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EL ENCLAVE MINERO EN CENTROAMERICA, 1880-1945: UN ESTUDIO DE LOS
CASOS DE HONDURAS, NICARAGUA Y COSTA RICA.

1. INTRODUCCION

a) Consideraciones generales

El tema de la evolucién de la mineria en Cen-
tro América ha recibido hasta el presente, en su
conjunto, un tratamiento bastante superficial den-
tro de los historiadores de los siglos XIX y XX,
tomando en cuenta la importancia que el sector
minero ha jugado en la historia econdémica de
la regién.

Ha sido nuestro propdsito resaltar el papel
que ha jugado la economia minera en el contex-
to de la evolucién econdmica centroamericana
en el periodo nacional para lo cual iniciamos nues-
tras investigaciones con dos publicaciones sobre
el tema referidas a Costa Rica, la primera de
las cuales fue scbre La mineria y sus relaciones
con la acumulacion de capital y la clase dirigente
de Costa Rica, 1821-1843 en la Revista de Estu-
dios Sociales Centroamericanos N° 5 en 1973 y
otra posterior publicada en 1976 denominada EI
segundo ciclo minero en Costa Rica (1890-1930)
por el Proyecto de Historia Social y Econdmica
de Costa Rica de la Escuela de Historia y Geo-
grafia de la Universidad de Costa Rica.
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Tales investigaciones nos permitieron darnos
cuenta del papel bastante dinidmico que habia
jugado la mineria, especialmente hacia finales
del siglo XIX y durante la primera mitad del
siglo XX en su contribucién al modelo expor-
tador del pafs. Igualmente notamos que la eco-
nomia minera habia funcionado con las caracte-
risticas de un enclave desde finales del siglo
XIX ya que tanto la produccién como la comer-
cializacién se realizaban bajo control.y dependen-
cia del capital fordneo. Pronto intuimos también,
que la economia minera se habia desenvuelto con
similares caracteristicas durante lapsos histéri-
cos concomitantes en otros paises centroamerica-
nos, especialmente en Honduras y Nicaragua, en
donde dadas las caracteristicas de la estructura
social de esos paises en la época, habia desempe-
fiado un papel mucho mas significativo, siempre
dentro del modelo de una economia de enclave.

Esto nos lleva ahora a realizar un estudio de
historia comparada de los tres casos mds signi-
ficativos en Centroamérica o sea los de Honduras,
Nicaragua y Costa Rica, ya que al poderlos com-
parar vdlidamente pretendemos analizar dentro
de este sector productivo las implicaciones que
los enclaves han tenido en el caso de economias
dependientes como es el caso de las centroame-
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ricanas. Aunque las fuentes histéricas para el
tema son relativamente abundantes, no existen
obras de conjunto sobre el tema para cada pais,
ni por supuesto para la regién en su totalidad,
de alli el papel bastante importante que jugaron
las fuentes documentales en la investigacién y
las cuales fueron suministradas para Costa Rica
por el Archivo Nacional, el Registro de la Pro-
piedad, la Biblioteca Nacional y la Biblioteca de
la Universidad de Costa Rica y para Honduras
y Nicaragua por la Latin American Library de
Tulane University en New Orleans, la cual po-
see una de las mejores bibliotecas del mundo es-
pecializadas en Centroamérica.

Al iniciar nuestro trabajo contamos con algu-
nos estudios como los nuestros citados anterior-
mente y con la tesis doctoral de Kenneth Finney:
Precious Metal Mining and The Modernization
of Honduras (1880-1900) que pese a su alto valor
académico se circunscribe tan s6lo al estudio de
los origenes de la mineria hondurefia y no su-
ministra mayor informacién sobre la comerciali-
zacion externa.

Puede entenderse por qué la investigacion se
centré entonces en fuentes documentales de otro
tipo.

Los libros de viajero, especialmente de obser-
vadores ingleses, franceses y norteamericanos tales
como Stephens, Mellis, Belt, Segarra, Pector,
Monthis, etc., jugaron un papel importante para
comprender la importancia de la mineria espe-
cialmente en las primeras décadas del siglo XIX.

Las memorias de fomento de los gobiernos
nacionales, asi como los informes consulares nor-
teamericanos y britdnicos proveyeron una gran
masa de informacién no sélo relativa a la poli-
tica econémica y a los intereses de los distintos
gobiernos sino también desde el punto de vista
estadistico e incluso de aspectos tan especificos
como son los relativos a la evolucién de las
técnicas y de las distintas empresas mineras. Los
informes de las oficinas de estadisticas son rela-
tivamente buenos para el siglo XX especialmen-
te en Nicaragua y Costa Rica, no asi en Hondu-
ras, aunque por supuesto el problema es bastan-
te serio para el siglo XIX en los tres paises.

Existen también algunas publicaciones que
tienen el caricter de trabajos pioneros como el
de Ricardo Jinesta, EI oro en Costa Rica, (1938),
y el de Julio Lozano, La industria minera en
Honduras protegida por el Estado (1938), que
pese a ser trabajos sin mayores aspiraciones me-
todolégicas dan importantes pistas de investiga-

cion y constituyen un esfuerzo importante para
la época.

Finalmente queremos mencionar como fuen-
te de gran valor la Revista Econdmica publicada
en Tegucigalpa entre 1914 y 1922 la que nos
suministré importante informacién a través de
sus excelentes articulos sobre la evolucién mi-

nera y en general sobre la economia centroame-

ricana, ya que dicha revista contaba con la cola-
boracién de personalidades centroamericanas y
extranjeras vinculadas a la economia de la re-
gién. Tal revista puede ser utilizada para los
més diversos temas de la economia centroameri-
cana por lo que es fuente importante para los
historiadores de la economia.

En el presente estudio se han analizado las
fuentes disponibles en espafiol, inglés y francés,
habiéndose omitido las, existentes en alemaén,
que para el periodo estudiado no parecen muy
abundantes para el tema en cuestitn.

La estructura general de la investigacién in-
cluye una introduccién que presenta las caracte-
risticas generales que asumidé la sociedad agro-
exportadora en Centroamérica, entre su periodo
de auge alrededor de 1880 y finales de la Segun-
da Guerra Mundial (1945).

En tres apartados distintos se presenta la
evolucién del enclave en Honduras, Nicaragua
y Costa Rica respectivamente, analizdndose en
dichos apartados temas similares como son los
origenes de la explotacién minera en el periodo
nacional y luego el desarrollo del enclave mine-
ro propiamente dicho desde la prespectiva del
estudio de los factores de produccién (tierra, ca-
pital, técnicas y trabajo) asi como las estructuras
y coyunturas del comercio exterior. Finalmen-
te se realiza una comparacién de estos aspectos
en cada uno de los paises desde el punto de vis-
ta de la historia comparada, con el objeto .de
presentar las similitudes y diferencias que pre-
senta el enclave minero en sus variantes regio-
nales.

b) Centroamérica en la economia de
exportacion

Hacia las dos dltimas décadas del siglo XIX
América Latina va a ir experimentando impor-
tantes cambios derivados de la transferencia de
recursos provenientes de los paises que han ido
desarrollando la Revolucién Industrial y que ori-
gina un gran crecimiento del comercio interna-
cional que no tiene paralelos en la historia, dada
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la diversidad y volumen, lo mismo que la ampli-
tud geogrifica que caracteriza dicha expansién.
El movimiento comercial responde a un patrén
bien definido segin el cual se produce un flujo
de exportaciones de materias primas de las re-
giones periféricas, como son las de América La-
tina, hacia los paises industriales de Europa y Es-
tados Unidos, los cuales a su vez exportan pro-
ductos manufacturados y capital hacia las re-
giones periféricas, las cuales quedan incorpora-
das a la economia internacional capitalista.

Dentro de este esquema la llegada masiva de
capital extranjero juega un papel determinante
en Latinoamérica, ya que hasta 1880 la inver-
siébn fordnea se circunscribia en la mayoria de
los casos a préstamos a los Gobiernos, muchos
de los cuales se emplearon en la consolidacién
de los incipientes Estados y en el financiamiento
de obras de infraestructura. Sin embargo la
afluencia de capital extranjero, antes de 1880,
fue méas bien reducida, debido a los fuertes re-
querimientos internos de capital que los paises
industriales necesitaban para la conformacién de
su propia Revolucién Industrial, lo que tiene
sus consecuencias en la actividad de exportacién
América Latina, ya hasta ese momento buena
parte de la produccién es controlada nacional-
mente. Este patrén va a variar después de la oc-
tava década del siglo XIX, va que para esta
época los paises que van a la cabeza de la Re-
volucién Industrial han generado suficientes ex-
cedentes de capital para su exportacién, lo que
unido a la declinacién de la tasa interna de inte-
rés en los paises industriales, hace que América
Latina y otras regiones del Tercer Mundo se
conviertan en el campo Optimo para la coloca-
cién de sus inversiones. Asi, el financiamiento
externo de América Latina llevard al control y
monopolizacién de grandes sectores de su eco-
nomia, como sucede con la produccién de las
plantaciones, de la mineria, de la energia, de
los transportes y el comercio por parte de com-
pafifas extranjeras.(1)

Realmente durante la década de los 80, La-
tinoamérica fue sintiendo el efecto de la trans-
formacién de un sistema econdmico, que como
lo sefialara Adam Smith se basé en la divisidn
y especializacién del trabajo, como recurso bé-
sico del crecimiento econdémico(2) en los princi-
pios del siglo XIX, a un sistema que como el
capitalista monopdélico tendié hacia los finales
del siglo XIX a la concentracién econémica como
efecto de su propia dindmica.

Se trata de una concentracién que es por un
lado, técnica y geografica, o sea el agrupamien-

to de una masa considerable tanto de medios
técnicos de produccién y de trabajadores, en un
mismo lugar y por otro lado, financiera, ya que
es la contratacién a nivel de empresas y no de
fabricas, con lo que se forman los grandes con-
sorcios o frusts. Esta concentracion llevara a las
naciones industriales a un expansionismo econé-
mico, caracterizado por una concentracién en la
produccién y en el capital originados en los mo-
nopolios; en un apogeo del capital financiero,
resultante de la fusién de los capitales bancarios
e industriales y no sélo de mercancias y en fin
en un reparto de los mercados mundiales entre
las firmas monopolistas.(3)

Dentro de este proceso de concentracién eco-
némica por parte del capital extranjero se desa-
rrollara el sector minero en Latinoamérica que
requiere para su desarrollo de maquinaria com-
pleja, de técnicos especialistas y de grandes re-
querimientos de capital para la extraccién y pro-
cesamiento del mineral. Como consecuencia de
esto mientras el equipo minero y el talento em-
presarial fueron importados, los metales fueron
exportados en el mejor de los casos en estado
de semi-procesamiento. La infraestructura que se
desarrollé para las explotaciones mineras fue
muy especifica, pues en la mayoria de los casos,
la energia eléctrica, los medios de transporte y
comunicaciones no fueron aprovechados por otros
sectores de la economija. El dnico ingreso local
o nacional fueron los salarios pagados a los.obre-
ros en su mayoria no especializados y los impues-
tos percibidos por los Gobiernos y que general-
mente no fueron utilizados para desarrollar otros
sectores de la economia.(4)

El auge del ciclo de las economias de expor-
tacidn que tanta fe causara en las élites latino-
americanas como medio de desarrollo econémico
tendrd pronto sus limitaciones lo que traerd el
comienzo de una serie de preguntas en torno a
la viabilidad del sistema, cuando hacia finales
del siglo XIX y sobre todo en 1929 el decai-
miento de los precios causados por recesiones
en los paises industriales trajeron bruscos des-
censos en las tasas de ganancia de los productos
de exportacién y consecuentemente en los ingre-
sos de los paises latinoamericanos.(5)

Es entonces dentro de este marco estructural
que se producirdn las transformaciones que in-
corporardn plenamente a Centroamérica dentro
de los nuevos lineamientos de la evolucién del
capitalismo. Asi, el capitalismo extranjero se con-
virtié en el elemento motriz de la modernizacién
y de la incorporacién de Centroamérica a las nue-
vas corrientes mundiales del comercio. La inver-



16 CIENCIAS SOCIALES

sién foranea asumia entonces las tareas que los
inversionistas locales no podian llevar adelante
o en las cuales no podian competir como eran
los casos de la construccién de ferrocarriles,
muelles, de fuentes de energia y las explotacio-
nes capitalistas de la plantacién y de la mineria
con lo cual dichos inversionistas se fueron con-
virtiendo en los principales propietarios de los
bienes de capital y de las empresas més dinami-
cas.(6)

Es fécil entender por qué entonces las em-
presas extranjeras pueden ejercer su poderosa
influencia sobre los Gobiernos para lograr la
estabilidad interna, la mano de obra y la grati-
ficacién con generosas concesiones.(?)

Por otro lado esta expansion del capital
extranjero se produce en plena concordancia con
el pensamiento politico-econémico de las élites
liberales en Centroamérica, ya que como bien
lo expresa Guillermo Molina

“La politica econémica y social favo-
rable al libre acceso de los recursos pro-
ductivos y a la libertad de las transacciones
internacionales, auspiciada por los movi-
mientos de Reforma Liberal, coincide con
este efecto de atraccién y auge de la in-
corporacién de recursos naturales para abas-
tecer la demanda mundial que ha surgi-
do...”(8

Es entonces en el marco de esta expansidn
econémica del capital- extranjero que se da la
transferencia del poder politico de los conserva-
dores a los liberales, en el dltimo tercio del si-
glo XIX ya que como lo sefiala Ralph Lee
Woodward:

“Los liberales de la dltima parte de la
centuria aunque se habian formado en el
idealismo utilitario de los primeros libera-
les, habian tomado ahora, al menos super-
ficialmente, aspectos del positivismo. En
general ellos se consideraban hombres préc-
ticos. Tendian mds al progreso econémico
que al logro de utopias politicas. La coin-
cidencia entre la expansion cafetalera y la
dominacién politica liberal refleja la fuer-
za que dieron al intercambio externo...”(%

El triunfo politico-militar de los liberales se
da ante la incapacidad de los conservadores para
resolver una vasta gama de problemas econdmi-
cos como eran el creciente desempleo, la caida
de los productos de exportacién en el mercado

mundial (tal y como sucedia con los colorantes
naturales) y por la tendencia de los conservado-
res a operar en beneficio de una pequefia élite
de Ia capital que descuidaba importantes secto-
res de productores medios de las zonas rura-
les.(10) En sintesis, los gobiernos conservadores
habian favorecido el predominio de las estruc-
turas coloniales que por supuesto no se podian
mantener dadas las transformaciones que ocu-
rrian en la economia mundial. Por otro lado, los
liberales en el aspecto ideoldgico eran plenamen-
te receptivos al nuevo orden econémico, pues
como lo puntualizan Cardoso y Pérez:

“Las ideas liberales que se expresan sis-
temdticamente en el pensamiento Del Valle
fueron compartidas probablemente con me-
nos coherencia por los lideres del primer
intento liberal (Gélvez y Barrundia) y de
la revolucién de 1871 (Barrios y Monti-
far). Hacia mediados del siglo la idea de
la vocacidn agricola de los paises centro-
americanos y la necesidad de desarrollar
cultivos de exportacién que los vinculara
al mercado mundial ha ganado todos los
circulos dirigentes”.(11)

La Reforma Liberal presenta desde luego va-
riantes en los diversos paises que estudiamos. En
Costa Rica, las transformaciones ocurren de una
manera bastante pacifica y méds temprana que
en el resto de los paises centroamericanos, pre-
sentando caracteres evolutivos ya desde la terce-
ra década del siglo XIX. Con la expansién del
cultivo del café se produjo la formacién de una
propiedad territorial constituida por apropiacién
de terrenos baldios y compraventas de tierras des-
tinadas principalmente a promover dicho culti-
vo. En dicho proceso tanto las expropiaciones
como la coaccién laboral estuvieron ausentes.
En la sétima y octava década del siglo pasado,
bajo los gobiernos liberales de Tomas Guardia,
Préspero Fernandez y Berrardo Soto, el pais se
abri6 a la inversién extranjera, concediéndole
grandes ventajas a ésta para la construccién del
ferrocarril al Atldntico y la formacién de los
enclaves bananero y minero.(12)

Los otros dos paises, Honduras y Nicaragua,
s¢ diferencian del modelo de economia agroex-
portadora que se implanta en Costa Rica, ya que
hacia la segunda mitad del siglo XIX dichos
paises no habian podido constituir una estructu-
ra productiva similar a la costarricense ya que
carecfan de una base econdmica nacional y de
una burguesia cafetalera, como la que existia en
Costa Rica. Era entonces una oligarquia de tipo
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tradicional, la que ejercia el papel de clase diri-
gente en las sociedades hondurefia y nicara-
gliense.

Los esfuerzos de organizacién de la nacién
o sea la lucha por su integracidon econdmica y
politica, lo mismo que el establecimiento de co-
municaciones hacia las distintas regiones queda
inhibido por largo tiempo y la aparicién de los
cultivos comerciales como el café no juegan un
papel tan decisivo en la economia nacional como
el surgimiento de los enclaves minero y bana-
nero.(13)

Es evidente entonces que el proceso de mo-
dernizacién que implicé la Reforma Liberal en
Guatemala, El Salvador y Costa Rica tuvo mani-
festaciones mucho més supetficiales en Hondu-
ras y Nicaragua. Edelberto Torres ha puntuali-
zado bien estos aspectos al sefialar:

“Por otro lado fueron Honduras y Ni-
caragua, mas castigados por la guerra civil
que favorecia a la inestabilidad politica por
la dispersién de sus grupos humanos en
un territorio relativamente extenso y mal
comunicado. No se pudo imprimir un vigo-
roso impulso a la agricultura de exporta-
cidén, probablemente porque la reforma li-
beral fue tardia e incompleta y no alcanzé
a crear las condiciones dadas en el resto
de Centroamérica™.(14)

En el caso de Honduras, la Reforma Liberal
es propiciada con la influencia guatemalteca, ya
que Justo Rufinc Barrios, caudilloc méiximo de
la Reforma en Guatemala influyé directamente
en la llegada al poder de Marco Aurelio Soto y de
su ministro, Ramén Rosa, quienes se convierten
en los adalides de la Reforma Liberal en Hondu-
ras, tratando de remover los obsticulos que im-
pedian el desarrollo de una economia de expor-
tacién: mejora e intensificacién de los medios de
comunicacidn, establecimiento de coacciones in-
directas para asegurar mano de obra, abolicidn
de diezmos, promulgacién de la “Ley de Agricul-
tura” y sobre todo apertura al capital extranje-
ro con lo que ya en 1880 la Rosario Mining Co.,
inicia sus actividades convirtiéndose en la pri-
mer gran empresa minera de tipo capitalista
de Honduras y la cual aparece en estrecha co-
nexién personal y financiera con Soto(15) ya que
como lo manifiesta Molina:

“La inversién extranjera se va a hacer
presente en la produccién minera que cons-
tituye la linea de exportacién tradicional,

L]
tipica de la colonia, generando su reactiva-
cién y recuperacién como renglén impor-
tante de la economia nacional”.(16)

Es indudable que pese al esfuerzo realizado
por Marco Aurelio Soto y sus sucesores Luis Bo-
gran y Policarpo Bonilla para la modernizacién
de Honduras, las fuerzas sociales en que se sus-
tentaban no alcanzaban a echar las bases del
Estado Nacional en la misma forma en que suce-
dia en Costa Rica.(17)

En el caso de Nicaragua, la reforma liberal
se da bajo distintas condiciones endégenas y exé-
genas retrasdndose hasta 1892, cuando José San-
tos Zelaya, caudillo militar y nacionalista implan-
ta algunas medidas tendientes a la abolicién de
los diezmos religiosos, la liquidacién de las ma-
nos muertas y los latifundios eclesidsticos, lo
mismo que la expulsion de los ingleses de la
Mosquitia. Sin embargo el proyecto liberal, tiene
en Nicaragua grandes limitaciones, al igual que
su homélogo hondurefio, ya que no se logra
la consolidacién de un orden politico estable, ni
un progreso econdmico duradero, pues el café
no desplaza las formas tradicionales, base del po-
der conservador, lc que hace que la consolidacidn
del Estado Nacional se retrase hasta 1935 con la
toma del poder por Anastasio Somoza, quien ga-
rantizard el funcionamiento de la inversidn ex-
tranjera, especialmente de grandes empresas mi-
neras norteamericanas, dominantes a partir de
gsa época y por varios afios de la economia de
exportacién del pafs.(18) ~

2. HONDURAS

a) Origenes

Durante la época colonial Honduras destacd
como la regién productora de metales preciosos
més importantes de Centro América. La mayor
actividad se centrd durante el siglo XVI (1530-
1560) en la obtencién de oro de aluvién y en
la explotacién de minas de plata a partir de
la tercera década del siglo XVIII en la regi6n
de Tegucigalpa donde se obtuvieron importantes
rendimientos pese a lo rudimentario de las téc-
nicas y a la desorganizacién de las empresas
mineras.(19)

A partir de la Independencia (1821) y hasta
1880 la mineria hondurefia se va a caracterizar
por un retroceso respecto a la explotacién de la
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época colonial. Aunque algunos capitalistas bri-
tanicos trataron de intentar su reactivacién, apro-
vechandose de la salida de los espafioles, lo cierto
es que los problemas de costos ¥ de ausencia de
tecnologia, lo mismo que las perturbaciones po-
liticas del periodo post-independiente condujeron
a relegar la actividad minera a un plano secunda-
rio respecto de la ganaderia. Las actividades en
las minas se circunscribieron principalmente al
laboreo de coligalleros (giiirises) con poca inci-
dencia en la economia de exportacién de Hon-
duras.(20)

Sin embargo, los viajeros extranjeros perci-
bieron en esta época la importancia potencial
de las minas en Honduras; asi Wells llegé a tener
conocimiento de las riquezas que tenia la regién
aurifera de Olancho, la cual era trabajada con
métodos bastantes primitivos por los naturales,
quienes extraian el oro de las arenas del rio
Guayape, separando las particulas del metal por
medio de bateas. La labor la realizaban normal-
mente las mujeres y no se practicaban excava-
ciones de ningtn tipo.

En opinién de Wells, las muestras extraidas
y examinadas posteriormente en California resul-
taban de gran purcza.(?!) La misma opinién la
vemos corroborada por otros viajeros tales como
Efraim Squier, el cual manifiesta que los lava-
deros de oro explotados por los indios, sin nin-
gun rigor técnico produjeron en 1853, 129.000
pesos. Charles Dorat quedé igualmente impre-
sionado por las existencias de oro en los rios de
Olancho.(22) En 1856 se hicieron algunos in-
tentos para la explotacién del oro del Guayape,
para lo cual se organizé en Alabama la Hondu-
ras Colonization Society, pero no parecen haberse
emprendido los trabajos efectivamente.

Fue la plata, sin embargo, la que llamd ma-
yormente la atencién de los viajeros; asi Wells
sefialé la importancia de las vetas de este metal
en los departamentos de Gracias, Comayagua,
Choluteca y Tegucigalpa, especialmente en esta
iiltima se encontraba el certo de Santa Lucia,
pertencciente a la compaiiia de José Ferrari. En
ella la mano de obra era india y se efectuaba la
trituracién del mineral con técnicas bastante
modestas, como era el empleo de dos piedras
de molino rastreadas alrededor de una piedra
circular que movidas por mulas o bueyes tiraban
de una viga dando vueltas en un poste central.
Posteriormente la broza ya molida era tratada
con fuego o azogue. El método de la fundicién
era el mds generalizado para el procesamiento.
El azogue se usaba en menor escala y era impor-
tado de Europa o California, a través del puerto

de La Unién. Segin Wells el contenido de los
minerales era del 15% al 20% de plata y de
1% a 1,5% de oro y generalmente aparecian
mezclados. Los rendimientos parecian promete-
dores pues las muestras enviadas a San Francisco
de California arrojaban buenos resultados.

Cuadro 1. Rendimientos obtenidos en las minas
de Tegucigalpa. Cerro de Santa Lu-
cia. 1856)(23)

Contenido de

Nombre de plata pura Valor en

la Mina por onza Délares
El Gatal 40 52,82
Cangreja 41 53,85
Encantada 35 46,48
San Martin 35 46,48
Grande 26 34,85

(Fuente: Wells, William. Exploraciones y .Aventuras en
Honduras )

Como se puede notar aunque la riqueza mi-
neral de Honduras seguia siendo muy importante
en el siglo XIX, como lo habia sido en la época
colonial, la ausencia de capitales y de tecnologia
habian sido los factores que unido< a las condi-
ciones politicas y econdmicas internas habian re
trasado el desarrollo minero.

Sin embargo a partir de 1880 y como conse-
cuencia de los ‘procesos externos e internos que
discutimos en la introduccién, las condiciones
van a variar sustancialmente pues gran cantidad
de mineros provenientes de los estados mineros
de Estados Unidos (California, Nevada, Dakota
y Colorado) asi como de los paises europeos co-
mienzan a llegar a las tierras del Pacifico y a
los rios de Olancho, formédndose alrededor de
100 compaifiias, muchas de ellas de vida efime-
ra, para explotar los metales preciosos. Esta pe-
netracién de capital extranjero alentd el interés
del gobierno liberal de Marco Aurelio Soto, quien
tenia el firme convencimiento de que el futuro
de Honduras residia en la explotacién de los ya-
cimientos de oro y plata y que era necesario
traer capital y especialistas del exterior. No fue
entonces por coincidencia que el Presidente Soto
comprd la mina llamada Rosario en San Juanci-
to, cerca de Tegucigalpa, la cual poco después
se convertiria en la principal explotacién minera
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del pais bajo los auspicios del capital norteame-
ricano. Fue entonces gracias a las grandes faci-
lidades concedidas a las empresas extranjeras que
se inicié la explotacién capitalista de la mineria
en Honduras.(24)

b) Tierra

Debemos sefialar en primer lugar las carac-
teristicas de las zonas mineras. En Honduras se
pueden distinguir tres zonas de distinta forma-
cién geoldgica, que contienen depdsitos de oro
y plata, de acuerdo a la clasificacién mds recien-
te. La primera de estas zonas cubre grandes por-
ciones del norte y del este del pais. Geoldgica-
mente esta zona consiste en rocas metamérficas
formadas durante el periodo paleozoico. Las ve-
nas de oro cominmente salen con las lluvias
fuertes y entonces el oro sale por erosién con-
centridndose en las riberas de los rios. Asi, los
rios Guayape y Jalan en la regién de Olancho
contienen el oro en esta forma.

La segunda zona estd conformada por rocas

sedimentarias del periodo cretdcico. A esta zona.

pertenecen los minerales de San Juancito, cerca
de Tegucigalpa y Mochito, cercano al algo Yojoa.
Ha sido la zona més intensamente explotada
desde finales del siglo XIX y en ella han teni-
do su asiento las compafifas mds importantes.
La tercera zona se encuentra en el sur y sur
oeste del pais formada por rocas volcdnicas del
periodo terciario. Fue aqui la principal zona
de explotacién en el periodo colonial. Esta zona
comprende algunas dreas cercanas a Tegucigal-
pa y la regiéon de Yuscardn en el Departamento
de Paraiso.(25).

En términos generales se puede afirmar que
el acceso a la tierra se caracterizd por la gran
liberalidad en el otorgamiento de concesiones.
De acuerdo a las disposiciones legales, se con-
cedia el dominio de una zona minera, mediante
el pago de un pequefio impuesto anual por un
determinado ntGmero de afios, eximiendo al de-
nunciante del pago de todo impuesto anual por
otro nimero determinado de afios, y por estable-
cer tanto sobre su capital, como sus rentas y pro-
piedades. Se le otorgaba ademas el privilegio de
importar, libre de gravdmenes el equipo y los
materiales necesarios para el funcionamiento de
la empresa e igualmente el derecho de exportar
libre de derechos los productos de las minas.(26)

La participacién creciente de capital y em-
presas extranjeras al amparo de esta legislacion

acarred conflictos de intereses en la lucha por
la obtencién de los recursos naturales entre las
compaiiias mineras y los residentes locales. En-
tre los objetos del conflicto estaban aparte de
los metales preciosos, la tietra, el agua y la ma-
dera. Todo esto generaba luchas de las compa-
nifas frente a los individuos y las comunidades
del pais en que normalmente las empresas extran-
jeras salian favorecidas pues lograban manipular
a un gobierno que estaba dispuesto a eliminar
cualquier clase de obsticulos que perjudicaran a
dichas compaiifas. Asi por ejemplo, muchos ya-
cimientos conocidos que tenian poseedores no-
minales sin titulo legal o minas abandonadas
que eran explotadas por pequefios empresarios
individuales como los giiirises o incluso algunos

propietarios con justo titulo fueron despojados

en beneficio de las Compaifiias, Igualmente mu-
chas de estas empresas perjudicaron a las comu-
nidades apoderandose de grandes cantidades de
maderas de construccién.(27) Es interesante no-
tar que dada la liberalidad apuntada en la con-
cesién de minas, las adjudicaciones de denuncios
fueron muy numerosas como se notard a conti-
nuacién.

Cuadro II. Concesiones mineras en Honduras
(1890-1909)(28)

Lugar 1890 1900 1909
Tegucigalpa 46 62 289
Olancho 17 24 76
Paraiso 20 25 36
Choluteca 13 28 48
Valle 8 15 93
Santa Barbara 4 7 12
Comayagua 6 10 73
Colén 4 6 5
Yoro 3 3 —
La Paz 3 4 9
Cortés 2 3 12
Copin 2 2 39
Ocotepeque 1 1 —
Gracias — —_ 2
TOTALES 129 190 694

Fuentes: Revista Econdmica N° 1,/1909 y Finney K. Precious
Metal and the modernization of Honduras,
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Sin embargo no debe imaginarse que tal can-
tidad de denuncias implicaba que existieran la
gran cantidad de explotaciones efectivas pues por
ejemplo en 1913, el secretario de Fomento, Ma-
ximo Rosales, manifesté que sélo 23 minas se
encontraban en explotacién, de alli que a partir
de 1909 se tratara de limitar el acceso a las tie-
rras ya que como lo manifestaba un documento
oficial en ese afio:

“Multitud de minas hay en el pais aban-
donadas muchas de las cuales pueden ser
trabajadas por medio de miquinas adecua-
das”.(29)

En ese sentido el Gobierno traté de elevar
los impuestos de adquisicién de minas en 1909
y ya para 1910 se declaré la caducidad de 251
denuncios que representaban un drea de 129.824
hectdreas con lo cual se pretendia conceder las
mejores tierras a quienes pudieran explotar las
minas, ya que como lo expresara el Ministro de
Fomento y Agricultura, Rosendo Contreras en
1910:

“Estos denuncios comprenden una super-
ficie de 129.824 hectdreas que habiendo que-
dado libres, abren un amplio campo a la ac-
tividad de los nuevos mineros. Los niimeros
anteriores demuestran claramente que la
acostumbrada liberalidad del ministerio para
tramitar las solicitudes de la materia ha sido
de resultados infructuosos. Por este motivo,
la Oficina de Fomento ha resuelto reciente-
mente conforme a la ley investigar la capaci-
dad pecuniaria de los denunciantes de las zo-
nas para hacerles concesiones proporciona-
les .. .”.(30)

Como se puede observar la politica de tierras
del Gobierno se orientaba a eliminar el acceso a
aquellos individuos o empresas sin recursos su-
ficientes o al menos limitarles en su explota-
cién. No se hablaba en ningin momento de pro-
teger a los pequenos empresarios hondurefios
ausentes de capital y tecnologia, todo lo cual
conducia a que la apropiacién efectiva de las
mejores y mayores tierras mineras, se diera en
beneficio de unas pocas empresas extranjeras
que como la Rosario Mining disponian de un
drea de 136 Km2 y que junto a esto subsistiera
una gran cantidad de nacionales sin mayores re-
cursos para explotarlas.(31)

El recurso tierra era pues, en un pais con
considerables tecursos minerales tebricamente

accesible a una gran mayoria al amparo de la
legislacién liberal, sin embargo la politica gu-
bernamental favorecié la concentracién de las
mejores tierras mineras en las compaifiias extran-
jeras al no realizar ninguna politica de estimulo
en favor de los empresarios nacionales y en dar
la razdén en la mayoria de los casos a estas mis-
mas companias cuando se suscitaron conflictos
con individuos y comunidades nacionales para
la apropiacién y control de los recursos mine-
rales ligados a la mineria.

c) Capital y empresas

La explotacion de una mina requeria consi-
derable inversién de capital inicial. Las compa-
filas mineras con frecuencia debian adquirir el
titulo de propiedad. Se debia contar con un
equipo de téenicos y de trabajadores especializa-
dos, asi como de obreros comunes. Habia que
realizar trabajos hidraulicos, construir ingenios,
plantas de reduccién y casas de almacenamiento
y de habitacién para los trabajadores. El equipo
de mineria debia de ser importado del extranje-
ro. Todo esto favorecia entonces el hecho de que
las grandes concesiones se otorgaran en relacién
a las disponibilidades de capital, con lo cual sélo
unas pocas compaifiias, normalmente extranjeras
estaban en condiciones de controlar los procesos
de financiamiento e inversién.(32) Ya para ini-
cios de la década de 1880, la inversién extran-
jera habia penetrado considerablemente en Hon-
duras, para 1879 se establece la New York and
Honduras Rosario Mining Co., la cual recibe una
amplia concesién para explotar la mina El Rosa-
rio, que perteneca al Presidente de la Reptblica,
Marco Aurelio Soto, quien recibié a cambio un
buen ndmero de acciones de la Compafia, que
comenzé a operar con un capital inicial de
$ 1.500.000, en lo que es un ejemplo significati-
vo de la relacién de intereses entre el capital ex-
tranjero y el poder politico local.(33) A mediados
do 1883, Lombard un superintendente de la Ro-
sario Mining establecié la Yuscardan Mining Co.,
con un capital de $ 5.000.000 y recibié grandes
concesiones para el establecimiento de ingenios
que procesaran el mineral en los departamentos
de Tegucigalpa, El Paraiso y Choluteca, Recibié
ademds el beneficio de procesar durante 15 afios
todos los metales producidos por las compaiiias
que no pudieran beneficiar el mineral en bru-
t0.(39) Dentro del lapso de 1880 a 1890 apare-
cieron gran cantidad de compafiias con grandes
sumas de capital nominal, estimadas por Finney
en alrededor de $ 25.000.000 para la década.
Dentro de estas aparecfan una gran mayoria de
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compafifas norteamericanas, y en menor escala
britanicas, francesas y hondurefias. Sin embargo
dichas cifras de inversién deben tomarse con bas-
tante cuidado, ya que era muy frecuente que las
cifras de capital nominal tenfan poco que ver
con la inversién efectiva. Ya en el periodo de los
origenes de la explotacién capitalista se puede
observar cdmo gran cantidad de compafiias ten-
dian a desaparecer, al poco tiempo de haberse
formado, pues habfa una serie de problemas que
conspiraban directamente contra la estabilidad
de las mismas, como era la caida de los precios
de la plata en los mercados internacionales, las
especulaciones financieras de muchos empresa-
rios que destinaban poco a gastos de reinversion
y distribuian cantidades considerables de ganan-
cias entre los tenedores de acciones, por lo cual
muchas empresas mineras fallaron en acumular
capital desviando recursos hacia la apertura de
minas de rentabilidad dudosa. Todo esto gene-
16 que las pocas reservas y las tribulaciones fi-
nancieras se conjuran para promover la liquida-
cién temprana de muchas compaiiias.(35)

Todo esto incidié en que al presentarse la pri-
mera crisis coyuntural importante hacia finales del
siglo comenzara a darse un proceso de concentra-
cién monopdlica en la mineria, representada por
la Rosario Mining Co., que pronto comenzd a
tener poca competencia en Honduras. Asi por
ejemplo ya para el periodo 1887-1888 en que
las exportaciones de minerales representaban el
52.3% del total del pais, la Rosario exportaba
el 87% de los minerales hondurefios o sea el
45,3% de las exportaciones nacionales, seglin
Meza y Lopez.(36) Asi pues la Rosario que era
una compaiiia con sede en Nueva York se fue
convirtiendo en la lider de la produccién hon-
durefia, aumentando pronto su capital efectivo
a § 2.000.00037) y explotando el mineral de
San Juancito, a 30 Kms de Tegucigalpa, el cual
se convirtié de lejos en el primer centro minero
del pais.(38) Por otro lado, la Rosario logré so-
brepasar con éxito la primera crisis minera gra-
cias a la racionalidad del empleo de sus recur-
sos, los cuales centrados en una concepcién fa-
miliar de la empresa y en que sus principales in-
versores, Valentines y Marvin, se aprovecharon
con ventaja de las concesiones que les habia
otorgado el Gobierno de Honduras.

Sobre este proceso de concentracién econd-
mica en beneficio de la Rosario Mining, ha es-
crito estos pérrafos el socilogo hondurefio, Gui-
llermo Molina:

“Sin embargo el lugar central lo ocupd
la poderosa corporacién norteamericana que

se instala en el pafs en el periodo de transi-
cién definitiva de la economia de libre com-
petencia al capitalismo monopdlico en el
cual las empresas més dindmicas tienden a
aglutinarse y a concentrarse en forma ver-
tical, es decir, la produccién de sus mate-
rias primas hasta practicamente la venta
de productos finales en el mercado. Los pri-
vilegios otorgados a la Rosario Mining Co.,
en materia de exoneracién de impuestos
sobre el capital, las rentas y las propieda-
des, franquicias aduaneras sobre importa-
cién de maquinaria y equipo y de libre ex-
portacién de productos y utilidades le per-
miten una rdpida capitalizacién, recupera-
cién de inversiones y considerables ganan-
cias.(39)

Sefialados los aspectos monopdlicos de la
Rosario en el sector minero de Honduras a par-
tir de 1900 conviene sefialar las lineas genera-
les del capital y las empresas mineras hasta fi-
nales del periodo en estudio. En general se pue-
de afirmar que pese a la existencia de varias
empresas cuyos datos aparecen en forma frag-
mentaria, la Rosario Mining ejercerd un control
creciente sobre la produccién minera, a tal punto
gue la otra empresa que aparece plenamente cons-
tituida en el perfodo en estudio la Sabana Gran-
de Honduras Mining Co., y que explotd la mina
de San Marcos, alcanzando cifras de produccién
bastante altas, era una subsidiaria de la Rosa-
1i0.(40)

Asf un andlisis del valor de la produccién
en estos afios refleja igualmente la supremacia
creciente de esta empresa y la decadencia de las
otras.

Cuadro 3. Valor en ddélares de la produccién
minera de las empresas hondurefias.

Rosario Otras
Afio Mining empresas
1911 887.169 129.000
1912 944.212 68.700
1916 1533.114 84.700
1917 1674.193 45.575
Fuentes: Rosales M; 1913, p. 43-49
Rev. Econ. N? 8, 1912, p. 745.
Rep. de Hond.; 1916, p. 61.

Rep. de Hond,; 1916, p. 63.
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Este predominio de la Rosario determiné que
tuviera una influencia sobre la vida de Hondu-
ras, especialmente sobre el drea de Tegucigalpa
v sobre los distritos del Pacifico, 1o cual quedd
bien demostrado en 1921, cuando esta Compaiiia,
a consecuencia de los bajos precios de la plata
en el mercado internacional suspendié sus ac-
tividades a partir de abril y durante todo el afio,
lo que trajo como consecuencia una gran parali-
zacién del comercio capitalino y lugares aleda-
fios.(41)

Como empresa, la Rosario Mining funcionaré
con considerable éxito, sus inversiones aumenta-
ron considerablemente, pasaron de $ 1.500.000
en 1879 a $ 6.000.000 en 1935, por otro lado
sus utilidades netas al final del periodo iban en
constante aumento, asi por ejemplo Julio Loza-
no nos indica que estas pasaron de § 768.000
en 1936 a $ 887.000 en 1937. Como consecuen-
cia de estos sus dividendos por accién se incre-
mentaron durante todo el periodo.

Cuadro. 4. Dividendos por accién pagados por
Rosario Mining Co.(42)

Aiio Dividendos Afo Dividendos
1882 8 0,25 1922 "% 1,50
1892 $ 1,20 1933 $ 3,50
1902 $ 1,20 1934 $ 4,00
1912 8§ 1,30

Fuente: Saavedra. Bananas, Gold and Silver.

Sus tasas de ganancia fueron bastante eleva-
das, al punto que logré distribuir ganancias de
8 13.024.200 entre 1881 y 1937, lo cual signifi-
ca més del doble del valor de las inversiones rea-
lizadas.(43) Cabe igualmente sefialar que la Ro-
sario constituyd un caso tnico en Centroamérica
en lo que se refiere a la estabilidad de su pro-
duccién para un petiodo bastante largo.

Cuadro 4. Valor de la produccién de oro y pla-
ta de la Rosario Mining Co.
(1882-1937) en ddlares.(4d)

Afio Valor Afio Valor
1882 2452 1911 887169
1883 12900 1912 944212
1884 149741 1913 1379373
1885 244445 1914 1239877
1886 224157 1915 1191760
1887 613446 1916 1553114
1888 767632 1917 1674193
1889 590190 1918 1803751
1890 113 1919 2115158
1891 369578 1920 1568612
1892 614499 1921 466956
1893 492535 1922 1066732
1894 392486 1923 1421911
1895 158164 1924 1584610
1896 449526 1925 1763023
1897 568872 1926 1601429
1898 611467 1927 1341300
1899 798994 1928 1500233
1900 827443 1929 1477710
1901 780760 1930 1315821
1902 490273 1931 1403104
1903 436818 1932 1355117
1904 721374 1933 1910740
1905 993065 1934 1965520
1906 1112171 1935 2109313
1907 791347 1936 2037208
1908 788910 1937 2203125
1909 636500

1910 890700

Fuente: Julio Lozano. La Industria Minera en Honduras

protegida por el Estado.

Como se puede observar el financiamiento de
la actividad minera se desarrollé casi enteramen-
te con capital extranjero sin ninguna participa-
cién importante de financiamiento local, lo cual
contribuird a debilitar méds bien la formacién
de capital interno en el pais. Fueron entonces
las inversiones fordneas las que financiaron la
casi totalidad de la produccion. Por otro lado
la caracteristica de concentracién monopdlica
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en una sola empresa fue un fendmeno que co-
menzd a manifestarle durante los finales del
siglo XIX, favorecida por la crisis econdmica de
finales de la centuria y que se mantuvo-unifor-
me a través del periodo, pese a algunos intentos
de otras compafilas por competir en la produc-
cién minera.

d) Técnicas

Las técnicas utilizadas en las minas se apli-
caban a tres campos distintos pero relacionados;
el primero era el de excavacidn que se realiza-
ba en los tineles o el de lavado que se hacia
con el oro sacado de los rios; el segundo era el
beneficio o sca el proceso de conversién del mine-
ral en bruto en barras y finalmente el de trans-
porte de los suministros.

Como hemos visto anteriormente hasta 1880,
el nivel técnico era sumamente elemental y con-
sistfa en el lavado del oro utilizando bateas de
madera, trabajo que realizaban normalmente las
‘mujeres. Sin embargo, la modernizacién de
las técnicas se operard principalmente en las mi-
nas de plata, debido a que éste era el recurso
mineral més importante de Honduras. Induda-
blemente que las transformaciones en la tecnolo-
gia minera se deben asociar al gold-rush de Cali-
fornia y al resurgimiento de las minas de plata
en Colorado, Dakota, Montana y Idaho ya que
dichas explotaciones causaron una revolucién en
la mineria a partir de mediados del siglo XIX
pues al existir una ausencia de tradicién minera
no habia obstdculos para el desenvolvimiento
de la creatividad.

Fue asi como se produjo una importacién de
moderna tecnologia cuya vanguardia estuvo cons-
tituida por la Rosario Mining que para 1886
habia excavado 4.000 pies de tdneles en ocho
niveles distintos. Por otro lado habia sustituido
las carretas por el tranvia de cable para el trans-
porte del mineral. Dicho tranvia se movia por
gravedad y arrastraba el mineral por tres millas
desde la boca de la mina hasta el molino de San
Juancito. En 1888 la Compaifiia importé los pri-
meros compresores de aire,(45)

Si bien es cierto que a partir de la década
de los ochenta, la Rosario tenia los trabajos més
extendidos en la apertura de tdneles, otras com-
paiiias habian conseguido éxito en la perforacién,
asi por ejemplo la Zurcher y Streber Mining ha-
bia abierto 2.400 pies de tdneles y la Potosi Mi-
ning and Reduction habia logrado 1150 pies
ambas en 1887,(46)

A la par de las técnicas de extraccién de mi-
neral, las compaiiias dieron mucho énfasis a las
técnicas de beneficio, lo cual se explica en parte
porque las tarifas para el transporte del mineral
en bruto para Europa y los Estados Unidos resul-
taban sumamente altas. Entre 1880 y 1900 la
mayoria de las compaififas que procesaban el mi-
neral lo hacian utilizando las técnicas de fundi-
cién o amalgamacién. Sin embargo, la aplica-
cidén de técnicas de beneficio que resultaban de-
masiado costosas parece haber sido una de las
causas que explican la caida de muchas empresas
mineras hacia 1900, pues muchas compaifiias
fueron incapaces de transformar el oro y la plata
con criterios rentables debido a problemas de
adaptabilidad de la nueva tecnologia a Hondu-
ras, Asi, muchas empresas fallaron en poder apre-
ciar que muchos de los métodos de reduccién
habian sido disefiados para otro tipo de explota-
ciones como las de Colorado o California, Por
otro lado la instalacién de equipos demasiado
costosos dejaron exhaustos los fondos de algu-
nas empresas, cuando los beneficios no logra-
ron cubrir los costos de instalacion de la nueva
maquinaria.(47) En este sentido la Rosario Mi-
ning, tuvo la habilidad, al contrario de otras com-
pafiias, en ir introduciendo equipo y tecnologia
con un criterio de racionalidad capitalista. Por
ejemplo para 1907 la Rosario instalé a un costo
de $ 100.000 una central eléctrica para hacer
funcionar nuevos compresores de aire para tra-
bajar médquinas de barrenar que operaban con
mayor rapidez y concluydé con una inversién de
§ 70.000 la instalacién de un beneficio que uti-
lizaba el procedimiento de cianuro y que susti-
tia los métodos de amalgamacién y concentra-
cién(48) con miras a elevar los rendimientos.
Como lo expresara la Revista Econdmica de Hon-
duras en 1909:

“En San Juancito, Honduras, la New
York and Honduras Rosario Mining Co.,
ha cambiado radicalmente el sistema de tra-
tamiento de broza y bateas de amalgama-
cién y concentracién por un sistema de
prensas-filtros del lodo cianurado habién-
dose desechado enteramente la concentra-
cién y la amalgamacién. Como la broza es
de una especie que hace pocos afios se con-
sideraba inadecuada para el tratamiento
por el clanuro y como los resultados han
sido felices, una descripcién de los hechos
puede ser de interés. Antes el beneficio
era costoso y complicado y el mejor resul-
tado (de rescate) era del 84%. En el verano
de 1907 la Rosario resolvié adoptat el pro-
cedimiento cidnico exclusivamente, Como
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el costo del beneficio actual se aproxima
mucho al costo de cuando se empleaba la
amalgamacién, la ventaja de usar el proce-
dimiento del cianuro estriba principalmen-
te en el més bajo costo del trabajo v en la
més alta extraccién”.(49)

La considerable inversién en técnicas de be-
neficio prosiguié aceleradamente y ya para 1913,
el Ministro de Fomento anunciaba una nueva
inversién de $ 1.526.273 en maquinaria y mate-
riales de beneficio.(50)

Esta tendencia se mantuvo durante todo el
periodo; un informe de 1935 nos sefiala que
para esa época existian setenta millas de tineles
excavados.

Existian siete locomotoras eléctricas y gran
cantidad de vagones que iban de la misma a la
planta del beneficio.(51) La planta del molino
podia tratar 450 toneladas diarias de cuarzo y
existian varias plantas eléctricas para mover la
maquinaria. También la Rosario habia construi-
do un canal de madera de 12.000 pies de largo
para llevar el agua a los diferentes servicios.
Existia ademds plantas de reparacién, carpinte-
ria, mecdnica y electricidad asi como un labora-
torio para anélisis de muestras minerales, todo
lo cual favorecia las caracteristicas de autosufi-
ciencia de este complejo minero.(52)

Como se puede observar el fenémeno de con-
centracién econémica y el desarrollo tecnoldgico
estuvieron estrechamente unidos en la produc-
cién minera de Honduras, ya que aunque hubo
un desarrollo de tecnologia importada por parte
de varias empresas, la mayorfa de ellas no pudo
manipular en forma rentable la incorporacién
de nuevas maquinarias y equipo siendo entonces
la Rosario la que a través de todo el perfodo
logré mejorar su tecnologia y expandir su pro-
duccién.

e) Mano de obra

La mano de obra durante el periodo en estu-
dio conformé un sistema laboral bastante inesta-
ble en el que las variaciones regionales y los
disturbios politicos la afectaron grandemente.
Igualmente los requerimientos de trabajadores
especializados, complicaban la contratacién de
obreros debido a que las innovaciones tecnold-
gicas surgidas en el Qeste Norteamericano con-
virtieron la mineria en un tipo de empresa bas-
tante compleja desde un punto de vista técnico.
Como resulta facil imaginar, la instalacién, ope-

racién y mantenimiento de esta nueva tecnologia
demandaba técnicos especializados, lo cual de-
terminé que este tipo de trabajadores fueran ini-
cialmente importados del extranjero.

Sin embargo, muchos hondurefios fueron ad-
quiriendo las nuevas habilidades que demanda-
ban las circunstancias, lo cual resultaba explica-
ble en un pais con gran tradicién minera, como
era Honduras. Incluso una publicacién de la Ro-
sario llegd a sefialar que los mineros hondurefios
eran tan competentes como los norteamericanos
y que resultaba un gasto superfluo importar tra-
bajadores. Sin embargo surgieron las jerarquias
en el trabajo determinadas en relacidn a las fun-
ciones de mando, asi por ejempld las compaiiias
empleaban hondurefios para las tareas rutinarias
e incluso especializadas pero la supervisién de
funciones, con paga mds alta la tenian los extran-
jeros, especialmente norteamericanos, asi por
ejemplo un superintendente de la Rosario mani-
festd en 1907 que los 50 extranjeros empleados
tenfan funciones de jefatura. Esta afirmacién se
puede corroborar fdcilmente si tenemos en cuenta
que la gran mayoria de las personas empleadas
por las compafiias mineras eran hondurefios, para
1890 de 1434 empleados por la Rosario, sélo
95 aparecian como extranjeros, lo que confirma
la idea de que los empleados fordneos eran una
pequefia élite que tenian buenos salarios y fun-
ciones directivas.(53) Muchos afios después, en
1937, la Rosario empleaba 1051 trabajadores, de
ellos 1012 eran hondurefios y 39 extranjeros y
a su vez el salario de los hondurefios apenas pro-
mediaba § 1,47 diarios frente a § 9,22, que ga-
naban los extranjeros como promedio.(54)

Las Compafifas mineras siempre presionaron
al Gobierno para que éste les asegurara mano
de obra, especialmente en un pais que como Hon-
duras se caracterizaba y se caracteriza por su baja
densidad de poblacién. Esto era mirado como
un peligro por las empresas pues la escasez de
trabajadores no sélo podia bajar la produccién,
sino aumentar los salarios, de alli oue las com-
paifiias le solicitaran al gobierno el establecimien-
to del trabajo forzado, especialmente en las dos
ultimas décadas del siglo XIX en que los pro-
blemas politicos complicaban el sistema de tra-
bajo. Por otro lado, el trabajo forzado era una
préctica corriente en paises vecinos como Gua-
temala. De alli que el Presidente Marco Aurelio
Soto decidiera tomar varias medidas al respecto
como fue el establecimiento del fuero civil que
eximia a los mineros del servicio militar.(55)
Sin embargo si analizamos la oferta de mano de
cbra para todo el periodo nos damos cuenta que
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las compafias mineras de 1890 a 1945 no pare-
cen haber tenido problemas para la contratacidn
de trabajadores, de alli que el trabajo forzado no
se hacia usualmente necesario. No obstante si
existia algiin problema momentineo el Gobier-
no garantizaba la mano de obra por mecanismos
coactivos.(56) Por ejemplo las compaiiias utiliza-
ron mano de obra forzada enviando hombres a
trabajar en la carretera de la mina del Rosario a
Tegucigalpa en 1884 y el ministerio de Goberna-
cién envid una circular en 1886 a los gobernado-
res pidiéndoles satisfacer a las compafiias mine-
ras sus requerimientos de mano de obra con los
- medios a su alcance.(57)

Es indudable que los problemas momenténeos
de mano de obra del inicio no podian persistir,
ya que las condiciones demograficas, econdmicas
y politicas garantizaban la afluencia de trabaja-
dores.

En 1910 un informe se referia asi a la ofer-
ta de mano de obra:

“La empresa minera puede tener la se-
guridad de que encontrara la mano de obra
necesaria en el pafs; los nativos han sido
bien entrenados y son buenos mineros.
Aparte de los hondurefios, muchos salvado-
refios y nicaragiienses vienen al pais a
emplearse en las minas. Una Compaiifa mi-
nera para asegurar la mano de obra que
necesita debe darles vivienda y comida ba-
rata a los trabajadores”.(58)

En este sentido parece acertada la tesis de Gui-
llermo Molina en el sentido de que la mineria
generé un cierto efecto de atraccién favorecida
por lo demés porque se situaba en una de las
zonas de mayor concentracién demografica de
aquella época:(59)

“En todo caso pareciera que en esta
etapa la mineria no experimentd, como en
el pasado dificultades o limitaciones de ma-
no de obra y si se produjo en muchos casos
la constitucién de un proletariado minero
mds 0 menos permanente, que ademds mos-
trarfa signos de organizacién y de alguna
actividad reivindicativa sobre todo dadas
las severas condiciones del trabajo mine-
ro*.(60)

Sin embargo debe tenerse presente que debido
a la utilizacidn intensiva del capital, el empleo
de mano de obra no fue muy numeroso y que

podemos estimar que en el periodo no se llega-
ron a emplear mds de 3.000 personas, tomando
en cuenta no sélo a los obreros de las compaiiias
sino también a las personas involucradas en pro-
cesos auxiliares como el transporte y el comer-
cio.

Cuadro 5 Fuerza laboral empleada por las com
pafiias Mineras en Honduras
(1890-1937)
Rosario Otras
Afo Mining Co Compaiias Fuente
1890 200 1234 (61)
1911 1000 293 (62)
1912 1000 207 (63)
1913 1000 375 (64)
1915 1200 220 (65)
1916 1300 208 (66)
1917 1500 105 (67)
1921 1697 * 80 (68)
1935 1013 — (69)
1937 1051 — (70)

* Se incluyen aqui los 197 trabajadores que laboraban para
la Compaiia San Marcos de Sabanagrande, subsidiaria de
Rosario M.

Es facilmente observable el papel cada vez
més dominante que ejerce la Rosario Mining como
empleadora, consecuencia directa del proceso de
concentracién econdmica ya sefialado, que lo hace
convertirse practicamente en la tnica opcién la-
boral en la mineria en los inicios de la segunda
década del siglo XX.

Como sucedia para esta época y ligado al
desenvolvimiento del capitalismo, las compaiiias
pagaban bajo la forma de salario. Durante el
lapso en estudio los salarios pagados por las
compafiias mineras fueron més altos que los pa-
gados en otras actividades del pais en aproxima-
damente el doble del monto de los primeros.

Sin embargo los salarios permanecieron esta-
cionarios en términos generales durante un lapso
relativamente grande de tiempo lo que se puede
explicar parcialmente por la finalizacién del pe-
riodo de competencia salarial entre las distintas
compaiifas, al convertirse la Rosario en el dnico
empleador importante,
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Cuadro 6 Salarios pagados en Honduras en actividades mineras y no mineras.

Trabajadores

Trabajadores

Trabajadores

Ao No-mineros Mineros Esp. Minas * Fuente
1880 $025-8% 0,37 $0,50-8% 1,00 $ 1,25 (71)
1885 $ 0,37 $037-8% 1,00 $ 1,25 (72)
1890 $025-% 0,37 $ 0,50 - % 1,00 $ 1,50-% 3 (73)
1910 $030-8 0,75 $1,00-% 125 $ 2,00-% 3 (L))
1935 $ 1,25 (75)
1937 $ 1,47 (76)

* Incluye mecdnicos, carpinteros, herreros, albafiiles y transportistas.

Sin embargo hubo dos grupos que por excep-
cién incrementaron sus salarios y fueron los de
los trabajadores especializados que duplicaron sus
sueldos en el lapso, lo cual se explica bésica-
mente por la escasez de su ntimero y los cuadros
de técnicos que ejercian funciones de mando y
que constitufan una élite que no pasaba de 50
personas.

Cuadro 7 Salarios pagados a profesionales en
las empresas mineras de Honduras
(1910) en ddlares.(77)

Titulo del puesto Salario anual Promedio diario

Ingeniero Jefe 5,000 13,70
Ingeniero de Minas 2,500 6,85'
Administrador

Financiero 2,500 6,85
Jefe de Mecéanicos 1.600 4,38

Fuente: Monthis. Revista Econdmica de Honduras N° 9.

Comparando estos salarios con los de los mi-
neros de 1910 tenemos una diferencia promedio
de 7 a 1 a favor de los cuadros profesionales
que es consistente con la proporcion sefialada por
Julio Lozano que sefiala una diferencia de 9 a 1
para 1937.(78)

En materia de beneficios laborales las Com-
pafifas siguieron una politica tendiente a ofrecer
incentivos en alimentos y servicios en vez de in-
crementar los salarios al ritmo de los precios. Con

esto las compafifas realizaron un control maés
efectivo sobre sus trabajadores, asi como también
se garantizaban la oferta de trabajo. Y es que en
efecto la alimentacién era uno de los rubros més
importantes en los presupuestos de los mineros.
En Honduras existian frecuentes disminuciones
en la produccién de alimentos bdsicos, lo cual
ocasionaba hambruna o al menos escasez fre-
cuente de alimentos, lo que elevaba los precios
en los campos mineros. Las inundaciones, sequias
y la plaga de langostas aparecian como causa
frecuente de las crisis de alimentos(79) Desde un
principio la Rosario Mining sacd ventaja de esta
carestia de alimentos para atraer trabajadores.
Asi en los avisos consignados en los periddicos
destinados a contratar mano de obra informaba
la Compafiia que disponia de haciendas en las
que tenia cultivos de maiz y frijoles para sus
trabajadores.(80) Ademds la Rosario tenia la préc-
tica de importar alimento de Estados Unidos;
asi por ejemplo en 1915 un documento de Go-
bierno informaba de la llegada de 400 sacos de
maiz para el mineral de San Juancito y de un
pedido similar para proveer de alimentacién a
sus trabajadores.(81)

Fuentes ligadas a la Compafiia sostenian que
la ‘Rosario no. mantenia comisariatos para vender
mercancia a sus trabajadores, sin embargo la Em-
presa influia sobre una firma china —F. Yu
Shan— que era la principal casa comercial de
San Juancito. Asi por ejemplo, dicha casa co-
mercial tenfa sus instalaciones en los propios te-
rrenos de la Empresa y no pagaba alquiler, ni
agua, ni luz, pero la Rosario tenfa inspectores
que diariamente fiscalizaban sus precios.(82)

Fue practica frecuente de la Rosario proveer
desde la década del 80 de habitacién a sus em-
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pleados, con lo que lograba controlar mejor a sus
trabajadores, tanto desde el punto de vista de la
disciplina como de la localizacién de los obreros.
Igualmente la Compaiifa construyé un hospi-
tal, ya que por sus caracteristicas el trabajo de
las minas es altamente riesgoso. Dicho hospital
se comenzd a construir en 1904 y en 1915 aten-
dié 5.000 casos, una tercera parte de los cuales
requirié cirugia o sea el equivalente a la atencidén
de toda la fuerza laboral de la Rosario.(83)

La Compaiiia mantenia cinco escuelas en 1935
con una poblacién de 500 alumnos.(8%) Sin em-
bargo creemos con Meza y Lépez que los gastos
de la Compaiia en educacién y asistencia eran
sumamente bajos(85) pues de acuerdo a los pro-
pios informes de la Compafia, el presupuesto de
educacién era de § 12,813 y el de servicios mé-
dicos de $ 24,633 en 1935, cuando la Compa-
fifa tenia gastos de operacién de alrededor de
$ 1.000.000 y utilidades netas de § 750.000.(86)

En términos generales los autores han coinci-
dido en que si bien los salarios eran mds altos
en la actividad minera, que en otros sectores de
la economia hondurefia, factores como la infla-
cién redujeron considerablemente los salarios
reales, como lo anota Finney.(87) Igualmente la
tendencia al estancamiento salarial en las minas
afect6 considerablemente a los trabajadores, como
lo manifiesta Julio Lozano en 1938:

“Los sueldos y salarios que pagan las
empresas mineras atin en su estado de ma-
yor florecimiento, a los hijos del pais, ha
llegado a un minimo indispensable para la
subsistencia del empleado y del operario.
Por otra parte, los dividendos que perciben
los accionistas han alcanzado su mayor por-
centaje en la historia de la Compafifa”.(88)

Resulta interesante transcribir algunos parra-
irafos de la Revista Econémica que refiere as-
pectos relacionados con las condiciones de traba-
jo en las minas en 1916, época en que un articu-
lista solicitaba la intervencién del Estado para
legislar en beneficio del obrero de las minas:

“Aquella porcién de gente miserable y
desamparada la forman esos pobres obreros
de las minas que sacrifican salud y vida en
las duras faenas del trabajo de los diferen-
tes centros mineros de nuestros paises. Lar-
go serd de enunciar todos y cada uno de los
sufrimientos y explotaciones que soporta
resignado el trabajador de nuestros centros
mineros que en muchisimos casos muere,

victima de sus frecuentes accidentes para
que sus pobres deudos, reciban de compen-
sacién un dinero insignificante que no hace
relacién con una vida sacrificada en el tra-
bajo de tal naturaleza y que tiene por otra
parte el engrandecimiento y opulencia de
ricos empresarios en su mayor parte norte-
americanos.

He ahi como nuestros miserables obre-
.ros de las minas, contribuyen a incremen-
tar con su labor y su vida el engrandeci-
miento de capitales que van a erradicarse a
otros centros del exterior.

Es a este vasto punto de un estudio
mucho mds vasto que nuestros legisladores
deben dedicar su atencién para modificar
las condiciones de vida y de trabajo de
aquellos obreros, dando eficacia a las ini-
ciativas que existen en cuanto a accidentes
de trabajo y otros que sean adaptables al
fin anunciado. Saquemos al obrero de las
minas de la miserable condicién en que se
halla para que podamos esperar de esa in-
dustria no sélo beneficios econémicos sino
también de cardcter social. Y para regla-
mentar todos estos aspectos del trabajo de
mineros, el Congreso Hondurefio hard be-
néfica labor creando la Inspeccién Obrera
del Trabajo Minero, reforma social no sélo
reclamada por Honduras, mas también por
toda la gran masa obrera que en Centroamé-
rica trabaja en la mina”.(89)

Las organizaciones laborales no hicieron gran
avance durante las dos tiltimas décadas del siglo
XIX y asi por ejemplo un despacho consular de
1887 sefialaba que no existian conflictos entre el
capital y el trabajo y que no habia problemas
que “agitaran las mentes de la gente”, al igual
que manifestaba que los agraristas y socialistas
eran pocos. De hecho, las huelgas no eran tolera-
das y el Gobierno se aliaba a las Compaifiias en
prevenir y luchar contra cualquier movimiento
de protesta social. Tan pronto como una mina
llegaba a ser importante el Gobierno suministra-
ba inspectores mineros que debian resguardar la
empresa. Dichos inspectores tenfan un escuadrén
de cuatro soldados bajo sus 6rdenes. Dichas fuer-
zas de inspeccién llegaron a ser instrumentos
en favor de las compaiias, la cual no sélo paga-
ba sus salarios sino que les asignaba sus ta-
reas.(90) Asi por ejemplo, los gastos de vigilancia
eran en 1934 de $ 16.262 anuales. Eran superio-
res a los de educacién y consistian en una fuer-
za de 50 vigilantes en el mineral de San Juancito
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para una fuerza laboral ligeramente superior a
los 1.000 hombres.(91) Todos estos mecanismos
de control y de seguridad de las compaiifas pare-
cen haber actuado en contra de los movimien-
tos huelguisticos y de las reivindicaciones obre-
ras del naciente proletariado minero, sin embatr-
g0 ya para 1904 y 1906 existieron movimientos
huelguisticos. (92)

Como se puede notar la mano de obra que
suplié a las compafiias mineras tuvo mejores sa-
larios y mas servicios que la del resto de las
actividades del pafs. Sin embargo el sistema de
salarios tendié a estancarse y la capacidad ad-
quisitiva se redujo para los obreros, en tanto una
élite de técnicos, administrativos y ejecutivos ex-
tranjeros vio incrementarse sus salarios a través
del periodo. Esta situacién de disparidad sala-
rial fue el reflejo del control de los mecanismos
de adquisicién de mano de obra en que el Go-
bierno hondurefio coadyuvé para garantizar una
afluencia de trabajadores que se convertirdn ya
a principios de siglo en un auténtico proletariado.

t) Transportes y Comercio

Durante todo el periodo la mula constituy6
el mejor medio de transporte de materiales y
equipo minero entre el mineral y la ciudad de
Tegucigalpa, debido a las deficiencias que tenia
Honduras en las comunicaciones. De alli que este
tipo de bestias alcanzaran precios que oscilaban
entre los § 30 y los § 75, a lo cual habia que
agregar las montaduras cuyo precio fluctuaba en-
tre § 80 y $ 300. Esto origind la aparicién de
servicios ligados al transporte en que el arriero
o conductor de mulas jugd un papel muy impor-
tante. Las dificultades de la estacién lluviosa ori-
ginaban un incremento en este tipo de servicios
para el transporte pues un arriero que podia con-
ducir diez mulas en la estacién seca, sélo podia
transportar la mitad en la estacién lluviosa.(93)

La mineria fue la principal responsable en la
década del 80 de la construccién de caminos ya
que para la introduccién de maquinaria pesada
se necesitaba de un camino de carretas, Para lo-
grar este propdsito las compafifas mineras pre-
sionaron al Gobierno. Ya antes de dejar el poder
el Presidente Soto en 1883 se habian completado
un tramo de 40 kilémetros de Tegucigalpa a la
costa del Pacifico y durante el primer gobierno
de Luis Bogran se termind de construir el trecho
de San Lorenzo a Tegucigalpa y un ramal que co-
nectaba con Yuscardn. De acuerdo a Molina Cho-
cano por la ruta habilitada pudieron circular ca-

rretas de cuatro ruedas tiradas por mulas que
sextuplicaban la capacidad de carga y reducian
de manera considerable el tiempo empleado.(94)

Es interesante observar que los medios de
transporte no variaron grandemente en todo el
periodo, como no fuera el transporte por camio-
nes para la ruta de Tegucigalpa al Pacifico, ya
que como lo sefiala Saavedra en 1935:

“El servicio de transporte entre la mi-
na y la capital se hace mediante un tren de
mulas, formando largas caravanas, a lo lar-
go del camino. La produccién de plata se
envia por este conducto hasta la ciudad de
Tegucigalpa y de aqui se embarca en camio-
nes hasta el Sur (Pacifico) y en direccién
a los Estados Unidos™.(9%)

Junto a afectar al sector de transpories en
Honduras, la mineria jugé un papel importante
en el desenvolvimiento de ciertas actividades
vinculadas al comercio interno del pais. Entre
ellas y aparte de la crianza mulera, destacaba
la mineria maderera destinada a la construccién
y que requeria gran cantidad de tablas, troncos
y otros. También la extraccién de sal se convir-
tid en una importante actividad secundaria, de-
bido a que dicho producto se necesitaba en gran-
des cantidades para promover procesos quimicos
en e] tratamiento del mineral. La fabricacién de
candelas fue una actividad muy importante, es-
pecialmente antes de la introduccién de electrici-
dad.(96) La ganaderia que habia sido la activi-
dad de exportacién por excelencia durante las
ocho primeras décadas del siglo XIX sufrid im-
portantes transformaciones como consecuencia de
la mineria. Antes de 1880, los propietarios de
las haciendas vendian el ganado en las fronteras
de Guatemala y El Salvador o lo enviaban por
barco a Cuba y Belice, después de 1880, la mi-
neria generé un importante mercado interno, lo
que acarreé una reduccién en las exportaciones
de ganado que se contrajeron de 46.421 cabezas
en 1883 a 18.737 en 1885.097)

La mineria tuvo también un impacto signi-
ficativo en el comercio de importacién local.
Los ingresos que como hemos visto eran relati-
vamente mads altos en el sector minero produje-
ron un incremento en la expansién de la impor-
tacién, tanto en las ventas al por mayor como al
detalle, lo cual beneficid a las casas comerciales.
La demanda se orientd preferentemente a la ad-
quisicién de mercancias de lujo, manufactura-
das en los paises industriales, ya que las coundi-
ciones de la especializacién internacional del tra-
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bajo impidieron que en un pais como Honduras
s¢ establecieran manufacturas locales. Las casas
comerciales de Yuscarin y Tegucigaipa resulta-
ron las mds beneficiadas,(98)

Aunque los centros mineros, especialmente
el de San Juancito (que aumenta su poblacién
lentamente de 3.000 habitantes en 1890 a cerca
de 4.000 en 1935) originaron una demanda de
productos agricolas, tales como maiz, frijoles,
café, cacao, aztcar, frutas y vegetales, especial-
mente de Damli y Yuscardn, lo cierto es que en
términos generales, la mineria debilité al sector
agrario, creando problemas de crisis de subsisten-
cias, compitiendo en la adquisicién de mano
de obra e impidiendo la formacién de una bur-
guesfa nacional, al funcionar como un enclave.

Sin embargo el efecto méas grande de la mi-
neria se manifiesta en el comercio externo del
pais, ya que las explotaciones de oro y plata
fueron en su conjunto, los que contribuyeron en
forma mdés significativa durante el lapso de
1880 a 1900 y los primeros afios del siglo XIX,
al valor exportado por el pais y a los ingresos
fiscales del Estado y aunque la mineria fue sobre-
pasada por el banano en la segunda década del
siglo XX, mantuvo firmemente un segundo pues-
to, durante el lapso en estudio o sea hasta la
Segunda Guerra Mundial, pese a que tuvo un

descenso coyuntural con la crisis de los afios
20.(99)

La exportacién de metales preciosos se envid
en su inmensa mayoria a los Estados Unidos y
s6lo eventualmente se remitieron pequefios en-
vios a otros paises; asi por ejemplo en 1909 se
envié ¢l 98.47% de los metales a Estados Uni-
dos(100) y en 1918 el 98,2%.(101) La mayoria
de las exportaciones se realizaron a través del
puerto de Amapala en el Pacifico, aunque al-
gunas cantidades se enviaron a través de los puer-
tos atlanticos de Puerto Cortés y La Ceiba.(102)

Un anélisis del comercio exterior de la mine-
ria revela que durante el lapso estudiado, las ex-
portaciones mostraron una relativa estabilidad,
en donde por supuesto se pueden observar crisis
coyunturales, tales como las que ocurren hacia
finales del siglo XIX, cuando desaparecen varias
empresas extranjeras y el banano desplaza a la
mineria como primer producto de exportacién (103)
en lo que se ha denominado “la crisic de fin de
siglo”. Una segunda crisis de duracién muy corta
se puede notar durante la Primera Guerra Mun-
dial, con una pronta y corta recuperacién al final
de la Guerra. Por dltimo la crisis de los inicios
de los afios 30, que no parece sin embargo haber

alcanzado caracteres draméticos en este ramo y
que es seguida por un fuerte proceso de expan-
sién de las exportaciones hacia 1935.

En términos generales el comercio minerc es-
tuvo como se puede notar orientado hacia el exte-
rior y los beneficios que se derivaron internamen-
te fueron muy débiles. Los medios de transporte
no evolucionaron en gran medida y la expansidn
minera oper6 en detrimento del crecimiento agri-
cola. Finalmente el comercio de importacién, con
la compra de articulos suntuarios en el extranjero
contribuyé a drenar las limitadas divisas del pafs.

Cuadro 8 Valor de las exportaciones de oro y
plata de Honduras (1899-1945) en
ddlares.(104)

Afo Valor Afio * Valor
1899 1.808.822 1923 1.522.688
1900 2.379.115 1924 1.831.885
1901 2.319.070 1925 1.915.925
1902 980.546 1926 1.539.486
1903 1.215.085 1927 1.392.336
1904 1.987.350 1928 1.661.438
1905 1.013.065 1929 1.234.414
1906 1.110.831 1930 1.467.944
1907 1.447.350 1931 1.693.945
1908 1.425.207 1932 1.291.329
1909 1.277.133 1933 1.757.589
1910 1.090.700 1934 1.880.601
1911 1.250.366 1935 2.209.508
1912 1.300.000 1936 2.150.290
1913 1.250.000 1937 1.920.664
1914 1.750.000 1938 2.452.273
1915 1.338.669 1939 2.657.322
1916 1.253.742 1940 2.718.498
1917 1.500.000 1941 2.150.000
1918 2.016.086 1942 750.000
1919 2.111.147 1943 2.150.000
1920 1.803.948 1944 2.100.000
1921 1.471.983 1945 2.550.000
1922 1.166.732

Fuentes: Memorias de Fomento y Crédito Prblico
Revista Econdmica de Honduras
Saavedra. Gold, Silver and Bananas
International Monetary Fund. Estudio sobre Ia
Economia de Honduras,
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Cuadro 9 Participacién porcentual de los princi-
pales productos de exportacién de

Honduras.
Afio Bananos Meta{les Otros
1887 259 49,9 24,2
1888 23,8 423 33,9
1904 43,7 43,7 12,6
1920 52,3 16,5 31,2
1928 84,9 6,1 9,0
1938 63,3 249 11,8
1945 43,6 18,0 38,4

Fuentes: Cardoso, Ciro y Pérez H.
Centro América y la Economia Occidental.
International Monetary Fund.
Estudios sobre la economia de Honduras.

g) Politica minera del Estado

Como se ha podido ver en el presente desa-
rrollo, la politica minera del Estado se desarrolld
dentro de las directrices del movimiento liberal
en Honduras jefeado por Marco Aurelio Soto y
Ramén Rosa, ya que dichos politicos vieron en
la mineria el soporte basico para la apertura al
capital extranjero convirtiéndose entonces el sec-
tor minero en el eje de las relaciones capitalistas
en Honduras.(105)

De alli que pronto se dieran toda clase de
facilidades a los extranjeros que invirtieron en
minas; ya para 1882 se permitia la libre expor-
tacién de derechos de metales preciosos, asi como
la importacién sin impuestos de maquinaria,
equipo v materia prima, al igual que se garanti-
zaba el derecho de uso sobre las aguas y las
maderas ubicadas en tierras nacionales o ejida-
les.(106)

El efecto de la libre importacién privo se-
gin F. Finney el fisco de méas del 20% del valor
tota] de los impuestos recaudados(107) en los pri-
meros afios del impuesto minero, esto sin tomar
en cuenta lo que se dejaba de percibir para las
exenciones a los impuestos de exportacién de
oro, en un pais que paraddjicamente como Hon-
duras basaba su financiamiento fiscal fundamen-
talmente con la recoleccién de impuestos de adua-
na.

Lo cierto es que el capital extranjero fue pro-
tegido con todas las posibilidades legales y es
asi como en 1881 entrd en vigencia un cddigo de
mineria que no establecia restriccién alguna a
los extranjeros para adquirir las tierras con ri-
quezas minerales ya que el Art. 21 disponia que
toda persona capaz de poseer bienes raices en
Honduras podia adquirir minas por todos los
medios legales.(108)

Es claro que aunque la politica del gobierno
favorecié al capital extranjero indiscriminada-
mente, muchos empresarios se resistieron afios
més tarde a la politica de muchos especuladores
mineros que tenian toda una serie de ventajas
legales a su haber. En 1914, la Revista Econémi-
ca recogi6 este tipo de pensamiento que se alzaba
contra los grandes privilegios de las compafiias:

“Honduras es el pais considerablemen-
te rico en minerales de Centro América y
se han hecho muchos esfuerzos para forta-
lecer su industria. Desgraciadamente el Go-
bierno ha fallado en llamar expertos extran-
jeros y casi todo queda para los ambiciosos
cazadores extranjeros de concesiones .

La legislacién minera es muy liberal.
Denuncios de minas de 1.000 hectareas pue-
den ser dados con un canon de § 0,50 la
hectarea™.(109)

Y es que en efecto la ausencia de control es-
tatal desaté un proceso de especulaciones sin pre-
cedentes, en que el Sindicato de Honduras, una
especie de camara comercial de empresarios ex-
tranjeros actuaba a la blsqueda de concesiones
mineras, entre otras, actuando como canal de
comunicacidn entre el Gobierno Hondurefio y los
capitalistas extranjeros e incluso garantizaba em-
préstitos externos para el pais.(110)

Todo este tipo de politica se manifestard en
las concesiones mineras con grandes beneficios
hacia las empresas fordneas; asi por ejemplo, la
més poderosa de ellas, la Rosario Mining Co.,
obtuvo concesiones en 1900, 1920 y 1940 y sdlo
en la dltima tuvo que pagar un impuesto del
7% sobre las utilidades.(111)

Es evidente entonces que la politica minera
orientada dentro del criterio de “laissez-faire”
de la Reforma Liberal se mantuvo sin mayores
variantes durante todo el periodo, pues se creia
que este tipo de empresas serian la gran alterna-
tiva para el desarrollo econdémico.



ARAYA: El enclave minero en Centroamérica 31

Sin embargo la realidad iria a mostrar clara-
mente que las facilidades legales otorgadas sin
ningtn control a la inversién extranjera acarrea-
ban una desnacionalizacién de los recursos na-
turales y orientaba el pais hacia la mono-pro-
duccién, en tanto el Estado recibia efimeros be-
neficios.

3. NICARAGUA

a) Origenes

La produccién minera de Nicaragua desde
la Independencia hasta 1880 se localizé princi-
palmente en las minas situadas en La Libertad y
Santo Domingo en el Departamento de Chonta-
les y en menor medida en los de Nueva Segovia
y Matagalpa. La mina de El Jabali, cerca de
La Libertad en Chontales, fue una de las de
mayor significacién en el periodo y lo continua-
ria siendo posteriormente.

La extraccién de minerales provenia de vetas
de cuarzo y el oro y la plata se encontraban en
aleacidén, estando el primero en proporcién pre-
dominante del 75%.

El viajero Belt sefialé ya para esta época ten-
dencias hacia la especializacién minera en algu-
nos pueblos como el de Santo Domingo del cual
afirma:

“La villa minera de Santo Domingo est4
situada en la provincia de Chontales a
2.000 pies sobre el nivel del mar. Los 300
habitantes del pueblo dependen de la acti-
vidad minera y no existen otras actividades,
la poblacién es mestiza y los tenderos son
los méis adinerados™.(112)

El auge minero que se comenzd a dar en la
cuarta década del siglo XIX permitié que entre
1846 y 1854, Chontales experimentara el creci-
miento de poblacién mds importante de Nicara-
gua. Sin embargo no eran los chontalefios, de
acuerdo a Lanuza, quienes realizaban la explota-
cién de las minas subterrdneas sino que eran tra-
bajadores provenientes del departamento de Se-
govia, quienes desde la época colonial se dedica-
ban a esta actividad. Sin embargo los empresa-
rios mineros, la mayoria de ellos extranjeros, tu-
vieron problemas de escasez de mano de obra ya
que los chontalefios preferian dedicarse a la ga-
naderia.(113)

En cuanto a las técnicas, algunas de las em-
presas mineras mas importantes utilizaban la amal-
gama de mercurio, aunque habian otras que utili-
zaban técnicas mds rudimentarias. En las prime-
ras, el mineral en bruto era reducido a polvo a
través de morteros de hierro y arrastrado luego
por corrientes de agua hacia recipientes que con-
tenian azogue mezclado con sodio metélico. Lue-
g0 pasaban a unas cajas en donde los granos
mds gruesos eran retenidos y vueltos a tratar. El
transporte se realizaba en vagonetas que eran
tiradas por mulas. Belt manifiesta que en las mi-
nas de Santo Domingo se procesaban hasta 2.000
toneladas mensuales, cifra que sin embargo pa-
rece algo exagerada.(114)

Lanuza manifiesta que las minas de La Li-
bertad eran mads ricas que las de Santo Domingo
v que sus rendimientos eran tan altos como mu-
chas minas europeas y norteamericanas.

El control de las minas por capital extranje-
ro parece haber ocurrido hacia 1860 en las mi-
nas més productivas pues va en 1864 funciona-
ban la Foreign Land y la Chontales Company
de propiedad britdnica. Sin embargo junto a
ellos existian empresarios nacionales.(115)

Hacia mediados del siglo XIX el oro en barras
se encontraba entre los principales articulos de
exportacion y el cual seglin Squier se enviaba a
Inglaterra, principalmente por San Juan del
Norte y en menor medida por Corinto.

Cuadro 9 Exportaciones de oro y plata en
Nicaragua (en ddlares).(116)

o, de
Afio Valor exportacién
general
1864 101.900 9,1
1865 141.700 12,3
1866 156.300 —
1867 101.900 11,4
1870 166.600 17,9
1871 184.700 13,0
1872 128.800 —

Fuente: Lanuza, Alberto, La mineria en Nicaragua,
1821-1875.
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La politica minera del Estado fue la de no
intervenir, no legislando para su beneficio. Como
bien lo demuestra Alberto Lanuza, en el momen-
to del auge minero de Chontales hacia 1870, el
Estado se encontraba en medio de una crisis fis-
cal y éste en vez de procurarse ingresos del ramo
emitié un decreto reduciendo a la mitad los de-
rechos de exportacién de oro y plata que que-
daron reducidos al 1% y 2% respectivamente.

La falta de accién del Estado en Nicaragua
durante este periodo, se manifesté también en-
que la explotacién minera se continud rigiendo
practicamente por las mismas ordenanzas de mi-
nerfa que habfa promulgado Espafia en 1743;
aunque alguna legislacién emitida en tiempos de
la Federaciéon Centroamericana permanecié para
garantizar a los extranjeros los mismos derechos
que los nacionales en la adquisicién de las con-
cesiones de minas.(117)

b) Tierra

La zona mineral de Nicaragua se extiende a
través de todo el pais, de norte a sur y por
ambos lados de la zona costera entre el Pacifi-
co y el Atlantico. La concurrencia de estos me-
tales estd bien definida por venas de cuarzo que
se extienden en la direccién del suroeste al nor-
este, siendo mas frecuentes en el norte.(118)

Los movimientos terrestres que se cerificaron
en la época terciaria y post-terciaria, produjeron
que después formaron los yacimientos minera-
les.(119)

En las mérgenes del rio Coco y sus afluentes,
que comprenden una dilatada extensién de los
departamentos de Jinotega y Nueva Segovia se
practic6 en el periodo la extraccién de oro me-
diante lavaderos.(120)

Las explotaciones mineras se vieron favoreci-
das durante todo el periodo por la abundancia
de maderas que se utilizaban en la construccién
de minas. En términos generales, las minas que
se ubicaron en las colinas del Atlantico tuvieron
la ventaja sobre las del Pacifico de tener una
mayor precipitacién fluvial, ya que la precipita-
cién anual en la primera drea es de 150 pulga-
gas, frente a 50 de la segunda, por lo que la
facilidad de adquisicién de fuerza hidraulica era
mayor en el Atlantico.(121)

Hasta 1930, la regién situada hacia la costa
del Pacifico fue la mayor productora de oro, como
lo habia sido hasta antes de 1880. Segtin Newell
en 1892, el distrito mineral de La Libertad en
Chontales, continuaba siendo el més desarrolla-
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do, aunque el nivel tecnoldgico no era precisa-
mente alto.(122) Adn para 1927, la region del
Pacifico producia el 75% del mineral extraido
del pais y la regidén centro-este de Chontales era
la més importante. Sin embargo, y a pesar de
conocerse que la regién del Atlantico era la mis
rica, ésta permaneci6 inexplotada por la falta de
accesibilidad. (123)

No fue sino hasta el gold-rush de la década
de 1930, que la regién Atldntica se incorpora
plenamente a la produccién minera convirtién-
dose en la primera del pais en cuanto a extrac-
cién de oro, pese a que las zonas mineras del
Pacifico continuaron siendo explotadas.(124)

Hacia 1935, los principales centros producto-
res se encontraban en la regién de Zelaya o del
Atlantcio especialmente en la zona fluvial con-
formada por la cuenca del rio Punzapolka y sus
afluentes el Bambaba y el Pis-Pis.(125) Sin embar-
go, la regién del Pacifico, como se indicd, conti-
nud para esta época produciendo oro en Chonta-
les (Santo Domingo y La Libertad), Leén y Nue-
va Segovia y Matagalpa, principalmente.(126)

Al igual que en el resto de Centroamérica, la
adquisicién de tierras se hacia mediante simple
denuncio formulado ante el juez conforme a la
vieja legislacidén espafiola, lo cual llevé a que
se hicieran gran cantidad de denuncios, pero la
mayoria de las minas no eran efectivamente tra-
bajadas. De 2.177 concesiones mineras que ha-
bia en 1940 la inmensa mayoria —2157— eran
de oro y plata.

Cuadro 10. Concesiones mineras de oro y plata
en Nicaragua segin regin,

1940.(127)

Distritos mineros Concesiones  Porcentaje
Chontales 365 16.92
Boaco 47 2,18
Esteli 41 1,90
Managua 10 0,46
Carazo 3 0,14
Granada 19 0,88
Rivas 2 0,09
Chinandega 38 1,76
Matagalpa 247 1145
Jinotega 40 1,85
Nueva Segovia 435 20,17
Madriz 62 2,87
Ledn 313 14,51
Zelaya 535 24,80

Fuente: Sevilla Oscar. Estado actual de la mineria en
Nicaragua.
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Como se puede ver, la gran mayoria de las
concesiones se ubicaban tanto en las regiones mi-
neras tradicionales del Pacifico: Chontales, Ma-
tagalpa y Ledén que en conjunto totalizaron el
42,88% de las concesiones como en las nuevas
regiones entre las que destacaban Nueva Sego-
via en el norte del pafs y Zelaya en €l Atlantico,

Cuadro

que en conjunto tenfan el 44,97% de las con-
cesiones.

Sin embargo, las minas que se encontraban
en explotacidén .en 1945 eran 270 o sea el 12,51%
del total, en la época del auge minero y perte-
necian a un total de nueve empresas, las cuales
eran las mayores productoras, y estaban contro-
ladas por el capital extranjero.

13 Principales centros mineros de Nicaragua (1945) y ntmero de concesiones de las

principales empresas.(128)

Bajo dominio

Centro Minero de la empresa

En explotacién %, sin e:xplotar

El jabali 29
San Gregorio 8
San Juan Mines 28
Esmeralda 28
Matagalpa 35
Minera La India 60
Minera Nicaragiiense 56
La luz Mines Limited 27
Neptune Gold Mining 158
TOTAL 429

9 68,97

5 37,50

4 85,71

3 82,29

2 94,29
60 —
56 —

4 85,19

127 19,62

270 62,93

Como se puede notar Nicaragua dispuso en el
periodo de vastas extensiones de tierras mine-
ras; sin embargo, durante la primera fase del
proceso, la explotacién se realizé principalmen-
te en la regién oeste o sea la orientada hacia
el Pacifico, entre 1880 y 1930 debido a las difi-
cultades de comunicacién con la regién norte
y principalmente con el Atldntico. Sin embargo
a partir de los afios 30 y debido a la penetra-
cién del capital extranjero, estas tierras que como
se ha visto son las que presentaron mejores con-
diciones ecoldgicas, fueron la base del boom
minero que es claramente perceptible a partir de
1935.

Aunque las tierras para minas se otorgaron
con gran facilidad y fueron abundantes las con-
cesiones de tierras para este propdsito, sélo una
pequefia porcién de las mejores tierras mineras
se explotaron, en su gran mayoria pertenecien-
tes a compaiiias extranjeras.

¢) Capital y empresas

Las empresas que operaron a pattir de 1880
estuvieron controladas por capital norteamerica-
no, las cuales desplazaron a las britdnicas y a
algunos empresarios nicaragiienses, que en con-
junto habfan dominado el proceso productivo du-
rante las primeras ocho décadas del siglo XIX.
Entre ellas cabe citar la San Albino Gold Mining
Co., la Nicaragua Devolpment Sindicato y la
Compaiifa Minera El Jabali, que operaron antes
de 1930.(129) '

Hasta 1892 ,el distrito mineral de La Liber-
tar en Chontales continué el més importante,
como lo habia sido durante todo el siglo XIX,
aunque el nivel técnico podia considerarse bajo
dados los avances de la época, segin lo manifies-
ta el norteamericano, Newell, quien ejercia fun-
ciones consulares.(130)
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Cuadro 14 Valor estimado de la produccidn de
oro anual en las minas de Chonta-
les (1892).(131)

Nombre de Produccién anual Valor estimado
la mina en onzas a $720onza

San Juan

de la Caridad 420 5040
Babilenia 1800 21600
Los Angeles 420 5040
La California 420 5040
El Escédndalo 2100 25200
Santa Elena 1680 20160
La Esmeralda 1800 21600
El Tope 1200 14400
El Chamorro 1500 18000
El Jabali 3000 36000
San Miguel 420 5040
Santo Domingo 900 10800
San Gregorio 1800 21600
TOTAL 17460 349200

Fuente: Newell. The Mines of Nicaragua.

Tal cifra era inferior a la alcanzada por San
Juancito, la principal zona minera que en ese afio
casi dobld el valor de la produccién de Chonta-
les. La produccidn tenderd a mantenerse con mo-
derados aumentos; asi de 13 minas en explota-
cién en 1892 se pasa a 16 en 1910. Sin embar-
go hacia finales de la década del 20 y princi-
pios del 30 la produccién minera entra en un
franco descenso. Como lo expresa Cumberland,
pese a que se habian hecho inversiones conside-
rables las minas en operacién se haban reducido
considerablemente para 1928:

“Alrededor de § 20.000.000 se han in-
vertido sin mucho éxito, pues se estima que
el valor actual de las propiedades no es
mayor de $ 5.000.000. Otra indicacién de
la decadencia de la minerfa es que en
1910 habia 16 minas en operacién y en
1928 sélo hay 6. La mayoria de las minas
estdn en manos de extranjeros™.(132)

Como se puede notar a finales de la década
del 20 se presentaba una aguada crisis que por
supuesto es un reflejo de la contraccién de in-
versiones que se dio a nivel internacional en la
época.

Sin embargo, si analizamos globalmente el
periodo 1880-1930, nos encontramos que dadas
las cifras de produccién y exportacién algunas
compaifiias extranjeras habian logrado considera-
bles ganancias pero que debido a la ausencia de
capital y consecuentemente a la debilidad de
infraestructura minera, la expansién no habia
resultado mayor. Como lo expresa un informe
en 1892;

““Las minas descubiertas son muy valio-
sas, pero la industria minera no se ha de-
sarrollado en gran proporcién por la ausen-
cia de capital, de mano de obra calificada
y de los adecuados medios de transporte.
Esta es la razén por qué pocas minas han
sido trabajadas hasta hoy la mayoria perte-
nencientes a extranjeros”.(133) '

A partir de 1933 se operard un cambio bas-
tante importante en la coyuntura minera de Ni-
caragua, pues el proceso de inversién extranjera
serd verdaderamente masivo ya que gran can-
tidad de compaiiias norteamericanas se incorporan
a la produccién con lo que se habilitan grandes
areas tanto del norte como del Atlintico del
pafs por lo cual la mineria de oro se convertird
en el principal articulo de exportacién en la dé-
cada del 40.

El proceso se intensifica considerablemente
con la llegada de Anastasio Somoza al poder, pues
seglin comentario de un familiar cercano, Oscar
Sevilla Sacasa, el nuevo régimen estimula'y ga-
rantiza la inversién extranjera:

“El capital sintiéndose ampliamente ga-
rantizado en sus intereses por la confianza
que fundamentalmente tiene la presente ad-
ministracién, ha comenzado a prestar en
forma apreciable y acelerada su valiosa y
efectiva cooperacién al desenvolvimiento
industrial del pafs y muy especialmente al
fomento de la mineria.

Desde 1937 en que el General Somoza
asumid la Presidencia de la Republica has-
ta 1940, han establecido contactos con Ni-
caragua un nimero considerable de fuer-
tes compafiias mineras. El capital nacional
también se ha hecho presente en la propor-
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cionalidad de su fuerza. Fue asi como desde
1937 la produccién minera se ha ido dupli-

cando afio con afio, hasta alcanzar en 1940
un apreciable indice de exportacién de pla-

ta y oro ... nunca jamds igualado en la vida
econdmica del pais por ningtn articulo, ni

atin por el café, puntero de nuestra produc-
cién por muchos afios”.(134)

En realidad el nimero de empresas cuyo ca-
pital era basicamente norteamericano eran pocas
y su accién se concentraba tanto en los centros
tradicionales como en los nuevos.

Cuadro 15 Empresas mineras en Nicaragua y valor estimado de su produccién anual.
(En ddlares).(135)

Empresa Minera Departamento 1940 1944

Co. Minera El Jabali Chontales 505.821 480.098
Co. Minera San Gregorio Chontales n. d. 99.644
San Juan Mines Chontales n. d. 259.240
Co. Minera Matagalpa Matagalpa n. d. 281.390
Co. Minera La India Ledn 1.277.873 969.190
Emp. Minera Nicaragua Ledn ed) 1.172-036
La Luz Mines Zelaya 1.603.358 2.614.154
Neptune Gold Mines Zelaya #571.742 1.919.336

Fuente: Sevilla Oscar. Estado Actual de la Mineria en Nicaragua. Reptiblica de Nicaragua.

Boletin Mensual de FEstadistica.

Es interesante notar que estas grandes em-
presas hacen desaparecer las compafifas méds pe-
quefias que habian trabajado hasta 1930.

d) Técnicas

El lapso que transcurre entre 1880 y 1930 se
caracterizé por poseer un nivel técnico “bastan-
tes primitivo” como afirmara Newell, para bue-
na parte de las empresas. Para 1892, la mayoria
de la maquinaria utilizada en las técnicas de
procesamiento era movida por turbinas hidrauli-
cas con ruedas, aunque las habia también movi-
das por mulas. En general las mdquinas tritura-
doras consistian en una o mds baterias que tenian
cuatro grandes mazos al sistema californiano y
una o mds tasas en la cual el mineral era ba-
tido. Se utilizaba la amalgama de mercurio y
no se habia introducido el método del cianu-
1o.(136)

Para 1927 se inicaron algunas transforma-
ciones en las técnicas de procesamiento en las

principales compafiias de Chontales. Se utilizé la
electricidad en vez del vapor y se introdujo la
cianuracién en vez de la amalgama ds mercurio,
como lo que se lograban rendimientos mas altos.
Igualmente se introdujo mdaquinas con capaci-
dad de moler unas 200 toneladas diarias de mi-
neral. Sin embargo el empleo del cianuro, sélo
era patrimonio de pocas empresas, pues ¢n mu-
chas compafifas del norte y del Atldntico se uti-
lizaba la oxidacién del mineral provocado por
la utilizacién de leiia, sin someterlo al molino.(137)

Sin embargo, la gran modernizacién de la
tecnologia minera ocurrié a partir de 1935, cuan-
do las empresas generilazan el empieo del méto-
do del cianuro, que asegura una recuperazidn
hasta del 90% _del contenido del oro de la broza.
Por otro lado se introdujeron mdaquinas capaces
de triturar hasta 450 toneladas diarias de broza
en 1940, que contrastan con las 2 toneladas que
podian triturar las mdquinas en 1892 y las 200
en 1927. Otra transformacién importante ccurrid
con la introduccidn de trenes de traccién eléc-
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trica para transportar la broza de la mina a lag
plantas de procesamiento.(138)

Es evidente entonces que durante la mayoria
del periodo la mineria en Nicaragua trabajé con
niveles técnicos bastante limitados pese a lo cual
mantuvo su nivel de produccién alto. con rela-
cién a otros articulos de exportacién y que cuan-
do se introdujeron las innovaciones modernas por
las compaiifas extranjeras los niveles de produc-
cién fueron de lejos los mds imporiantes del
pafs como se puede apreciar claramente en la
década de 1935 a 1945.

e) Mano de obra

Existen pocas informaciones relativas a ia
mano de obra durante los afios de 1880 a 1930
en el sector minero. Sin embargo la escasez de
mano de obra parece ser en este periodo una de
las caracteristicas fundamentales. Hemos visto
cémo la mayoria de la produccién se originuba
en Chontales por lo que fue necesario traer tra-
bajadores de la regiéon de Nueva Segovia. Sin
embargo, existieron pueblos que como La Li-
bertad y Santo Domingo se- dedicaron exclusiva-
mente a la mineria.

Por otro lado no es dificil entender el por
qué de la escasez de mano de obra en un pais
que como Nicaragua era relativamente extenso
para una poblacién bastante baja y en el que por
otro lado los centros mineros se hallaban bas-
tante dispersos a lo que habia que agregar Jo de-
ficiente de las comunicaciones y las guerras ci-
viles que drenaban mano de obra.(139)

Las informaciones suministradas por Playter
en 1927 muestran, ademds, que dentro de la
activdad minera existian diferencias, no sélo en
funcién de la especialidad, sino también por
razén de la ubicacién de la mina, ya que los
salarios eran aproximadamente el doble en el
Atléntico que en el Pacifico debido a lo aislado
de la segunda regién.

Cuadro 16 Salarios pagados en las minas de
Nicaragua en 1927 diariamente.(140)

Trabajadores no
especializados

Trabajadores

Regidn especializados

Costa Atlantica
Costa Pacifica

$ 1,00- '$.1,50 $2,50
$0,50- $.1,00 $1,00- $2,00

Fuenie: Playter. Nicaragua. A Comercial and Economic
Survey.

A partir de 1935, con el boom de las minas
las compaiifas dispusieron de una gran fuerza
laboral a su servicio, ya que estas organizaron sus
distritos mineros con todas las caracteristicas au-
tosuficientes del enclave, pues las principales com-
pafifas o servicios tales como vivienda, luz eléc-
trica, agua potable y a su vez proveyeron a los
pueblos mineros de hospital, comisariato, escue-
las v sistemas de aguas negras,(141)

Cuadro 17 Fuerza laboral de las minas de
Nicaragua.(142)

Empresa 1940 1944
Compaififa Minera Jabali 700 655
Compaififa Minera

San Gregorio 160 205
San Juan Mines Company 500 216
Esmeralda 30 37
Compania Minera Matagalpa 415 482
Compaiiia Minera La India 725 667
Empresa Minera de Nicaragua 500 1053
La Luz Mines Limited 1225 1356
Neptune Gold

Mining Company 1100 1125
TOTAL 5355 5796
Fuente: Sevilla Oscar. Estado Actual de la Mineria en Ni-

caragua y Reptblica de Nicaragua. Boletin Men-
sual de Estadistica.

Aunque no se encuentran con facilidad in-
formaciones que relaten las condiciones de vida
del trabajador minero y que la documentacién
procede de fuentes gubernamentales o de las pro-
pias compaiifas, por lo que tienden a dar una
visién optimista de las condiciones de trabajo,
se puede notar que las condiciones de seguridad
no parecen haber sido muy altas pues el niimero
de- accidentes ocurridos en un sélo semestre de
1944 que requirieron de hospitalizacién es con-
siderablemente alto en la mayoria de las grandes
compaiiias.
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Cuadro 18 Nimero de accidentes ocurridos en
en los principales centros mineros
de Nicaragua (II Semestre de
1944).(143)

Centro minero Accidentes o/ del personal
Compaiifa Minera

El Jabali - 83 12,56
San Juan Minesg 52 24,07
Companififa Minera

La India 83 12,44
Empresa Minera

de Nicaragua 108 10,25
La Luz Mines 114 8,40
Neptune Gold Mining 16 1,42

Fuente: Republica de Nicaragua. Boletin Mensual de
Estadistica.

Esto significaba que aproximadamente uno
de cada cuatro obreros se accidentaba anualmen-
te. Por otro lado los trabajadores mineros cons-
tituyeron un obrero proletarizado que hasta en-
tonces habia sido muy escaso como fuerza social
en Nicaragua, el cual percibia salarios muy ba-
jos en comparacién a la élite extranjera que diri-
gia la explotacién, asi por ejemplo un funcio-
nario del Ministerio de Gobernacién reconocid
este hecho cuando afirmé:

“Como hemos expresado en otra parte
de este trabajo la poblacién afectada direc-
tamente con la industria minera puede esti-
marse en su totalidad en 25.000 personas.
En cuanto a los salarios podemos exponer
que ellos son relativamente bajos y que se
mantenian alrededor de $ 0,14, con una
jornada diaria de ocho horas de trabajo en
los obreros de segunda categoria. Para el
personal ocupado en oficinas y otros cargos
de importancia el salario mensual es de
$ 190. Los empleados extranjeros ocupados
en los minerales que por lo regular son téc-
nicos, devengan salarios elevados que reci-
ben en dolares”.(144)

No es de -extrafiar que los salarios de los
obreros que se reducen aproximadamente tres ve-
ces entre 1927 y 1945, crearan una situacién
lo suficientemente tensa para que en el mineral
de San Albino, en la zona de las Segovias, San-
dino lanzara su primer manifiesto politico.

f) Transporte y comercio

La produccién ‘minera constituyé un tipico
producto de exportacién cuyo destino final serd
el mercado norteamericano. El atraso en las
comunicaciones y los transportes elevd altamen-
te los costos de acarreo de materiales y si bien
se utilizaban los lagos para dicho acarreo, lo
cierto es que el transporte de los lagos a las zonas
mineras costaba § 50 por tonelada en 1926.

El asunto se complicaba mé4s durante el tér-
mino de la estacidén lluviosa que comprendia més
de 'seis meses por afio, pues incluso, para las
mulas, que era el medio més generalizado de
transporte, resultaba dificil transitar.(145)

El problema de los inadecuados medios de
transporte como principal obstdculo al desarro-
llo minero debido al alto costo de los fletes estd
bien caracterizado por W. Cumberland cuan-
do expresé en 1928:

“De hecho los inadecuados medios de
transporte son probablemente la principal
razén de la baja de las operaciones mineras.
Por ejemplo, los fletes de Nueva York a
Corinto cuesta $ 14 la tonelada de mate-
riales mineros. Pero pese a que hay poca
distancia de Corinto a la regién minera
norte-central el transporte cuesta $ 66 la
toneladad™ (146)

Sin embargo la situacién de los transportes
mejoré sensiblemente a mediados de la década
del 30, aspecto éste que se vincula al auge mine-
ro de esos afios, asi por ejemplo la empresa mine-
ra del Jabali, una de las mayores de Chontales,
utilizaba una combinacién de medios de trans-
porte que incluian el uso del ferrocarril de Ma-
nagua a Granada, la utilizacién de vapores para
cruzar el Lago de Nicaragua de Granada a Puerto
Diaz y finalmente de aqui a la mina por catre-
tera apta para caminos.(147)

Sin embargo, la utilizacién de la aviacién pa-
rece haber sido el instrumento més efectivo para
la movilizacién de productos de la mineria den-
tro del pais, a partir de la década del 30 pues
los principales centros mineros tanto de Le6n
(Centro Minero La India), como la regién del
Atlantico (Bonanza y La Luz) disponian de cam-
pos de aterrizaje y de un servicio regular sumi-
nistrado por la empresa TACA.(148)

Desde un punto de vista global y pese a las
limitaciones a que hemos visto para buena parte
del periodo, la mineria figuré entre los princi-
pales productos de exportacién del pais, llegan-
do incluso en este lapso a ocupar el primer lugar
en la exportacién general.
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Cuadro 19 Valor de las exportaciones de oro
y plata de Nicaragua (en ddlares)
en el lapso 1911-1945.(149)

Afo Valor Afo Valor
1911 940.382 1928 383.000
1912 911.789 1929 454.505
1913 1082.214 1930 440.622
1914 943,722 1931 424419
1915 955.973 1932 393.289
1916 981.216 1933 430.692
1917 1049.097 1934 689.873
1918 1473.108 1935 576.771
1919 1763474 1936 817.704
1920 1588.831 1937 870.553
1921 1258.346 1938 1578.891
1922 1342918 1939 3556.680
1923 1085.908 1940 5777.832
1924 926.498 1941 7416.818
1925 664.699 1942 8531.985
1926 720.047 1943 7846.451
1927 635.838 1944 7721.229
1945 7731.605

Fuentes: Playter, Nicaragua: A. Comercial and Economic
Survey Cumberland. Nicaragua. An Economic and
Financial Survey. Reptiblica de Nicaragua. Boletin
Mensual de Estadistica. Sevilla Oscar. Estado ac-
tual de la mineria en Nicaragua. BIRF, The Eco-
nomic Development of Nicaragua.

Dentro de las tendencias més sobresalientes
de la coyuntura minera podemos observar de
acuerdo a los afios para los que disponemos de
informacién estadistica que la minera mantuvo
una posicién importante entre los rubros de ex-
portacién de Nicaragua en el periodo compren-
dido entre 1911 a 1921 situdndose en términos
generales en segundo lugar después del café; en-
tre 1921 a 1933 comenzd a bajar su participa-
cidn a consecuencia de los altos costos de los
fletes, causado entre otros aspectos por el dete-
rioro de las vias de comunicacién, segin los in-
formes de-los que escribieron sobre el asunto,
tedo lo cual impedia el logro de beneficios altos
y-contraian el proceso de inversién externa. A
esto hay que agregar el efecto de la crisis eco-
némica mundial de los afios 30 que limita con-
siderablemente la expansién de las inversiones
norteamericanas, todo lo cual hace caer las ex-
portaciones mineras a cifras bastantes bajas por
debajo del café, el banano y las maderas. Sin
embargo a partir de 1933 y hasta 1945, la mine-
ria observa un firme recuperamiento que la hace
convertirse ya a final del periodo en el primer
rubro de exportacién de Nicaragua.

Aunque como se ha visto, el oro y la plata
aparecian juntos, si desglosamos el valor de la

produccién de oro y plata nos encontramos con
que la inmensa mayoria de las exportaciones co-
rresponden al oro; asi por ejemplo entre 1917
y 1926, afios en que se realizaron las mayores
exportaciones de plata éstas tan sélo representa-
ron el 17,04% de la exportacién de metales pre-
ciosos y para 1937, eran tan sélo el 5,129%.(150)

Finalmente se puede afirmar que el comercio
del producto se orientd totalmente hacia los Esta-
dos Unidos ya que al controlar las esferas produc-
tivas y de circulacién del producto a través de
sus empresas fue el méximo beneficiario de la
explotaciéon minera.

Cuadro 20 Porcentajes de participaciéon de los
cuatro principales productos de Ni-
caragua en la exportacién gene-

ral.(151)
Afio Café Oro Bananos Madera
1911 64 14 5 —_
1912 46 23 11 3
1913 65 14 5 4
1914 46 17 10 9
1915 43 24 8 6
1916 41 18 9 7
1917 29 15 8 22
1918 29 16 TR 18
1919 50 12 4 13
1920 27 12 7 18
1921 29 13 17 11
1922 30 7 25 9
1923 35 6 19 16
1924 56 5 13 10
1925 45 5 14 15
1926 62 7 9 10
1927 45 3 16 19
1928 58 4 16 11
1929 54 5 18 12
1930 45 5 27 6
1931 50 6 30 2
1932 36 8 49 11
1933 46 9 38 2
1934 45 13 30 2
1935 55 10 21 2
1936 45 17 17 8
1937 44 12 14 6
1938 35 26 13 4
1939 32 42 8 3
1940 22 61 5 1
1941 22 61 2 2
1942 25 59 — 2
1943 22 50 — 3
1944 24 49 — 4
1945 26 51 — 4

Fuente: Belli, Pedro. Prolegémenos para una Historia Eco-
némica de Nicaragua (1905-1966).
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g) Politica minera del Estado

Durante este periodo la politica minera del
Estado se orientd como se puede notar facil-
mente a proteger a las empresas extranjeras. El
cédigo de mineria de 1876, sustituyé formalmen-
te a las antiguas leyes de mineria espafiolas que
se habian puesto en ejecucién de nuevo a partir
de la Independencia de Nicaragua (1821). Sin
embargo el cidigo de 1876 se basé en esta anti-
gua legislacién espafiola, salvo en lo referente a
dar facilidades a las empresas extranjeras, ya que
se facilité a éstas la libertad de importar maqui-
naria y exportar sus productos sin impuesto al-
guno, lo mismo que se les eximia de impuestos
del gobierno y de las municipalidades. Igualmen-
te el codigo no hizo ninguna diferencia entre la
adquisicién de minas por parte de extranjeros
o nacionales.(152) Sin embargo, el cddigo de 1876
fue derogado por el promulgado en 1906(153) que
establecié un pequefio impuesto de § 17 por kilo
de oro exportado y el cual fue duramente criti-
cado por las compaififas.(154)

Para responder al auge minero se promulgd
el dltimo en 1944 bajo la administracién So-
moza.

4. COSTA RICA

a) Origenes

La minerfa se convertird entre 1821 y 1843
en una de las opciones econémicas que més preo-
cuparon a los costarricenses en la bisqueda de
una economia que superara el relativo aisla-
miento colonial y permitiera establecer nexos con
el mercado mundial; de alli que esta actividad al
igual que la cafia de azicar, el tabaco y el café,
se convirtieran en ramos de la produccién que el
pais con mayor o menor €xito trataba de impul-
sar para su plena insercién en el modelc de de-
sarrollo hacia afuera.(155)

La actividad minera tuvo su desarrollo en los
Montes del Aguacate, zona de serrania por la cual
pasaba el camino que unia el Valle Intermontano
con el puerto de Puntarenas. Dichos cerros se
levantaban en los actuales cantones de Atenas
y San Mateo, siendo los tnicos explotados en la
primera mitad del siglo XIX. Situados a una al-
tura de 1128 metros sobre el nivel del mar esta-
ban a una distancia relativamente equidistante

de San José y Puntarenas y unidos por uno de
los mejores caminos de la época.

El descubrimiento del mineral ocurrié a prin-
cipios de 1815 durante la visita del prelado ni-
caragiiense, Nicolds Garcia y participaron en él
dos conspicuas figuras de la politica costarricen-
se, José Santos Lombardo y su hermano en linea
materna José Rafael Gallegos.(156)

Las minas fueron bastante trabajadas, pese
a las limitaciones tecnoldgicas, lo que se puede
observar por el monto de las excavaciones.

Cuadro 21 Dimensiones de las excavaciones de
las Minas del Aguacate.(157)

Mina Metros Varas Pies
Oreamuno 828,2 1.000 2750
San Rafael 167,6 200 550
Castro 670,5 800 2200
Minita 3532 400 1100
San Miguel 502,9 600 1650
Area Total 25344 3.000 8250

Fuente: Mellis, Emesto. Minas del Monte del Aguacate y de
los Castro.

Igualmente se hicieron bastantes denuncios,
con mucha precaucién ya que muchas de las mi-
nas no fueron efectivamente irabajadas.

Cuadro 22 Niimero de Denuncios y Denun-
cantes en los Montes del Aguacate
(1821-1831).

1821 1822 1823 1824 1825 1826

Denuncios 4. 3L 23 17 40 10
Denun-

ciantes 8 63 42 23 58 12
1827 1828 1829 1830 1831 Total

Denuncios 15 15 5 7 9 176

Denun-

ciantes 24 25 7 15 13 290

Fuente: Fernindez Ricardo, Libros de Denuncios.
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Sin embargo, de 176 denuncios en 1829 sélo
19 minas se estaban trabajando, de acuerdo a
un informe de la época(159) lo que demuestra las
dificultades en la adquisicién de capital y tec-
nologia.

La apropiacién de las minas fue siempre pri-
vada y el Estado rehusé convertirse en empresa-
ric minero, si bien promulgé toda una serie de
normas que regulaban la materia, siendo en este
aspecto especialmente importante la.Ordenanza
de Mineria que entrd a fijar las condiciones de
adquisicién de la propiedad, lo mismo que su ca-
ducidad. Segtin un informe de 1829, existian con
més frecuencia minas explotadas por arrendata-
rios que por propietarios.(160)

A pesar del monto relativamente alto de lo
extraido, siete millones ‘de pesos segin Mellis
entre 1821 y 1844, la tecnologia empleada en la
explotacién minera fue bastante deficiente en
razén de las limitaciones de la inversién de ca-
pital, ya que como lo expresa el mismo Mellis:

“Los trabajos ejecutados hasta hoy han
sido conducidos de tal modo que aunque
se abrieron gran nimero de taladros, sélo
se removié una cantidad insignificante del
mineral . .. se profundizaron poco las ex-
cavaciones™.(161)

Sin embargo, conforme vamos avanzando en
el tiempo encontramos que los procesos manua-
les tenderdn a ser sustituidos por los mecénicos
asi por ejemplo, la Anglo Costa Rican Econo-
mical Mining Co. importé una maquina para
pulverizar la broza e introdujo el método de la
amalgama de mercurio para tratar la misma,(162)

Gran parte de la explotacién minera fue em-
prendida por emigrantes extranjeros ya que la
clase hegemoénica de origen colonial no tenia
experiencia minera.(163) La mano de obra em-
pleada’ estuvo constituida por asalariados cos-
tarricenses, que por lo menos inicialmente cau-
saron contraccién en la oferta de mano de obra
al sector agricola, ya que como lo expresara un
documento oficial de 1824:

...una porcibn numetrosa de brazos la-
bradores se halla en el presente en los la-
borios del Monte del Aguacate”.(164)

Como era la norma en las explotaciones mine-
ras de la época las condiciones de trabajo eran
malas e inseguras.(165)

Al igual que sucedia con cualquier activi-
dad que implicara una fuerte inversién de capi-
tal, y este era precisamente el caso de la mine-
ria la necesidad de inversién extranjera resulta-
ba indispensable.(166)

En la actividad minera del Aguacate existie-
ron intentos formales para que se produjera tal
financiamiento externo, de preferencia britdni-
co, pero la inversién inglesa no se realizé en los
términos originalmente previstos ya que la eco-
nomia britdnica se hallaba en este momento en
un proceso de reconvensidn interna causada por
los requerimientos de su Revolucién Industrial.
Por lo tanto, aunque hubo alglin tipo de inver-
sién que ha quedado demostrada con el estable-
cimiento en 1834 de la Anglo American Econo-
mical Mining, lo cierto es que la explotacién mi-
nera no podia, dentro de esas circunstancias evo-
lucionar rdpidamente.(167) En ausencia del ca-
pital extranjero, el financiamiento estatal jugd un
papel importante entre 1821 y 1843 financiando
a los miembros mediante habilitaciones o sea
anticipos en dinero.(168)

Al observar el cuadro de exportaciones del
pais a Inglaterra en los afios de 1833 y 1836,
podemos ver que a base de los datos suministra-
dos por el cénsul britdnico en Centroamérica,
Chadfield, la minerfa pareciera jugar un papel
significativo en la década del 30.(169)

Cuadro 23 Exportaciones costarricenses a In-
glaterra (en pesos).

Producto 1833 1836
‘Oro y plata 300.000 300.000
Otros 315.000 360.000

615.000 660.000

Fuente: Hall Carolyne. Some effects of the spread of coffee
cultivation upon the landscape of Costa Rica.

Para la consideracidn de las cifras de origen
britdnico se debe tomar en cuenta que en este
momento Costa Rica era el tnico pais en Amé-
rica Central con una explotacién minera organi-
zada y que el comercio minero se realizaba tan-
to en forma licita como de contrabando. A través
del andlisis de archivo hemos encontrado docu-
mentos que dan sustento a nuestra hipétesis, ya
que resulta evidente que a través de la costa
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Atlantica se exportaba el oro y la plata ya fue-
ra con autorizacién aduanal o sin ella; asi en
1838 Jorge Stiepel solicita autorizacién para ex-
portar 1.200 pesos en oro y plata y Francisco
Montealegre 2.500 por Moin y Matina.(170)

También en 1833 el periddico El Noticioso
Universal informa de contrabando de oro y pla-
ta afirmando que esta es una practica reitera-
da.(171)

Uno de los aspectos mds importantes de la
mineria fue la comercializacién interna del metal
ya que las acufiaciones de moneda se realizaron
desde 1824, segin lo sefiala Soley Giiell(172)
ademds de que hay cifras disponibles sobre acu-
fiacién de moneda.

Cuadro 24 Acufacién de metales preciosos
(1821-1843) en pesos.

Afio Oro Plata Afio Oro Plata
1829 3100 — 1837 21808 —
1830 38666 — 1838 19720 —
1831 44860 661 1839 13704 —_
1832 35626 1840 44372 1000
1833 24480 — 1841 34974 2733
1834 26633 — 1842 24459 2246
1835 25736 — 1843 20968 2045
1836 17238 621 Total 396470 9306

Fuente: Vega José L. El nacimiento de un régimen de bur-
guesia dependiente: el caso de Costa Rica.

Las cifras de acufiacién representan dentro
del contexto econémico de la época una cantidad
considerable ya que los 400.000 pesos acufiados
sélo representan una parte de la produccién to-
tal del Aguacate pues los mineros eran reticentes
a entregar su produccién a la Casa de la Mone-
da, debido a que los precios que se pagaban en
ella —16 pesos onza de oro y 7 pesos onza de
plata— estaban por debajo de lo que pagaban los
especuladores que los enviaban a Inglaterra a
través de la ruta de Jamaica ya que como [o ex-
presara un documento oficial del Archivo Na-
cional:

“es de tener presente que los mineros no
quieren vender a la Casa porque los co-
merciantes les dan mds de 16 pesos por
onza” (173)

A pesar de las limitaciones atriba sefiala-
das, la acufiacién con metales del Aguacate tuvo
una fuerte influencia sobre la monetizacién del
pais al decir de Mellis:

“La circulacién del dinero producido
por las minas del Monte del Aguacate trans-
formé rdpidamente y completamente la si-
tuacién anterior. Pronto comenzd el tra-
fico con el exterior: se importaron instru-
mentos de agricultura y el cultivo del café
recibié un poderoso impulso”.(174)

La politica del Estado costarricense en mate-
ria de mineria, fue de tinte marcadamente pro-
teccionista en este lapso, ya que en dicha activi-
dad se cifraron por dos décadas las mayores es-
peranzas para hacer de ella uno de los productos
que nos vinculara al mercado externo. Los docu-
mentos oficiales abundan en expresiones que
recalcan el régimen de privilegio de los mineros
ya que como lo dijera un diputado:

. ..hasta la fecha se ha protegido a los
mineros revelandolos de las penalidades a
que estan sujetos el resto de los ciudadanos
y absolutamente se hallan libre de todo gra-
vamen”.(175)

Acorde con esta politica se promulgé la Or-
denanza de Mineria, consagrando los privilegios
del grupc minero, inspirado en la legislacién
espafiola. Su redaccién la realizé Buenaventura
Espinach un importante empresario espafiol ra-
dicado en Costa Rica.(176)

Un importante érgano institucional que apa-
recid como consecuencia del ciclo minero del
Aguacate fue la Casa de la Moneda, fundada el
4 de noviembre de 1824 y abierta desde 1828,
la cual mostr6 un importante movimiento de
caja en el periodo 1821-1843.(177

Un aspecto importante de la mineria en este
lapso fue la acumulacién de capital lograda en la
explotacién, que luego seria utilizada en la pro-
duccién, en su fase formativa.

Familias como los Espinach, Montealegre,
Mora, Oreamuno, Cartanza, y Castro se dedica-
ron con éxito a la mineria, convirtiéndose luego
con el capital acumulado en lideres de la explo-
tacién cafetalera en la década de 1840.(178)

Sin embargo hacia mediados del siglo XIX la
cctividad minera del Aguacate habia decaido con-
siderablemente, tanto por la insuficiencia del fi-
nanciamiento, lo que determinaba un bajo nivel
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técnico, como por el impresionante desarrollo
del café convertido a partir de la cuarta década
del siglo XIX en el producto bésico de exporta-
cién de Costa Rica.

Si bien hubo algunos intentos para la reha-
bilitacién de las minas, como por ejemplo la
formacién de la Compania Minera del Aguacate
en 1868, formada por empresarios costarricen-
ses, lo cierto es que no podemos hablar de nin-
gln repunte sustancial de la actividad minera(179)
hasta los finales del siglo XIX, cuando comenzd
a operar un proceso de inversidn externa, que
el Secretario de Estado Mauro Ferndndez vya
anunciaba en 1888:

“Se acerca la época en que este ramo
(la mineria) vuelva a representar la rique-
za nacional como antes lo dieron las minas
de oro. Esta industria ha permanecido va-
cilante desde que la Compafiia del Aguaca-
te abandond sus actividades®.(180)

b) Tierra

La llamada “Sierra Minera” en donde se de-
sarrollé la explotacién, comprende la tltima sec-
cién de la Cordillera de Guanacaste y estd ubica-
da entre la depresién del Arenal y el Valle del
Rio Grande. Como estribaciones de esta cordi-
llera deben tomarse los cerros del Aguacate que
la comunican en San Ramén con la cordillera
Volcénica Central. Estas montafias son de rocas
volcénicas antiguas y donde los movimientos tec-
ténicos produjeron grietas y hendiduras las que
posteriormente fueron rellenadas por minerales,
especialmente el cuarzo que es rico en oro. Las
vetas auriferas son en general angostas, de poca
profundidad y mayor riqueza en la superfi-
cie.(181)

En general la zona minera que se describe se
caracteriza por un clima agradable, con una tem-
peratura promedio de 22°C con aguas puras y
abundantes y excelente madera. La zona en cues-
tién comprendia tres regiones bien delimitadas:
la de Abangares-Tilaran, la de Montes de Oro y
la de los Montes del Aguacate.

El distrito minero de Abangares-Tilardn, for-
mado por cerros volcédnicos, tiene alturas com-
prendidas entre los 1.200 y 1.500 metros y se le-
vanta al sur de la laguna del Arenal.

Su explotacién se inici6 hacia 1887 por em-
presarios costarricenses.(182)

El distrito minero de Montes de Oro, com-
prendié las regiones de La Unién y Miramar y
su explotacién parece haber dado inicio en 1881.
Finalmente, los Montes del Aguacate, cuyas ca-
racteristicas ya hemos precisado anteriormente
fueron reactivadas a partir de 1888.

Las édreas dedicadas a la mineria sufren im-
portantes cambios en el periodo de 1890 a 1930.
Asi por ejemplo en 1892, la actividad minera se
sigue concentrando en los Montes del Aguacate
¥ dreas circunvecinas, ya que de las 5 minas en
explotacién 4 se encontraban alli y una en Mon-
tes de Oro. Para 1907, 11 minas se encuentran
en explotacidén, en las tres' zonas anteriormente
senaladas,

El repunte minero se comienza a notar a par-
tir de 1890 y se inicia con la participacién pio-
nera de empresarios nacionales, como sucede
con Francisco Maria Iglesias, quien realiza la
excavacién de los tdneles en los Montes del
Aguacate(183) y con Juan Vicente Gomez en la
region de Abangares.

Sin embargo, si analizamos las principales
transacciones de acuerdo con el Registro de la
Propiedad nos encontramos con que en el perio-
do de 1886 a 1926 ocurre una evidente transfe-
rencia de la propiedad de denunciantes nacio-
nales o extranjeros a compaififas norteamerica-
nas que pasan a adquirir masivamente dichas
tierras.

Tal proceso se opera ya sea por la adquisicién
directa de la propia compaifiia o indirectamente
a través de intermediarios de ellas,

Cuadro 25 Adquisicién de tierras en transac-
ciones por Compafifas Extranjeras o
representantes de ellas (1886-1936).

Total de transacciones }
Costa Rica Pacific Gold Mmmg ................
Abangares Gold Mining .
Guanacaste Syndicate ..o,
The Guacimal Exploration ................
Costa Rica Esperanza Mining
Sacra Familia ..............

Keith Costa Rica Corporanon
Cyril Smith .. .
Robert Cresp1 ...........................

W.T. Ford Leatherborrow
White Beaver iweanesiisssnaarsoe
MInoE Kelth -t it s e
Chatles Hood . ol b & Siai e o b

[\
=B D= O L RS Oy~ 00

Fuente: Registro de la Propiedad.
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Como se puede concluir por el cuadro an-
terior €l 59% de adquisiciones de tierra para mi-
neria se encontraban bajo el control de las com-
paiiias extranjeras.

Otro aspecto importante que se infiere del
analisis de las transacciones inmobiliarias, es que
el mayor niimero de ellas corresponde a las zo-
nas de Abangares-Tilaran, aunque los otros dos
distritos también mostraron actividad.

Cuadro 26 Transacciones inmobiliarias segin
distritos mineros. (1886-1936).

Distrito Minero Transacciones Porcentajes
Abangares-Tilaran 89 77,40
Montes de Oro 14 12,17
Montes del Aguacate 12 10,43

Fuente: Registro de la Propiedad.

En sintesis, el desarrollo de la propiedad se
verificé mediante un proceso de concentracion
de tierra a favor de empresas extranjeras, siendo
especialmente, las nugvas zonas mineras como
las de Abangares-Tilardn y Montes de Oro las
que atrajeron més la atencién en vez de las dreas
maés tradicionales, como las del Monte del Agua-
cate, pese a que en ambas hubo explotacién mi-
nera entre 1890 y 1945. De acuerdo a Guiller-
mo Garcia, las principales concesiones abarca-
ron 48.267 hectdreas, de las cuales 30.000 per-
tenecian a la Abangares Gold Fields.(184)

¢) Capital y empresas

Como se puede percibir facilmente el finan-
ciamiento y control de la produccién se realizd
por parte de compafiias extranjeras, principal-
mente norteamericanas, después de desplazar a
los empresarios nacionales que no tenian posibi-
lidad de competir con dichas empresas, ya que
como lo expresara el Secretario de Fomento,
Juan Francisco Echeverria en 1905:

“Las mismas consideraciones que hice al
tratar de los bananos son aplicables para
este caso; en manos de compafiias extran-
jeras se encuentran los filones més produc-
tivos, las vetas més ricas, las maquinarias
mds costosas, pero no obtienen gratuitamen-
te las utilidades de las minas, invierten en

ellas grandes sumas que pasaron en parte
al Erario en parte a sus empleados y en
gran parte a sus operarios. Los que censu-
ran, dichosamente pocos la utilizan de su
empefio obtienen los capitales y brazos ex-
tranjeros en nuestro suelo van en contra de
la corriente universal que felizmente para
la industria humana ha vencido a la poli-
tica de puerta cerrada’.(185)

Como se puede notar por el parrafo anterior-
mente transcrito las compafifas extranjeras con-
trolaban la casi totalidad del negocio minero. Es
igualmente facil observar la actitud de los gober-
nantes, fieles creyentes del liberalismo decimo-
nénico, claramente favorable a los empresarios
inversionistas extranjeros a quienes concebian
como agentes de cambio y los perjuicios contra
los empresarios costarricenses a quienes el Secre-
tario de Estado veia como incapaces -de promo-
ver el desarrollo haciendo olimpica abstracci6n
de las condiciones objetivas en las que se desen-
volvian.

Aunque al principio existieron varias compa-
filas mineras en el periodo que va de 1890 a
1912, lo cierto es que vamos a ir observando un
proceso de concentracién econdémica a favor de
una sola empresa, la Abangares Gold Fields que
controlada por Minor C. Keith ejercerd un in-
menso control sobre la produccién a través de
ella o de sus subsidiarias. Como es de conoci-
miento general Keith fue uno de los empresarios
norteamericanos mas poderosos del area del Ca-
ribe: cofundador de la United Fruit Company,
de la cual fue su vice presidente, constructor del
ferrocarril Atlantico; tenia también grandes in-
tereses en café, suministro de energia y comuni-
caciones urbanas.

La Abangares Gold Fields, fundada en 1902,
tenia en 1914 un capital invertido de § 2.500.000
en la zona de Abangares, en donde disponia de
una extension de 30.000 hectireas.(186) La em-
presa habia obtenido grandes ventajas de parte
del Gobierno ademéds de las tierras, pues un
acuerdo del Gobierno de 1909 le concedia a
perpetuidad el uso de las aguas de los rios Vera-
cruz y Guacimal, en las porciones solicitadas por
la Compania. Por otro lado en este mismo conve-
nio la Abangares adquiria 15 hectireas de la le-
gua municipal a un precio de diez colones la
hectérea. A cambio de eso, las tnicas obligacio-
nes establecidas por la compaiiia eran las de pa-
gar quinientos colones anuales a la Municipali-
dad de Puntarenas y el uso piiblico del muelle
que la Compaiiia iba a construir en Chomes.(187)
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Ya para 1913 la empresa estaba produciendo
$ 144.000 anuales de valores declarados.(188) Y
para 1925 § 468.678 o sea el 79% de las ex-
portaciones nacionales seglin la Memoria de Ha-
cienda de 1926. Es interesante notar que la se-
gunda empresa en importancia del pais en ese
afio era la Sagrada Familia Gold Mining, que
era subsidiaria de la Abangares y era operada
a través de uno de los lugartenientes de Keith,
R. Crespi.

En sintesis, las diversas empresas mineras
que se habian formado y que habian adquirido
las minas costarricenses tales como la Anglo-Ame-
rican Exploration Development, la Costa Rica
Pacific Gold Mining, la Boston Mining Co., fue-
ron a su vez adauiridas por la Abangares en el
periodo 1902-1905, permaneciendo muy pocas
empresas fuera de su dominio principalmente en
Montes de Oro y los Montes del Aguacate.(189)

d) Técnicas

El nivel y evolucién de las técnicas vatid
sustancialmente ya que entre 1880 y 1900 pre-
dominé el pequefio empresario individual llama-
do coligallero, el cual molia el mineral en un
molino rustico que era por lo general una piedra
de origen fluvial la cual era ahuecada y sobre
ella giraba otra piedra también ahuecada, a ma-
nera de muela, lo que permitia lavar el barro
y luego empleando azogue se obtenia el oro.(190)
Este sistema tan rudimentario s6lo permitia ob-
tener porcentajes muy bajos de oro en relacién
al mineral en bruto.

La participacién de las empresas norteameti-
canas y particularmente de la Abangares Gold
Fields, fueron responsables de una transforma-
cién radical en el mejoramiento de las técnicas.
Como lo expresara un informe de la Revista Eco-
némica en 1914, refiriéndose a esta empresa:

“Hay considerable crecimiento en la
cantidad usada en maquinaria y en los mis
modernos métodos de extraccién y separa-
cién de metales. En los campos mineros hay
modernas viviendas, luz eléctrica, buena
agua, maquinaria moderna, todo lo que se
puede esperar de una empresa moderna jue
es un depdsito de riqueza como es la Aban-
gares Gold Fields”.(191)

Al igual que como lo realizaban las compa-
filas mds modernas de la regién centroamerica-
na las técnicas de extraccién se iniciaban reco-
nociendo la zona minera con participacién de
ingenieros, los cuales levantaban mapas y luego

dividian la zona en distritos. Se hacian las per-
foraciones —pozos y tineles— y cuando el terre-
no era suave se usaba la madera ponjendo tacos
y marcos a manera de soporte. Para que la veta
fuera susceptible de ser trabajada debia producir
un minimo de una onza por tonelada.(192)

El metal fue sacado inicialmente sirviéndose
de pequefios carros y andariveles, después de
haber sido extraido por barrenos y picos, de la
mina. Posteriormente fueron utilizadas locomo-
toras eléctricas para realizar el traslado de la
broza de la mina a las plantas de procesamiento.
Dichas locomotoras eran movidas por la ener-
gia suministrada por la planta eléctrica de Gua-
cimal, que la Abangares hizo construir.(193) Con-
forme fueron evolucionando las técnicas de pro-
cesamiento nos encontramos con la introduccién
de méquinas capaces de moler 100 toneladas
diarias de broza en 1919 que contrastan con las
de 1888 que apenas molian 15 toneladas dia-
rias.(194)

El método de la amalgamacién de mercurio,
fue utilizado inicialmente, pero ya en 1919 se
habia introducido el empleo del cianuro logran-
do un aprovechamiento més rentable ya que se
lograba extraer el 90% del oro contenido en el
mineral, por lo que cada tonelada de broza des-
pués de procesada daba un valor de § 18.-

Cuadro 27 Valor del oro extraido de una to-
nelada de broza.(195)

Procedimiento Porcentaje Valor
Broza por azogue 40 8
Llamas de cianuro 25 5
Sedimento por cianuro 15 3
Sulfuros por cianuro 10 2
Total 90 18

Fuente: Segarra y Julid. Excursidén por América.

Es de notar facilmente que la evolucién de
las técnicas con la consecuente elevacién de las
rentabilidades estuvo controlada por las empre-
sas fordneas que fueron las dnicas capaces de
modernizar la tecnologia.

e) Mano de obra

El problema de la mano de obra en la mine-
ria debe partir de la escasez de la oferta exis-
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tente en el pais en el siglo XIX como conse-
cuencia del predominic del régimen pequefio
parcelario y de la poca densidad de poblacién(196)
pese a que ambas condiciones comenzaron a mo-
dificarse: la concentracién agraria se comenzd a
manifestar y la poblacidn crecié significativa-
mente de 182.073 habitantes en 1883 a 471.524
en 1927. Dentro de ese cambio la minoria fue
un factor de atraccién de la mano de obra.
Jorge Ledn sefiala que con el descubrimiento de
filones de oro hubo numerosas migraciones ha-
cia las zonas mineras, pero que la fuerza labo-
ral no siempre fue costarricense:

“Hacia 1884 el descubrimiento de nue-
vos filones en Abangares trajo gran activi-
dad. La afluencia de gentes, especialmente
extranjeros le dio un aumento rapidisimo a
la poblacién y los varios niicleos (Las Jun-
tas, La Sierra, Libano) tuvieron como todas
las explotaciones mineras un auge extraor-
dinario. La inmigracién nacional fue rela-
tivamente débil, el costarricense de las tie-
rras altas desconoce por completo las téc-
nicas mineras... las poblaciones mineras
se componen en gran parte de mineros inter-
nacionales (hondurefios, americanos, pe-
ruanos, etc.) que desaparecen conforme se
van agotando las explotaciones. El costarri-
cense aprendid, por una parte, el laboreo de
las minas y por otro parte ha fijado una
agricultura préspera en torno a los distritos
mineros, haciendo una colonizacién maés es-
table®.(197)

Si se observan los censos, la evolucidén gene-
ral de la poblacién de los centros mineros, se
comprueba que mientras la poblacién del vafs
creci6 dos veces y media entre 1883 y 1927, la
de los centros mineros se expandié mucho més
rdpido, particularmente las nuevas zonas mine-
ras que estaban pricticamente despobladas en
1883, surgieron precisamente por su condicién
de centros mineros.

Cuadro 28 Evolucién de la poblacién de los
distritos mineros del pais.

Lugar 1883 1927
Desmonte, San Mateo 341 1.054
Minas de Abangares 25 2.047
Libano de Tilaran — 1.188
La Unién, Montes de Oro 56 2.037
Total 422 6.326

Fuente: Censos de Poblacién de 1883 y 1927.

Sin embargo de acuerdo a los censos disponi-
bles no podemos precisar con exactitud la fuer-
za laboral empleada en las minas, por cuanto el
censo de 1927 sélo habla de 293 mineros(198) lo
que evidentemente se refiere a aquéllos trabaja-
dores independientes o sea los coligalleros que
trabajaban superficialmente las minas.(199)

Aunque no disponemos de un dato exacto so-
bre la mano de obra ocupada en los minas,
José Gamboa, un ex-minero que publicd unas
memorias sobre las minas de Abangares, en for-
ma novelada, estimé en 3.000 trabajadores, la
fuerza laboral en la época de mayor auge. El
niimero parece bastante aproximado si tomamos
en cuenta no sélo a los obreros de las empresas
sino también a todas las personas involucradas
en la actividad o sea coligalleros, transportistas,
artesanos y comerciantes ya que la poblacién
total de los distritos mineros se estimd en 6326
habitantes en 1927 y hay que considerar que
como zonas pioneras que eran, la mayoria de la
poblacién era masculina y que no existian otras
actividades econdmicas importantes en esas zo-
nas. (200)

Es interesante sefialar algunos aspectos rela-
cionados con la situacién laboral de los mine-
ros. Como era caracteristico de los centros mine-
ros los salarios eran més altos que los pagados
en las zonas campesinas en aproximadamente
el doble del monto nominal, lo que provocd mo-
vimiento migratorio hacia esa zona.

Cuadro 29 Salarios (en ddlares) en diversas ac-
tividades diariamente.(201)

Categoria 1914 1918
Peones corrientes — 0,55 - 0,60
Mineros 1,35 1,25
Trabajadores forestales s 0,60 - 0,93
Trabajadores

del transporte — 0,50 - 0,90

Fuente: Revista Econdmica.

Sin embargo, se puede observar que la ten-
dencia de los salarios fue la de mantenerse estan-
cada y que ademas los precios eran bastante ele-
vados en las minas; asi por ejemplo un ohrero
minero necesitaba medio dia de trabajo para
poder comprar una libra de mantequilla y dos
horas para adquirir una libra de carne en 1918.
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Cuadro 30 Costo de los principales articulos
de consumo popular en délares.
(1918).(202)

Articulo Unidad Costo
Mantequilla libra 0,60
Pan libra 0,17
Carne libra 0,23
Huevos docena 0,40
Leche litro 0,09
Maiz quintal 2,00
Arroz quintal 8,15
Frijoles quintal 4,80
Dulce quintal 2,36

Fuente: Revista Econdmica.

La jornada de trabajo era inicialmente muy
intensa pues duraba inicialmente diez horas dia-
rias, siendo luego rebajada a ocho horas. Los
domingos se trabajaba media jornada y los obre-
ros sélo disponian de un domingo libre cada
mes que era precisamente el dia de pago.

La mortalidad ocasionada por accidentes y
enfermedades profesionales era elevada. Aunque
existia un hospital en la zona de Abangares su
capacidad era limitada. Por otro lado, la mayo-
ria de los mineros padecian de afecciones bron-
quio-pulmonares que eran incurables y que se
contrajan al respirar el polvo de las maéquinas
de barrenar que se acumulaba en los pulmones.
También eran frecuentes los accidentes de tra-
bajo pues las minas no ofrecian condiciones de
seguridad adecuadas.(204)

Sobre las condiciones de vida de los mineros,
el novelista costarricense, José Ledén Sdnchez ha
escrito estos significativos parrafos en Picahueso:

“En la mina la vida no es larga, casi
siempre se muere en un accidente o se sale
tuberculoso; por aspirar durante afios y
més afios el polvo que despiden las ma-
quinas . . .”.(205)

Junto a las enfermedades profesionales, los
accidentes de trabajo eran otro factor que in-
cidia negativamente sobre la vida y salud de
los trabajadores ya que las condiciones de segu-
ridad eran bajas y las explosiones de dinamita,
las fallas en los andariveles, o el morir elec-
trocutado eran cosas comunes en las minas
costarricenses, (206)

La poblacién minera constituia un conglo-
merado bastante heterogéneo conformado por
personas de las més distintas nacionalidades.
La mayoria de los obreros eran hondurefios, nj-
caragiienses y costarricenses.

Casi todos procedian de zonas mineras, en
el caso de hondurefios y nicaragiienses, muchos
habian tendido experiencia previa en los mi-
nerales de San Juancito v Chontales respectiva-
mente. En el caso de los costarricenses, la gran
mayoria provenian de la zona minera de la
provincia de Alajuela siendo especialmente no-
table la afluencia de habitantes de los cantones
de San Ramén y San Mateo. Existian ademés
un grupo de negros jamaicanos, contratados por
las empresas mineras y una élite de técnicos y
directores norteamericanos.(207)

La heterogeneidad de los grupos trabajado-
res y sobre todo las condiciones de trabajo,
unido a la idiosincrasia que se genera en zonas
de “frontera” generdé toda una serie de tensio-
nes y conflictos sociales, lo que incidié en la
promulgacién de toda una legislacién represiva
y de control de los trabajadores, actuando el
Gobierno en plena solidaridad con las compa-
filas mineras, a efecto de resguardarles a estas
tltimas sus intereses econdmicos. Asi por ejem-
plo en 1912, se crea una guarnicién con un
oficial y 25 soldados con residencia en las mi-
nas de Abangares(208) y en 1915 se dicta un
decreto sobre la apropiacién de los productos
de las minas. De acuerdo a este decreto, los
hurtos y robos que fueran cometidos en per-
juicio de las empresas mineras era juzgada su-
mariamente en una séla instancia no quedando
més recurso que el de Casacidn, lo cual resulta-
ba muy dificil de apelar para un minero. Lo
més grave de la ley era la presuncién de cul-
pabilidad que tenia toda persona que tuviera la
posesién de piedras minerales por un valor su-
perior a los diez colones ya que el articulo 2
del referido decreto expresaba:

“Todo aquel en cuyo poder se encuentren
piedras minerales de oro y plata en polvo,
ldminas de pasta o lingotes cuyo valor ex-
cedd de diez colones serd reputado como
el autor del robo de tales productos, aun-
que alegue y prueba su buena conducta an-
terior. Esta presuncién solamente podré ser
desvirtuada si el poseedor demuestra la ad-
quisicién legal y la procedencia legitima del
metal precioso”.
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Las condiciones para probar la procedencia
legitima eran sumamente estrictas pues se debia
poseer certificacién del Registro Pidblico o bien
estar inscrito como importador de metales, joye-
ro, platero o dentista. En sintesis, se presumia que
toda persona era culpable, mientras no demos-
trara lo contrario, violdndose uno de los princi-
pios més generales del derecho, que presume la
inocencia mientras no se demuestre lo contrario.
Igualmente esta legislacién era sumamente se-
vera en el castigo ya que se prohibia al convicto
por este delito residir o acercarse a cualquier
regiébn que tuviera concesiones mineras, por lo
que se le alejaba de su oficio de minero.(209)

Las condiciones de inseguridad, tanto desde
el punto de vista fisico como monetario, preva-
lecian entre los obreros de las minas, ya que
éstos podian ser despedidos en cualquier mo-
mento sin prestaciones sociales. Esto generd una
reacciébn en muchos de ellos de apropiarse de
pequefias cantidades de oro, mientras trabaja-
ban en los thneles, lo que ellos veian como
una compensacién por las duras condiciones de
trabajo, Esto determind que la Abangares Gold
Fields importara noventa negros jamaicanos cuya
funcién era realizar el registro de los trabajado-
res, al salir de la mina con lo cual se generd una
tensién entre los obreros y guardas, aspecto este
que fue la piedra de toque de un gran conflicto
social en diciembre de 1911(210) en que los tra-
bajadores tomaron la mina ,organizaron una rebe-
lién armada en que murieron tanto mineros como
guardas negros. El envio de fuerzas por parte del
Gobierno y el ofrecimiento de las Compaiias de
no tomar represalias hizo que los mineros cesaran
en su rebelién. Sin embargo ninguna rejvindica-
cién importante fue lograda y tanto el Gobierno
como las Compafifas incumplieron sus promesas
y enviaron a los principales dirigentes a pri-
sidn.(211)

Es indudable que pese a la inconformidad de
los trabajadores, estos no pudieron organizarse
efectivamente y sus, manifestaciones de inconfor-
midad fueron severamente reprimidas en un me-
dio carente de toda organizacién sindical que
pudiera luchar por reivindicaciones econdmicas
y mejoramiento de las condiciones de trabajo a
todo lo cual se unia la politica liberal del Estado
siempre presta a defender el papel de las em-
presas mineras.

f) Transporte y comercio

La actividad minera se orientd durante la
época del segundo ciclo minero al mercado ex-

terno ya que como lo expresé el Secretario de
Hacienda en 1900:

“La totalidad de la produccién de las
minas en los dltimos afios se exporta para
Estados Unidos”.(212)

El transporte interno se hacia de las minas al
puerto de Manzanillo, en la costa nor-este del
Golfo de Nicoya a través de carretas tiradas por
mulas, las cuales transportaban el oro fundido
en barras, las cuales tenfan un peso de 100 a
200 libras. Una escolta fuertemente armada cui-
daba las mercancias ya que eran frecuentes los
intentos de asalto. De Manzanillo, el metal era
trasladado a Puntarenas y de alli a San José y
Limén por ferrocarril, en donde se embarcaba a
Estados Unidos. Sélo una parte infima de las
exportaciones se realizaba por el puerto del Pa-
cifico, Puntarenas.(213)

Cuadro 31 Valor de las exportaciones de oro
y plata por puertos costaricenses en
colones.(214)

Puerto 1906 1908 1909

Limén 1.139.661 1.143.446  1.628.317

Puntarenas 69.301 3.360 17.024

Fuente: Archivo Nacional. Memarias de Hacienda.

Hasta donde disponemos de informacion,
Boston parece haber sido el lugar de entrada a
los Estados Unidos del mineral exportado de
Costa Rica.(215

Dentro de la coyuntura minera se puede dis-
tinguir una primera fase que la podemos situar
en los inicios de la década del 80 y que com-
prende hasta finales del siglo XIX en que se
dan los primeros pasos tendientes a la rehabili-
tacién de la industria minera; se realizan de-
nuncios por parte de empresarios nacionales y de
alguna empresa britdnica como la Anglo Ameri-
can Explotation Development de Londres; asi
también se efectiian las primeras importaciones de
maquinaria y se consolidan desde el punto de
vista juridico algunas sociedades para la explota-
cién minera. Sin embargo, durante esta primera
fase el papel de la mineria en su contribucién
al sector externo de ]a economia es muy peque-
fio si contrastamos las exportaciones generales
del pais con las de oro y plata.(216)
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Cuadro 32 Valor en pesos-oro de las exporta-
ciones de oro y plata.(217)

Afio Valor 9%, de exportacidn
1883 25477 1,24
1885 19.188 0,52
1887 1.710 0.04
1890 18.750 0,28
1891 25.136 0,41
1892 20.002 0,42
1893 48.995 1,15
1895 9.710 0,19
1896 12.179 0,22

Fuente: Oficina de Estadistica. Restimenes Estadisticos 1883-
1910 y Soley Tomas. Historia Econémica y Ha-
cendaria de Costa Rica.

Un cambio importante se opera en la coyun-
tura minera a partir de 1900 debido a que la
produccién aumenta significativamente por la
adopcién de una moderna tecnologia y por la
vinculacién al mercado norteamericano, en don-
de al igual que en la actividad bananera, la fi-
gura de Minor Keith parece haber sido clave
en asegurar el control norteamericano en la ex-
plotacién minera, a la vez que se muestra como
el intermediario eficaz entre el capital extranjero
y el Estado en Costa Rica.

Como lo advirtiera el Secretario de Fomento,
Alberto Echandi en 1908:

“El negocio de minas tiene ya bastante
significacién entre nosotros. Las compafias
que lo explotan estidn en posesién de zonas
ricas en donde existen instalaciones que re-
presentan fuertes capitales™.(218)

Si analizamos las exportaciones mineras a pat-
tir de 1900 nos encontramos con el papel mu-
cho mds importante que juegan las exportaciones
de metales preciosos, las cuales estardn entre los
principales rubros de exportacién hasta la crisis
de 1930, donde la mineria vuelve a jugar un pa-
pel secundario. Dentro de esta tendencia gene-
ral al auge de las exportaciones de metal existen
crisis menores, pero que muestran una pronta re-
cuperacién, Sin embargo, los afios de la década
del 30 marcan ya un proceso de declive de la
exportacion general. Las causas de esta crisis se
vinculan a la depresién mundial con la conse-
cuente contraccién del comercio internacional,
pero también y este es el factor méds importante,
al cese de actividades de la Abangares Gold
Fields en 1934, que era, como se ha visto, la
principal empresa minera del pafs. Tal empresa
consideré que los yacimientos se encontraban su-

ficientemente agotados para no hacer rentable
la operacién en gran escala.

Pese a la cesacién de actividades de la Aban-
gares el laboreo de las minas continué hasta
1945, pero la produccién nunca logré alcanzar
los niveles de las dos primeras décadas del siglo.
En muchos casos las compafifas extranjeras arren-
daron las minas a concesionarios particulares, di-
vidiendo las utilidades en porciones equivalentes
entre la Compafila y el arrendatario. Igual-
mente los coligalleros continuaron explotando las
minas con resultados poco exitosos y sdlo una
compaififa extranjera la “Bonanza” continué la
explotacién que se liquidé a finales de la Segun-
da Guerra Mundial.(219)

Cuadro 33 Valor de las exportaciones generales
de oro y plata'de Costa Rica (1900-
1945) en ddlares.(220)

Afo Valor Afio Valor

1800 232.954 1924 693.202
1901 283.367 1925 593.290
1902 143.437 1926 506.088
1903 228.327 1927 365.866
1804 282.461 1928 228.477
1905 317.974 1929 26.227
1906 537.788 1930 38.699
1907 520.185 1931 32.865
1908 660.797 1932 49.051
1909 793.045 1933 176.871
1910’ 811.388 1934 416.287
1911 1.170.870 1935 312.375
1912 755.868 1936 441.860
1913 850.024 1937 460.781
1914 .. 1671355 1938 554,393
1915 806.098 1939 464.149
1916 1.007.200 1940 473.836
1917 996.491 1941 464.474
1918 795.777 1942 413.291
1919 734.385 1943 200.703
1920 975.783 1944 96.956
1921 384.623 1945 87.231
1922 393.020

1923 541.201

Fuente: Oficina de Estadistica. Resdmenes Estadisticos y
Albarracin P. y Pérez H. Estadisticas de Comercio
Exterior de Costa Rica. (1907-1946).

La actividad minera principalmente en su
época de mayor auge generd un comercio inter-
no del metal. Asi por ejemplo, a las minas lle-
gaban furtivamente muchos cambistas de oro que
compraban a los mineros que lo habian hurtado
a precios bajos. Por supuesto esto constituia un
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comercio ilicito ya que las compafifas no permi-
tian la-actividad de ningln cambista, que como
lo sefialamos anteriormente, sus actividades esta-
ban fuertemente penadas por la ley.(221)

Junto al contrabando existia otro tipo de ac-
tividades comerciales vinculadas a la mineria,
especialmente los locales comerciales que esta-
blecian las mismas empresas, llamados comisa-
riatos, con lo cual las compaiifas obtenian bene-
ficios adicionales ya que en las tierras de estas
compaiiias se prohibia el establecimiento de ne-
gocios particulares. De alli que la competencia de
los cometciantes locales, tuviera setias limitacio-

nes ya que los mismos debian establecerse en las
cabeceras de los cantones, tal y como sucedia
con las Juntas de Abangares.(222)

En términos generales la mineria jugdé un
papel bastante significativo en el rubro de las
exportaciones principalmente desde principios de
siglo XX hasta la crisis de 1930 en donde figuré
en muchos aflos ocupando un tercer lugar en
el rubro de las exportaciones después del café
y banano. -

Aitin después de la crisis de 1930, la mineria
ocupd un cuarto lugar dentro de la exportacién
general del pais.

Cuadro 34 Participacién de los cuatro principales productos en la composicién
de las exportaciones (1907-1945).(223)

Afio Café Banano Minerales Cacao
1907 36,56 52,00 5,72 0,85
1908 23,36 53,49 7,53 0,83
1909 32,28 53,26 9,69 0,67
1910 32,84 50,51 9,68 0,49
1911 31,82 48,51 13,11 0,96
1912 35,57 48,69 7,58 0,85
1913 34,92 50,76 8,23 1,02
1914 42,97 43,50 6,18 1,74
1915 3741 44 .40 8,08 2,00
1916 38,15 42,06 9,05 2,46
1917 33,20 35,49 8,75 2,46
1918 38,48 34,45 8,26 2,47
1919 67,28 19,48 4,23 3,11
1920 57,92 26,94 6,53 3,13
1921 32,26 48,82 3,24 4,41
1922 46,94 35,17 2,76 6,46
1923 36,69 40,52 4,21 8,46
1924 50,87 38,13 4,18 4,38
1925 51,18 41,30 3,61 3,77
1926 56,02 33,86 2,67 4,35
1927 58,76 32,67 2,06 3,66
1928 63,05 30,18 1,16 5.21
1929 67,18 25,19 0,13 491
1930 63,80 26,79 0,23 5,91
1931 70,83 22,22 0,23 4,69
1932 62,34 28,72 0,58 5,87
1933 74,67 18.55 1,66 4,04
1934 69,15 18,42 4,78 4,94
1935 67,16 18,10 3,78 4,28

'1936 57,67 23,49 5,00 10,41
1937 53,04 28,49 4,00 11,65
1938 48,67 27,67 5,46 8,17
1939 51,11 21,03 5,11 12,65
1940 52,30 25,44 6,33 8,08
1941 48,81 33,80 4,54 6,80
1942 57,15 18,39 3,91 10,44
1943 64,33 17,08 1,62 8,91
1944 59,80 16,85 0,92 7,94
1945 64,50 19,22 0,75 2,25

Fuente: Albarracin P. y Pérez H. Estadistica de Comercio Exterior de Costa Rica (1907-1946).
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g) Politica minera

La minerfa como otras actividades econd-
micas controladas por el capital extranjero en
el periodo —banano, cacao, teléfonos y elec-
tricidad— recibieron un trato preferencial del
Estado liberal ya que se creia que la moderni-
zacién del pais ocurriria sino se ponian trabas al
desarrollo de este tipo de empresas. Esta politi-
ca gubernamental sustentada ideolégicamente en
el laissez-faire' tuvo diversas manifestaciones
concretas, asi por ejemplo en 1880, el General
Tomaés Guardia emitié un decreto en que se de-
claraban libres de derechos de aduana las ma-
quinarias destinadas a la industria minera.(224)
Trmbién en 1882, fortalecié en la misma direc-
cién la politica minera pues exonerd las herra-
mientas y otros accesorios como el azogue y la
polvora. Igualmente en ese mismo decreto exi-
mié a los mineros y empleados de las Companias
del servicio militar, con miras a garantizarles ma-
no de obra abundante a las empresas mine-
ras.(225) En 1910 el Congreso ratificd la misma
legislacién de exoneracién de impuestos para
maquinaria y material destinado a la mineria y
se atrevid a establecer un impuesto del 1% sobre
la produccién bruta de las minas, lo cual consti-
tufa una cantidad que como se puede ver era
infima. Por otro lado, la misma ley manifestaba
que si las empresas hacian- declaracién fraudu-
lenta, €l impuesto se duplicaria apenas o sea que
la pena era minima.(226)

En 1915, bajo la administracién progresista
de Alfredo Gonzélez Flores, el Congreso emitié
una disposicién que gravaba con un impuesto el
15% el valor declarado de oro y plata en la
respectiva aduana(227) lo que evidentemente era
un paso muy importante que podria beneficiar
grandemente al Estado. Sin embargo un decreto
de 1919, emitido por el gobierno de Tinoco, li-
mité al maximo los ingresos fiscales, pese a que
el pais en esos afios apenas se recuperaba de la
crisis fiscal ocasionada por la Primera Guerra
Mundial y que se originaba debido a que la ma-
yor parte de los ingresos del Estado provenian
de tasas a la importacién y a la exportacién y
como se sabe dicha Guerra habia afectado sensi-
blemente el movimiento del comercio exterior.

A pesar entonces de esas circunstancias desfa-
vorables que encontraba el financiamiento del
Estado, el Gobierno determiné que las minas sélo
pagarian el 3% sobre el producto de sus minas
derogindose entonces el impuesto del 15%. Se
ponia entonces un impuesto insignificante debi-
do a que la familia Tinoco, entonces propietaria

del Poder Ejecutivo, tenia importantes intereses
mineros en los Montes del Aguacate.(228)

Como se puede notar era evidente la manipu-
lacién de los sectores dirigentes de la mineria
sobre el Estado para utilizarlo en su propio be-
neficio.

Al igual que sucedia con el enclave banane-
ro o con los ferrocarriles, el Estado se auto-limi-
taba en materia de impuestos disminuyendo las
escasas utilidades que recibia la economia nacio-
nal con el proceso expansivo del capital extran-
jero.

5. ANALISIS COMPARATIVO
DE LOS CASOS

La octava y novena década del siglo XIX
marcan un punto de transicién en la evolucidn
de la mineria en Centro América, ya que las
explotaciones mineras durante la mayor parte
del siglo XIX se caracterizaron por su efimero
desarrollo en los tres paises estudiados, lo que
se explica por la ausencia de tecnologia y de
inversién de capital en el sector minero. Como se
puede comprender facilmente, la falta de recur-
sos econdmicos y los problemas politicos limita-
ron las posibilidades de un desarrollo capitalista
auténomo de la mineria, en tres paises que nacie-
ron como Estados Nacionales dentro del contex-
to de dependencia de los paises industriales.

Dentro de esas limitaciones, Costa Rica pudo
organizar primero su explotacién minera en los
Montes del Aguacate, en los principios mismos
de su vida como Estado Nacional, debido al peso
menos pronunciado de su legado colonial y a su
mayor estabilidad politica, lo cual permitié que
el pais en época relativamente temprana buscara
un produit moteur que lo incorporara al intercam-
bio mundial. Si bien la mineria del Aguacate no
pudo constituirse en forma permanente en ese
producto, pues la duracién del ciclo apenas so-
brepasé ligeramente dos décadas (1821-1843),
lo cierto es que la mineria permitié un modesto
proceso de acumulacién de capital que luego
seria invertido en el café, que a partir de 1840
se convierte en el vehiculo modernizador del
pais.

Al contrario, Honduras y Nicaragua, con re-
cursos minerales mucho mds ricos que los de
Costa Rica (Honduras en plata y Nicaragua en
oro) tardaron mucho més tiempo en organizar su
explotacién minera. La de Nicaragua se comien-
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za a manifestar a mediados del siglo XIX, con
afluencia de limitados capitales britdnicos y na-
cionales. Aunque el oro llega a constituir un
rubro relativamente importante de las exporta-
ciones, lo cierto es que la tecnologia y los rendi-
mientos eran sumamente bajos en relacién a las
potencialidades mineras del pais. En el caso de
Honduras, la explotacién minera era la méas pri-
mitiva en relacion a los otros paises antes de
1880, ya que se circunscribia tan sélo a la ex-
traccién de oro de los rios v a la obtencién de
unas minas pobremente trabajadas en los alre-
dedores de Tegucigalpa.

Sin embargo, y como lo indicamos anterior-
mente la mineria comenzard a experimentar una
transformacién para el periodo comprendido en-
tre 1880 y 1900, debido a las inversiones consi-
derables de capital extranjero en las minas. Y
es que hasta 1880 la inversidn de capitales foré-
neos habia sido muy limitada debido a que In-
glaterra habia tenido grandes requerimientos in-
ternos de capital en la conformacién de su Re-
volucién Industrial y sus excedentes de inversidn
se dirigian hacia sectores de produccidn y dreas
geograficas que congideraban més rentables. Por
otra parte los Estados Unidos concentraron entre
1850 y 1880 el volumen de sus inversiones in-
ternamente en formacién de lo que seria la méxi-
ma potencia industrial de la época contempora-
nea. Todo esto hace que la inversién externa
norteamericana no se dé hasta los finales del si-
glo XIX, después de desplazar en Centroamérica
no sin alguna dificultad a la britanica.

La inversién norteamericana en la mineria
se manifestard primero en Honduras (1880) y
dos décadas mas tarde en Nicaragua y Costa Rica.

Como queda claro fue en Honduras donde
se dio primero una modernizacién acentuada de
la tecnologia y donde se alcanzaron los princi-
pales niveles de produccién de toda Centroamé-
rica ya que para el, periodo 1880-1900 la mine-
ria llegd a representar eéntre un 50% y un
85% de las exportaciones totales del pais. En
los casos de Nicaragua y Costa Rica, tal pro-
ceso de modernizacién se retrasa hasta 1900; el
auge minero tiene una duracién més prolongada
en Nicaragua que en Costa Rica, llegando a
representar para el primer pais alrededor del
50% de las exportaciones en el periodo 1938-
1945 y alrededor de 3% en.Costa Rica en el
mismo perfodo.

Es importante analizar ahora las semejanzas
y diferencias que se notan en el interior de las
explotaciones mineras en los tres paises.

- En cuanto a disponibilidad y localizacién de
recursos naturales se puede notar cémo la ma-
yoria de las explotaciones se fijaron en tierras
montafiosas orientadas hacia el Pacifico, como
eran las de San Juancito en Honduras, Chonta-
les en Nicaragua y Abangares en Costa Rica. Ex-
cepcién a esto fueron las explotaciones que se
hicieron en las colinas del Atlantico de Nicara-
gua pero s6lo al final del periodo (1937-1945).

En los tres paises se promulgaron legislacio-
nes similares que facilitaron la adquisicién de
tierras por parte de extranjeros, ya que los c6di-
gos mineros les colocaron en un plano de igual-
dad juridica con los nacionales para adquirir con-
cesiones de tierras, lo que permitié a los conce-
sionarios extranjeros, provistos de capital, adqui-
rir las mejores tierras para mineria. No existid
accién alguna de los gobiernos en los tres paises

-destinada a impedir la concentracion de tierras

en manos fordneas.

La concentracién empresarial fue otro de los
elementos. caracteristicos de la explotacién mi-
nera. ‘Al principio participaron varias empresas,
la mayoria de ellas extranjeras, en la produccién
minera pero a partir de 1900 la concentracién
se dio con gran fuerza, especialmente en Hon-
duras y Costa Rica, ya que en el primer pais, la
Rosario Mining Company y en el segundo la
Abangares Gold Mining, producia por si o a
través de sus subsidiarias el 90% de las expot-
taciones. En Nicaragua, la tendencia a la concen-
tracion parece menor; sin embargo ya en la época
del auge minero, en la década del 40, tres em-
presas -controlaban el 75% de la produccién.

Igualmente en los tres casos estudiados se
concluye que en ninguna de las diez empresas

que controlaban la produccién habia participa-

cidén significativa de capital nacional.

La modernizacién de las técnicas se operd
primero en Honduras y ya en 1890 se habian he-
cho las grandes perforaciones de tineles y se
hacia uso generalizado de la amalgama de mer-
curio. En 1907 se introducia el cianuro para tra-
tar la broza con rendimientos més altos, asi como
la energia eléctrica para mover compresores, lo-
comotoras y maquinaria en general de las plan-

tas procesadoras. :

Estos mismos procesos de introduccién de
tecnologia avanzada se dieron con casi veinte
afios de retraso en Nicaragua y Costa Rica. Asi

-por ejemplo, en 1927 todavia se usaba el método

de amalgama de mercurio, en las empresas mds
florecientes y apenas se introducia el uso gene-

-ralizado de la electricidad en las minas, Sin em-
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bargo, a partir de 1936, las compaiifas norteame-
ricanas realizaron una considerable moderniza-
cién en las minas, generalizando el uso del cia-
nuro, lo mismo que la utilizacién de maquinaria
de considerable capacidad para moler la broza,
lo que hizo que en la década del 40, las compa-
filas norteamericanas de Nicaragua, contaran con
la més voluminosa y avanzada tecnologia de Cen-
tro América.

Costa Rica ocupd una posicién intermedia en
cuanto a evolucién de las técnicas, pues aunque
las técnicas evolucionaron mds rapidamente que
en Nicaragua, pues ya en 1919 se habia introdu-
cido el cianuro y la electricidad, después de 1930
el pafs no tuvo maquinaria y equipo compara-
ble al utilizado en Nicaragua y Honduras debido
al paulatino agotamiento de sus yacimientos.

La mano de obra fue provista por obreros
nacionales especialmente en Honduras y Nica-
ragua, paises que tenian desde la colonia una
larga tradicién minera. S6lo en el caso de Costa
Rica se registré una migracién externa significa-
tiva proveniente esencialmente de Honduras y
Nicaragua. En cuanto a migraciones interhas la
minerfa fue un imén de atraccién que origind
desplazamientos enddgenos de poblacién tanto
en Nicaragua en donde los habitantes de la zona
nortefia de lLas Segovias fueron a las zonas mi-
neras del Pacifico y del Atlantico, como en Cos-
ta Rica, donde muchos habitantes de zonas mi-
neras del ceste del Valle Central (San Ramén y
San Mateo) se desplazaron a la Sierra Mineta
del Guanacaste. En el caso de Honduras los des-
plazamientos fueron menos importantes pues
habia mayor concordancia entre las nuevas y las
antiguas zonas mineras.

En términos generales no parecen haber exis-
tido serios problemas de escasez de mano de
cbra. Los salarios en las actividades mineras eran
mas altos que los pagados en la generalidad de
las actividades agricolas y no existieron mayores
diferencias entre los salarios.en los tres paisas
pues de acuerdo a la informacién disponible, los
salarios fluctuaban entre § 1,25 y § 1,50 dia-
rios para los mineros que no se desempefiaban
en actividades muy especializadas. Las tinicas ex-
cepciones fueron los mineros de la zona Atldn-
tica de Nicaragua que recibieron salarios compa-
rativamente mds altos debido al aislamiento de
esa zona antes de 1937,

Los salarios de los obreros nacionales fue-
ron significativamente méas bajos que los de los
extranjeros que normalmente ejercian funcio-
nes de mando, con diferencias como las de Hon-

duras de 9 a 1 a favor de los dltimos. Afin asi
éstos eran mds altos desde el punto de vista mo-
netario que la de los trabajadores agricolas, sin
embargo, en la realidad los beneficios del traba-
jador minero tenian grandes limitaciones. La
primera de ellas era la tendencia al estancamien-
to pues segtin los datos disponibles los sueldos
no aumentaron significativamente entre 1900 y
1937 en ninguno de los paises e incluso retroce-
%ijeron levemente como se puede ver en Costa
ca.

El segundo aspecto limitativo era el elevado
costo de la vida en las zonas mineras, pues los
precios eran inflados ya fuera por especuladores
locales o por las compafiias a través de los comi-
sariatos. Una tercera limitacién que se puede ob-
servar era la gran inestabilidad laboral, pues en
los tres paises carecian de garantias sociales en
materia de despido, a lo que habia que agregar
la inseguridad fisica, ya que en los tres paises las
muertes o lesiones por accidentes de trabajo o por
enfermedades profesionales eran harto frecuentes.

La mineria configuré ademds en los tres pai-
ses un tipo distinto de trabajador, que desprovisto
de sus medios de produccién constituyé un tipico
proletariado obrero que manifesté sus protestas
con huelgas y otros movimientos sociales como los
ocurridos en Honduras en 1904 y 1906, en Costa
Rica en 1911 y en Nicaragua en 1927. Sin em-
bargo dichos movimientos sociales, que deben ser
estudiados con detenimiento en el futuro, mues-
tran que los obreros mineros no consiguieron rei-
vindicaciones importantes debido a la existencia
de un fuerte y costoso aparato represive en que
existian guarniciones permanentes en las minas,
bajo las 6rdenes de las compafias, como se ve
claramente en los casos de Honduras y Costa Rica
v en que los intereses de las Compaiifas y de los
Gobiernos se entrelazaban, inclindndose éstos en
beneficio de aquéllos y colocdndose frente a los:
intereses del trabajador.

En cuanto al comercio, la casi totalidad de la
produccién de oro y plata se embarcé hacia los
Estados Unidos en los tres paises. Dicho comer-
cio exterior representé un volumen altamente
significativo de las exportaciones de Honduras
entre 1880 y 1900, ocupando el primer lugar, y
de 1900 a 1945 el segundo lugar de las exporta-
ciones. Para Nicaragua, la mineria ocupd el se-
gundo lugar de las exportaciones entre 1900 y
1936, pasando luégo al primer puesto de las ex-
portaciones hasta 1945. Para Costa Rica la mi-
neria jugdé un papel menos significativo, en com-
paracién con los otros paises pero sin embargo
ocupé el tercer puesto de las exportaciones entre
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1900 y 1920 para pasar luego a ocupar un cuar-
to lugar entre 1920 y 1945.

Cuadro 35 Valor de las exportaciones de mine-
rales en tres paises de Centroamé-
rica (en millones de ddélares).

Ao Honduras Nicaragua Costa Rica
1911 1,250 0,940 1,170
1920 1,803 1,588 0,975
1930 1,467 0,440 0,038
1940 2,718 5,777 0473

Fuente: Las indicadas en los cuadros: 8, 17 y 33.

Cabe finalmente, referirse al cardcter de
enclave que tuvo la mineria en los tres paises
estudiados.

Los enclaves se forman, como lo expresan
Cardoso y Faletto, cuando los sectores econd-
micos, controlados nacionalmente, son incapaces
para reaccionar y competir en la produccion de
mercancias que exigen condiciones técnicas, sis-
temas de comercializacién y capital de gran mon-
to y cuando la expansién se da en funcién de
una economia central.(229)

Parece evidente que la concurrencia de las cir-
cunstancias sefialadas por Cardoso y Faletto para
formar un enclave se dan en el sector minero,
por un lado los empresarios nacionales que ini-
cialmente habian tratado de controlar la activi-
dad debieron de cederla a las compaififas extran-
jeras en razén de la imposibilidad en que se en-
contraban de adoptar tecnologias avanzadas, de
controlar el sistema de comercializacién de] pro-
ducto y de contar con fuentes propias de finan-
ciamiento lo mismo que por el proceso expansi-
vo de la economia norteamericana.

Sefialados los aspectos de configuracidén del
enclave, resulta importante analizar ahora sus
elementos definitorios que son segiin Cardoso y
Faletto:

£

a. La produccién es una prolongacién di-
recta de la economia central en un do-
ble sentido: puesto que las decisiones
de inversién dependen directamente
del exterior y porque los beneficios ge-
nerados por &l oap:ta! (impuestos v

salarios) apenas “pasan” su flujo de
circulacién por la nacién dependiente.

b. No existen realmente conexiones con
la economia local pero si con la socie-
dad dependieate a través de canales
con el sistema de poder, porque ella
define las condiciones de la concesidn.

c. Desde el punto de vista del mercado, las
relaciones se establecen en el 4mbito
de los mercados centrales.(230)

En las explotaciones mineras estudiadas se
dan los siguientes elementos propios del enclave:

a)—En materia de decisién sobre inversio-
nes, €stas eran tomadas por el pequefio grupo de
compaiifas extranjeras, lo que hacia que las pre-
guntas fundamentales de la actividad econdémica
(¢qué producir, cémo producir, para quién pro-
ducir?) fueran contestadas de acuerdo a los re-
querimientos del capital extra-nacional. Por otra
parte los beneficios generados por la mineria te-
nian un flujo superficial de circulacién sobre los
tres paises, pues las condiciones de las concesio-
nes pactadas eran enteramente favorables a las
compafias extranjeras, como se ha visto con la
politica liberal de los tres paises que eximia a
las companias de los impuestos de importacién
(maquinaria y material minero) y de la exporta-
cién (exportacién de oro y plata en barras o atin
en broza), con lo cual las compafias “maximiza-
ban” sus ganancias en detrimento de los ingresos
estatales. Por otro lado los intentos de imposi-
cién tributaria a las compafiias o fracasaron o
fueron cantidades infimas cuando se trataron de
imponer. El otro posible flujo de circulacién
—los salarios— permanecieron estancados mo-
netariamente y depreciados en realidad por el
alto costo de vida en los distritos mineros.

b)—Todo esto llevé a que la mineria no se
integré a la economia local y debilité el sector
agricola nacional especialmente en los casos de
Honduras y Nicaragua.

El sistema de poder de los tres paises por
otro lado colaboré eficazmente en impedir alte-
raciones a la estructura del enclave,

¢)—Por 1ltimo las relaciones de mercado se
establecieron con los paifses centrales, ya que
como se vio, Honduras, Nicaragua y Costa Rica,
exportaron la totalidad de su producc:én a los
Estados Unidos.
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