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Resumen

El sector pesquero nacional

ha tenido relevancia

en los ultimos afios

en la economia del pais. De ahi que el Estado

ha tratado de centralizar y dirigir

este sector con el propdsito

de desarrollar y elevar

la productividad pesquera

tanto a nivel artesanal como industrial,
En este articulo se esboza y analiza

el primer intento estatal

por desarrollar un plan pesquero

a escala nacional.

A manera de introduccion

El presente articulo es un andlisis sobre el Plan
Pesquero Nacional llevado a cabo en nuestro pafs,
durante la administracién 1978-82. La descripcion
se hace partiendo del objetivo general de este pro-
grama, asi{ como de los subprogramas, costo total,
condiciones, financiamiento y comercializacién
entre otros. Posteriormente se hace un anilisis va-

lorativo sobre la ejecucion de este Programa, uti-
lizando para ello fuentes fundamentales sobre
sus procedimientos y resultados.

Durante la administracién 1979-1982 que
dio por vez primera importancia al sector pesque-
ro nacional; al considerarlo de gran utilidad para
satisfacer las necesidades alimenticias del paris,
ademds porque contempldé la necesidad de inte-
grar esta actividad a la industria, lo que redunda-
ria en un mayor aporte tanto de empleo como
de nivel de vida de sus productores. Como objeti-
vo del Plan Pesquero Nacional para la Vertiente
del Pacifico, a mediano plazo, se propone dar
un mayor dinamismo, asumiendo la defensa, vi-
gilancia y control de los recursos existentes en los
mares patrimoniales. A corto plazo el Estado pro-
mete a los productores nacionales asistencia téc-
nica, financiamiento, comercializacién y la ejecu-
cién de las obras de infraestructura necesarias.
Establece también como prioridad adquirir un
mayor control sobre el mar patrimonial y lograr
el equilibrio ecolégico, pensindose logicamente
en la cuestién del atun.

Para lograr los objetivos antes mencionados,
se crea la Comisién Nacional de Pesca, adscrita
a la Casa Presidencial, la cual en colaboracién con
otros organismos estatales tenia la obligacién de
implantar una politica pesquera nacional. En cuan-
to a la pesca artesanal se consolida el Programa de
Desarrollo Pesquero para la Vertiente del Pacifico
costarricense. En el aspecto social el Estado se
compromete a brindar mayores posibilidades de
superacién econdmica y social, a promover su or-
ganizacién en empresas cooperativas y asociativas,
para que de esta forma sean mejores sujetos de
crédito para el Sistema Bancario Nacional.
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Es de reconocer el esfuerzo de parte del Estado
hacia este subsector ya que se diagnosticé los prin-
cipales problemas de éste y a la vez establecio un
programa concreto que contempla las acciones que
deberfan llevarse a cabo para implementar y obte-
ner un aprovechamiento mds beneficioso en las
actividades de la pesca y la acuacultura.

Sin embargo, el término del perfodo guberna-
mental eran muy pocos los logros obtenidos. La
Comision Nacional de Pesca constituida para diri-
gir y coordinar el subsector deja de funcionar
ipso facto al concluir la Administracién sin que
hubiese podido consolidar acciones concretas a
favor de la actividad.

Con el fracaso del Plan Pesquero Nacional fraca-
sa también el intento de centralizar y organizar
la cuestion de la pesca, ya que ésta se encuentra
compartida entre muchas instituciones y organis-
mos estatales que al no tener contenido econémi-
co su responsabilidad se ve limitada, y carente de
poder de decisién. Otro de los problemas funda-
mentales de este subsector viene a ser la falta de
una politica de precios que haga mds accesible el
producto a los consumidores, y la inexistencia de
una estructura adecuada para la distribucién y co-
mercializacion del pescado.

El sector pesquero no ha evolucionado por falta
de politicas definidas hacia el mismo, no se cuenta
con una legislacién maritima legisladora, ni existe
una entidad que centralice todos los recursos
pesqueros dispersos.

Segun lo planteado, este articulo tiene como
objetivo realizar un andlisis del Plan Pesquero
para la Vertiente del Pacifico Costarricense, lo
mismo que de la Cooperativa de Pescadores de
Puntarenas (Coopepes) por ser estas dos instancias
fundamentales dentro de este programa estatal lo
mismo que el Banco Anglo Costarricense. No pre-
tendemos desde luego cubrir todos los dngulos
posibles de andlisis sino referirme a una interpreta-
ci6n valorativa del problema.

il ; iz .
Si se desea mayor informacidn al respecto véase Pro-

grama Cooperativo BID/FAO, 1971, p. 68 y siguien-
tes.

1. Antecedentes

Entre agosto de 1971 y abril de 1972 un con-
junto de investigadores y el Banco Interamericano
de Desarrollo, BID, realiza un estudio y prepara
un proyecto de desarrollo pesquero para la Ver-
tiente del Pacifico en Costa Rica. Este estudio es
realizado a solicitud del ‘gobierno costarricense’
y financiados con recursos BID/FAO. El estudio
indica que las operaciones de pesca industrial
pueden aumentarse sustancialmente debido a la
existencia de un volumen de recursos inexplora-
dos (BID/FAO, 1971, p. 68)*.

Sobre la base del estudio el BID otorga lo que
serd el primer préstamo para el desarrollo de los
recursos pesqueros y la ejecucién del primer pro-
grama de desarrollo pesquero nacional.

Seguidamente haremos la descripcién del Pro-
grama de Desarrollo Pesquero para la Vertiente
del Pacifico en Costa Rica, en lo sucesivo se deno-
minard en este articulo como Programa Nacional
Pesquero.

2. Descripcion del Programa

2.1. Objetivo

El programa tiene como objetivo fundamental
elevar el consumo interno de pescado, mejorando
la comercializacion e incrementando las exporta-
ciones de pescado mediante la modernizaciéon y
expansion de la planta y los equipos del actual
sector de pesca industrial.

Comprende la ejecucién de cuatro proyectos
especificos y el otorgamiento de préstamos. Se
divide en dos subprogramas a saber:

2.2. Subprograma A de Pesca Artesanal
e Infraestructura

Con este subprograma §& pretends <levat
consumo interno de pescado mediante:

a. La compra de 50 embarcaciones para la
pesca blanca y una embarcacién de apoyo,

b. La construccion de un puerto pesquero &
instalaciones permanentes,
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¢. La construccion de una terminal y la instala-
cién de equipos,

ch. La adquisicién de vehiculos para la venta,
congeladores, escaparates, etc.; para la co-
mercializacion.

2.3. Subprograma B de Pesca Industrial

Este subprograma se propone incrementar las
exportaciones a través del sistema de crédito que
mejoraria la planta y el equipo existente. Se ad-
quirirfa:

a. Cinco buques para el rastreo de langostinos,
cinco buques para la pesca de cabotaje.

b. Equipo para congelar y elaborar camarones.
Refrigeradoras, congeladores para supermer-
cados mayoristas y minoristas de todo el
pais.

El capital de trabajo que ocupan ambos subpro-
gramas se financia con recursos locales; por otra
parte se firmaria un convenio de cooperacién téc-
nica no reembolsable por $ 284.000.

2.4. Garante y Prestatario

El prestatario es el Banco Anglo Costarricense,
BAC, y el garante el gobierno de la Reptblica de
Costa Rica.

2.5. Organismo Ejecutor

El BAC seri el responsable de la ejecucién glo-

bal del Programa asi como del Programa de Coope-
racién Técnica con el que se pagarin los consulto-
res de cada materia. Para cumplir con sus obliga-
ciones el BAC constituy6 una unidad Ejecutora del
Programa ligada directamente a la Gerencia Gene-
ral, cuyo jefe es a su vez el Secretario Ejecutivo
de la Comisién Coordinadora del Programa de
Pesquerfa creado por Decreto Ejecutivo para coor-
dinar el Programa. En el Subprograma A participan
las siguientes instituciones: Cooperativa de Pesca-
dores de Puntarenas, Coopepes, encargada de la ad-
quisicién y operacién de la flota.

Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico,
INCOP, encargado de la construccién de las obras
portuarias.

Consejo Nacional de Produccién, responsa-
ble de la construccidon del edificio terminal, ad-
quisicion de vehiculos para la venta, refrigerado-
ras, escaparates, etc. comercializacion.

2.6. Costo Total

El costo
$ 19.400.000.

total serd por un monto de US
Monto de Préstamos
El programa ser4 financiado con:

a. $ 10.000.000 con cargo de los recursos de
fondo para operaciones especiales (FDE).

b. § 3.600.000 con cargo a los recursos del
Fondo Venezolano de Fideicomiso admi-
nistrados (FVF) por el BID.

2.7. Condiciones de Préstamo

Préstamo Plazos de Perfodos Plazos de Tipos de Comision Primer pago
Desembolso de Gracia Amortizac. Interés Compromis. Amortizacién

FDE 4 afios 8 afios 30 afios 2%anual 0.5%anual 8/1/2 afios

FVF 4 afios 4 afios 20 afios . 8%anual 1.25% anual 4-1/2 anios

2.8. Periodos de Construccion y
de compromiso

Préstamos del FDE:

Todos los recursos del préstamos del FDE se

comprometerdn y las obras fisicas se iniciardn den-
tro de los dos afios de la firma de contrato de prés-
tamo, con excepcidn de los recursos requeridos pa-
ra la construccién del edificio terminal y la red de
comercializacién, que se comprometerdn en el
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tercer afio de ejecucion debido a la necesidad de
terminar la construccién de las obras portuarias.

Préstamo del FVF:

Todos los recursos del préstamo del FVF se
comprometerdn mediante subpréstamos otorgados
por el BAC a los beneficiarios pertinentes, en vir-
tud de un Reglamento de Crédito especialmente
preparado para el Programa dentro de los tres afios
de financiado en contrato de préstamo.

2.9. Costos y financiamiento del Programa

El costo total del Programa se calcula en
~US $ 19.4 millones, que se financiard como si-
gue:

SB Proyecto infraestructura portuaria INCOOP.

Este subproyecto originalmente comprende la
construccién de un muelle y sobre el muelle cons-
truir una terminal pesquera. Se determiné para tal
punto el Cocal, ademds establecer en las costas de
Guanacaste infraestructuras de desembarque y un
centro de acopio en Guajiniquil.

2.10. Subprograma de Comercializacion

A cargo del Consejo Nacional de Produccion,
CNP, ha adelantado la instalacién de un plan pilo-
to en el Cocal, con el propoésito de iniciar la comer-
cializacién de las pescas actuales de la Cooperati-
va, etc.

2.11. Aspectos Institucionales

Cada institucién es independiente en la ejecu-
cién del Programa, cada paso de adquisicion y
reglamento que se prepara para la ejecucion, del
Programa, este tiene que recorrer toda la escala
de aprobacién hasta la Junta Directiva. La falta
de un Director del Programa con autoridad, per-
mite que las instituciones pongan un poco o nin-
gun interés en el Programa especialmente cuando
tienen que avocarse a problemas sobre los cuales
no tienen experiencia. Esta situacién mantiene una
rigidez en la ejecucién que no permite un avance
razonable de Programa.

3. Analisis valorativo del Programa

En términos generales se puede decir que las
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condiciones en que se otorgan los préstamos
para el cumplimiento del programa de Desarro-
llo Pesquero son aceptables. Considerando que las
condiciones son bdsicas desde el punto de vista
financiero, no s6lo por las cldusulas generales del
contrato, sino inclusive por el monto de interés,
los afios de gracia y el periodo para las amortiza-
ciones. No obstante lo anterior se debe sefialar
que hay algunas cldusulas que podrian afectar
la agilidad del funcionamiento y ejecucion del pro-
grama como por ejemplo el inciso d, de las condi-
ciones especiales que determinan que el prestata-
rio no podrd conceder préstamos a los supresta-
tarios sin antes contar con el visto bueno del BID,
lo que podria traducirse en demoras importantes
en la ejecucion del Programa.

Ahora bien, a pesar de las condiciones favora-
bles que se expresan las estructuras politico admi-
nistrativas del Estado Costarricense, dificultan
y obstaculizan el buen empleo y ejecucién adecua-
da de un préstamo como éste. Se top6 con el in-
conveniente de atravesar una época en donde la
inflacién llegd a extremos verdaderamente alar-
mantes. De 1979 hasta 1982 Costa Rica fue sacu-
dida por una crisis de las mds significativas.

Esto es demostrable en muchos casos como por
ejemplo las peripecias que por esta razdn atraveso
la compra de las embarcaciones a las compafiias
mexicanas. Quienes no pudieron cumplir con la
entrega de todas las embarcaciones por la cantidad
de dinero antes acordada. Estas experimentaron un
aumento de § 12.900.00.

Ademds de estos factores econémicos negativos
en la ejecuciéon del Programa debemos consignar
incongruencias administrativas de muchas institu-
ciones que participaron en el desarrollo del mismo.
As{ por ejemplo, el CNP siguiendo la linea trazada
en el contrato de préstamo con el BID se apersond
en el Cocal para construir la terminal pesquera no
pudiendo ejecutar la obra debido a que el INCOP
habia paralizado un afio antes el dragado del
puerto y éste se hallara relleno de nuevo.

Ademds de las limitacionesde procedimientos
administrativos, existen limitaciones estructurales
insalvables para la realizacién de este tipo de pro-
yecto. El principio de participacién interinstitu-
cional establecido en la Administracién del Pro-
grama no opera en la practica

La regularidad y desarrollo de las acciones
Yy la cohesion de cada proyecto se ofrecen,
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pero sin que los resultados respondan a los ob-
jetivos y metas que dieron origen a la formu-
lacion de crédito externo del BID (Informe
BAC, 30-6-80) 2.

Se tiene asi, que por regla general, en este tipo
de proyectos los periodos de desembolso caducan
sin que éstos hallan podido ser efectuados. Es im-
portante recalcar que en estos casos se da un des-
face entre la realidad y los requisitos que deben
satisfacer los usuarios del crédito y como producto
de ello, el hecho de que la demanda potencial re-
sulte ineligible a los fines de consultar el uso de
recursos (Informe BAC. 30-6-80) 3.

Vemos como el Programa estd planeado de tal
manera que “fedricamente corresponde” a las es-
pecialidades de cada institucién en la materia que
cada una debe asumir, sin enibargo, no funciona
en la practica.

En el programa se instituy6 la coordinacion
y el coordinador. Este concepto en nuestro sis-
tema administrativo publico no quiere decir
nada sino algo asi como un ‘“‘maestro de cere-
monias” con tantas posibilidades de quedar
bien con alguien en particular... o con todos en
general, El ordenar acciones y medios para ob-
tener un fin es sustancial del que dirige en el
sentido de que la disposicion de autoridad téc-
nica y jerdrquica que pueda usar en su desem-
peiio (Informe BAC, 27 Setiembre 1979) A

Otro ejemplo de la inoperacionalidad de estos
programas la tenemos en el caso del INCOOP
que tard6 un lapso de tiempo de 15 meses en:

a. Dar instrucciones a los oferentes en el con-
curso de precalificacion

b. Publicacién del Concurso de precalificacién
de empresas constructoras

c. Autorizacién de la Junta Directiva para efec-
tuar la licitaciéon con base en la precalifica-
cion

2 Luforme BAC, 30-6-80, presentado al BID.
3 Idem.

4 BAC. 27 de setiembre de 1979.

d. Apertura y estudio de las ofertas, adjudica-
cion de obras, inicio de la obra, es asi que
en un perido tan largo ya los costos estima-
dos no corresponden al costo real de la obra
dindose como consecuencia entre otras, la
desfinanciacién del proyecto. Estos son ini-
camente algunos ejemplos que nos demues-
tran la inoperacionalidad estructural de es-
tos proyectos o préstamos.

Es importante, sin embargo, antes de concluir
detenernos un momento a comentar el caso de la
Cooperativa por ser ésta el érgano mds importante
alrededor del cual gira el programa pesquero. La
Cooperativa COOPEPES fue organizada por el Ins-
tituto de Fomento Cooperativo, INFOCOOP y el
BAC. Del anilisis financiero de la COOPEPES (Ri-
ffartt, 1977-1978) 5 , se desprende que desde
1974 afio en que es fundada, sus finanzas han sido
negativas. El préstamo BID, BAC dio a la Coopera-
tiva asistencia y capital para que ésta pudiera dar
inicio a las actividades de pesca y comercializacién
en mayor escala. El informe dado por el sefior
Carlos Riffart de los perfodos 1977-1978, sobre el
estado financiero de la Cooperativa nos dice que la
situacién econémica de la Cooperativa era negativa
acumulando una deuda de $§ 204.427, segin el
mismo informe existen desordenes en la contabili-
dad, cambios de gerencias constantes cuatro en
dos afios aproximadamente, al paso del tiempo
la Cooperativa se fue deteriorando cada vez mis,
hasta ser intervenida por el BAC, debido a su inca-
pacidad técnica y administrativa y sus irregularida-
des financieras (Informe BAC, BID, 16-6-79) s,

La Cooperativa nunca pudo salir adelante y
una de sus quejas constantes ante las instituciones
estatales era su falta de capital de trabajo, ya que
cuando venfa un financiamiento por lo general
apenas lograba cubrir sus deudas quedando de nue-
vo desfinanciada. El BAC opina que

se cometio un error en crear la Cooperativa

tan anticipadamente, que hubiese sido mds con-
veniente tener primero las embarcaciones e
infraestructura necesarias (Informe BAC—BID,
28-8-79) 7.

5 Riffart, Carlos. Informe del Periodo 1977-1978.
6 Informe BAC-BID, 16-6-79.

7 Informe BAC—BID. 28-8-79.
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En vista de la situacién arriba mencionada el
BAC opina

es vdlido plantearse un nuevo esquema al me-
nos en lo que atarie a la Cooperativa y declarar
Yy reconocer que ésta no existe como realidad
social, sino como una ficcioén institucional sos-
tenida como posibilidad de dar continuidad al

Programa de Desarrollo Pesquero  (Acta
Sesiéon  ordinaria COOPEPES No. 7-77,
7-1977) 8.

Creemos que en el mal funcionamiento de la
Cooperativa intervienen varios factores: por su-
puesto, la incapacidad técnico-administrativa refle-
jada desde un inicio, le impide en gran medida asu-
mir el papel que estaba llamada a cumplir, vemos
que en julio de 1979 de un total de 209 socios
s6lo 43 pescadores de las zonas de Chacarita, de
Venado y Manzanillo, hicieron entrega a la Coope-
rativa lo que significaba tan s6lo un 20%del total.
(Riffart, 1977-78) °. Esta situacién nos muestra
la desmotivacion por parte de los pescadores
asociados a la Cooperativa. La Cooperativa opera
con pérdidas en todos los puestos recibidores,
el sefior Sierra (Gerente), afirma

que las pérdidas de pescado se producen des-
de que se paso de la produccion de 15 tonela-
das, porque el pescado es un producto perece-
dero, la tecnologia de pesca es precaria y existe
mucha dispersion geogrdfica, el sentido coope-
rativista se perdié totalmente, se hacen ventas
al publico sin mayor control, el hielo es escaso
y caro, las neveras estdn en muy malas condicio-
nes, la tecnologia de pescado es mala y la com-
petencia se instald a la par'©,

Ademds de lo anteriormente manifestado tal
parece que existia cierto entrabamiento operativo
por parte del BAC al imponer la Cooperativa cier-
tas normas en el manejo de sus finanzas como son
el tener que depositar en el BAC todos los ingresos
provenientes de sus operaciones. Todos estos facto-
res obligan a realizar modificaciones en los alcances
del Plan Pesquero Nacional, por ejemplo en el ni-

8 Acta de sesién ordinaria COOPEPES No. 07-77,
julio 1977.

¢ Riffart, Carlos. Informe del Periodo 1977-1978.

mero de embarcaciones, la cancelacién de la com-
pra de la embarcacion madre, el acondicionamien-
to del edificio del Cocal, no atendiéndose la cons-
truccién planeada para la terminal pesquera, ni la
ejecucion del subprograma B de pesca industrial.

La adquisicion de las embarcaciones fue un
problema insalvable para la Cooperativa, se encon-
traba en una situacién precaria, y su incapacidad
técnica administrativa y financiera era evidente,
de 51 embarcaciones se adquirieron Unicamente
21, es por esta razén que se decide dar las embar-
caciones en alquiler como una forma de salir de
la crisis, pero los arrendatarios comenzaron a hacer
inversiones en los barcos y al vencerse el contrato
quisieron hacer efectivo el cobro de la inversion,
la Cooperativa no pudo asumir la deuda, los bar-
cos fueron embargados con la anuencia del geren-
te que firmé las prendas sin autorizacién del Con-
sejo Administrativo (Acta COOPEPES No. 5,
23-2-82) 11,

El asunto quedé en manos de los Tribunales de
Puntarenas en donde se sigue el juicio respectivo.
Finalmente el BAC interviene la Cooperativa, li-
bera las embarcaciones y en estos momentos se
realizan las estimaciones correspondientes en cada
embarcacion para fijar el precio de venta. Nos resta
decir que la Unica obra que se realiz6 es la Termi-
nal Pesquera de Cuajiniquil y hasido asignada, a
una compafifa privada por incapacidad operativa
del Consejo Nacional de Produccién (CNP).

De lo anterior es importante destacar lo siguien-
te: que el proyecto se utiliz6 como un instrumen-
to ‘politico’ para poner en prdctica un programa
de explotacion pesquera de grandes dimensionés,
esta cooperativa se organizé en primer instancia
en funcién de este Programa Pesquero, y no de
los artesanos, o sea la Cooperativa fue organizada
para estos pescadores. De alli, en parte, la desmo-
tivaciébn hacia la cooperativa por parte de este
sector, otro de los aspectos que incidieron direc-
tamente en el fracaso organizativo, fue la no pre-
paracién paulatina del sector artesanal en aspectos
administrativos, ya que estos sectores presentan
una baja capacidad empresarial, desconocen la
dindmica del mercado, ya que ellos venden direc-
tamente al intermediario y no al consumidor,

10 Acta de sesion ordinaria No. 107.

11 Acta No. 5 del 23-2-82.
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baja escolaridad, etc. Existen dificultades de tipo
estructural, porque para la ejecucion de estos prés-
tamos los proyectos requieren de condiciones pti-
mas para su realizacién que no corresponden a la
realidad del sector estudiado, aspectos que deben
tomarse en cuenta para futuros proyectos de este
tipo. De ahi que se considere importante que orga-
nizaciones como las cooperativas deben estar en
manos de los productores, y que se incorporen co-

mo parte de sus objetivos los problemas arriba se-
fialados, dindose énfasis al asesoramiento técnico
administrativo.

El Estado Costarricense tendrd que asumir las
pérdidas que no nos ha sido posible cuantificar.

Se puede afirmar que a pesar del fracaso del
Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, es de vital
importancia para el desarrollo del pais impulsar
la produccién pesquera.



