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Resumen

Cada vez adquiere mayor relevancia,
en el estudio de
las relaciones de Estados Unidos
con la América Latina,
dilucidar los factores
de cardcter ideoldgico y cultural
que intervienen
en la politica exterior norteamericana.
Este articulo examina
esa respuesta norteamericana
en los afios de 1938 a 1841.
En ese periodo, esta nacion goza
de una posicion hegemonica
ranto a nivel regional como mundial.
Sin embargo, la politica exterior seguida
va a significar un reto
por cuanto Se presencian
el aumento
de tensiones politicas internacionales
en Europa y Asiay
el estallido de la guerra en el Viejo Mundo.
El objetivo fundamental de esta respuesta,
que se dio dentro del marco
de la politica exterior regional del Buen Vecino
desarrollada
por las sucesivas administraciones
de Franklin D. Roosevelt,
comprendia dos aspectos complementarios:
primero fortalecer los vinculos culturales
con las naciones vecinas del Sur;
v segundo, promover en el publico norteamericano
un mejor entendimiento de los problemas
v condiciones de vida de esas naciones.
En este segundo aspecto se detallan

las iniciativas y metas

de la diplomacia cultural norteamericana,
junto con la participacion activa

de intereses privados,

lo que gradualmente llevo a los norteamericanos
a plantearse una imagen diferente

de sus vecinos del Sur:

la América Latina no fue ya percibida
tanto como una tierra exotica

de bellos paisajes tropicales

y de dictaduras y golpes de Estado,

sino mds bien como

un perimetro de defensa esencial

para los Estados Unidos.

Es claro que las relaciones internacionales de
los Estados Unidos con los paises latinoamerica-
nos —particularmente los de la cuenca del Cari-
be— se encuentran en estos momentos en un pun-
to decisivo de su evolucion histérica. En sus rela-
ciones con la América Latina, el gobierno nortea-
mericano ha puesto en prictica una serie de po-
liticas exteriores de cardcter regional en las que
el ejercicio del poder econdémico y politico-mi-
litar ha estado presente siempre. Este ejercicio
de poder ha sido mds intenso y abierto en algu-
nos periodos que en otros, e histéricamente se
ha venido desarrollando desde que los Estados
Unidos empez6 a establecer una presencia geopo-
litica fuerte y permanente en la region del Caribe,
con la adquisicién de Puerto Rico y el estableci-
miento del protectorado sobre Cuba a raiz de su
triunfo sobre Espafia en la guerra de 1898 —y si
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se quiere—, ain desde antes cuando en 1823 la
administracion Monroe exigié a las monarquias
europeas que reconocieran los intereses priorita-
rios de la naciente potencia en el Nuevo Mundo.
Por supuesto, no se podria dejar de notar que si-
tuaciones de hegemonia y subordinacién como és-
ta se presentan siempre que naciones relativamen-
te débiles comparten un espacio geopolitico con
una gran potencia. Bastaria con mencionar los ca-
sos de las relaciones de la URSS con los paises de
Europa oriental, y las del Japén con algunos de
los paises del Sudeste asidtico para demostrar el
punto. Sin embargo, lo mds importante es que el
gobierno norteamericano, enfrentando hoy una
situacion politica y econémica regional extrema-
damente compleja en la que también algunos fac-
tores extrarregionales juegan un papel muy impor-
tante, evidentemente no podria responder con una
politica exterior basada Gnicamente en el poder,
la cual de todas formas, no encontraria suficiente
apoyo politico de la opinién publica norteamerica-
na.

La politica exterior de Franklin D. Roosevelt
con respecto a América Latina es un claro ejemplo
histérico de una adecuada mezcla de factores de
poder con esfuerzos diplomdticos encaminados a
desarrollar el consenso y el entendimiento mutuo.
En términos generales, la politica del Buen Vecino
supo responder con éxito a la dificil situacién in-
ternacional de su época. Igualmente importante,
esta politica pudo reunir un amplio apoyo por
parte de muy diversos sectores del ptiblico nortea-
mericano, a los que se logré involucrar activamente
en el esfuerzo de fortalecer y mejorar las relaciones
de los Estados Unidos con los paises latinoamerica-
nos.

El tema central de este articulo es la respuesta
ideoldgica y cultural de los Estados Unidos al reto
que representaron para su posicion hegemoénica
mundial y regional el aumento de las tensiones po-
liticas internacionales en Europa y Asia durante
los afios 30s y el estallido de la guerra en el Viejo
Mundo al final de la década. El objetivo fundamen-
tal de esta respuesta comprendia dos aspectos
complementarios, primero, fortalecer los vinculos
culturales con las naciones vecinas del Sur; y se-
gundo, promover en el piblico norteamericano un
mejor entendimiento de los problemas y condicio-
nes de vida de esas naciones. Como apunta E. S.
Furniss:

Con la llegada de la guerra a Europa, los nor-
teamericanos estaban, por lo menos publica-
mente, unidos en su determinacion de permane-
cer neutrales. Este fuerte elemento de aislacio-
nismo un tanto utopico aumento enormemente
la preocupacion por América Latina, El interés
en todas las cosas latinoamericanas a la vez esti-
mulo y fue influido por las partidas presupues-

tarias del gobiernol.

Esta respuesta se dio dentro del marco de la po-
litica exterior regional del Buen Vecino desarrolla-
da por las sucesivas administraciones de Franklin
D. Roosevelt, cuyo objetivo era la creaciéon de un
sistema de seguridad hemisférica que hiciera com-
patibles las politicas exteriores de las republicas
latinoamericanas con los intereses —globales y re-
gionales— de los Estados Unidos. En sus dimensio-
nes ideoldgicas y culturales, la politica exterior
de Roosevelt manej6é muy aceleradamente todo un
conjunto de ideas y concepciones que en términos
generales eran compartidas por importantes secto-
res del liderazgo politico y de la opinién publica
a ambos lados del Rio Grande: el Nuevo Mundo,
el liderazgo ideolégico y politico de la democra-
cia norteamericana en el hemisferio occidental,
la resistencia frente a ideologias y sistemas po-
liticos “fordneos” venidos de fuera de la region,
el Panamericanismo, la solidaridad hemisférica,
y el futuro comin de las naciones del continen-
te americano. Es claro que estas ideas y concep-
ciones no eran siempre interpretadas de manera
exactamente igual por estadounidenses y latinoa-
mericanos, pero la administracion Roosevelt se
esforzé por realzar en ellas los aspectos que ten-
dian mds al consenso y el entendimiento mu-
tuo.

La creacién, consolidaciéon y evoluciéon del
sistema de seguridad hemisférica de los 1930s
y 1940s es uno de los mds importantes procesos
en el desarrollo de las relaciones entre los Esta-
dos Unidos y América Latina. En primer lugar,
este sistema representé la culminaciéon de una
gradual consolidacién de la supremacia de los
Estados Unidos en el hemisferio occidental, cuyos
origenes y bases ideoldgicas se remontan en el
tiempo hasta 1823 con la formulacién de la Doc-
trina Monroe; en segundo lugar, este sistema per-

1 Edgar S. Furniss, Jr. “American Wartime Objectives in
Latin America”, en: World Politics, 2 (1950) pp.
373-389.
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mitié a los Estados Unidos colocar a las republicas
latinoamericanas detrds de su politica de neutra-
lidad, y después de 1941, movilizarlas en el comin
esfuerzo de la guerra contra el Eje (especialmente
en asuntos econémicos y diplomadticos); y aunque
la colaboracién militar real de muchas de estas
republicas en el combate fue mds bien pequefia, el
sistema asegurd que los Estados Unidos no tendria
gue enfrentar ninglin conflicto importante en el
hemisferio occidental mientras luchaba en Euro-
pay el Pacifico.

Se ha escrito mucho sobre los factores geopo-
liticos, estratégicos y militares que influyeron en
la creacion y consolidacion del sistema de seguri-
dad hemisférica. El trabajo de Bryce Wood, La
formacion de la politica del Buen Vecino®, es
una de las resefias generales mds completas. Algu-
nos autores han prolongado el periodo de estudio
para trazar los elementos de continuidad que se
han derivado de los arreglos diplomaticos origina-
les de la politica del Buen Vecino. Han puesto mas
énfasis en el sistema de seguridad hemisférica co-
mo el marco fundamental de las relaciones conti-
nentales en décadas mds reciente. En este grupo de
autores tenemos a Donald Marquand Dozer, con
 Somos buenos vecinos? Tres décadas de relacio-
nes interamericanas, 1930-1960° y Harold Alfred
Bierck, Los Estados Unidos y Ameérica Latina,
1933-1968: de la politica del Buen Vecino a la
Alianza para el Progreso*. Otros estudiosos han
preferido enfocar algiin aspecto particular del sis-
tema: Lloyd Gardner, con Aspectos econémicos
de la diplomacia del Nuevo Trato®, es uno de los
ejemplos mds conocidos. Atin otro grupo de histo-
riadores han estudiado la influencia de conceptos
hemisféricos en la teoria y la formulacién de la
politica exterior en las Américas; dos ejemplos
son Arthur P. Whitaker, La idea del hemisferio
occidental, su auge y decadencia® y Wilfrid Hardy
Calcott, El hemisferio occidental: su influencia
en las politicas de los Estados Unidos hasta el final
de la Segunda Guerra Mundial” .

z Bryce Wood. The Making of the Good Neighbor
Policy. New York, Columbia University Press, 1961.

3 Donald Marquand Dozer. Are We Good Neighbors?
Three Decades of Inter American Relations, 1930-
1960. Gainsville, University of Florida Press, 1959.

4 Harold Alfred Bierck. The United States and Latin
America, 1933-1968. from the Good Neighbor to the
Alliance for Progress. New York: Macmillan, 1969.

Todos los trabajos antes mencionados emplean
grandes cantidades de fuentes y estan escritos de
manera bastante completa. Sin embargo, hay un
importante aspecto que tratan de una manera mas
bien superficial: la dimensi6n ideoldgica y cultural
del sistema de seguridad hemisférica. La respuesta
de Washington al estallido de la Segunda Guerra
Mundial y sus efectos politicos y econémicos so-
bre las republicas latinoamericanas fue compleja.
Incluia consideraciones y preocupaciones de varias
clases: geopoliticas (la neutralidad hemisférica),
militares (zonas de seguridad maritima), econémi-
cas (estabilidad monetaria y comercial) e ideologi-
cas y culturales (estimular el entendimiento mu-
tuo entre los Estados Unidos y América Latina, y
prevenir la penetracién en el continente de la pro-
paganza nazi). La complejidad de esta respuesta
era causada por la naturaleza misma del conflicto
armado que se desarrollaba en Europa y Asia. Era
una ‘guerra total’ en la que todos los recursos ma-
teriales y humanos de las naciones beligerantes
debian ser organizados y movilizados para conse-
guir el objetivo global: la derrota total del enemi-
go. En esta guerra total, el elemento ideoldgico
jugd un papel decisivo. No era solamente un con-
flicto entre naciones y Estados, sino también en-
tre ideas. Ademds, cada gobierno contaba con po-
derosos medios para lanzar sus campafias de propa-
ganda. A comienzos de los 40s, ademds de la pren-
sa, otros dos medios de comunicacién masiva se
convirtieron en instrumentos claves de la politica
exterior: la radio y las peliculas cinematograficas.
A la larga, pricticamente todas las formas de
relaciones culturales —desde las exhibiciones de
arte hasta las competencias deportivas internacio-
nales— llegaron a formar parte de esta guerra de
ideas’, que en realidad, como veremos, habia co-
menzado antes de setiembre, 1939.

La vigorosa campafia para reafirmar la idea
de que las naciones del hemisferio occidental es-
taban unidas en una relaciéon especial nacida de
factores geograficos, geopoliticos y culturales

5 Lloyd Gardner. Economic Aspects of New Deal Di-
plomacy. Madison: Wisconsin University Press, 1964,

6 Arthur P. Whitaker. The Western Hemisphere Idea:
Its Rise and Decline. Ithaca: Cornell University Press,
1954.

7 wilfrid Hardy Callcotti. The Western Hemisphere,
Its Influence on Unites States Policies to the End of
World War II. Austin: University of Texas Press,
1968.
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(y que por lo tanto debian seguir el liderazgo de
los Estados Unidos manteniéndose todas juntas
fuera de la guerra) tenia sus antecedentes inme-
diatos en la situacién internacional de principios
de los afios 30s. La crisis econdmica mundial ha-
bia desencadenado las fuerzas de varios ‘%smos’
que volvieron a predominar en la escena interna-
cional de la década. El nacionalismo y el militaris-
mo exacerbados, y el regionalismo econémico y
politico, dieron al traste con la ténica de negocia-
cion e internacionalismo que habia caracterizado
al decenio anterior. Ante la magnitud de la crisis
v la imposibilidad aparente de una respuesta inter-
nacional conjunta, las principales potencias del
mundo se prepararon a defender sus intereses
particulares desarrollando nuevas politicas exte-
riores. Asi, el ascenso de los nazis al poder en Ale-
mania, consagré el triunfo de la idea de la supre-
macia germana en la Mittel Europa; en la Italia
de Benito Mussolini se construyeron grandiosos es-
quemas de un nuevo Mare Nostrum bordeado de
un extenso imperio colonial en Africa; los milita-
res japoneses se lanzaron a la conquista de la ‘gran
esfera de coprosperidad asidtica’; Gran Bretafia
fortaleci6 sus lazos econdmicos y politicos
con sus dominios y colonias por medio del sis-
tema de preferencias imperiales; Francia aplico
un sistema proteccionista similar al britdnico
con sus propias colonias y ademds se acercod
de nuevo a los Estados de Europa oriental para
reafirmar la estrategia de los dos frentes en el
caso probable de una guerra con Alemania. En
los Estados Unidos, la crisis terminé con el conser-
vadurismo y el espiritu de autosatisfaccién que
habia sido tan caracteristico de los afios 20s, que
H. L. Mencken satiriz6 magistralmente en sus ar-
ticulos y ensayos, y abrid una nueva era de refor-
ma, experimentacién y pragmatismo centrada en
el Nuevo Trato de Roosevelt. Simultineamente,
conforme los Estados Unidos desechaba su diplo-
macia internacionalista y se unia a la carrera del
regionalismo, su politica exterior se esforzaba por
construir lazos econémicos y defensivos mds es-
trechos con las naciones latinoamericanas; de esta
forma, la politica exterior norteamericana se for-
muld en base a la idea del ‘buen vecino’ y se puso
en prictica por medio de una serie de Conferencias
Panamericanas, inaugurada en Montevideo en
1933.

La guerra en Asia Oriental, region en la que la
diplomacia norteamericana habia tratado en vano
de frenar la expansién japonesa, y el panorama
politico cada vez més sombrio en Europa, infun-

dieron un renovado sentido de emergencia a la
politica del Buen Vecino, y fortalecieron el tono
aislacionista de la idea de la solidaridad hemis-
férica:

El odio a la guerra encontré una expresion
positiva en la devocion a la idea del hemisfe-
rio occidental. Ninguna frase era mds popular
en aquel tiempo que ‘el hemisferio de la paz’,
...La proposicién implicita en esta frase —que
América deberia aislarse de los perpetuos con-
flictos de Europa— era uno de los ingredientes
mds viejos y mds potentes de la idea mds amplia
del hemisferio occidental® .

Los factores ideoldgicos y culturales se trasla-
daron al primer plano: primero, por la necesidad
de lograr en el hemisferio occidental una cohesién
internacional mads positiva planteada no sélo en
términos del interés comun, sino también en el
conocimiento y la comprensién mutuos; y segun-
do, debido a las intensas campaifias de propaganda
desencadenadas en América Latina por algunas de
las naciones dictatoriales, especialmente Alemania,
que pretendian romper el entendimiento entre los
Estados Unidos y las republicas latinoamericanas.
La fundacién de la Division de Relaciones Cultura-
les del Departamento de Estado, por la orden de-
partamental No. 367 del 27 de julio de 1938,
marcé el comienzo de la campafia ideoldgica y
cultural oficial del gobierno norteamericano?, para
“ganar las mentes y los corazones” de los vecinos
del Sur y contrarrestar la amenaza ideoldgica y po-
litica de las dictaduras del Viejo Mundo. Pero casi
simultdneamente a este evento, en diferentes secto-
res de la opinién publica norteamericana surgieron
interrogantes sobre cudl era exactamente la meta
de esta campafia, y sobre si realmente seria valioso
el esfuerzo de obtener el entendimiento y la iden-
tificacion de los latinoamericanos con la posicién
de los Estados Unidos en la escena politica interna-
cional del momento. En el debate que sigui6é sobre
estos puntos, surgidé una tercera interrogante:
(Como podria los Estados Unidos alinear efecti-
vamente a sus vecinos del Sur detrds de una posi-
cion, si las actividades, percepciones y maneras de
pensar, el lenguaje y el arte, de estos vecinos, eran
tan poco conocidos en ese pais? La iniciativa gu-
bernamental fue muy pronto ampliada y reforzada

8 Whitaker, Op. cit., p. 157.

9 Calcott, Op. cit., p. 345.



GAMERO: La diplomacia cultural norteamericana y la imagen de América Latina... 41

por la iniciativa de grupos privados (especialmente
las comunidades empresarial e intelectual). Los es-
fuerzos fueron orientados a lograr que el ciudada-
no norteamericano promedio tuviera un mayor co-
nocimiento sobre los paises latinoamericanos, y
que ademds comprendiera lo importante que era
para la seguridad nacional de los Estdos Unidos
una América Latina solidaria con Washington en
la politica internacional, una América Latina esta-
ble que no fuera presa ficil de las campafias de
propaganda fordneas. Las iniciativas y objetivos
de la diplomacia cultural norteamericana, los es-
fuerzos oficiales por conseguir apoyo en el pabli-
co norteamericano para la politica exterior, y la
participacién activa de intereses privados, gradual-
mente llevaron a los norteamericanos a plantear-
se una imagen diferente de sus vecinos del Sur: la
América Latina no fue percibida tanto como una
tierra exotica de bellos paisajes tropicales y de dic-
taduras y golpes de Estado, sino mas bien como
un perimetro de defensa esencial para los Estados
Unidos: como veremos mds adelante, frases como
“the all-American front” o “our Maginot line”
aparecieron frecuentemente en los titulos de
los articulos y libros publicados en esa época.

Los temas centrales de estudio para entender
como y por qué se dio esa transicion de una ima-
gen o percepcion a otra comprenden:

1. el estimulo causado por las decisiones oficia-
les, el cual se centré inicialmente en una eva-
luacion de las amenazas que planteaba la esce-
na politica internacional del momento para la
seguridad nacional;

2. la interaccién de intereses diversos y el debate
sobre objetivos y estrategias entre los grupos
oficiales y privados que participaban en la cam-
pafia; y

3. las manifestaciones concretas de esa campaiia,
desde reportajes de negocios sobre los merca-
dos latinoamericanos hasta un aumento en la
enseflanza de espaflol en escuelas de secunda-
ria y universidades.

10 Manuyel J. Espinosa. Inter-American Beginnings of U.
S. Cultural Diplomacy, 1936-1948. Bureau of Educa-
tional and Cultural Affairs Historical Studies: No. 2,
Washington, D. C.: Government Printing Office,
1976; Frank A. Ninkovich, The Diplomacy of Ideas:
U.S. Foreign Policy and Cultural Relations, 1938-

Se han escrito ya excelentes monografias sobre
la diplomacia cultural del gobierno norteamericano
de esos afios'®, por lo que seria mas provechoso
discutir aqui las iniciativas e intereses de grupos
privados; sin embargo, el periodo en estudio es
delimitado por dos decisiones gubernamentales:
la creacién de la Division de Relaciones Cultura-
les (1938) y la entrada de los Estados Unidos en
la Segunda Guerra Mundial (1941). Esta delimita-
cion refleja el importante hecho de que los intere-
ses y actividades privados o no oficiales, contaron
con el apoyo de Washington al desarrollarse dentro
del marco de una politica gubernamental que se
esforzaba por promover una mayor conocimiento
sobre América Latina en los Estados Unidos y por
mejorar y fortalecer las relaciones entre las nacio-
nes del hemisferio. La confluencia y la coopera-
cion caracterizaron las relaciones entre los sectores
publico y privado en la consecucién de ese objeti-
vo comun.

Aspectos teoricos
sobre las relaciones culturales

Un libro muy util para desarrollar una defini-
cion tedrica de las relaciones culturales es EI as-
pecto descuidado de las relaciones exteriores:
la politica educacional y cultural de los Estados
Unidos en el extranjero'', de Charles Frankel.
Los términos “educacion” y “‘cultura”, como
sabemos, tienen significados y aplicaciones mucho
mds amplios que los que normalmente se les da
en su uso corriente; y en efecto, se han dado dis-
cusiones interminables sobre sus significados
exactos. De acuerdo a Frankel, “educacion” se
refiere a cualquier experiencia o serie de expe-
riencias que tienen un efecto en el cardcter, las
creencias, habilidades o los gustos subsiguientes
de un individuo o nacién. El término “cultura”
significaria, preferencias, ideas, percepcién de uno
mismo, de otros, y del mundo, reacciones cons-
cientes o inconscientes frente a las experiencias,
y asi sucesivamente.

1950, New York: Cambridge University Press, 1981.

11 Charles Frankel. The Neglected Aspect of Foreign
Affairs: American Educational and Cultural Policy
Abroad, Washington, D. C.: Brookings Institution,
1966.
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Vistas de esta perspectiva, las relaciones cultura-
les y educacionales no pueden ser concebidas
simplemente como movimientos de estudiantes,
intelectuales, libros y obras de arte a través de las
fronteras. Incluyen también el movimiento de tu-
ristas, hombres de negocios y soldados; de filmes,
musica popular y maquinaria; de métodos de
ventas y de técnicas militares; incluyen el movi-
miento de espias y propaganda. Esta amplia defi-
nicién es util cuando se estudia interacciones cul-
turales a gran escala, pero no es muy prdctica cuan-
do las interacciones deben ser estudiadas en su re-
lacién directa con la politica exterior.

Para encontrar una definicion mds estrecha y
mds prdctica de ‘relaciones culturales y educacio-
nales”, el concepto de “educacion’ debe incluir
dos importantes aspectos:

1. un esfuerzo deliberado y organizado;y

2. un proceso con objetivos a largo plazo, y no
Unicamente de propdsito inmediato.

Por otro lado, en vez del término “relaciones”,
el término mds dindmico y resuelto de “activida-
des”, seria mas adecuado. Estas actividades, reali-
zadas bajo auspicios publicos o privados, son con-
ducidas deliberadamente siguiendo un propdsito
previamente definido, que podria consistir en im-
partir o adquirir informacion y habilidades, o bien,
en cambiar en el propio interés las creencias, ac-
titudes y percepciones de otros; en compartir con
otros pueblos los objetos de disfrute o admiracion
que existen en la sociedad o nacién propias. La Se-
gunda Guerra Mundial y los afios que la precedie-
ron, fue uno de los periodos de la historia contem-
pordnea en que estas actividades fueron llevadas a
cabo con mayor empeifio. De hecho, muchos de los
métodos y criterios de los programas internaciona-
les de intercambio cultural tienen sus origenes en
ese periodo.

De acuerdo al articulo de George N. Shuster,
“La naturaleza y desarrollo de las relaciones cul-
turales de los Estados Unidos” '?, las relaciones
culturales, entendidas como parte de la politica
exterior, tienen una historia relativamente corta
pero impresionante. Las mayores potencias colo-
nialistas de Europa, especialmente Francia, Gran
Bretafia y Alemania, desde finales del siglo pasado

12 George N. Shuster. “The Nature and Development of
United States Cultural Relations”, en: Paul J. Brais-
ted, ed., Cultural Affairs and Foreign Relations.

cada vez hicieron mayor uso de la influencia cul-
tural y educacional como un instrumento para
obtener la colaboracién de las poblaciones na-
tivas de sus imperios. En este proceso ocuparon
un lugar importante los esfuerzos y logros de las
organizaciones misioneras cristianas, tanto cato-
licas como protestantes. Los misioneros funda-
ron escuelas, centros médicos, y mds tarde, univer-
sidades, transformaron dialectos locales en lenguas
literarias, y finalmente, reclutaron nuevos misio-
neros entre los nativos. La importancia de estas
actividades era tan evidente para las potencias co-
loniales, que entre sus gobiernos y las organiza-
ciones misioneras se desarrollaron vinculos muy
estrechos; esto se vio con mayor claridad en las
colonias francesas. La influencia de Washington
sobre los misioneros protestantes norteamericanos
no fue tan fuerte, pero si sucedia muchas veces
que éstos actuaban como fuentes de informacién
para los oficiales gubernamentales.

Historicamente, los Estados Unidos fue la ul-
tima de las grandes potencias en embarcarse en
programas oficiales de intercambio cultural; es
importante notar que su motivo original era de
cardcter defensivo. Cuando se tomé la decisién
de organizar la Division de Relaciones Culturales
en el Departamento de Estado en 1938, sus acti-
vidades estaban limitadas a América Latina y su
propédsito fundamental era neutralizar las campa-
nas propagandisticas de los estados fascistas.
Este enfoque defensivo, y hasta cierto punto,
negativo, fue continuado en la era de la guerra
fria, cuando el comunismo parecia constituir la
mayor amenaza ideoldgica.

Naturalmente, durante los afios de la guerra
prevalecié el enfoque defensivo. Como apuntan
Shuster y Nikovich!?, la creacién de agencias de
propaganda durante el periodo bélico sefial6 el
triunfo del punto de vista de que la Unica finalidad
de las actividades culturales asupiciadas por el
gobierno debia ser la propaganda en favor de la
filosofia democrdtica de los Estados Unidos, por
mds que la mayoria de las veces esa finalidad se
encontrara hdbilmente disfrazada. Las politicas
culturales de los afios de guerra estaban asi fuerte-
mente impregnadas de la ideologia del tipo “des-
tino manifiesto”. La amenaza totalitaria hacia im-

Washington, D. C.: Columbia Books, 1968.

13 Shuster, Art. cit., p. 6; Ninkovich, Op., cit., pp. 35-37.
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perativo que el gobierno y el pueblo norteamerica-
nos, a través de una vigorosa campaiia de persua-
cion, difundieran el Evangelio politico que desde
el tiempo de la Revolucién habian seguido con
tanto éxito. Aqui estaba pues, la respuesta obvia
z los totalitarios como Hitler y Mussolini.

El argumento central fue, desde el principio,
que tal respuesta no podria ser efectiva, especial-
mente en la preservacion de la lealtad de los lati-
noamericanos a la causa de la democracia, sin un
conocimiento profundo de la cultura latinoame-
ricana. Este argumento fue expresado con claridad
en uno de los libros contempordneos que abogaban
por un frente unificado de todas las naciones ame-
ricanas contra la amenaza fascista:

El ‘entendimiento cultural’ mutuo con las
veinte republicas serd muy remoto hasta que
los norteamericanos educados enfoquen el
arte y el pensamiento latinoamericanos con
el mismo sentido de la historia con que enfo-
camos el arte y la literatura inglesa y francesa.
No podemos estar seguros de que la influencia
nazi y fascista sobre los pueblos vecinos sea me-
nos efectiva que la nuestra, hasta que no llegue-
mos a compenetrarnos de las fuerzas motivacio-
nales que llevan en la sangre y que subyacen en
lo mas fntimo de su cultura y emociones

La amenaza

El 2 de febrero de 1938, un articulo en el New
York Times reporté que:

...entre todos los acontecimientos en la region
latinoamericana en este momento, el gobierno
de Washington parece preocuparse mds por la
propaganda de las tres potencias fascistas —Ale-
mania, Italia y Japon—. En estas potencias hay
que ver un reto directo a la influencia nortea-
mericana en América Latina '°.

(Cudles eran los mecanismos concretos usados
por las potencias totalitarias para desafiar la posi-
cion hegemodnica de los Estados Unidos en el he-
misferio? Con mucho, el mds completo y mejor
organizado de los aparatos de propaganda era el

14 Duncan Aikman. The all-American Front, New York:
Doubleday, Doran & Co,, Inc., 1940.

15 «yS. to widen voice in South America”, en: New

de Alemania nazi.

Alton Frye, en su libro La Alemania nazi y el
hemisferio americano, 1933-1941'¢, analiza cui-
dadosamente la campafia de propaganda nazi en el
hemisferio occidental, cuyos dos objetivos centra-
les eran:

1. siguiendo la doctrina del nacional-socialismo,
consolidar, controlar y fortalecer el poder de
las comunidades de inmigrantes alemanes en
las naciones americanas; y

2. ganar influencia sobre la opinién publica de
esos paises con el objeto de mejorar la posi-
cién internacional de Alemania y debilitar
la capacidad de los gobiernos para presentar
una oposicion efectiva a las politicas del Reich
y a las acciones subversivas de los nazis loca-
les. En resumen, era la estrategia de la “inva-
sion desde dentro”’.

Cuando el partido nazi llegé al poder, Hitler
y sus asociados heredaron un variado surtido de
instrumentos semioficiales que tenian extensos
contactos con comunidades alemanas en otros
paises y se encontraban listos para propagar las
ideas racistas del nacional-socialismo tanto en Eu-
ropa como en América. Relacionadas en sus ori-
genes con el viejo movimiento pangermanista,
estas agencias de informacién e institutos cultu-
rales se dedicaban a estimular la conservacién de
la lengua y cultura originales de las comunidades
alemanas establecidas en el extranjero. Dos de es-
tas organizaciones eran:

1. Volksbund fiir Deutschtum im Ausland (VDA)
(Asociacién popular para el germanismo en el
extranjero). Sus cuarteles generales se encon-
traban en Berlin; habia sido fundada en 1880,
y en 1932 decia tener unos dos millones de
miembros, muchos de los cuales vivian en las
Américas. En mayo de 1933, Hitler designé al
Dr. Hans Steinacher como su director, pero no
dio a la VDA categoria oficial. Los tres princi-
pales vehiculos de propaganda de esta organiza-
cién eran tres periddicos: Volksdeutsche (Pue-
blo alemdn), Deutsche Arbeit (Trabajo alemdn),

York Times, febrero 12, 1938, p. 2.
16 Alton Frye. Nazi Germany and the American Hemis-

phere, 1933-1941, New Haven: Yale University Press,
1967,
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y Deutsche Welt (Mundo alemdn), los cuales
circulaban ampliamente entre los residentes de
lengua alemana en el hemisferio occidental.

2. Deutsches Ausland Institut (DAI) (Instituto
alemdn del exterior). Sus cuarteles generales es-
taban en Stuttgart, donde también tenia un
museo y un centro cultural. Habia sido funda-
do en 1917. Su preocupacion principal era la
conservacion de la ‘pureza racial’ de las fami-
lias alemanas establecidas en el extranjero.
También jugaba un importante papel dirigien-
do a los emigrantes alemanes a paises “apropia-
dos”’, ayudandoles a obtener alli posiciones fa-
vorables, y en términos generales, estimuldndo-
los a retener fuertes vinculos con Alemania.

En octubre de 1933, Rudolf Hess, como
delegado del Fiihrer y segundo al mando en el
Partido Nacional-socialista alemdn, establecié la
Volksdeutsche Mittelstelle (Posicién central del
pueblo alemdn), un organo deliberativo y ejecuti-
vo bajo la direccién del Dr. Haushofer. Su tarea
era coordinar las actividades de las organizaciones,
ligas y clubes alemanes en el extranjero con el ob-
jeto de fortalecer y unificar el “germanismo”
(Deutschtum). Esta oficina debia funcionar en
secreto.

Otra agencia propagandistica creada por los
nazis era la Ausland-organisation (AO) (Organiza-
ci6n del exterior), establecida en febrero de 1934
bajo la direccion de Ernst Wilhelm Bohle, otro
de los protégés de Rudolf Hess. Esta llegd a ser
la mds agresiva de todas las agencias alemanas que
operaban en el extranjero en el perfodo hitleria-
no. Su empefio en promover el nacional-socialis-
mo entre las comunidades alemanas en el extranje-
ro era a veces tan violento, que chocaba con los
esfuerzos del Ministerio de Relaciones Exteriores
del Reich por mantener relaciones diplomdticas
normales con otros Estados.

Una organizacion cultural muy importante
era el Iberoamerikanisches Forschungsinstitut
(Instituto de investigacion iberoamericano), es-
tablecida en Hamburgo. Publicé un nimero consi-
derable de trabajos relacionados con América
Latina, y ademds servia como enlace entre alema-
nes educados e influyentes que vivian en el hemis-
ferio occidental. Trabajando también desde Ham-
burgo, la Fichtebund (Liga del abeto) era otra

agencia involucrada en actividades propagandisti-
cas en las Américas.

Una agencia nazi con pleno cardcter guberna-
mental era el Reichsministerium fiir Volksau-
fklirung und Propaganda (Ministerio para el es-
clarecimiento del pueblo y la propaganda),
creado por Hitler en junio de 1933 a partir del
Departamento de Prensa del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de von Neurath. Bajo la direc-
cion del Dr. Joseph Goebbels, este ministerio
controlaba y coordinaba:

1. los servicios de informacién y propaganda en
el extranjero;

2. exhibiciones artfsticas, peliculas cinematogri-
ficas y actividades deportivas en el extranjero;

3. propaganda econdmica y comercial, exposicio-
nes, ferias, y publicidad en general; y

4. propaganda turistica y todas las transmisiones
de radio a naciones extranjeras.

Finalmente, el Partido Nacional-socialista ale-
mén organizo varios servicios de prensa para actuar
como enlaces con periddicos norteamericanos y
latinoamericanos. Los dos mds importantes eran el
Deutsches Nachrichtenbiiro (DNE) (Oficina de In-
formacién alemana) y Transozean (TO) (Transo-
céano), cuyo objetivo era brindar reportajes oficia-
les sobre las declaraciones y actos del gobierno ale-
mdn. El Korrespondez un Artikel-Nachrichtendiest
(KAN) (Servicio de informacién sobre articulos y
correspondencia) era una organizacién comple-
mentaria de los servicios de prensa. Este servicio
ofrecia materiales especiales sobre la politica ex-
terior de los nazis a periédicos y revistas america-
nas. Adn mds importante, traducia diversos ar-
ticulos al espafiol, al portugués y al inglés para dis-
tribuirlos en el Nuevo Mundo.

Las campafias de propaganda italiana y japone-
sa no eran tan complefas ni tan bien organizadas
como la alemana. La campaiia de propaganda de la
Italia fascista incluia servicios gratis de noticias pa-
ra todos los periédicos latinoamericanos que los
aceptaran, una transmision de radio diaria desde
Roma, y las frecuentes visitas de prominentes con-
ferencistas italianos a Suramérica para explicar las
politicas y los éxitos del Duce. En 1938, Italia
envié a la Conferencia Panamericana de Aviacioén
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en Lima, Pera, una escuadra de aviadores acrobati-
cos que luego vol6 a Chile, Argentina y Brasil, pai-
ses donde ganaron una gran popularidad!’. La
América Latina tenia una posicion secundaria en
la escala de prioridades de los propagandistas japo-
neses; en general usaron los mismos medios que sus
colegas alemanes e italianos, aunque en algunos ca-
sos mostraron una mayor originalidad; por ejem-
plo, de acuerdo al New York Times, el gobierno
japonés envié al de Costa Rica mil arbustos de ce-
rezo como un gesto de buena voluntad'®.

La influencia cultural, espiritual y politica de
la Espafia franquista después de 1939 represent6
una amenaza a la solidaridad hemisférica promo-
vida por Washington. En 1942, un intelectual la-
tinoamericano, Ovidio Gondi, comentaba que:

...las actividades de la Falange, la organizacion
politica e ideoldgica de Franco, representan
la proyeccion de un esfuerzo que cubre todos
los campos, desde el filosofico-religioso hasta
el politico y el economico, un esfuerzo que
es por lo menos tan peligroso como el mismo
empefio de penetracion de los agentes bajo
las ordenes directas de Hitler '°.

La campafia propagandistica espafiola contaba
con tres factores principales a su favor en América
Latina, la atraccion ejercida por los vinculos lin-
ziifsticos, religiosos y culturales comunes a todos
los pueblos hispdnicos (y que supuestamente se
oponian al panamericanismo promovido por los
Estados Unidos, naciéon protestante y anglosajo-
na): la aprobacion de las oligarquias terratenien-
tes y de algunas jerarquias eclesidsticas latinoa-
mericanas con respecto a la fuerte posiciéon an-
ticomunista del General Franco; y la estrecha co-
laboracion con las organizaciones de propaganda
nazi. En realidad, las campafias propagandisticas
panhispdnicas contaban con una larga trayectoria:

Desde los 1850s, Espafia habia comenzado una
camparia oficial de propaganda panhispdnica
que bajo una forma u otra, se prolongo hasta

i “Italy Sways South America”, en: New York Times,
enero 30, 1938, secc. IV, p. S.

= Reportado en el New York Times, marzo 28, 1941,
p. 7.

19 Ovidio Gondi. “La Hispanidad in Hitler’s service”

bien entrado este siglo. Libros, organizaciones
culturales, giras de conferencistas, becas, con-
gresos —toda la usual panoplia de una ofensiva
cultural oficial— fueron usados para promover
el tema de la solidaridad racial y cultural entre
Esparia y sus antiguas colonias

La colaboracién germano-espafiola en las cam-
pafias de propaganda fue la creacién del lider nazi
Wilhelm von Faupel, quien habia viajado amplia-
mente a través de Suramérica como asesor militar
de los ejércitos argentino y chileno, y aprovechdn-
dose de su posicion habia realizado investigaciones
militares, culturales y econdmicas sobre varios
paises latinoamericanos? . El Iberoamerikanisches
Forschungsinstitut de Hamburgo fue la organiza-
cién coordinadora, aunque habia otros dos institu-
tos iberoamericanos en Berlin y Wiirzburg. Bajo
los auspicios de estas organizaciones, fueron crea-
das varias asociaciones de alemanes, espafioles y
latinoamericanos, como el Instituto Teuto—Bra-
sileiro de Rio de Janeiro, la Instituciéon Cultural
Germano-Argentina de Buenos Airesy los Institu-
tos Culturales Chileno-Germanos de Santiago y
Valparaiso.

La propaganda falangista en América Latina
se desarrolld en dos fases. Hasta el comienzo de
la Segunda Guerra Mundial, la campafia estaba
bajo la jurisdiccion de la Falange Exterior, orga-
nizaciéon que ponia el mayor énfasis sobre los
vinculos tradicionales de cada pafs hispanoameri-
cano con la Madre Patria. La tradicion, la lengua
y la cultura espafiolas, junto con el respeto y afec-
to que muchos intelectuales latinoamericanos
sentian por Espafia fueron todos explotados al ma-
ximo. Gondi informa que las instrucciones dadas
a los agentes de la falange incluian las tacticas si-
guientes:

Crear discordia entre los residentes esparioles
hostiles a la Falange. Dar la mayor ayuda poli-
tica posible a las organizaciones nacionales fas-
cistas del pais donde se encuentren los agentes,
Donde no haya grupos falangistas, estos deben

(tr. por A. N. Colton), en: Free World, vol. 111, No. 1,
junio 1942, p. 61.

20 yohn T. Reid. Spanish American Images of the United
States, 1790-1960. Gainesville: Florida University
Press, 1977, pp. 123, 124.

21 Gondi, Art. cit., p. 61.
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ser creados por uno u otro medio, y su cone-
xion debe ser ocultada bajo nombres como
‘Hogares de Espaia’, ‘Casas de Espafia’, o cua-
lesquiera otros similares, sobre todo en aque-
llos paises cuyos gobiernos no toleran actividad
falangista de cardcter oficial 2?2

La segunda fase se desarrollé siguiendo un nue-
vo plan de propaganda a partir del estallido de la
guerra en Europa en setiembre de 1939; era nece-
sario crear nuevos instrumentos para intensificar
y mejorar las campaiias. Por ejemplo, el Consejo
de Hispanidad fue creado poco después de una
entrevista del Ministro de Relaciones Exteriores
de Espafia, Serrano-Sufier, con von Faupel en
Berlin. Posteriormente se dio la creacién de la
Asociacién Hispano-Germana, como una organi-
zacion de enlace directo entre Berlin y Madrid.
Asi, la Falange Exterior se limitd a actividades
puramente politicas, mientras que el Consejo se
encargd de todas las actividades de cardcter ideo-
légico y cultural. En esta segunda fase de la cam-
pafia, ademds de los temas del panhispanismo, se
realz6 enormemente la imagen de Franco, quien
fue mostrado a los hispanoamericanos como el
mds auténtico representante de todo lo “esencial-
mente hispdnico”. Los discursos del Caudillo
adquirieron tonos bastante dramdticos. Al ser
distinguido con la Gran Cruz Laureada de San
Fernando, la mds alta condecoracién militar espa-
fiola, Franco se expreso asi:

Debemos luchar por la unidad de Espana, y
una vez que esa unidad sea lograda debemos
expander a través del mundo hispdnico la uni-
dad de la Cruz por medio de nuestros guerre-
ros 23

Entre los objetivos de la campaiia falangista la
Gaceta del Norte de Bilbao, del 18 de abril de
1940, enumeraba los siguientes:

La dominacion del estrecho de Gibraltar,
la fraternidad con Portugal, y la intima union
espiritual, cultural, econdbmica y politica con
la América espafiola y las Filipinas

22 1bid., p. 62.

23 Ibid., p. 63 (lo destacado en la cita es de Gondi).

44 ibid., p. 63 (lo destacado es nuestro).

Rdpidamente, la campafia franquista asumi6
una fuerte posicién antinorteamericana, que posi-
blemente se nutria del aiin vivo resentimiento por
la derrota de 1898. Un editorial del periddico es-
pafiol Alcdzar, comentando sobre el aniversario de
la rendicién de las tropas espafiolas de Filipinas al
General Merritt (14 de agosto, 1898), sostenia que
dicha fecha debia ‘“‘ser consagrada a la idea de ven-
ganza; se debe hacer un llamado por la causa de la
liberacion y reconquista de las Islas” *°. En rela-
cién con el mismo aniversario, Arriba, érgano del
Ministerio de Relaciones Exteriores, sostenia que

...entre las ruinas donde yacen los muertos
de Esparia quedo una semilla que tal vez mafa-
na se convertird de nuevo en un drbol 2.

De acuerdo a Gondi, los agentes de la propagan-
da falangista en América Latina eran personas de
muy diversas nacionalidades y ocupaciones. Entre
otros, menciona los editores periodisticos Alfonso
Junco (México) y Pablo Antonio Cuadra (Nicara-
gua), el diplomdtico Carlos Deambrosi (Uruguay),
el poeta Augusto Federico Schmidt (Brasil), el
intelectual Carlos R. Andrade (Paraguay), el pa-
dre jesuita Julio Vértez (México) y finalmente, al
Arzobispo de Salta, en Argentina. Todos estos
agentes estaban de acuerdo en que la propaganda
panhispdnica constituia el arma mads efectiva con-
tra las ideas del panamericanismo promovidas por
los Estados Unidos y sus aliados liberales latinoa-
mericanos.

La amenaza representada por las campafas
coordinadas de Alemania, Italia, Espafia y Japon,
dadas a conocer en los Estados Unidos por repor-
tajes periodisticos y la publicacién de libros y ar-
ticulos como los de Gondi, causaron una honda
preocupacioén en la opinién publica norteamerica-
na, y originaron un debate sobre cuin nocivos eran
los efectos y cudl seria la mejor forma de comba-
tirlas. Este debate formaba parte de la discusién
general sobre la posicion de la América Latina con
respecto a los intereses y necesidades de los Esta-
dos Unidos.

25 Ibid., p. 64.

26 1bid., p. 64.
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Ganancias y pérdidas en juego:
la percepcion norteamericana

En el debate sobre los peligros presentados por
las campaiias de propaganda de los poderes totali-
tarios, y sobre cdmo los Estados Unidos debia con-
trarrestarlos, se dieron a conocer opiniones y pun-
tos de vista muy variados. Por lo general, los ofi-
ciales gubernamentales defendian con vigor la
necesidad de una intensa campafia norteamericana,
mientras que los comentarios independientes
tendian a ser mds criticos y mds escépticos. Natu-
ralmente, la primera organizacién en preocuparse
sobre las campafias fascistas fue el Departamento
de Estado. Desde febrero de 1938 se habia dicho
que

...el Departamento ha estado recogiendo datos
sobre la naturaleza, extension y posibles efectos
de las actividades de propaganda llevadas a cabo
en Ameérica del Sur por paises antidemocrdticos
no-americanos. La naturaleza y la extension de
esos esfuerzos son cosas de hecho, pero sus
efectos son algo que ni el Departamento ni
m’ngz;z;a otra oficina ha sido capaz de calcu-
lar

Josephus Daniels, por entonces Embajador nor-
teamericano en México hizo un urgente llamado
por la ereccion de “‘murallas arancelarias prohibi-
rivas” contra la entrada de doctrinas subversivas
en América Latina. Una de las fuentes de subver-
sion mds peligrosas era la difusion de ideas totali-
tarias entre las minor{as latinoamericanas de ascen-
dencia alemana, italiana o japonesa. De acuerdo a
Daniels,

las estirpes de Europa han hecho sus contribu-
ciones al desarrollo de los paises de este lado
del Atldntico. Pero no nos descuidemos ante
los peligros de lealtades transplantadas que
pueden poner en peligro la accion unificada
de los paises en este hemisferio”,

En la opinién del Embajador, las naciones del
hemisferio occidental debian reaccionar con pron-
titud y efectividad ante la amenaza:

27 «y. 8. to widen voice in South America”, en: New
York Times, febrero 12, 1938, p. 2.

28 “Daniels urges walls against propaganda”, en: New
York Times, octubre 8, 1938, p. 17.

El primer deber panamericano... de cada na-
cion del continente es evitar la difusion de la
propaganda (totalitaria) en las Américas. Los
individuos y las naciones deben aplicar la mds
estricta cuarentena a las doctrinas perniciosas,
sean importadas o autoctonas

En noviembre de 1938, Fiorello La Guardia, Al-
calde de la Ciudad de Nueva York, quien entonces
asistia en La Habana, Cuba, al Primer Congreso de
Ciudades Panamericanas, anotaba que debido al
hecho de que

...las cosas buenas de una democracia no re-
quieren publicidad forzada o propaganda al-
guna para ser conocidas o apreciadas, me temo
que muchos de nosotros no damos importancia
a la intensa campaiia usada por los paises dicta-
toriales...

Esto sin embargo no debia impedir a las fuer-
zas democréticas del continente aislar y destruir
los “gérmenes” de las ideas perniciosas:

Los gérmenes del fascismo, del nazismo y del
comunismo son muy peligrosos, y deben ser
puestos en cuarentena tan vigorosa y definitiva-
mente cualquier otro agente transmisor de
microbios

Opiniones como las de Daniels y La Guardia
enfrentaron la oposicion de algunos de los grupos
involucrados en la discusion. Es importante ano-
tar que algunos lideres politicos latinoamericanos
expresaron claramente que su propio panamerica-
nismo no necesariamente debia implicar una acti-
tud hostil contra los paises europeos, y mucho me-
nos, una posicioén servil con respecto a los Estados
Unidos. En la Conferencia de Lima, en 1938, ios
delegados de algunas nacionales latinoamericanas

dejaron bien en claro, en sus primeros discur-
sos, que sus intenciones eran evitar la hostilidad
real hacia Europa, y que las Américas no desea-
ban ser sometidas a nada que pudiera ser llama-
do un ‘imperialismo continental’ 20

29 “La Guardia scores dictators’ tactics”, en: New York
Times, noviembre 20, 1938, p. 1.

30 «“The Lima Conference. The Fascist Menace”, en New
York Times, diciembre 11, 1938, p. 1 (destacado nues-
tro) secc. IV.
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Como se ve, los politicos latinoamericanos no
siempre compartian las percepciones y las posicio-
nes de sus colegas norteamericanos. Negativas y
reservas como éstas sirvieron como estimulo para
redoblar los esfuerzos de los Estados Unidos para
convencer a los vecinos del Sur de la urgente ne-
cesidad de cerrar filas frente a la amenaza totalita-
ria. Estas reacciones latinoamericanas también
sirvieron para reafirmar el escepticismo de algunos
sectores de la opinién piblica norteamericana.

Frank M. Garcia, corresponsal del New York
Times en Rio de Janeiro, por ejemplo, dudaba que
la propaganda alemana e italiana estuviera tenien-
do algun efecto significativo:

Si la propaganda radial efectivamente llega a
romper el hielo en la construccion de relaciones
amistosas entre las naciones es una cuestion
muy discutible, Si el radioaficionado promedio
en Brasil estd realmente interesado en escuchar
a Hitler en Alemania o a Mussolini en Italia, di-
ciendo a sus pueblos y al mundo que ellos quie-
ren la ‘paz’, queda abierto a conjetura.

No obstante, Garcia no dejé de aconsejar a los
grupos interesados en los Estados Unidos sobre
cémo conducir exitosamente una campafia de
propaganda radial en el Brasil:

El punto es que si los Estados Unidos quie-
re crear radioescuchas simpatizantes a su cau-
sa en Brasil, debe concentrarse en la transmi-
sion de buena musica, de noticias bien comu-
nicadas y hdbilmente comentadas, y junto con
ellas, la interpretacion de los eventos de actua-
lidad wmads destacados en los Estados Unidos,
especialmente de aquéllos que atraen el interés
tanto de los brasileiios como de los norteameri-
canos. En la medida-de lo posible, se debe evi-
tar la transmision de discursos, y cuando haya
que hacerlo, se empleard la lengua portuguesa,
naturalmente

Las visitas y giras de buena voluntad a los paises
latinoamericanos por parte de figuras politicas de
los Estados Unidos se hicieron cada vez mds fre-
cuentes. E] mismo Roosevelt, cuyo carisma politi-
co era innegable, habia iniciado esta tendencia con

2l “Missing the Mark. Whether Radio Propaganda ‘Cuts
Any Ice’ in Brazil Is Debatable Question”, por Frank
Garcia, en: New York Times, marzo 20, 1938, secc.
XI, p. 2.

su resonada visita a Buenos Aires con motivo de
la Conferencia Panamericana de diciembre de
1936, donde enfatizd sobre los temas de la soli-
daridad y del bien continental comun. Por otro la-
do, varios intelectuales norteamericanos realizaban
extensos viajes por los paises de América Latina, y
a su regreso a los Estados Unidos publicaban repor-
tajes bastante completos, donde describian y co-
mentaban la situacion politica y econémica de
esos paises. Uno de los temas recurrentes en estos
ampliamente difundidos reportajes era, por su-
puesto, el de los posibles efectos de las campaiias
propagandisticas totalitarias.

Edward Tomlinson, en uno de esos reportajes,
escribié que

...hasta que llegamos a oir rumores sobre las
camparias propagandisticas de Alemania e Ita-
lia en Brasil y Chile, Argentina y Peru, la Amé-
rica del Sur parecia tan lejana en interés como
el Tibet o Irin. Excepto en raras ocasiones,
s6lo una revolucion, un terremioto o algun otro
suceso violento podia hacer que la América del
Sur ocupara un lugar de primera pdgina en
nuestros periodicos.

El reportaje de Tomlinson, publicado junto con
abundantes fotografias y mapas en el New York
Times3?, describia méds o menos en detalle las ca-
racteristicas geograficas, econémicas, étnicas y cul-
turales de muchos paises sudamericanos. El autor
no sélo se quejaba de la cobertura sensacionalista y
negativa que se les daba a esos paises en los medios
de comunicacién masiva de los Estados Unidos, si-
no que también se preguntaba por qué un conti-
nente tan heterogéneo e interesante, tan cercano e
importante, hasta el momento habia despertado
tan poca curiosidad en la mentalidad norteameri-
cana. Con respecto a las posibilidades de éxito de
la propaganda fascista alli, Tomlinson opinaba
que:

La fuerza del fascismo en Italia y Alemania
reside primero que todo en la solidaridad racial
de poblaciones con una herencia comun de
sangre y cultura, enraizadas por siglos en el
mismo ambiente econémico y social, de forma
que sus reacciones emocionales y mentales son
mds o menos las mismas. Estas condiciones no

32 «1n South America Fascism Finds Hard Going”, por
Eduard Tomlinson, en: New York Times, setiembre
18, 1938, secc. VII, pp. 4, 5, 25.



GAMERO: La diplomacia cultural norteamericana y la imagen de América Latina... 49

prevalecen en ninguna de esas diez naciones
sudamericanas.

Los intereses de los Estados Unidos en América
Latina, la solidaridad hemisférica y los peligros de
la penetracién ideolédgica y cultural de las poten-
cias totalitarias constituian también los temas de
discusion entre los escritores contemporaneos que
se ocupaban de la geopolitica y las relaciones inter-
nacionales. Como se ve, eran los mismos temas
bdsicos que se discuten hoy. Es también importan-
te anotar que las similitudes entre el debate de
aquellos afios y el que se realiza en estos dias se
presentan también en argumentaciones y puntos
de discusion especificos:

1. la necesidad de conducir una politica exterior
coherente que hiciera coincidir a las pricticas
concretas con los enunciados ideoldgicos, de
acercarse no so6lo a los gobiernos sino tam-
bién a los pueblos;

[§9)

. las relaciones entre la escena politica interna-
cional mundial y la situacién politica especi-
ficamente regional,

3. la discusion sobre la importancia relativa de
las campafias subversivas fordneas, por un la-
do, y de los problemas locales de atraso y po-
breza, por el otro, en el comportamiento po-
litico de las republicas latinoamericanas y

4. la relacién entre el problema de la seguridad
nacional norteamericana y la consolidacion
en América Latina de una fuerte presencia
politica e ideoldgica de potencias extrarregio-
nales.

En realidad, muchos de estos escritores nortea-
mericanos fueron bastante criticos sobre la politi-
ca exterior del gobierno de los Estados Unidos.
Por ejemplo, Carleton Beals, en su libro El inmi-
nente combate por la América Latina®3 argumen-
taba que la politica del Buen Vecino era parcial-
mente inefectiva a causa de la politica de neutra-
lidad seguida por Washington en la Guerra Civil
espafiola (politica consagrada por las Leyes de neu-
tralidad de 1937), que en ultima instancia permi-
tia la intervencion de los alemanes y los italianos,

33 Carleton Beals, The Coming Struggle for Latin Ameri-
ca, Philadelphia: Lippincott, 1938.

y aseguraria el triunfo definitivo del General
Franco. ;Cémo podia los Estados Unidos levan-
tar en las Américas la bandera de la democracia
y el antitotalitarismo, si a la vez permitia que en
Europa la Republica Espafiola se hundiera ante
la acometida fascista? De acuerdo a Beals, al asu-
mir una posicién de neutralidad en Espaiia,

...Hemos propiciado significativamente la inva-
sion fascista de América Latina ...Espafia ha
sido la primera trinchera en la batalla por nues-
tro propio continente. Espafia, por derecho
propio, independientemente de los aliados
nazi-fascistas del General Franco, ejerce una
gran influencia sobre la América hispanica. De
la misma forma que Portugal la ejerce sobre
Brasil. Estas Madre Patrias tienen una impor-
tancia cultural mucho mds grande para los
paises latinos del Nuevo Mundo que la de In-
glaterra para nosotros

Uno de los temas mds importantes tratados
en el libro de Beals era el papel jugado por los in-
migrantes espafioles y portugueses y por las condi-
ciones politicas internas del continente europeo:

Los vinculos con el Viejo Mundo son reforza-
dos también en el Nuevo por el considerable nu-
mero de inmigrantes espafioles y portugueses,
quienes ejercen influencia constante y conside-
rable. La promesa de la victoria de Franco en
Esparia ha estimulado ya una reaccion dictato-
rial en Hispanoamérica, de la misma forma que
la sumision de Portugal a la influencia nazi ha
tenido ya sus efectos nocivos en el Brasil 33,

Para Beals, la presencia de regimenes autorita-
rios o dictatoriales en América Latina a su vez ha-
cia al continente mds vulnerable a la influencia
fascista. Lo peor de todo era que la politica exte-
rior regional de los Estados Unidos se basaba en la
amistad con esos regimenes antidemocraticos, no
con los pueblos. Esta era una de las criticas mds
severas a la politica del Buen Vecino:

El papel de los Estados Unidos en todo esto
es muy desafortunado. Hemos sido manipula-
dos hacia una politica de amistad con las dic-
taduras pero no con los pueblos latinoamerica-
nos. Esta es una falsa amistad que no descansa

3% Ibid., p. 160.
35 Ibidem,
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sobre bases solidas. Es en resumen, un fraude
colosal. ...Nuestro gobierno en parte ha estado
haciéndole el juego a los fascistas en Espafia y
en parte también hace lo mismo en América
Latina

El libro de Livingston Hartley, Nuestra linea
Maginot, la defensa de las Ameéricas, analiza casi
los mismos temas que el trabajo de Beals, pero es
interesante notar que asume una actitud mds posi-
tiva y tiene un tono mds intervencionista. Hace
interesantes comparaciones entre los eventos con-
tempordneos en Europa y las condiciones politi-
cas en América Latina; combina argumentaciones
de cardcter ideoldgico y cultural con argumenta-
ciones militares; y llama la atencién al hecho de
que las tradiciones politicas de los regimenes auto-
ritarios de la region, sumadas a la cultura, la lengua
y el pasado historico, hacen a los vecinos del Sur
mucho mds susceptibles a la influencia de las dic-
taduras del Viejo Mundo que a la de la democracia
norteamericana. Sobre los dos primeros puntos
mencionados, Hartley comentaba:

Debemos reconocer, ademds, que la debilidad
de Ameérica del Sur no es solamente militar.
Nuestros vecinos del Sur son también particu-
larmente vulnerables a otra forma de agresion,
que como ya lo ha hecho en Austria y Checos-
lovaquia y parece hacerlo hoy en los Balcanes,
podria abrir el camino a la dominacion y el con-
trol extranjero, Esta es la agresion ideoldgica,
fomentada por el comercio y promovida por
las minorias de residentes extranjeros y los
movimientos fascistas locales

La conexidn entre las actividades comerciales y
a penetracién ideoldgica y cultural era uno de
los temas mds frecuentes de los libros y articulos
escritos en los aflos de la preguerra. Sobre las tra-
diciones politico-ideolégicas de los regimenes la-
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Los paises de América Latina han conocido
desde hace mucho tiempo al dictador, el gol-
pe de Estado, la revolucion politica y las elec-
ciones llevadas a cabo por medio de balas

36 Ibid., p. 170.

27 Livingston Hartley, Our Maginot Line; the Defense
of the Americas. New York: Carrick & Evans, Inc.,
1939,

(bullets) en vez de votaciones (ballots). ...En
la mayor parte de ellos, la democracia sélo
florece intermitentemente entre largos perio-
dos de dictadura. Ninguna de esas dictaduras
ha sido todavia del tipo nazi, su poder ha des-
cansado mds bien en el apoyo de las fuerzas
militares y de intereses economicos influyentes.
Pero el suelo sudamericano por muchas razo-
nes es muy apto para el crecimiento del Estado
totalitario. Los partidos politicos alli, por
ejemplo, son de cardcter personalista, apoyan
a algun lider individual mds que a un progra-
ma fundamental. Y los estudiantes universita-
rios juegan un papel promintente y algunas ve-
ces decisivo en la arena politica nacional, con
frecuencia iniciando los motines y desordenes
que preceden al cambio violento de régimen.
Juntas, estas dos condiciones suministran tres
componentes bdsicos del Estado fascista, el
principio del liderazgo, el papel desproporcio-
nado de la juventud organizada y el habito
del gobierno por la violencia 38.

Seguidamente Hartley comentaba sobre la in-
fluencia politica y cultural de Espafia y sobre las
consecuencias de una victoria falangista en esa
nacion, combinada con un triunfo general de Ale-
mania en Europa. De nuevo, todos esos factores
son relacionados con la cuestion del comercio in-
ternacional®? . Hartley concluyé con el argumen-
to de que este continente, con sus dictadores, gol-
pes de Estado, motines y desdrdenes, era no obs-
tante, el perimetro de defensa vital de los Estados
Unidos. Las consecuencias de una completa victo-
ria politica, militar y diplomdtica de Alemania,
primero en Europa y, haciendo uso de la influen-
cia espafiola, después en América Latina, traeria
consecuencias desastrosas para los Estados Uni-
dos:

Porque si América del Sur cae al enemigo en
el futuro proximo, el destino final de nuestro
propio pueblo habrd sido decidido. Obligados
a retroceder hasta el torreon de nuestro casti-
llo americano, nuestro foso defensivo y nues-
tros almacenes estardn en las manos del enemi-
80, y nuestros muros almenados mds reconditos
estardn sujetos a sus ataques. Todo nuestro co-

38 Ivid., pp. 108, 109.

39 Ibid., pp. 109, 110.
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raje, energfa y habilidad no seran entonces su-
ficientes para mantener por siempre un reducto
tan restringido de libertad y civilizacion, en un
mundo militarista y totalitario

En 1941, cuando la guerra ardia en casi todo el
Viejo Mundo y los Estados Unidos poco a poco se
acercaba econdmica y diplomdticamente a los Alia-
dos, los trabajos publicados, recogiendo la honda
preocupacion causada por la caida de Francia y las
enormes dificultades que enfrentaba la Gran Breta-
fia, renovaron su énfasis en la necesidad de lograr
un entendimiento positivo con las republicas lati-
noamericanas. El libro de Hubert Clinton Herrig,
Buenos vecinos: Argentina, Brasil, Chile y otros
diecisiete parses*', suministraba informacién
abundante sobre las condiciones econdmicas, so-
ciales, politicas, religiosas y culturales de las nacio-
nes latinoamericanas, sobre sus intereses y aspira-
ciones, y de como los Estados Unidos podia disi-
par la tradicional desconfianza de sus vecinos.
Por supuesto, el tema de las ofensivas ideologicas
v culturales estd presente en todo el libro. He-
rring es muy claro sobre las razones que lo com-
pelieron a escribir su trabajo:

Estas pdginas fueron escritas con un sentido
de urgencia, pues las Américas enfrentan la
mds grave de las amenazas. Fueron -escritas
con la esperanza de obtener la alianza libre
y leal de los 260 millones de las veintiuna
republicas del mundo occidental. Ya es hora
de que el pueblo de los Estados Unidos des-
cubra a los otros americanos. Nuestro mun-
do se va cerrando sobre nosotros. La solida-
ridad americana, que una vez fue vista como
una eleccion placentera, ha llegado a ser una
necesidad imperiosa. Los Estados Unidos ne-
cesita a Ameérica Latina por los bienes que
ésta produce y por la seguridad contra el ata-
que. Los latinoamericanos necesitan a los
Estados Unidos si es que desean mantener su
propia soberania... Los Estados Unidos, invi-
tando a formar el frente americano unificado,
ofrece tanto como lo que pide

Para Herring, a pesar de lo evidentemente bene-
ficioso que serfa el entendimiento y el provecho

40 Ibid., p. 113 (lo destacado es nuestro).

41 Hubert Clinton Herring. Good Neighbors: Argentina,
Brazil, Chile and seventeen Other Countries, New
Haven: Yale University Press, 1941.

mutuos, el miedo a la amenaza nazi seguia siendo
la verdadera fuerza motriz del rapprochement en-
tre los Estados Unidos y América Latina. Por el
otro lado, la desconfianza de los vecinos del Sur
frente a las iniciativas norteamericanas era atin
fuerte a pesar de ocho afios de politica del Buen
Vecino, pero la situacién politica internacional se
hacfa cada vez mds dificil, y era cada vez mds
obvio que no quedaba otra alternativa excepto ce-
rrar filas frente al peligro comin:

Las Américas, del Norte y del Sur, no han
encontrado un idioma comun, ha habido poco
trdfico de. ideas entre ellas; sus pueblos no se
han entendido unos a otros, y les ha importado
poco hacerlo. Y entonces vino Adolfo Hitler,
el creador del primer panamericanismo auténti-
co que haya florecido en este hemisferio... ba-
jo el latigo del miedo, las Américas han sentido
tal flujo de afeccion mutua que todos los cdlcu-
los anteriores han sido superados. Y los suda-
mericanos estdn desconcertados por esta eviden-
cia subita de afeccion de buen vecino... y se
preguntardn qué esperamos nosotros a cambio
de los regalos que ofrecemos

Herring concluye su interesante libro con el ar-
gumento de que un acercamiento hemisférico
no deberia estar basado necesariamente en el te-
mor a una amenaza inmediata. La alianza entre
los Estados Unidos y América Latina no deberia
darse Unicamente “bajo el litigo del miedo”,
sino que debia ser transformada en algo mds po-
sitivo y duradero, que sobreviviera al peligro in-
mediato que la habia originado. Y asi el autor in-
siste de nuevo sobre el conocimiento mutuo como
la base firme para cimentar esa alianza con un
cardcter mds constructivo:

Hay muchas cosas que hacer. Primero, un
programa de educacion en ambas direcciones.
Nuestra propia educacién viene primero. Pare-
ce una locura pedirle a los latinoamericanos
conocernos bien mientras que muchos de nues-
tros electores no estdn seguros de si Ecuador
€s una nacion, una montaria 0 un perico empe-
nachado. ;Como aprenderdn si no se les ense-
fia? ;Cudntas escuelas de secundaria y univer-
sidades dan algo mds que un tratamiento des-

7 Ibid., pp. v, vi (lo destacado es nuestro).

43 Ivid., pp. 1, 4.
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cuidado a la geografia, la economia o la historia
de América Latina? Hasta meses recientes ta-
les cursos eran tan raros como los pangas gigan-
tes, y no tan interesantes. Bajo persuacion
desde Washington, los cursos han aumentado,
los libros de texto estdn en preparacion, reim-
presiones de los cldsicos latinoamericanos se
hallan en las prensas. El publico norteamericano
responde con avidez a su educacion. El estudio
del espariol aumenta por doquier, la pintura y
la musica latinoamericanas conquistan nuevos
adeptos. Los periddicos y revistas dedican mds
de sus columnas a materiales sobre las tierras
del Sur. Los viajeros, al no poder ir a Europa,
se vuelven hacia México, Peru, Chile, Argenti-
na y Brasil. Esto es bueno, y deberia suceder
con mds frecuencia. Mds fondos deberin ser
dedicados para becas, de modo que mds estu-
diantes y profesores puedan ir al Sur. Se debe
reducir el precio de los pasajes maritimos
para que aumenten los viajes en ambas direccio-
nes, pues es un trdfico que debe ser estimula-
do. Luego vendrdn proyectos para educar a
los latinoamericanos con respecto a los Estados
Unidos

La respuesta

Las indicaciones, sugerencias e informes de He-
rring resumen bien los principales objetivos y ma-
nifestaciones de la respuesta ideoldgica y cultural
de los Estados Unidos a los problemas politicos
internacionales de aquel momento. La interaccién
de los sectores publico y privado llevo a resultados
muy positivos, y la reaccion interesada y activa de
muchos sectores de la opinién publica norteameri-
cana fue, en cierto modo, una muestra evidente de
apoyo a los objetivos y planteamientos de la diplo-
macia cultural del gobierno. Por el otro lado, exis-
tian intereses concretos por parte de las iniciativas
privadas, que obviamente estaban mds estimuladas
por la perspectiva del provecho propio que por
consideraciones de alto nivel sobre la politica in-
ternacional; pero en todo caso, esos intereses eran
compatibles con los de Washington, de ahi la reac-
cién en general favorable a la estrategia oficial de
responder a la amenaza totalitaria usando en parte
la estrategia del conocimiento y la comprensién
mutuos. Los industriales y comerciantes estaban
interesados en tomar los mercados latinoamerica-

44 Ibid., pp. 337, 338.

%3 “Mayor Advises Bid for Latin American Trade”,

nos que la guerra habfa cerrado a las potencias
europeas; los intelectuales y los artistas eran esti-
mulados por los subsidios gubernamentales y por
el interés del piblico en una cultura diferente a
la propia; y en términos generales, el norteameri-
cano promedio se sentia naturalmente curioso por
saber sobre estos vecinos a los que tanta gente se-
fialaba como elementos vitales para la superviven-
cia de la naci6n en un mundo trastornado por la
guerra y la amenaza totalitaria.

En la opinién del Alcalde La Guardia, un co-
mercio mds intenso entre los Estados Unidos y
América Latina, un mayor conocimiento sobre
la cultura latinoamericana, particularmente de las

lenguas espafiola y portuguesa, y la defensa y la
estabilidad del hemisferio, se encontraban todos
intimamente ligados. La consecucién de los mer-
cados latinoamericanos redundaria en el mejor
interés de los Estados Unidos, cuya presencia en
ellos podria ser afianzada, de acuerdo a La Guar-
dia, por medio de un mayor conocimiento sobre
los potenciales clientes del Sur®®.

La Feria Mundial de Nueva York de 1940 brin-
doé una excelente oportunidad para incrementar
el comercio y mostrar al publico norteamerica-
no muchos de los productos y materiales ofreci-
dos por los vecinos del Sur. Varias compafiias
maritimas y comerciales propiciaron la forma-
cion de un comité especial para la exhibicién
de productos latinoamericanos en la Feria; esta
iniciativa recibié la aprobacién oficial y suscitd .
comentarios favorables por parte de observadores
latinoamericanos*®. Otro comité especial fue for-
mado por los representantes de algunas compafiias
navieras, agencias de turismo y oficiales guberna-
mentales para promover los viajes:

El comité trata de reducir el numero de visas,
certificados de salud, permisos de policia, etc,
requeridos para la admision de extranjeros a ca-
da uno de los paises latinoamericanos, y que en
el pasado han servido solamente para desalen-
tar los viajes turisticos desde los Estados Uni-
dos. Como resultado de los esfuerzos del comi-
té, Brasil ha renunciado a muchos de estos re-
querimientos técnicos para la admision en ese
pais de visitantes extranjeros. Todas las compa-
Ailas navieras y aéreas que operan entre los Es-

en: New York Times, abril 9, 1939, secc. v, p. 10.

46 New York Times, marzo 24, 1940, p. 28; marzo 28,
1940, p. 12.
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tados Unidos y América Latina han aunado
esfuerzos para estimular los viajes entre las
Ameéricas

La publicacion de guifas bilingiies de negocios
fue otro evento importante de esta campafia para
conseguir mercados en América Latina, y sirvid
indirectamente para promover un mejor conoci-
miento de las naciones del Sur. De estas guias
bilingiles, una de las mds completas fue publica-
da en Chicago, en 1940, por la Asociacién de Co-
mercio de la ciudad*®.

Los intelectuales y educadores se unieron pron-
to a los esfuerzos iniciados por los empresarios. La
Comision de Politicas Educativas, formada por los
representantes de la Asociacién Nacional de Edu-
cacién y la Asociacion de Administradores Educa-
tivos de los Estados Unidos, lanzé una campana a
lo largo de todo el afio 1940 para promover el es-
tudio sobre los paises latinoamericanos en escue-
las primarias y secundarias*®. La fundacién y el
desarrollo de centros e institutos de estudios la-
tinoamericanos en las universidades de los Esta-
dos Unidos, los cuales a menudo trabajan junto
con representantes de la empresa privada y el go-
bierno, fue otro importante aspecto de la cam-
pana cultural.

Los viajes de estudio y turismo a América La-
tina llegaron a ser muy populares entre profesores
y estudiantes. Algunos paises latinoamericanos or-
ganizaron ‘“‘escuelas de verano” especiales para los
visitantes norteamericanos; dichas escuelas combi-
naban cursos magistrales con actividades de traba-
jo de campo. Muchos profesores en vacaciones que
no podian ir a Europa a causa de la guerra, se diri-
gieron hacia el Sur:

Aislados de Europa y subitamente enfrentados
con un mayor interés del publico y los estudian-
tes con respecto a América Latina, los profeso-
res fueron a Sudamérica en numeros sin prece-
dentes... Aun mds significativas fueron las visi-
tas de grupos completos de profesores y estu-
diantes de pregrado en giras de estudio. La Uni-
intercambio de estudiantes entre los colegios
de las Ameéricas. Estudiosos norteamericanos
pasan sus vacaciones en escuelas del Sur y vi-

+ “Group set up to aid Americas’ travel”, en: New York
Times, abril 21, 1940, p. 18.

48 “Chicago seeks Latin trade”, en: New York Times,
julio 1, 1940, p. 36.

versidad de Harvard y el Comité para las Rela-
ciones Culturales con América Latina envio
cada uno varios grupos de estudio por vez pri-
mera, y Sesenta y cinco profesores de todas
partes del pais fueron a la Universidad de San
Marcos en Lima para asistir a la primera es-
cuela de verano organizada exclusivamente
para estudiantes norteamericanos

En relaciéon con los efectos de esta “invasion
amistosa” —como se le llamé— se esperaba que
tendria

indudablemente repercusiones favorables en
ambos continentes. Los maestros de escuela
norteamericanos son corteses e inteligentes.
Con sus buenos modales y su interés compren-
sivo y solidario, deben haber causado en los
sudamericanos una buena impresion con res-
pecto a sus vecinos del Norte. Y si nuestro
pais ganara mucho con la invasion, los paises
del Sur saldrdn incluso mds beneficiados, pues
los maestros y profesores transmitirdn a un
gran numero de nifios escolares el nuevo inte-
rés y entendimiento que han obtenido de las
otras naciones de este hemisferio

El estudio de la lengua espafiola se incremento
notablemente durante los afios de la preguerra en
los Estados Unidos. De nuevo, intereses intelectua-
les, turisticos y empresariales se hallaban estrecha-
mente relacionados con este fenémeno. En octu-
bre de 1940 se reportd que:

El estudio del espariol en colegios y universi-
dades se ha incrementado marcadamente en
estos ultimos afios. La Universidad de Califor-
nia lleva la delantera en matricula en 1510
estudiantes en clases de espariol y le sigue la
Universidad de Wisconsin por muy poca di-
ferencia. Harvard muestra un 20 por ciento
de aumento en estas clases y la Universidad
de Minnesota un 25, mientras que Nueva
Hampshire anuncia que el numero de estu-
diantes de espafiol en los colegios se duplico
el afio pasado. Una razoén que explica este au-
mento de interés por el espaiiol es el reciente

2 “Urges more study of Latin America”, en: New York
Times, mayo 14, 1940, p. 42.

50 «p friendly invasion”, en: New York Times, setiem-
bre 16, 1940, p. 18.
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ceversa. Otra razon es la posibilidad de viajar
mds rdpida y fdcilmente entre los dos continen-
tes. ...También los hombres de negocios han
mejorado su conocimiento del espafiol en afios
recientes pues encuentran en ello una ventaja
tanto comercial como social” 3! .

En una carta al editor publicada en el New
York Times, se urgia el estudio del espafiol en los
términos siguientes:

(Por qué no ser practicos sobre este asunto
y aprender a conversar con los latinoameri-
canos en su propia lengua? Es una cuestion
de tanta importancia, que el idioma espariol
deberia ser ensefiado como un curso obligato-
rio en toda institucion de aprendizaje. Tam-
bién debemos conocer mds sobre los pueblos
de la América Central y del Sur, su historia,
sus costumbres, qué producen, su forma de
hacer negocios, y sobre otros aspectos que
podrian facilitar un entendimiento y una coo-
peracion mejores y mds estrechos. Con esta
preparacion, nuestros jovenes podrian avan-
zar sobre esos paises para representar alli nues-
tros intereses de negocios, sin los temores y
obstdculos nacidos de la ignorancia. Si nues-
tras relaciones con Ameérica Latina tienen que
fortalecerse, debemos cumplir con nuestra
parte y no esperar a que los otros hablen nues-
tra lengua

La importancia relativa del aprendizaje de la
lengua espafiola no tard6 en ser sometida a discu-
sion. Por ejemplo, las ideas de la carta apenas ci-
tada fueron criticadas con base en que ‘“‘el numero
de norteamericanos que tendrd la ocasion de usar
el espariol y de tratar (directamente) con nuestros
vecinos del Sur, no importa lo estrechas que lle-
guen a ser nuestras relaciones comerciales y cultu-
rales, no podrd ser muy grande...” y como un
“cdlculo probable” se dice que s6lo uno de cada
diez norteamericanos educados tendria esa opor-
tunidad®3. En la Organizacién de Mujeres Unidas
de las Ameéricas se presenté uno de los debates
mds interesantes. Algunas de las delegadas soste-

S “Notes for the traveler”, en: New York Times, octu-
bre 20, 1940, secc. X, p. 2.

ke “Speaking their language”, en: New York Times, mar-
z0 22,1939, p. 22.

53 New York Times, marzo 26, 1939, secc. IV, p. 9.

nian que seria mds provechoso intensificar el
aprendizaje del alemdn para que asi los jovenes
norteamericanos pudieran reconocer las mentiras
y distorsiones de la propaganda nazi; otras ase-
guraban que esta propaganda podia ser leida igual
de fécil en espaiiol,
puesto que los paises sudamericanos estin
inundados de ella; en cambio, la ensefianza
del espafiol tiene una marcada importancia
en la promocion .del entendimiento y la bue-
na voluntad  internacionales entre este pais
y nuestras republicas vecinas

La tendencia general que prevalecid, a pesar
de la oposicién y las dudas que se dieron, fue la
de un aumento de las clases de espaiiol en todo el
pais, mientras que la matricula en los cursos de
alemdn y francés tendia a bajar. En una encuesta
realizada en la Universidad de Lawrence, en Nue-
va York, la mayor parte de los estudiantes consul-
tados respondié que ellos “creian que el conoci-
miento del espariol seria muy util en los negocios
y ademds de gran valor cultural” 5% .

Las artes también fueron incluidas como un
elemento importante de la campafia para promo-
ver en los Estados Unidos un mejor conocimien-
to de la cultura latinoamericana. El interés oficial
en estimular la cooperacién interamericana en
este campo provoco una respuesta muy favorable
por parte de la comunidad artistica norteamerica-
na. Por primera vez reconocia el gobierno la im-
portancia del intercambio artistico como medio de
llegar a conocer mds profundamente a otras cultu-
ras. En octubre de 1939, el Departamento de Es-
tado auspicié en Washington la Conferencia sobre
las Relaciones Interamericanas en el campo ar-
tistico, en la cual los oficiales del gobierno y los
artistas discutieron sobre los objetivos y activida-
des de este aspecto de la campafia. De acuerdo
a un editor de arte, uno de los puntos mds positi-
vos evidenciados por esta Conferencia fue “el
hecho bdsico de que existe un sincero interés
oficial en la vida artistica como un elemento esen-
cial de las relaciones culturales internacionales” 5.

4 ““At odds on language”, en: New York Times, octubre
26,1940, p. 17.

&8 “Spanish study grows; German, French, Drop”, en:
New York Times, setiembre 29, 1949, secc. III, p. 7.

36 “The Editor’s Review”, en: The Art News, octubre
14,1939, vol. 38, p. 9.
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Washington incorporaba asi a los artistas, criticos,
maestros, coleccionistas y directores de museo en
su campafia, y mostraba su interés con generosas
donaciones y subsidios.

La mds grande exhibicién de arte latinoameri-
cano contempordneo en los Estados Unidos du-
rante los afios anteriores a la guerra tuvo lugar en
el Museo Riverside, en Nueva York, en el verano
de 1940, y fue patrocinada por la Comision de
la Feria Mundial. Se invit6 a cada pafs latinoameri-
cano a enviar pinturas, esculturas y artesanias
que dieran a conocer sus culturas al ptblico nor-
teamericano. Participaron en esta exhibicién unos
180 artistas latinoamericanos, la mayoria hasta
ese momento poco conocidos en los Estados Uni-
dos. Se public6 ademds un catdlogo de 100 pdginas
con las biografias de los artistas participantes y
con resefias historicas sobre el desarrollo del arte
en cada uno de sus paises. El Dr. L.S. Rowe, Di-
rector General de la Unidén Panamericana, refirién-
dose a los trabajos exhibidos en el Museo Riversi-
de, escribié:

La tendencia actual muy wmarcada entre los
pintores de las Américas de escoger temas de
cardcter nacional es especialmente util en la
promocion del entendimiento internacional.
El artista de una mentalidad permeada de na-
cionalismo se preocupa no sélo por la belleza
de su pais, la escena tipica y las costumbres
amadas desde la nifiez, sino también por el pe-
so del trabajo, la sordidez de la pobreza y las
incertidumbres de la vida moderna. Aunque
expresadas en aspectos extrarios para los ciu-
dadanos de otros paises, estas preocupaciones
se vuelven universales cuando son expresadas
y transmitidas por el genio

Otra ciudad norteamericana que organizd ex-
hibiciones de arte latinoamericano fue San Fran-
cisco. Grace L. McCann-Morley, Directora del
Museo de Arte de esa ciudad, evalud la importan-
cia del arte en el entendimiento internacional
de la manera siguiente:

(Qué mejores y mds apropiados embajado-
res entre paises que las artes, qué mejor medio

57«Latin American Art”, en: The Art Digest, vol. XIII,
No. 17, junio 1, 1939, p. 43.

58 1. S. Rowe. Latin American Exhibition of Fine Arts
(July 1940). Comision de los Estados Unidos para

de entendimiento directo entre nacion y na-
cion que tal representacion visual no limitada
por las barreras del lenguaje, pero que estd
ahi para ser leida por cualquiera con el sufi-
ciente interés para observarla? Ciertamente
para nosotros los norteamericanos ningun otro
medio, excepto una visita a esos paises y el
tiempo para hacer amistad con sus gentes,
puede servirnos tanto como el arte para cono-
cer a nuestros vecinos del Sur. Su manera de
vivir, su manera de sentir y ver, lo que creen
y a lo que aspiran, estdn escritos claramente
en la pintura y la escultura que producen °°.

Relaciones culturales y
politica internacional

El estudio de la diplomacia cultural, de las imd-
genes y percepciones que la motivan, y de como
esa diplomacia se proyecta a la opiniéon publica
para conseguir fines politicos especificos, es una
de las dreas de investigacion mds interesantes de la
historia de las relaciones internacionales. En reali-
dad, ningan estudio de la politica internacional
estaria completo sin un andlisis del papel jugado
por los fendmenos de percepcién, de ideologia
y cultura que contribuyen a acercar o alejar a los
pueblos unos de otros.

Este articulo ha sido un intento de incorporar
la variable ideolégica y cultural al estudio de las
relaciones entre los Estados Unidos y la América
Latina en los afios 1938-1941. Las fuentes y mate-
riales para el andlisis de este tema son muy abun-
dantes, y permitirian una investigacion mads
exhaustiva. Sin embargo, se ha tratado aqui de
mostrar la amplia variedad de circunstancias, imd-
genes y actividades, relacionadas con la necesidad
percibida por varios sectores del gobierno y el
publico norteamericano, de mejorar las relacio-
nes de su pais con las naciones latinoamericanas.
La campafia ideoldgica y cultural que se dio dentro
del marco de la politica del Buen Vecino cumpli6
adecuadamente con uno de sus objetivos funda-
mentales: hacer a la opinién publica norteamerica-
na mds consciente de la necesidad de entender y
conocer mejor a América Latina. Y en ese sentido,

la Feria Mundial de Nueva York, 1940, p. 9.

59 Grace L. Mc Cann Morley. “Inter-American Coope-
ration in Art”, en: The Museum News, vol. XIX,
noviembre 1, 1941, No. 9, p. 11.
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fue parte de una respuesta inteligente a una situa-
cién politica internacional muy dificil para los
Estados Unidos. Por supuesto, para lograr una
evaluacion global de la politica del Buen Vecino,
seria muy importante analizar el problema tam-
bién desde la perspectiva latinoamericana, es de-
cir, determinar si los aspectos ideoldgicos y cul-
turales de esa politica cambiaron favorablemen-
te la imagen de los Estados Unidos en nuestros
paises.

Serfa muy ingenuo creer que las relaciones cul-

turales son la panacea universal para los problemas
de las relaciones internacionales. Pero es evidente
que la ignorancia y el provincialismo no los van
a solucionar. En vista de la situacion politica in-
ternacional tan dificil y compleja por la que atra-
viesa América Latina —especialmente la cuenca
del Caribe— y del decisivo papel que los Estados
Unidos juega en ella, creemos que es ya tiempo
para otra campafia que estimule el conocimiento
y la comprensién mutuas. Sélo que esta vez, la
iniciativa tendrd que partir también de nosotros
mismos.



