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Resumen

La politica exterior de Estados Unidos
hacia el Caribe
en el periodo contempordneo,
es analizada en base al estudio concreto
del conflicto con Cuba. Se establece
una periodizacion que conjuga
tanto los postulados y caracteristicas
de la politica norteamericana,
como de la posicion cubana.
Ast, un primer periodo (la etapa anteriorde 1959),
explica las condiciones
de la penetracion imperialista
El segundo periodo (1859-1962), seiiala
los efectos de la transformacion que vive Cuba
v las reacciones del imperialismo norteamericano.
Un tercer periodo (1963-1970), analiza
la posicion antiimperialista de Cuba
y el aislamiento a que fue sometida.
Luego, el cuarto periodo (1970-1977),
plantea el predominio de
una ‘dificil coexistencia pacifica’y,
finalmente, la etapa 1977-1985,
que representa la ‘nueva linea dura’
del gobierno norteamericano hacia el drea.

Introduccion

Posiblemente sean pocos los casos en la histo-
ria contempordnea de Ameérica Latina de relacio-
nes interestatales tan conflictivas y de tanto efecto

en el drea, como las relaciones entre Estados Uni-
dos y Cuba, sobre todo a partir de la Revolucion
Socialista de 1959. Para comprender la historia
republicana de Cuba, es imprescindible estudiar
la presencia norteamericana en la Isla, como con-
secuencia de su expansionismo imperialista de
fines del siglo XIX hacia el Caribe, motivado a par-
tir de la Doctrina de Monroe de 1823. También,
para entender la lucha de Cuba por el derecho a
existir como nacién socialista y antiimperialista
después de 1959, es fundamental conocer los ob-
jetivos y tdcticas de Estados Unidos y de los pai-
ses latinoamericanos seguidores de su politica,
para evitar un parfs socialista a s6lo 90 millas de
su costa y en el corazén del Caribe.

Después de la Revolucién Cubana, han existi-
do significativos hechos historicos en América La-
tina, que han creado situaciones conflictivas en
sus relaciones con Estados Unidos, por ejemplo:
el periodo 1970-1973 en que gobern6 Chile por
eleccién popular, el socialista Dr. Salvador Allen-
de, quien luego fue derrocado y asesinado por la
reaccion burguesa y oligdrquica interna en acuer-
do con los intereses norteamericanos; o bien la
Revolucién Sandinista de Nicaragua, que a pesar
de los esfuerzos y tdcticas de Estados Unidos, lo-
gré derrocar a la dinastia de los Somoza y estable-
cer, a partir de julio de 1979, una alternativa re-
volucionaria, popular y antiimperialista en Cen-
troamérica; e inclusive el recién terminado conflic-
to de Las Malvinas, de mediados de 1982, e¢n el
que Estados Unidos apoy0 a Inglaterra contra Ar-
gentina, fenémeno que demostro la verdadera ac-
titud e intereses norteamericanos en América La-
tina. Sin embargo, el conflicto Estados Unidos-Cu-
ba, o sea el conflicto entre imperialismo y revolu-
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cion, no pierde vigencia, sino que por el contrario
estd latente, especialmente en la actual coyuntura
del Caribe y de Centroamérica en particular.

Este trabajo estudia entonces, el conflicto en-
tre Estados Unidos y Cuba, con especial interés
en la etapa 1959-1985, para analizar su naturaleza,
su periodizacion, y los efectos que dicho conflicto
ha producido tanto en estos paises, como en Cen-
troamérica y el Caribe. Es el resultado tanto del
constante estudio de la problemdtica latinoameri-
cana, que desde hace varios afios nos ha interesado,
como de una investigacion realizada en Tulane
University, New Orleans, U.S.A., durante nuestros
estudios de doctorado, en la que se revisaron una
serie de fuentes primarias y secundarias, que se
utilizan en este trabajo.

Con el fin de sistematizar el tema para com-
prenderlo mejor, se ha establecido una periodiza-
cion, que incluye tanto la naturaleza del conflicto
desde la perspectiva norteamericana, como la posi-
cién cubana. Asi, un primer periodo, antes de
1959, plantea globalmente la etapa de dependen-
cia y dominacién imperialista hasta el triunfo
de la Revolucién; un segundo perfodo de 1959 a
1962, presentd lo que fuera la época de ‘linea
dura’, en el sentido del enfrentamiento por la ac-
tividad revolucionaria y antiimperialista cubana,
y por la reaccion imperialista norteamericana, has-
ta la crisis de los misiles de 1962; ¢l tercer periodo,
de 1963 a 1970, estudia la etapa del antiimperia-
lismo de Cuba y las politicas de aislamiento que
aplico Estados Unidos; en el cuarto periodo, de
1970 a 1977, se analiza la tendencia de Cuba en
su politica exterior hacia el constante antiimperia-
lismo, pero en una interesante relacion de ‘coexis-
tencia pacifica’ entre ambas naciones Y, final-
mente, el perfodo de 1977-1985, en que se en-
frenta nuevamente la actitud imperialista y anti-
comunista de Estados Unidos hacia el drea del Ca-
ribe, con la politica del internacionalismo revolu-
cionario y antiimperialismo de Cuba; situacion
que caracteriza la realidad actual del conflicto.

Il. Periodo Pre-1959

Dependencia y Dominacion Imperialista

Desde el momento en que se descubri6 y con-
quisté la Isla de Cuba, ésta experimentd una
larga etapa de imposicién colonialista por parte
de Espafia, lo que implicé la dependencia y explo-

tacion fordnea, tanto por su envidiable posicion
geo-estratégica como puente de comunicaciones,
como por su condiciéon de abastecedora de mate-
rias primas para las manufacturas europeas, y por
ser exportadora de tabaco y azicar.

Durante el siglo XVIII, debido a la debilidad
de la presencia hispinica en Cuba, motivada ésta
por la crisis general que experimentaba el imperio
espafiol, se dio a partir de 1762 la presencia de
Inglaterra en la Isla, con lo que hubo una relativa
apertura ‘{ibre-cambista’ en Cuba, situacién que
més bien ayudé a consolidar su cardcter depen-
diente y monocultivista, en una especie de domina-
cién colonialista de maridaje entre las dos metro-
polis europeas.

Esta situacién de dominacion colonialista oca-
siond una serie de reacciones nacionalistas, que
bajo la dirigencia de proceres como José Marti,
Antonio Maceo, etc., lucharon por la independen-
cia y la soberania de la Isla, especialmente en la
segunda mitad del siglo XIX. Fue en esta coyun-
tura en que se materializé la presencia de Estados
Unidos en Cuba!, como producto de toda una po-
litica expansionista en el Caribe, logrando neutrali-
zar los movimientos nacionalistas y desplazando
a Espafia e Inglaterra del control de laIslaa partir
de 1898. Ya desde 1894 Estados Unidos com-
praba el 94% de la exportacion del azicar cubano,
y de 1898 a 1902 impuso al General John Brooke
como Gobernador. En 1901 se dict6 la Primera
Constitucion Politica y se eligio al Primer Presiden-
te, don Tomds Estrada Palma. Sin embargo, todo
fue formal, pues en realidad el control econémico
y politico lo tenfa Estados Unidos. Se dio una
especie de  ‘Republica frustrada’ , pues hubo in-
dependencia formal pero no real. Asi, por medio
de la llamada “Enmienda Platt” (1902), Estados
Unidos obtuvo territorio para bases militares, y
el control de aduanas y de los préstamos de Cuba.
A través del “Tratado de Reciprocidad Comercial”
(1902), se garantizo los mercados y una tarifa pre-
ferencial de comercio; ademds de que controlo
las finanzas, e intervino militarmente en varias
oportunidades para ‘mantener el orden’ 'y para
apoyar al gobernante de turno, al menos hasta
1934 en que se elimin6 la Enmienda Platt?, pues
ésta representaba una garantia de penetracion en
la Isla.

LN respecto véase: Julio Le Riverand, La Repiblica,
dependencia y revolucion, La Habana, 1973.
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Con este proceso de dominacién norteamerica-
na sobre Cuba se dio la mediatizacion del ascenso
de una burguesia industrial, debido a la magnitud
del expansionismo financiero sobre la Isla, por lo
que predomind el cardcter agricola de la econo-
mia. El capitalismo determiné el papel que Cuba
debia cumplir en su condicién dependiente y sub-
desarrollada. Todo esto permitié que los grupos
dominantes tuvieran el control del aparato estatal
y legitimaran su presencia en el poder, por medio
de las elecciones o de los golpes de Estado.

Fue después de la recuperacion de Estados Uni-
dos de la crisis capitalista de 1929, y luego que se
implementd la politica del “New Deal”, que se fa-
vorecid una serie de conquistas reformistas a partir
de la década de 1930, especialmente luego del de-
rrocamiento del dictador Machado (1925-1933).
Este reformismo, que se dio también en la misma
época en la mayoria de los paises de América Lati-
na, fue producto del proceso de ascenso de los sec-
tores medios, de la urbanizacién y de las presiones
y luchas populares; pero se limit6 a esa, a cambios
superficiales, y no llevd a cambios estructurales
en los paises. En Cuba se legaliz6 al Partido Comu-
nista (1938), se cred la Confederacion de Trabaja-
dores Cubanos (1939), y se promulgé una Consti-
tucion Politica (1940) de corte reformista. En ge-
neral, en los gobiernos de Fulgencio Batista
(1940-1944), Grau San Martin (1944-1948) y de
Carlos Prio Socarrds (1948-1952), hubo un am-
biente nacionalista, de conquistas sociales y de lu-
chas populares. En realidad, fue en la década de
1950 en que la crisis del subdesarrollo capitalista
dependiente de Cuba lleg6 a su climax, ya que la
reaccion popular se dio por cauces revolucionarios,
que culminaron en 1959 con la caida del dictador
Batista (1952-1959), y el establecimiento de la
Revolucién Socialista, encabezada por Fidel Cas-
tro.

Ahora bien, las causas de la Revolucién Cubana
estdn precisamente en las raices de la dominacién
colonialista desde el siglo XVI, hasta la domina-
cién imperialista que fue cortada en 1959. Porque
la historia de Cuba ha sido una historia de depen-
dencia, de subdesarrollo, de explotacion, producto

2 Respecto a las caracteristicas econémicas y socio-po-
liticas de Cuba antes de 1959, véase: Francisco Lopez
Segrera, Raices histéricas de la Revolucion Cubana.
La Habana, 1980.

de intervencionismo constante de potencias ex-
tranjeras; pero a la vez una historia de lucha nacio-
nalista y revolucionaria, lucha que ain hoy dia
debe librar para mantenerse en el dmbito de los
conflictos ideoldgicos y politicos del mundo con-
temporaneo. Pero, definitivamente, las causas de
la Revolucion Cubana fueron estructurales; o sea,
estin en la acumulaciéon de contradicciones socia-
les, econdémicas y politicas que fue produciendo
la explotacion interna y externa, lo que dej6é para
el momento de la Revolucion una situaciéon de po-
breza, marginalidad e injusticia social.
Efectivamente, en la década de 1950, en Cuba
habia unos 600.000 desempleados, el 60% de los
habitantes era iletrado, el 70% de los nifios de
dreas rurales no tenia maestros y el 95% de los ni-
flos tenian pardsitos; ademds de que la economia
estaba controlada externamente, pues propietarios
fordneos controlaban el 75% del territorio cultiva-
ble, el 90% de los servicios esenciales y el 40%de la
industria del azicar, y s6lo el 1% controlaba el
46% del drea total de Cuba3. Por otro lado, la co-
rrupcion politica y social reflejan un régimen dé-
bil y antipopular; a lo cual se sumaba la censura y
el silenciamiento de la critica de oposicion a Batis-
ta, censura dirigida especialmente al Partido Au-
téntico, dirigido por Grau San Martin, al Movi-
miento Estudiantil, liderado por Luis Echeverria
(quien fue luego asesinado), al Partido Comunista,
a la Sociedad de Amigos de la Republica,y, en fin,
a las organizaciones populares del pais, las que fue-
ron reprimidas por el ejército. Este, por la desmo-
ralizacion interna, fue incapaz de vencer la guerri-
lla, que desde el “Asalto al Cuartel Moncada” (26
de julio de 1953) venia organizindose en la Is-
1a%, y que con el apoyo popular triunfé en 1959.

111, Periodo 1959-1962
Imperialismo y Anti-Imperialismo

Fulgencio Batista ascendi6 al poder porque Es-
tados Unidos lo considerd til a sus intereses en
Cuba. De hecho, Batista fue el simbolo de estabi-
lidad para muchos americanos y el gobierno de
Estados Unidos lo ayudd constituyendo sus fuer-

3 Franklin W. Knight. The Caribbean. New York, Ox-
ford University Press, 1978, pp. 193-194.

4 Jaime Suchlicki. Cuba from Columbus to Castro.
New York, Charles Scribne’s Sons, 1974, pp. 151-154
y 172-174.



60 CIENCIAS SOCIALES

zas militares, ddndole armas y supervision, y los
hombres de negocios lo mantuvieron financiera-
mente. Como lo sefialé el Embajador de Estados
Unidos en Cuba entre 1957 y 1959, sefior Earl
Smith, la influencia norteamericana era tan abru-
madora, que “‘el embajador era el segundo hombre
mds importante, a veces incluso, mds importante
que el presidente” > .

Esto permitid, siempre en el dmbito de la domi-
nacién norteamericana, relaciones diplomdticas
amistosas y cordiales; a la vez que buenas relacio-
nes comerciales y financieras entre ambos paises.
Por ejemplo, en 1955 las exportaciones de azlicar
a Estados Unidos fueron el 68.9%; en 1956 fueron
invertidos en Cuba capitales norteamericanos por
el monto de $ 65 millones en manufactura, § 51
millones en petrdleo y $ 316 millones en utilida-
des publicas; por otro lado, Estados Unidos con-
trolé el 50% del servicio publico de ferrocarriles
y el 25% de los depdsitos bancarios, y para 1957
Cuba ocup6 el tercer lugar en inversiones nortea-
mericanas, con un total de $ 850 millones®.

Ahora bien, para fines de los 50, ante el dete-
rioro del gobierno de Batista y ante el inminente
triunfo de los revolucionarios, Estados Unidos
disminuy6 el apoyo a Batista. Asi, en diciembre
de 1958 se le ofrecié a Batista proteccidon para
que viviera en Daytone Beach, Florida; en ese
mismo afio, el Embajador Earl Smith fue instrui-
do para que expresara una neutralidad imparcial
en el conflicto Castro-Batista, e incluso, en 1958
se embargaron armas que iban para el dictador
Batista’. A finales de 1958 nada ni nadie soste-
nia la corrupta y antipopular dictadura militar de
Batista, por lo que éste huyé a Espafa, y Fidel
Castro, como lider de la Revolucién, asumi6 el
mando en la Isla desde el 1° de enero de 1959.

En general, en los primeros meses de 1959, las
relaciones entre ambos pafses se caracterizaron
por una actitud de recelo, de escepticismo, de no
enfrentamiento, inclusive de amistad. Esto era 16-
gico en esa coyuntura, pues Estados Unidos vefa
y esperaba en los nuevos dirigentes una actitud
reformista, pequefio-burguesa, y que fuera una
tipica revolucion caribefia, sin cambios radicales.
Cuba, por su parte, actud asi porque la Revolucion

2 Mc. Gaffey y Barnett. Cuba: It’s People, It’s Society,
It’s Culture. New Haver, HRAF Press, 1962, p. 314.

6 Robert F. Smith. The United States and Cuba, 1917-
1960. Connecticut, College University Press, 1960,
pp. 166-170.

aun no se habia definido ideolégicamente, ya que
en el nuevo gobierno habia importante ingerencia
de elementos pequefio-burgueses, y los miembros
marxistas-leninistas aiin no predominaban; asimis-
mo, asumir actitudes hostiles hacia Estados Unidos
a solo 90 millas de sus costas, podria traer serias
consecuencias para la Revolucion que apenas daba
sus primeros pasos; ademds, la Unién Soviética
apenas mostrd alguna simpatia, pues no sabia con
seguridad el rumbo que habria de tomar la Revolu-
cion. Por ello, en sus viajes a Estados Unidos, Cas-
tro manifesté que estaba contra el comunismo,
que querian un justo trato comercial, un justo
entendimiento, que buscaban cambios nacionalis-
tas en su pais, que deseaban ayuda econémica para
desarrollar la Isla, y que iban a sentar las bases de
una sociedad verdaderamente democrdtica y po-
pular®.

Pero la Revolucién se hizo con y por el pueblo,
por lo que las primeras medidas empezaron a sur-
gir, y con ello el imperialismo norteamericano
cambio su actitud hacia Cuba. En efecto, en mayo
se promulgd la primera Ley de Reforma Agraria
que creo el Instituto Nacional de la Reforma Agra-
ria (IN.R.A.), y que expropié las tierras a latifun-
distas cubanos, junto con 272.000 acres de cultivo
y 30.000 acres de pasto, propiedad de la United
Fruit Company. También se intervinieron las com-
pafifas Cubana de Teléfonos, Cubana de Electrici-
dad y la Otis Elevator; ademds de cantidad de me-
didas como la distribucion de tierras a los campesi-
nos, la diversificacion agricola e industrial, una po-
litica de alza de salarios, reduccion de las rentas de
alquiler en zonas urbanas, programa de control de
enfermedades, prohibicion de juegos y vicios, eli-
minacién de puestos burocrdticos innecesarios, una
campaiia de alfabetizacion, etc. En fin, la Revolu-
cion empezo a reflejar su cardcter nacionalista, an-
tiimperialista y con rumbos claros hacia el socia-
lismo, lo que llevo al enfrentamiento y a la ‘linea
dura’ entre ambas naciones.

La politica de Estados Unidos se torné agresiva
ante las expropiaciones del gobierno de Castro, al
comprender que no se trataba de un movimiento
reformista, como tantos en América Latina. Asi,
Estados Unidos suspendié los créditos a Cuba,

7 Suchlicki, 1974, p. 174.

8 Esto lo manifestd en varios discursos de su viaje de
abril de 1959, ante la ‘‘Sociedad de Periodistas y Edi-
tores*, ante la “Prensa Extranjera”, ante los Abogados
de New York, etc.
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disminuy6 considerablemente las exportaciones,
suspendié la venta de armamentos y presiond a
los paises occidentales para que no le vendieran
armas; ademds, los medios de comunicacién empe-
zaron a cuestionar y atacar a la Revolucién. Ante
estas medidas de boicot econémico, Cuba cambid
su politica hacia Estados Unidos, y ya para octu-
bre de 1959 Castro mostr6 un discurso agresivo
antiimperialista, denunciando las politicas del Go-
bierno de Eisenhower, y expresando la voluntad
del pueblo cubano de no darse por vencido, sino
de pelear hasta la muerte’. La URS S, por su
parte, aun a finales de 1959, no dio apoyo fuerte
a Cuba. Ademds de la simpatia por los cambios
ocurridos, s6lo ayudd econdémicamente y en for-
ma relativa, pues las compras de azicar que hizo
la U.R.S.S. fueron menores a las hechas en tiem-
pos de Batista.

En 1960 la situacion se definié en ambas par-
tes y el enfrentamiento fue mayor. En febrero,
las relaciones Cuba-UR S S se intensificaron al
firmarse un convenio (Castro-Nikoyan) en el que
la URSS compraria, por cinco afios, 5 millones
de toneladas de azlcar cubano. En marzo, en la
Bahia de La Habana estallé un barco con municio-
nes francesas, y Castro culpé a Estados Unidos
del sabotaje; poco después, las refinerias de petrd-
leo norteamericanas en Cuba se negaron a refinar
petroleo transportado por un proveedor soviético,
por lo que fueron expropiadas. Estados Unidos
reacciond canceldndole a Cuba la cuota azucarera,
lo que llevé a ésta a un mayor acercamiento con
el bloque socialista, pues la UR S S, ademids de
que decidié comprarle ese aziicar, amenaz6 a Esta-
dos Unidos con instalar proyectiles soviéticos en la
Isla. El gobierno de Eisenhower lo que hizo fue
extender la Doctrina Monroe hacia el Caribe!®,
y se dispuso abiertamente a buscar la caida del
régimen cubano, ya no sélo por el boicot econod-
mico, sino también por medio de la intervencion:

...nosotros en el gobierno empezamos a exami-

nar las medidas que podrian ser efectivas para

reprimir a Castro... a principios de 1960 el Go-
bierno de Estados Unidos habia decidido que
tenia que hacer algo con respecto a Cuba...
el 17 de marzo de 1960 ordené a la C.LA. que

9 Véase: Fidel Castro. La Nacion entera, de pie, no teine
a nada. La Habana, Coleccidon La Revolucion en Mar-
cha, 1959.

10 ksto queda demostrado en: Dwight Eisenhower,
Public Papers of the President D. Eisenhower (1960-

comenzara a organizar el entrenamiento de los

exiliados cubanos, principalmente en Guate-

mala,. ',

El conflicto se llevo ticticamente al campo in-
ternacional, pues el bloque de paises socialistas
simpatizaban y apoyaban a Cuba, y Estados Uni-
dos, inteligentemente, obtuvo el apoyo de los
paises latinoamericanos (excepto México) a su
causa. Asi, en una reunién de la O.E.A., en San
José, en 1960, se condend al régimen cubano y
se solidarizaron con Estados Unidos, con lo que
este pais obtuvo apoyo para una posible invasién
a Cuba. El 20 de junio de 1960 fueron expulsados
varios diplomdticos cubanos de Estados Unidos;
luego, Cuba limit6 a once el personal de la Emba-
jada norteamericana en la Isla, y en enero de 1961
el Secretario de Estado, Christian Herter, comuni-
cé al gobierno cubano el rompimiento de relacio-
nes diplomadticas.

El pueblo de Cuba, reunido en asamblea, defi-
nié su posiciéon hacia el gobierno de Eisenhower,
a través del documento “Primera Declaracion de
La Habana” (setiembre de 1960), en el que se con-
dené y rechazé la llamada “Declaracion de San
José”, por negar el principio de autodeterminacion
de los pueblos; se condend la politica anti-Cuba
del imperialismo norteamericano y su manejo de
la O.E.A.; se rechazd la Doctrina Monroe por ser
el arma de expansionismo sobre América; se rati-
ficaron las relaciones de Cuba con laURSS |y
se condendé a los gobiernos de América Latina
por su politica de ‘“rendir homenaje a Washing-
ton” 2. A finales de 1961, Castro se declard pa-
blicamente marxista-leninista, con lo cual definié
el rumbo de la Revolucion Cubana, a la vez que
obligd asi a la URSS a incluirla en el campo
socialista, lo que era clave en la defensa de cual-
quier agresion externa.

En abril de 1961, se materializo la agresion de
Estados Unidos a Cuba, cuando un grupo de cuba-
nos exiliados invadi6 la Isla por la Bahia Cochinos.
Sin embargo, el pueblo rechazé la invasion, con lo
que Estados Unidos recibié un duro golpe en sus
intentos de derrocar a Castro, el que mds bien con-
solid6 su poder. En realidad, desde antes, Kennedy
habia manifestado que esa serfa una lucha de pa-

17961). Washington, D. C., 1961.

11 Dwight Eisenhower, Memories. Washington, D. C.,
s.f., p. 6.

1.2 Cuba—Oficial, Primera Declaracion de La Habana. La
Habana, Oficial, setiembre 2 de 1960, pp. 1-5.
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triotas cubanos contra Castro y que a pesar de su
simpatfa por la causa, sus fuerzas armadas no in-
tervendrian en forma alguna en la Isla!3. Esto sig-
nificé un vacio en el apoyo a los invasores, y una
causa importante de su derrota. La administracion
Kennedy quiso destruir la Revolucién Cubana, y
al mismo tiempo aparentar que Estados Unidos
eran ajenos a la agresién; pero no logré ninguno
de dichos objetivos.

En su politica de aislar a Cuba, Estados Unidos
logr6 el apoyo de la mayoria de paises latinoameri-
canos. Asi, en el "Acta Final de la Octava Reunion
de Consulta de Ministros de Relaciones Exterio-
res”, celebrada en Punta del Este (Uruguay, en
enero de 1962), se expulsé a Cuba de la O.E.A.,
porque este gobierno “estd identificado con los
principios del marxismo-leninismo”, porque “acep-
ra asistencia militar de poderes comunistas extra-
continentales”, y porque “es incompatible con
los principios y objetivos del sistema Inter—Ame-
ricano”, a la vez que se condené al movimiento
comunista de América Latina!%.

Quizds el momento mas dificil de las conflicti-
vas relaciones diplomadticas de Estados Unidos y
Cuba, lo representé la denominada “‘Crisis de los
Misiles” 15, A peticion de Cuba, la U.R.S.S. ha-
bia instalado misiles en la Isla, como armas defen-
sivas ante agresiones, y para demostrar el apoyo
del bloque socialista a la joven Revolucion. Esto
ocasioné el tdcito rechazo de Estados Unidos,
pues como proteccién a su base militar en Guan-
tdnamo y por defender sus intereses en el Caribe,
no podia tolerar misiles soviéticos a 90 millas de
sus costas. En efecto, el Senado norteamericano
establecié claramente los tres puntos en que se
dio poder de accion al Presidente Kennedy en el
conflicto con Cuba y con la U.R.S.S., a saber: po-
der para prevenir, por cualquier medio, incluyen-
do el uso de armas, los intentos de Castro de ex-
portar agresivos propdsitos de fuerza en cualquier
parte de América;

prevenir en Cuba la creacién o uso de bases

13 John Kennedy. Public Papers of the President Kenne-
dy. Washington, D. C. 1962, p. 304.

s Organizacion de Estados Americanos. Acta de Punta
del Este. Montevideo, Uruguay, O.E.A., enero 22-31
de 1962, pp. 96-100.

A5 1 respecto véase: Abram Chayes. The Cuban Missile
Crisis. New York, Oxford University Press, 1964.

militares, apoyadas externamente, capaces de
poner en peligro la base de Guantdnamo, el
libre pasaje por el Canal de Panamd y los mi-
siles y planes espaciales o la seguridad de la
Nacion y sus ciudadanos y trabajar con otros
ciudadanos de América y con los refugiados
cubanos'® .

Al respecto el Senado norteamericano indicd
que “el establecimiento en Cuba de una base mi-
litar de la Unidn Soviética representaria un directo
y grave trato a la paz de América que no puede ser
tolerado”, y que el Presidente Kennedy debia to-
mar medidas “para prevenir el establecimiento de
una base militar por cualquier poder fordneo en
la tierra de Cuba”. El propio Secretario de Es-
tado, Dean Rusk, sefiald la firme voluntad de mo-
vilizar las fuerzas armadas en caso de conflicto en
el drea, e hizo ver el peligro de que el problema re-
gional desencadenara en una guerra mundial® 8.

El conflicto llegd a un punto critico cuando Es-
tados Unidos exigio la retirada de los misiles, lo
cual fue un problema para la U.R.S.S., pues las
decisiones tendrian efectos internacionales. Sin lu-
gar, a dudas, esta fue una de las situaciones mads
conflictivas y dificiles de la post-guerra mundial
y del ambiente de ‘guerra fria’, pero por fin se
resolvid el conflicto cuando Estados Unidos se
comprometié a no invadir Cuba y a respetar la
Revolucion, y la U.R.S.S. retiré los misiles de la
Isla. Asi, la administracion Kennedy impulsaria
su politica de la “Alianza para el Progreso” °.
con la cual pretendia lograr la revolucion social
pacifica en América Latina, y asi evitar que hu-
biera mds Cubas en la region. Esto llevo a un cam-
bio de tdctica de Estados Unidos hacia América
Latina, pues impulsé las politicas reformistas,
aunque mantuvo su tradicional anti-comunismo.
Respecto a Cuba, continué con el aislamiento
econémico y diplomdtico, lo que implicé una ma-
yor relacion de ésta con el bloque socialista, aun-
que su politica se orient6 al ‘Bloque de Paises No
Alineados’ .

16 Senado de Estados Unidos. Situation in Cuba. Was-
hington, D. C., setiembre 17, 1962, p. 3.

17 Ibid, pp. 3—4.

i Dean Rusk. Statesment of Secretary of State. Washing-
ton, D. C. Senate, setiembre 17 de 1962, p. 33.

19 Un estudio critico sobre el tema lo representa: Simon
Hanson. El escindalo de la Alianza para el Progreso.
L.LLE.E., enero 13, 1969.
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IV. Periodo 1963—1970
Antiimperialismo y Aislamiento

El periodo 1963-1970 refleja el recrudecimien-
to del conflicto diplomitico y politico-ideologico
en las relaciones Cuba-Estados Unidos. Cuba prac-
tico el antiimperialismo, empezé a tomar acciones
propias del internacionalismo proletario respecto
a algunos pafses de América Latina (por ejemplo,
en Venezuela y Bolivia), y no consider6 la coexis-
tencia pacifica, pues era imposible en la coyuntura
agresiva de la década de 1960. Estados Unidos, por
su parte, ahora bajo la administracién de Lyndon
B. Johnson (1963-1968), continué con su politi-
ca de aislamiento hacia Cuba, especialmente con
el bloqueo econémico, las no relaciones diplomd-
ticas, el apoyo a movimientos de refugiados cuba-
nos anti-Castro, y su anticomunismo en el drea.
Ya desde 1962, el entonces Senador Kenneth B.
Keating, de New York, habia definido la politi-
ca a seguir en los afios 60, al sefialar que el objeti-
vo por el cual debian luchar en la politica exterior
era “el completo aislamiento de Cuba, y de minar
la influencia de Castro en América Latina” 20,

El antiimperialismo, de hecho, ha estado pre-
sente en la Revolucion Cubana, y particularmente
en la mayoria de documentos y discursos cubanos
en esta década de 1960. En la “Declaracion de
Santiago de Cuba” (26 de julio de 1964), Cuba
definié claramente su posicion hacia Estados Uni-
dos y sobre la politica del Presidente Johnson, al
declarar que la O.E.A. carecia de moral y de razén
para juzgar o sancionar a Cuba; al denunciar la
politica norteamericana de introducir en la Isla
armas y explosivos contrarrevolucionarios, de en-
trenar grupos anti-revolucionarios, de organizar
‘viajes piratas’ a Cuba y de espiar con aviones, vio-
lando la soberanfa aérea: y, finalmente, al declarar
que daria apoyo a los movimientos revolucionarios
y que defenderia a muerte (Patria o muerte, vence-
remos) su revolucion de las agresiones?!.

El asunto de la lucha armada en América Latina
en esta década implic6 un interesante debate inter-
nacional, pues la tendencia oficialista, encabezada

20 Kenneth Keating. Speech in U.S. Senate. Washington,
D. C., setiembre 17, 1962, p. 9.

Cuba—Oficial. Declaracion de Santiago de Cuba. La
Habana, Oficial, julio 26, 1964.

22 Jacques Levesque. “La Union Soviética y Cuba: una
relacion especial”, Foro Internacional, Vol. 18, No. 2,
octubre-diciembre de 1977, p. 237.

21

por Nikita Khrushchev, se oponia a la lucha arma-
da por considerar que éste no favorecia la unidad
de un amplio frente de accién politica, que se se-
guia preconizando para América Latina®2. La otra
tendencia, representada por los nuevos dirigentes
a la caida de Khrushchev, organiz6 una conferen-
cia de partidos comunistas latinoamericanos en
La Habana, en 1964, en la que se comprometieron
a apoyar activamente la lucha armada en Venezue-
la, Guatemala, Honduras, Paraguay y Haiti?3.
Cuba, por su parte, bajo la dirigencia de Castro,
ante el fracaso de la via pacifica para lograr cam-
bios en América Latina (intervencién norteameri-
cana en Republica Dominicana y caida de Joao
Goulart en Brasil), apoy6 la lucha armada; ya en
1967 Castro declaraba que “Cuba es solidaria con
los paises que ponian en prdctica la revolucion,
aunque no se apoyaran en el marxismo-leninis-
mo” 2%, con lo que ratificaba el principio de in-
ternacionalismo proletario como principio impor-
tante de su politica exterior. A la vez, Castro en-
fatizé el antiimperialismo como el punto central
de la politica exterior en este periodo, al expresar
“el pensamiento de indignacion y de odio contra
el imperialismo” y que “el real enemigo, el uni-
versal enemigo, es el imperialismo yankee” > .
Estados Unidos puso dos condiciones a Cuba
para cambiar su politica de bloqueo econémico y
de aislamiento diplomitico: que finalizara su alian-
za militar con la Unién Soviética, saliéndose de
ese bloque, y que cesara de apoyar movimientos
clandestinos en la region; esto, con el objetivo
de neutralizar la presencia soviética en el Caribe,
y de neutralizar los efectos de la Revolucién Cu-
bana en América Latina. Sin embargo, eran condi-
ciones inaceptables para Cuba, pues ademds de que
no queria tratos con el imperialismo, habia fortale-
cido sus nexos con la Uni6n Soviética, de la cual,
ademds de ayuda defensiva, estaba recibiendo ayu-
da técnica y financiera. Mds bien, Cuba por medio
de Castro, manifesto en 1970 que no aceptaba
condiciones de Estados Unidos y que ‘jamds rom-
periamos nuestros vinculos con la Union Soviéti-
ca” 2%, en abierta oposicion a las peticiones que
mantenfa el nuevo Presidente Richard Nixon.

23 1pid, p. 238.

24 1pid, p. 240.

25 Eidel Castro. Discurso ante el Congreso Cultural de La

Habana. La Habana, enero 12 de 1968. pp. 3-4.
26 Fidel Castro, Discurso ante el Soviet. Moscu, abril
19, 1970, p. 24.
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El presidente Richard Nixon practicamente
mantuvo, en sus primeros afios de gobierno, una
politica similar a la de Johnson respecto a Cuba,
porque significé el aislamiento econémico y di-
plomdtico, y las acusaciones de que Castro era un
“exportador de revoluciones”. En realidad, Nixon
habfa tenido importante participacion en la defini-
cion de acciones hacia Cuba en su condiciéon de
Vicepresidente del pais; incluso, reconocié haber
girado instrucciones a la C.I.A. para ayudar a los
exilados cubanos a derrocar a Castro?”, por consi-
derarlo dafiino para la paz y seguridad de Estados
Unidos, por lo que no podia tolerar un régimen
socialista a s6lo 90 millas de las costas norteame-
ricanas.

Como parte de su constante actitud antiimpe-
rialista y su rechazo a la politica de Nixon, Fidel
Castro lanz6 ataques al Presidente Nixon, denun-
ciando los “nuevos planes agresivos contra Cuba”,
"y el %Jlanear “desembarcos para sabotear la za-

fra” %8, También, Castro sefialé que Nixon se
habia caracterizado “por hablar siempre en
términos muy amenazantes y agresivos sobre
Cuba”, que intensificaria el bloqueo, etc., pero
que eso no los intimidaba, pues a Nixon “le co-
rresponderd ver el bloqueo hecho trizas” *°. En
realidad, Castro actuaba asi porque ya la Revolu-
cion tenia diez afios de experiencia, ya estaba
pricticamente consolidada, tanto por las nuevas
medidas adoptadas de caricter revolucionario;
como porque en esta coyuntura la Revolucién
gozaba de simpatia en varios grupos y organizacio-
nes latinoamericanas y varios paises pugnaban
por levantar las sanciones a Cuba, lo cual se haria
posteriormente. Fue precisamente el paso de la dé-
cada de 1960, con los cambios en la correlacion
de fuerzas a nivel internacional, y los cambios al
interior de América Latina, lo que permitié que en
la primera mitad de la década de 1970 se diera en-
tre ambos paises con gran recelo, una especie de
coexistencia pacifica.

V. Periodo 1970-1977

Una dificil coexistencia pacifica

En la primera mitad de la década de 1970

27 Richard Nixon. Six Crises. New York, Doubeblay,
1962, p. 379.

28 %idel Castro. Discurso en honor funebre a los cin-

co muertos en la Batalla de Baracoa. La Habana,
abril 8 de 1970, pp. 8-9.

hubo un cambio significativo en la naturaleza de
las relaciones entre Estados Unidos y Cuba, sobre
todo por la necesidad de ambos paises de coexis-
tir pacificamente, tanto por los cambios que empe-
zaron a darse en 1970, como por ser un reflejo de
la distension internacional de la época. Es decir,
no fue una politica internacional de bloques, ni
un paliativo para mantener el statu quo, sino que
la coexistencia pacifica sirvié de base para la emu-
lacién pacifica entre el socialismo y el capitalis-
mo a escala internacional y fue una forma espe-
cifica de la lucha de clases entre ellos®®. En rea-
lidad, la correlacion de fuerzas a nivel internacio-
nal obligd a Nixon a aceptar la distension interna-
cional como parte de su politica exterior; y Cuba
comprendié que podia tener mayor capacidad
de negociacién con los paises latinoamericanos
si abandonaba el enfrentamiento directo con
Estados Unidos, lo que a la vez le permitia
consolidar su Revoluciéon en América Latina.

Asi, con el inicio de la década de 1970, los prin-
cipios leninistas de la coexistencia pacifica, sus-
tentados por la U.R.S.S., tuvieron mayor acepta-
cion dentro de los sectores norteamericanos que
pugnaban por una politica exterior realista; a la
vez que aument6 en el Congreso norteamericano
la oposicion al papel de Estados Unidos en la
guerra de Viet-Nam. Cuba, por su parte, en su
proceso de maduracién y de auto-critica, com-
prendia que el dar base para ser acusada de exportar
la revolucion, lo que hacia era justificar acciones
contrarrevolucionarias; y debia crear un clima que
favoreciera el creciente apoyo de varios paises la-
tinoamericanos por el levantamiento de sanciones.
También, se debe sefialar que, a estas alturas, tan-
to la via armada como la via pacifica eran acepta-
das como estrategias védlidas de lucha, dependien-
do de las condiciones de cada pais. Ademds, es
importante indicar que en esta década surgieron
algunos gobiernos militares progresistas (por ejem-
plo en Perti y Panamad); se dio la independencia de
algunas colonias del Caribe, y se dio el triunfo del
socialista Dr. Salvador Allende en Chile, todo lo
cual cred un ambiente menos hostil para Cuba.

En realidad, lo que se dio fue una dificil coe-
xistencia pacifica entre ambos paises, porque Es-

29 Fidel Castro. Discurso en el Décimo Aniversario de
la Revolucion. La Habana, oficial, enero 2 de 1969,
pp. 22-24.

20 Boriz Gvozdariov. “La distencion internacional y Amé-
rica Latina”, América Latina, No. 1, Academia de
Ciencias de la U.R.S.S., 1976, p. 30.
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tados Unidos mantuvo sus actitudes imperialistas
en el Caribe, sus politicas anti-comunistas, y sus
recelos sobre la no participacion directa de Cuba
en los movimientos revolucionarios de la region;
y porque Cuba mantuvo su antiimperialismo y los
principios del internacionalismo proletario res-
pecto a varios movimientos populares que en el
drea luchaban contra las injustas estructuras so-
ciales. Precisamente en 1970, en su discurso ante
el Soviet, Fidel Castro expresd:

Cuba no ha negado ni negard jamds el apoyo
al movimiento revolucionario... cuando habla-
mos de apoyo al movimiento revolucionario
nn tiene que expresarse exclusivamente en mo-
vimientos guerrilleros, sino incluso en el caso
de cualquier gobierno que sinceramente adopte
una politica de desarrollo econémico y social
y de liberacion de su pais del yugo imperialista

yankee.,.. 31 .

Con la llegada al poder de Gerard Ford (1973-
1977), y de su Secretario de Estado, Henry A.
Kissinger, se enfatiz6 la necesidad de la coexisten-
cia pacifica entre ambas naciones. En setiembre
de 1974 los senadores Jacob K. Javits y Claibor-
ne Pell viajaron a Cuba, y a su regreso, en el infor-
me al Senado expresaron:

Estamos firmemente convencidos de que ningu-
no, los Estados Unidos o Cuba, tiene alguna
cosa que ganar por la continuacion de la actual
situacion de nuestras relaciones o de la falta de
ellas... Nada mds va a ser ganado de esta politi-
ca, ésta es obsoleta y debe dar el camino a una
nueva era de relaciones...>? .

Posteriormente, el Secretario de Estado, Henry
Kissinger, al esbozar los lineamientos generales de
la politica del Presidente Ford hacia América Lati-
na, plante6 la decisién de cambiar la situacién de
antagonismo entre ambos paises, y pidi6 a Cuba
un cambio similar de actitud, para lograr el enten-
dimiento. En un discurso en Texas, en 1975,
Kissinger expreso:

...los Estados Unidos van a considerar cambios

= Castro, 1970, pp. 26-27.

32 jacobo Javits y Claiborne Pell. Report to U. S. Senate.
Washington, D. C., Commitee of Foreign Relations,
1974, p. 3.

en sus relaciones bilaterales con Cuba... nuestra
decision va a estar basada en lo que considera-
mos serd nuestro mejor interés... Nosotros no
vemos virtud en perpetuar el antagonismo en-
tre Estados Unidos y Cuba... estamos prepara-
dos para movernos en una nueva direccion si
Cuba lo va a hacer... El cambio fundamental no
puede venir, sin embargo, a menos que Cuba
demuestre buena disposicion de asumir mutua-
mente la obligacion...?3 .

De hecho, hubo un importante cambio de acti-
tud en ambos paises en sus relaciones bilaterales,
todo lo cual se dio en un ambiente mads favorable
en América Latina. Para 1974, por ejemplo, varios
paises habian restablecido relaciones diplomaticas
con Cuba, entre ellos Argentina, Barbados, Vene-
zuela, Jamaica, Guyana y Colombia, ademds de
México y Canadd que nunca rompieron relaciones.
Ya para setiembre de 1975, en la reunion de la
O.E.A. en Quito, Ecuador, la mocién para levan-
tar sanciones a Cuba recibié mayoria, pero no
fue aprobada porque segiin el “Tratado de Rio de
Janeiro” requiere dos terceras partes para su apro-
bacion. Estados Unidos, en esta oportunidad votd
en abstencion, bajo el principio de prevenir que el
asunto de Cuba los dividiera de sus vecinos latinoa-
mericanos, y porque su politica hacia América La-
tina, segin palabras de Kissinger, estaba ‘“‘basada
en los principios de no intervencion, igualdad de
soberania de las naciones y el respeto mutuo’34,
ademds de que ya la Revolucion Cubana era consi-
derada y aceptada como un proceso irreversible,
y parte de la realidad latinoamericana.

Como consecuencia de esta politica diplomati-
ca, se permitié mayor comunicacion entre familia-
res de los cubanos refugiados, funcioné el correo
y el envio de paquetes entre familiares; hubo mds
contacto entre periodistas, y a nivel de competen-
cia deportivas, y en general una actitud de didlogo.
Cuba permitié también la salida de cubanos hacia
Estados Unidos, ain conociendo que éstos eran
usados politica y militarmente en su contra; todo
esto, segin lo reconociera el ex-Embajador en
Cuba, Phillip W. Bonsal, coordinado por diferen-
tes agencias del gobierno de Estados Unidos y

33 Henry Kissinger. The United States and Latin America.
Houston, Texas, marzo 1 de 1975, p. 3.

3% Ibid., pp. 3-4.
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con los contactos cuidadosamente regulados por
laCILA>S,

También, en este periodo, hubo otra serie de
acuerdos y concesiones; asi, en 1973, se firmo6 el
primer acuerdo bilateral sobre secuestro de avio-
nes; hubo limitados contactos comerciales, y, en
agosto de 1975 Washington levant6 la prohibi-
cion de exportar a Cuba productos de filiales ex-
tranjeras de compafiias norteamericanas>®. Sin
embargo, el punto clave seguia siendo el bloqueo
impuesto a Cuba, lo que era una condicion para la
reanudacion de relaciones diplomadticas, segin lo
manifestd Castro en el Primer Congreso del Parti-
do Comunista de Cuba, en 1975:

...antes de que se inicien las discusiones oficia-
les del Gobierno de Cuba con autoridades nor-
teamericanas en torno al problema de la reanu-
dacion de las relaciones entre ambos par'ses, se-
rd necesario que Estados Unidos, a través de los
organos competentes del Estado Norteamerica-
no, formalice la eliminacion de los aspectos
esenciales del bloqueo economico contra Cuba

que aun mantiene®” .

A vpesar de toda la politica de acercamiento
practicada en este periodo, durante la campaiia
electoral de 1976, el gobierno de Ford detuvo los
pasos de acercamiento y comenzé a cuestionar la

solidaridad de Cuba con el pueblo de Puerto Rico,
y luego a demandar que se retiraran las tropas
internacionalistas cubanas de Angola, como requi-
sito para avanzar en un arreglo bilateral®®. No obs-
tante, tras perder las elecciones, Ford reinici6
la politica de apertura hacia Cuba al aprobar, en
noviembre de 1976, el permiso de sobrevuelo de
Estados Unidos por los aviones de la Empresa
Cubana de Aviacién, y al suspender los vuelos
espias sobre Cuba.

La llegada al poder del demdcrata James Car-
ter (1977-1980), no varid al principio la politica
de apertura hacia Cuba. El “Informe Linowitz II”
(diciembre de 1976), sefialaba que la nueva admi-
nistraciéon deberia buscar caminos para reabrir
el proceso de normalizacién con Cuba, lo que re-
fleja que en Washington se veia a la Revoluciéon

35 Phillip Bonsal. Cuba, Castro and the United States.
Pittsburg, 1971, p. 181.

36 Francisco Lopez Segrera, “La politica del imperialis-
mo yanqui hacia Cuba de Eisenhower a Reagan”. Casa
de las Américas, No. 131, marzo-abril de 1982, p. 23.

37 Ibid., p. 22.

Cubana como un proceso consolidado; y el pro-
pio Secretario de Estado, Cyrus Vance, reconocié
publicamente que la politica del bloqueo habia
sido equivocada e ineficaz. Asi, se ratificé la sus-
pension de los vuelos de aviones espias sobre te-
rritorio cubano, se decidié6 no ratificar la prohi-
bicién a los ciudadanos norteamericanos de viajar
a Cuba sin previa autorizacién del Departamento
de Estado, y, en setiembre de 1977, se establecie-
ron ‘“‘Secciones de Interés” en Washington y La
Habana3®. Todo esto era compatible con los li-
neamientos globales de la politica exterior de Car-
ter hacia América Latina, que establecia una esti-
ma por la individualidad y soberania de cada na-
cion, respeto a los derechos humanos, combatir los
abusos de la libertad individual y la injusticia, y
mejores relaciones entre paises desarrollados con
los subdesarrollados; por lo que Carter planteaba
las relaciones con Cuba en medida y bases reci-
procas*®. Sin embargo, a mediados de 1978 se
estanco este proceso de acercamiento del Presi-
dente Carter, debido fundamentalmente a facto-
res internos y a los cambios en el ambito interna-
cional, por lo que se terminaba la etapa de la di-
ficil ‘coexistencia pacifica’y en adelante se entra-
ria a la ‘nueva linea dura’ en las relaciones U.S.A.
—Cuba.

VI. Periodo 1977—-1985
Hacia una nueva linea dura

A finales de la década de 1970, la situacion de
Estados Unidos reflejaba una crisis politica intere-
sante, porque el gobierno de Carter era catalogado
por los republicanos, los grupos conservadores y
los sectores guerreristas, como débil para resolver
situaciones de prueba del poder e influencia nor-
teamericana, y era atacado por no administrar
bien la economia del pais. La imposibilidad de re-
solver el problema de los refugiados norteamerica-
nos en la Embajada en Irdn, el permitir la caida del
Sha de Irdn, sustituido por un gobierno socialista
isldmico, el avance de la guerrilla en Centroaméri-
ca y el establecimiento en Nicaragua de una Revo-

38 Ibid., p. 28.
39 Ibid., pp. 28-29.

40 yames Carter. The United States and Latin America.
Washington, D. C., 1977, pp. 2-3.
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lucién popular y antiimperialista; ademds del re-
crudecimiento de los problemas sociales y econd-
micos en Estados Unidos, fueron factores que obli-
garon a la administraciéon Carter a replantear su
politica exterior; lo cual explica el paso hacia una
nueva linea dura respecto a Cuba, pues era consi-
derada como fuente de inestabilidad en el drea.

Asi, a partir de 1974, se reanudaron los vuelos
espias, se desarrollaron maniobras navales en torno
a Cuba, se cre6 una fuerza militar conjunta para
el Caribe con base en La Florida, se estimularon
las salidas ilegales de Cuba, y se desaté una gran
campafa sobre los refugiados y disidentes. Nueva-
mente, los organismos internaciones escucharon
la guerra verbal entre ambos paises, acusandose
mutuamente por las acciones emprendidas. Cuba
mantenia sus principios antiimperialistas, revolu-
cionarios y del internacionalismo proletario, tanto
en América Latina como en otras partes del mun-
do. Estados Unidos, por su parte, retomaba sus
politicas anti-comunistas y de defensa de sus inte-
reses econdémicos y geo-politicos en América La-
tina, los cuales estaban seriamente cuestionados
por los movimientos populares de la regién. Es
decir, segtn lo senal6 Castro, aunque “Carter tuvo
indiscutiblemente algunos gestos hacia Cuba’,
en definitiva “prevalecieron las ideas reacciona-
rias de algunos de sus asesores sobre las corrientes
menos agresivas del Departamento de Estado”,
por lo que las relaciones volvieron a hacerse ti-
rantes*!.

En esta situacién tirante en las relaciones entre
ambas naciones, y especialmente por lo convul-
sionada que se presentaba la coyuntura internacio-
nal, Cuba planted claramente una vez mds los prin-
cipios que regulaban su politica interna y externa.
En la “Plataforma Programdtica del Partido Comu-
nista de Cuba”, en 1976, se planted la necesidad
de subordinar en el desenvolvimiento de la politica
exterior “los intereses de Cuba a los intereses gene-
rales de la lucha por el socialismo y el comunismo”’,
y a los intereses de “la liberacion nacional, la de-
rrota del imperialismo y la eliminacion del colonia-
lismo, el neocolonialismo y toda forma de explo-
tacion y discriminacion de los pueblos y los hom-
bres” #%. También, al definir el papel y los princi-

41 1 ¢pez, 1982, p. 29.

42 purtido Comunista de Cuba. Plataforma Programdtica
del Partido Comunista de Cuba. La Habana, 1976,
p. 103.

43 Leonid Levchenkov. “El papel vanguardista de Cuba™.

pios dentro del grupo de Paises No Alineados, Cas-
tro expres6 en 1978:

Cuba es un pais no alineado porque no pertene-
ce a ningun pacto militar, pero estd decidida-
mente contra la reaccion, el imperialismo, el
colonialismo, el neocolonialismo, el fascismo,
el racismo, el intercambio desigual y la explo-
tacion de los pueblos subdesarrollados*3.

Como parte de sus concepciones estratégicas
matrices para la definicién de su politica exterior,
Cuba parte de su rumbo esencial hacia el socialis-
mo; se basa en el papel que la lucha de clases por
la paz y por la independencia nacional tiene en re-
lacién con ese objetivo; utiliza las contradicciones
permanentes e irresolubles entre los centros princi-
pales del imperialismo mundial, y comprende la
evolucién de la historia, que sitia en el gobierno
de estados de naturaleza imperialista a fuerzas que
se proponen introducir cambios sustanciales en
la sociedad de sus pafses“. Pero, a la vez, Castro
aclaré posibles confusiones al sefialar que en defi-
nitiva “ellos seguiran siendo capitalistas y nosotros
seguiremos siendo socialistas”, y que “ellos segui-
rdn teniendo sus doctrinas burguesas y nosotros se-
guiremos siendo marxistas” *5 .

El enfrentamiento fue mayor a finales de la
década de 1970, cuando Cuba practicé su interna-
cionalismo proletario en diversas partes del mun-
do. Asi, en 1977 Cuba brindé apoyo militar en
Etiopia y luego en Angola; también dio apoyo
militar en Nicaragua, en la lucha contra la dictadu-
ra somocista, y luego del triunfo Sandinista en
julio de 1979, brindando ayuda médica, en cons-
truccion, en alfabetizaciéon y en asesoria militar;
asimismo, apoyando de diversas maneras las luchas
de la guerrilla en El Salvador y Guatemala, que
buscan eliminar las injustas estructuras de poder
y establecer sociedades verdaderamente democrati-
cas en la regién. Incluso, en enero de 1978, el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores de Cuba, sefior
Isidoro Malmierca, declar6 que su pais podria in-
tervenir en el conflicto del Canal de Panamad, si
asi lo queria el pueblo panamefio, ante una even-
tual intervencién militar norteamericana; sefiald
que brindard ayuda “a los gobiernos que lo pidan

En América Latina, No. 3, Mosci, 1979, p. 22.
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para luchar por la independencia y la justicia so-
cial”, denuncid la presencia militar norteamerica-
na en Guantdnamo, y acusdé a Estados Unidos
de alentar una campafia internacional para mostrar
a Cuba como un pais agresor®$.

En la década de 1980 continuaron sin resolver-
se los grandes problemas de América Latina, por-
que se continud, excepto Cuba y Nicaragua, con
la tipica dependencia subdesarrollante, ante el ma-
nifiesto fracaso del reformismo paraatacar estruc-
turalmente los problemas econdémicos y sociales.
Esto hizo que las contradicciones sociales recru-
decieran y que los sectores populares aumentaran
sus mecanismos de organizacién y de lucha. Para-
lelamente, en Estados Unidos, a finales de 1980,
triunfé Ronald Reagan del Partido Republicano,
ascendiendo asi al poder los sectores mds belige-
rantes y conservadores de la politica norteameri-
cana. Con Reagan se dio un retroceso en el avance
de la defensa de los derechos humanos en la re-
gidn. porque el gran apoyo brindado a los gobier-
nos militares obstaculizé las posibilidades de sali-
das civiles y democrdticas en el drea, y llegd 16gi-
camente a aumentar la politica de linea dura
que habia iniciado Carter respecto a Cuba y los
movimientos guerrilleros.

En efecto, en enero de 1980, en campana elec-
toral. Reagan sefialé6 que los Estados Unidos de-
bran aplicar un bloqueo a Cuba, como contrame-
dida por la invasion soviética a Afganistan, y en
marzo del mismo afio reiteré su oposicién a la
normalizacion de relaciones con Cuba. Pero lo
mads significativo de la politica Reagan hacia Amé-
rica Latina y hacia Cuba, en particular, se encuen-
tra en el documento “Informe de Santa Fe”
(mayo de 1980), en el que el equipo de asesores
v futuros co-gobernantes de Reagan sefialaron
que la ayuda de Cuba a los movimientos de iz-
quierda ha convertido a Centroamérica en un
area de gran inestabilidad, y propugnan por accio-
nes agresivas hacia Cuba*7. La reaccion de Cuba
no se hizo esperar, pues en su ‘Informe al Il
Congreso del Partido Comunista de Cuba” (17
de diciembre de 1980), Fidel Castro sefialo:

Reagan y sus asesores han hablado de bloquear
militarmente a Cuba con cualquier pretexto...
esta idea es repugnante y cinica, Cuba estard
lista para defenderse contra cualquier bloqueo

46 Isidoro Malmierca. “Conferencia de Prensa”. En La
Republica, San José, enero 28 de 1978, p. 6.

militar o invasion imperialista yanqui... Cuba
es y seguird siendo socialista... Cuba es y se-
guird siendo un pais internacionalista. Los
principios no son negociables*8 .

En general, Estados Unidos, bajo los lineamien-
tos esbozados por su Presidente Reagan, parte
del hecho de que la culpa de los problemas de
América Latina y del Caribe, en particular, estd
en La Habana, y por via directa y mecdnica vienen
desde Moscu. En verdad no se deben desconocer
los intereses y la presencia soviética y cubana en
América Latina, como tampoco se debe descono-
cer la presencia imperialista norteamericana, pero
creer que la inestabilidad de Centroamérica y del
Caribe se deben exclusivamente a los intereses
soviéticos y cubanos en la regién, es desconocer
inexplicablemente las verdaderas causas de dicha
inestabilidad; o sea, los injustos e impopulares sis-
temas que con la ayuda de Estados Unidos se man-
tienen en el drea y las contradicciones sociales y
politicas de un subcontinente que lo que desea es
el respeto de sus mds sagrados principios de sobera-
nia, libertad, justicia, paz, respeto a los derechos
humanos, y la bisqueda con autonomia de socie-
dades con culturas propias y con regimenes popu-
lares y democrdticos, tanto politica como demo-
crdticamente.

Los planteamientos de la administracién Rea-
gan quedaron también plasmados en el estudio
que, en diciembre de 1981, presentd la Secretaria
de Estado ante el Senado norteamericano, deno-
minado El reanudado apoyo de Cuba a la violencia
en América Latina. En este estudio se acusa a Cu-
ba de reanudar su campana de promover insurrec-
ciones armadas; de estimular la violencia armada
para desestabilizar los gobiernos vecinos y otros
gobiernos del hemisferio, y que ha dejado de lado
la via diplomdtica para usar la intervencién. En
este informe al Senado se dice concretamente:

Un examen, pais por pais, de las actividades
de Cuba en América Latina y el Caribe mues-
tra claramente que Cuba ha reanudado su cam-
pafia de los aiios 60 destinada a promover in-
surrecciones armadas. Especialmente, Cuba ha
intensificado sus esfuerzos para estimular la
violencia armada e inestabilizar a sus paises ve-
cinos, y ha abandonado su anterior politica de

47 Lépez, 1982, p. 30.

48 Ibid., p. 31.
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promover relaciones diplomdticas normales con

el hemisferio... Al mismo tiempo, Cuba se de-

dica a inestabilizar gobiernos en otros lugares

del hemisferio®® .

En realidad, la politica del gobierno de Reagan
hacia Cuba durante estos primeros afios de la déca-
da de 1980, ha estado orientada a buscar un nuevo
aislamiento de Cuba en América Latina, con lo
que neutralizaria los efectos de la presencia so-
viética en la region y de Cuba en Centroamérica.
Esta politica, en parte, tuvo efectos en algunos
paises latinoamericanos, los que por la aguda
crisis financiera que los agobiaba, por su depen-
dencia de Estados Unidos, y por tener gobiernos
marcadamente anticomunistas y burgueses, si-
guieron la politica norteamericana. Asi, algunos
paises enfriaron sus relaciones diplomdticas y
comerciales con Cuba, y otros rompieron sus
vinculos diplomdticos. El Peru retir6 en abril
de 1980 a su embajador en Cuba debido al con-
flicto que se presentd en la Embajada peruana,
cuando una cantidad de cubanos se agrupd all{
para obtener la salida de la Isla; en 1980, Venezue-
la retir6 su embajador de La Habana, principal-
mente por la cuestion del asilo; en octubre de
1981, ante el cambio de gobierno, Jamaica rom-
pi6 relaciones diplomdticas con Cuba, alegando
interferencia en los asuntos internos; en marzo
de 1981, Colombia suspendi6é relaciones diplo-
maticas, porque Cuba habia entrenado guerrille-
ros del M—19, y en mayo de 1981, Costa Rica
rompid sus nexos consulares con Cuba’?.

En el periodo de 19821985, frente a la impo-
sibilidad de resolver por medios exclusivamente
militares el asunto de los movimientos guerrille-
ros, por el avance de las presiones y luchas popu-
lares en el drea, por las fuertes presiones de diver-
sos grupos del pais y del Senado norteamericano,
v por la debilidad de los regimenes militares, el
gobierno de Reagan ha estado promoviendo la
idea de la necesidad de realizar procesos electora-
les, en un intento por legitimar una serie de go-
biernos del drea que son controlados por élites
militares, ligadas éstas, por el Estado de Excep-
cion que se vive, a las burguesias locales. Por eso
es el reciente interés de Estados Unidos de preocu-
parse por los serios problemas econdémicos de los
paises que tienen gobiernos electos por sufragio;

42 Departamento de Estado. El reanudado apoyo de Cu-
ba a la violencia en América Latina. Washington, D. C.,
Informe de la Secretaria de Estado al Senado, 14 di-
ciembre de 1981, p. 347.

el interés por promover conferencias y foros in-
ternacionales sobre asuntos de elecciones; e inclu-
so, esto explica el viaje que hizo el Presidente
Reagan en diciembre de 1982 a Brasil, Colombia,
Costa Rica y Guatemala; el cual, ademads, buscaba
suavizar los descontentos existentes en América
Latina por la actitud de Reagan de apoyar a Ingla-
terra y no a Argentina, en el pasado conflicto de
Las Malvinas.

Esta estrategia de la politica exterior de los Es-
tados Unidos hacia la region, basada en estimular
el establecimiento de regimenes constitucionales,
por medio de la via electoral, se explica por la im-
posibilidad de resolver por la via militar los con-
flictos regionales. Es decir, con gobiernos constitu-
cionales, como los establecidos en El Salvador con
José Napoledn Duarte; en Honduras, con Siles
Suazo y con José Azcona; en Guatemala con Vini-
cio Cerezo y la permanencia de gobiernos civiles
en Costa Rica, Panamd y Republica Dominicana,
se limita el poder de las oligarquias militares en
el drea y se intenta debilitar el papel de las guerri-
llas.

Sin embargo, aparte de la estrategia de Reagan
de impulsar el principio de las elecciones, en este
periodo de 1982-1985, se recrudecen los enfren-
tamientos y Estados Unidos continua con la nue-
va linea dura. Por ejemplo, estd el caso concreto
de Grenada, donde Estados Unidos promovié
y realizd una intervencién armada en 1983, que
produjo la caida del régimen socialista liderado
por Maurice Bishop®!, y el establecimiento de un
régimen pro-norteamericano. Otro ejemplo con-
creto lo representa la politica seguida por el go-
bierno de Reagan ante Nicaragua, con el apoyo
econémico y militar a la contrarrevolucién, pues
Reagan no ha sido capaz de tolerar a la Revolu-
cion popular, que en 1979 deseché a la dictadura
somocista.

Respecto a las relaciones Estados Unidos-Cuba,
en este perfodo de 1982-1985, se ha recrudecido
el enfrentamiento. Estados Unidos sigue acusando
a Moscu, La Habana y también a Nicaragua de ser
los culpables directos de la inestabilidad en el
drea; sigue con su tipica politica anti-comunista;
continua brindando apoyo militar en el drea y
mantiene los antiguos postulados de la “Doctrina
Monroe” de considerar el Caribe como su Mare-
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Nostrum. Por ello no acepta interferencias fora-
neas, ni gobiernos que, como Cuba y Nicaragua,
cuestionan sus intereses econdémicos y geo-politi-
cos en la region.

Cuba, por su parte, ante la actitud norteameri-
cana, y por sus propios principios, mantiene su
politica antiimperialista y de apoyo a las luchas
populares en Centroamérica y el Caribe. Un ejem-
plo de ello es su defensa de la Revolucion Sandi-
nista de Nicaragua; a la vez que el activo papel que
ha asumido en América Latina, promoviendo la
moratoria en el pago de la deuda externa, y contra
la politica del F M.I.

VIl. Conclusiones

La historia de Cuba, la historia del pueblo cuba-
no, ha sido una historia de lucha contra la inter-
vencién y contra la dominacion; la busqueda del
caminio a su liberacién, a su autodeterminacién,
tal como lo sefald su procer José Marti y del de-
recho a ser reconocida como la Primera Revolu-
cién Socialista de América Latina. Ha sido una
lucha contra el colonialismo espafiol, contra la
intervencién neocolonialista inglesa y contra el
imperialismo norteamericano; etapas estas que
la condicionaron a ser una sociedad dependiente,
explotada y subdesarrollada. En 1959, con el pro-
ceso encabezado por Fidel Castro, se rompid ra-
dicalmente dicha situacion, al escogerse el camino
antiimperialista y revolucionario; lo cual hizo que
continuara, tan fuerte como antes, la lucha del
pueblo cubano contra la reaccién interna y contra
los condicionantes externos, que nunca han acep-
tado a la Revoluciéon Cubana como un proceso
irreversible.

Pricticamente desde fines del siglo XIX, la his-
toria de Cuba ha estado condicionada por el papel
imperialista de los Estados Unidos en el Caribe,
por lo que hasta 1959 sus relaciones diplomadticas
y econdmicas han convertido a Cuba en un pars

capitalista dependiente y subdesarrollado. Aun a
partir de 1959, el papel de Estados Unidos ha con-
dicionado en gran parte el rumbo de la sociedad
cubana, y en buena medida la politica exterior de
Cuba, caracterizada fundamentalmente por el an-
tiimperialismo y el internacionalismo proletario.
Todavia en la actualidad, en esta década de 1980,
ambas naciones siguen enfrentindose, debido a sus
opuestas concepciones sobre el rumbo que deben
seguir las sociedades latinoamericanas.

En realidad, las relaciones entre Estados Unidos
y Cuba a partir de 1959 nunca han sido amistosas
ni de aceptacion de sus politicas, a pesar de que en
los primeros meses de Revolucién no hubo serios
conflictos, y que de 1970 a 1977 hubo intentos de
acercamiento y de reanudacion de relaciones, en
el ambiente de ““coexistencia pacifica” que ambos
paises practicaron. Esta ha sido asi porque la natu-
raleza politico-ideologica y socio-econémica de
ambos sistemas es radicalmente opuesta, pues uno
es capitalista-burgués y el otro socialista-revolucio-
nario. La tendencia actual en las relaciones entre
ambos parses, segun ya fue analizado, es hacia la
linea dura en el enfrentamiento, mds que hacia el
entendimiento.

Estas contradicciones dialécticas entre Estados
Unidos y Cuba, también estdn presentes en la co-
yuntura actual de América Latina, especialmente
en Centroamérica y el Caribe, donde la crisis
ha desnudado las contradicciones sociales de las
injustas estructuras que imperan. Este recrude-
cimiento de las contradicciones sociales, en medio
del cual estd el enfrentamiento de Estados Unidos
con la Unién Soviética, Cuba y Nicaragua, ha lle-
vado a los sectores populares latinoamericanos a
luchar por sistemas verdaderamente democrdticos.
En realidad, la lucha empez6 desde hace mucho
tiempo, y no se detendrd hasta que en América La-
tina se eliminen las causas del subdesarrollo y de
la explotacién interna y externa.



