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Resumen

Abre el autor su articulo

con un recuerdo

de la obra —inmensa en calidad—

de Justo Arosemena (1817-1896).

Continda en los debates, ligados

al advenimiento de la Republica en 1903,
que heredan un importante pensamiento
sobre la sociedad-panamefia. Sefiala

|a fundacién de la Universidad de Panama,
en 1935, como otro hito

importante en la produccién

de interpretaciones de la sociedad panamefia,
esta vez, en el marco

de disciplinas cientificas como la economia,
la historia y la sociolog/a.

En /a segunda posguerra advierte la vigencia
de una corriente empiricista

y neopositivista. A partir de 1960

ubica el autor otra etapa

en la cual las Ciencias Sociales se activan
como producto de una serie

de procesos nacionales e internacionales.
Esa activacién se refleja en la aparicion

de importantes publicaciones periédicas.

E! altimo periodo, que se inicia en 1970,
combina los esfuerzos de cooptacion

con la critica social

y eso se manifiesta

en la produccién cientifica.

1. Comentarios Preliminares

Durante los Gltimos afios las nuevas tenden-
cias en el desarrollo de las ciencias sociales en
Panamé han sido capaces no solamente de impo-

ner hébitos de trabajo intelectual totalmente
nuevos y de determinar categoricamente el sur-
gimiento de grupos e instituciones académicas
y cientfficas no tradicionales (extra-universita-
rias), sino quizds mas importante, de convocar
a estimulantes debates ideolégicos y enfrenta-
mientos teérico-metodolégicos que, o bien
reivindican para si el derecho de proponer nue-
vos marcos de referencia, o replantean, en una
nueva perspectiva, antiguas discusiones y deba-
tes. En muchos casos, estos debates han contri-
buido a legitimar diferentes propuestas y alterna-
tivas de transformacion social e ideoldgica sobre
la base de los conocimientos, métodos y modelos
que emanan de la nueva moral y préctica cienti-
fica.

Desafortunadamente, a pesar de estas circuns-
tancias de expansién y crecimiento, alin no parece
existir un ambiente propicio para la evaluacién
critica del nuevo momento, sino mas bien para
la confrontacion, el contraste y el reforzamiento
de puntos de vista divergentes. No es de extrafiar,
por lo tanto, que hasta el momento, la ciencia
social local se encuentre en mora, con respecto
a una evaluacion puntual del significado o impac-
to de este desarrollo sobre la realidad social en
su conjunto o sobre las propias condiciones de
la producciéon cientifico-social en cuanto tal.
Debido a este déficit, el verdadero significado
de este rapido desarrollo de las disciplinas socia-
les en nuestro pafs ha sido sobrevalorado en mu-
chos casos y de igual manera subestimado en
otros, con lo que a las dificultades propias de la
institucionalizacion o legitimacion de toda cien-
cia nueva, se suman los prejuicios, estereotipos y
vulgarizaciones precient(ficas propias del statu
quo lo que contribuye, ain mdés, a entorpecer
una adecuada apreciacién de su verdadero rol en
la sociedad.
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Esta evaluaci6én entonces, no es una empresa
fécil, toda vez que, incluso, la definicion misma
del objeto de evaluaciéon (4drea de especialidad,
métodos, teorfas, procedimientos, etc.) ha sido,
de hecho, materia de fuertes polémicas y profun-
das disensiones en el terreno filos6fico y polftico.
No obstante la dificultad que esto conlleva, cree-
mos que esa tarea de evaluacién y revisidn crftica
de la practica cientifico-social en nuestro pafs
es una tarea impostergable. Por esa razén, quizas
estd demds que sefialemos que el propdsito de es-
tas notas es simplemente el de establecer algunos
criterios basicos de anélisis en ese sentido, sin &ni-
mo, desde luego, de proponer respuestas conclu-
yentes. De hecho, el objetivo general de estas
reflexiones es muy modesto, se trata simplemen-
te de considerar algunos pardmetros o puntos
de referencias (histéricos, teéricos y teméticos)
a partir de los cuales pueda emprenderse, con
posterioridad, una incursién de mayor enverga-
dura tendiente a evaluar el desarrollo de las dis-
ciplinas sociales que se dan en nuestro medio,
particularmente, desde dos puntos de vista:

a) de las condiciones (histéricas, materiales y
espirituales) bajo las cuales se desenvuelve
la produccién del conocimiento cientffico y
tecnoldgico nuevo en materia de ciencia so-
cial y

b) de su ‘““contribucién’ a los procesos de trans-
formacion socio-politica y econémica del
pafs.

Un balance de las ciencias sociales en Pana-
m4d, de su contribucién a los procesos de trans-
formacién social y de sus perspectivas a corto y
largo plazo, nos aboca necesariamente y como ta-
rea previa a la precision de algunos términos
asf como hacia la delimitacion de problemas es-
pecificos, sin los cuales no serfa posible una eva-
luacion vélida, por lo menos en el caso de nuestro
pafs. Esto supone considerar, suscintamente, dos
Iineas problematicas:

a) Problemas de interpretacion histérica, los cua-
les involucran especificamente, dos tareas,
primera, la de esclarecer el punto de partida
de las ciencias sociales en nuestro pafs, tarea
ésta fundamental para cualquier intento serio
de periodizacion del fenémeno histérico y
segunda, la de definir las condiciones bajo las
cuales se ha desarrollado la produccion cien-

tifica en materia de anélisis social en nuestro
pafs.

b

-

Problemas de delimitacion teérico-formal, los
cuales surgen de la amplitud del campo de ob-
servacion de las ciencias sociales y, consiguien-
temente, de la diversidad tematica y metodols-
gica que la acompafia. En concreto, estos pro-
blemas hacen referencia a la validez de algunas
delimitaciones formales, producto de elabora-
ciones academicistas y/o teorizantes, que han
contribuido a crear confusiones respecto a qué
se considera produccién cientifica y qué pro-
ducciéon no-cientffica. En un pafs como Pana-
m4, institucionalmente endeble desde el pun-
to de vista de una tradicion intelectual-acadé-
mica propia, estos problemas tedrico-forma-
les no siempre son féacilmente identificables,
sin embargo, suelen tener profundas implica-
ciones en el terreno de la acciébn practica,
tanto ideolégica como politica. Por ejemplo,
en la medida en que no existan criterios claros
sobre este topico, se corre el riesgo de excluir
del campo de observacion y andlisis critico de
la realidad, una importante, rica y variada pro-
duccién intelectual sobre la sociedad paname-
fa.

Veamos brevemente cada uno de estos aspec-
tos.

a.1. Punto de partida y condiciones histéricas

De hecho, habrfa que sefialar que ese particu-
lar nivel de conocimiento de la realidad que se
expresa por medio de lo que ahora conocemos
como ciencia social panamefia, constituye unz
instancia sumamente reciente de conocimientc
de nuestra realidad social. Tan reciente, que aln
la discusion sobre sus criterios de legitimidad y
fundamentacién pareciera constituir, para mu-
chos, una tarea de primer orden previo a cualquier
intento de reconstruccién histérica (Porcell, 1984
Figueroa, 1984; A. Castro, 1976). Queda abierto
entonces, un problema de precisién de las condi-
ciones historicas bajo las cuales se inicia el trabajo
cientifico social en Panam4d, y por tanto de perio-
dizacién, que reclama una solucién clara y preci-
sa. Algunas consideraciones se imponen.

En primer lugar, habria que puntualizar que
aparte de su primerfsima importancia heurf{stica
en cuanto a determinar los antecedentes tedricos
e histéricos a partir de los cuales se prefiguran
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las nuevas disciplinas cientfficas, la ‘novedad’ de
las ciencias sociales es indicativa ademés de un he-
cho histérico mucho mds fundamental cual es la
carencia de una sélida tradiciéon cientffica e inte-
lectual en el istmo, expresiva a su vez, de la ausen-
cia secular de una élite pensante propiamente di-
cha, o por lo menos claramente distinguible en
cuanto a estilo de vida, sfmbolos, maneras de ac-
tuar, habitos, etc., en fin, en cuanto estrato social
diferenciable.

Durante la Colonia, y bajo el indolente signo
de una economfa de transito y de una poblacién
flotante, no van a prosperar en el istmo condicio-
nes que permitan la configuracion de grupos eco-
némicos o segmentos culturales (élites cultas),
socialmente cohesionadas. No obstante la cantidad
de juristas y cient(ficos nacidos en Panama y el
profuso trénsito a través del istmo —hacia o des-
de la metrépoli— de incontables intelectuales, sa-
bios y hombres de ciencia, lo cierto es que, como su
poblacién, nos encontraremos con un pafs que des-
plegard una actividad cultural y cientffica que bien
puede ser calificada de ‘flotante’ (Soler, 1971,
p. 19) es decir, sin arraigo, ni impacto decisivo
sobre la sociedad. Durante la Colonia y la mayor
parte del siglo XIX, los aportes intelectuales mas
importantes —aunque aislados y sin mayores con-
secuencias— fueron en el terreno literario, parti-
cularmente el teatro y la poesfa, y en la retorica
y oratoria.

En su conjunto, la situacién cultural y cient(-
fica de Panama no variaria sensiblemente durante
el siglo XIX, destacdndose sin embargo, como uni-
ca excepcion la monumental contribucion de Don
Justo Arosemena (1817-1896) hombre de letras
de reconocida factura continental y quien edita en
Nueva York (1840) sus famosos Apuntamientos
para la Introduccién a las Ciencias Morales y Po-
Iticas, pieza elemental, aunque original al mismo
tiempo, y en donde se anticipa a proponer una bri-
llante tipologia referente a las Ciencias Sociales y
Polfticas. La presencia de condiciones materiales
contrarias al desarrollo de la actividad cientffica
en el pafs (un sistema educativo escudlido, una
economfa estancada, un analfabetismo altfsimo,
etc.) acompafiada de una ambientaciéon cultural
disefiada precisamente para reproducir condicio-
nes congruentes con las que puedan derivarse de
una endeble economfa mercantil de trénsito, de-
terminan la poca receptividad y comprension de
la obra de Don Justo Arosemena, as{ como su dé-
bil incidencia sobre la actividad cultural del
istmo.

El advenimiento de la Republica en 1903 vy
los problemas sub-siguientes concernientes a la
consolidacion del Estado nacional panameiio,
contribuyeron a revolucionar el ambiente cultu-
ral y polftico del pafs, al incitar un incipiente
debate ideoldgico entre destacadas figuras de un
neo-liberalismo progresista y nacionalista (Euse-
bio A. Morales, José Dolores Moscote, Guillermo
Andreve, Jeptha B. Duncan, José Daniel Crespo)
—que, sin embargo, para finales de la década del
veinte ya empieza a tornarse arcaizante y retar-
datario— y conspicuos representantes de lo que
serfa quizas el antecedente intelectual mas impor-
tante en este siglo, vfa la configuracién de una in-
telectualidad orgénica de derecha en Panamd (Ni-
colds Victoria Jaén, José de la Cruz Herrera, Pablo
Arosemena),

De este debate, sin embargo, todavfa no derivan
acciones concretas dignas de mencionar conducen-
tes al establecimiento de una base s6lida para la
apelacion cientffica en materia de estudios o anali-
sis de la realidad social. Para mediados de la déca-
da del veinte nos encontraremos con la imposibili-
dad, por parte de la clase polftica gobernante, de
desarrollar un proyecto l!iberal independiente, de-
mocratico y moderno, capaz de satisfacer las cre-
cientes demandas populares debido, fundamental-
mente, a la ingerencia directa de los Estados Uni-
dos en los asuntos internos del pafs. Ingerencia
ésta, virtualmente legalizada por los términos leo-
ninos de la Convencion Istmica del Canal Intero-
cednico (Tratado Hay-Buneau Varilla) de 1964,
pero cada vez més rechazada por los nuevos secto-
res sociales, econémicos y polfticos del pafs. En
ese contexto, la minuscula élite culta del pafs
(de extracci6on oligérquica o vinculada orgéanica-
mente a ella), a parte de no constituir una comu-
nidad sélidamente integrada, perderd poder de le-
gitimidad y representacion frente a las nuevas
fuerzas sociales que se gestan durante las dos pri-
meras décadas de la republica y que se expresan en
el surgimiento de una pujante, aunque descontenta
clase media urbana y una incipiente masa popular
asalariada; en fin, se trata de la incapacidad de la
clase gobernante de satisfacer las necesidades espi-
rituales, culturales, cientificas o intelectuales de
estas nuevas clases.

La llegada al poder de sectores representativos
de la pequefia burguesia panamefia a inicios de la
década del treinta mediante la accién revoluciona-
ria del 2 de enero de 1931, crea y recrea las condi-
ciones que haran posible el establecimiento de un
proyecto socio-polftico y cultural dentro del cual
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el desarrollo de las ciencias sociales ocupard un
lugar prestante. Esto quedard demostrado al con-
cretarse uno de los proyectos mas importantes de
la clase media, cual fue la creacion de la Universi-
dad de Panamd en octubre de 1935, proyecto rei-
teradamente rechazado por la decadente oligar-
qufa liberal de las tres décadas anteriores. Asf, la
Universidad de Panam4 se transformara rapidamen-
te en el centro difusor de las nuevas disciplinas
cientificas, incluyendo desde luego a las ciencias
econdmicas y sociales. Los mas relevantes deba-
tes politicos y econdmicos de finales de la década
del treinta y de casi toda la década del cuarenta,
no podrén darse al margen de la ingerencia directa
o indirecta de la Universidad de Panama. Ni la igle-
sia, ni los partidos polfticos, ni los grupos organiza-
dos (sindicatos, gremios, etc.) parecen haber juga-
do un papel significativo en la produccién sistema-
tica e institucionalizada de criticas o anélisis es-
pecialmente relevantes sobre la realidad panamefia,
por lo menos hasta inicios de la década del sesenta.
Queda claro, que cualquier intento de reconstruc-
cion histérica o periodizacién deberd en gran me-
dida partir de las condiciones bajo las cuales se ha
desarrollado la educacién superior universitaria.

b.1. El deslinde teérico-metodolégico

Un segundo aspecto a tener en cuenta en la
evaluacion de las ciencias sociales en Panami
lo constituye el referente a lo que a primera vis-
ta puede ser definido como la contraposicién
formal metodolégica entre ‘‘Ciencias vs. Huma-
nismo’ o “Ciencias Positivas vs. Ciencias Norma-
tivas” que cobra especial relevancia durante los
perfodos inmediatamente anteriores a la inaugu-
racién de la Universidad de Panama, pero que en
realidad remite a un problema mucho més pro-
fundo cual es el de la sistematizacion y delimita-
cién mds o menos precisa de la practica cientifica
en cuanto tal; y es que hablando en propiedad, no
es posible establecer Iimites formales en una acti-
vidad social compleja, como lo es la produccion
cientffica, al margen de la identificacién de cond-
ciones histéricas minimas de institucionalizacién,
es decir, sin establecer indicios minimos de profe-
sionalizacion expresados, v.gr., en formas de traba-
jo bajo el control normativo de los propios miem-
bros, asociaciones gremiales, publicaciones cientf-
ficas, congresos, editoriales, centros de investiga-
cion, etc.

Sin embargo, el problema de la institucionali-
zacidn empieza a resolverse en cierta manera en

el momento en que se determina un punto his-
térico de partida para ubicar el surgimiento de
la reflexién cientffica propiamente dicha y que
encuentra en la fundacién de la Universidad de
Panamd, en 1935, un hito fundamental. En este
sentido, de lo que se trata es que, al nivel actual
del arte en nuestro pafs, el problema de la insti-
tucionalizacién se proyecta, en primera instancia,
bajo la configuracion de problemas formales
muy concretos, de orden tedrico y metodoldgi-
co, cuyo sefialamiento no puede obviarse.

En efecto, ese cumulo de contribuciones re-
cientes en el campo tedrico e interpretativo de
la realidad social nacional ejemplarizados en dis-
ciplinas como la Sociologia, la economia politi-
ca o la historia, no ha podido establecer un claro
deslinde tedrico-metodolégico, por ejemplo, con
respecto a las ‘“Humanidades”, es decir, con res-
pecto a ciertas expresiones intelectuales que os-
cilan entre el arte, la imaginacién creativa y la
especulacion filos6fico-social. Es mas, desde el
punto de vista formal, uno de los estilos mas di-
fundidos entre los cientistas sociales panamefios
continda siendo el género ensayfstico, frecuente-
mente acompafiado de ‘Aproximaciones’ macro-
especulativas (Humberto Ricord, Juan M. Visquez,
Dibgenes de la Rosa, etc.).

Ademds, hasta hace poco, disciplinas como Iz
Sociologfa y la Ciencia Politica, en nuestro pars,
estuvieron virtualmente inmersas en el Mundo de
las Ciencias Normativas tales como el Derecho vy
la Jurisprudencia, en donde algunos métodos de
trabajo parecieran distar mucho de lo que hoy en-
tendemos como propios de la investigacién cienti-
fica.

Sin embargo, debemos establecer claramente
que lo que se ha denominado deslinde formal-me-
todolégico no remite a un asunto puramente
formal o a una querella academicista tendiente
a reactivar superadas distinciones neo-Kantianas
o idealistas. Como ya se indic, se trata de un pro-
blema de primer orden, que se expresa en formas
concretas de accion que van desde el estableci-
miento e institucionalizacién de métodos, técnicas
y hébitos de trabajo hasta decisiones referentes a
uso que habra que dérsele al producto de la indaga-
cién social, pasando por la discriminacién y selec-
cion de la temética y objeto de estudio, en funcién
de prioridades.

Por ejemplo, al nivel institucional universitario,
puede advertirse durante e inmediatamente des-
pués de la 11 Guerra Mundial la vigencia de una in-
disputable tendencia empiricista y neo-positivista,
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popularizada en la Universidad de Panama por
profesores norteamericanos, que tuvo la virtud, en
la préctica, de excluir de la historiograffa nacional
gran parte de la reflexién intelectual sobre la socie-
dad panamefia, por considerarsele como ‘no acadé-
mica’ o ‘no cientifica’, es decir, como ‘ideolégica’.
Como es facil colegir, esta situacion no era ajena
al espfritu macartista y agresivamente anticomunis-
ta de la era de posguerra. De otro lado, no puede
dejar de mencionarse, también en el ambito univer-
sitario, la polémica surgida al calor de la publica-
cion en 1984 de la obra de Alfredo Figueroa
Navarro, E/ Desarrollo de las Ciencias Sociales en
Panamd, el mds reciente intento de sistematiza-
cién de la produccién cientifico-social en el pafrs,
donde el nudo gordiano lo constituye, precisamen-
te, el esclarecimiento de los criterios de inclusién
manejados por el autor para determinar el caracter
de ‘/ciencia social” de determinadas ‘disciplinas
cientfficas y profesionales o, lo que es lo.mismo,
la precision respecto a los criterios de exclusion
utilizados (Porcell, 1983).

Pero fuera del ambito intelectual universita-
rio es decir, en la esfera.militante o explicitante
comprometida, también se observaron, y se siguen
observando, tendencias mutuamente excluyentes,
a través de las cuales se exacerban las distinciones
entre literatura ideoldgica y no ideoldgica, privile-
giandose la primera y derogandose la Gltima como
‘academicista’, en un contexto en el cual este ulti-
mo término se identifica con el mantenimiento del
statu quo.

Hay que convenir en que, efectivamente, tras
el discurso juridico, la retérica o el ‘buen decir’,
casi siempre se esconde, en el peor de los casos,
una esclerosada defensa del statv quo y, en el me-
jor, la mecénica reedicion y transplante en nues-
tro medio, de problemas y polémicas aun inexis-
tentes.

Sin embargo, la identificacion de estas formas
de expresidn intelectual, autodefinidas como ideo-
légicas alternativas, extra-académicas, o simple-
mente identificadas como tales, es muy impor-
tante, més no para excluirlas del campo de ana-
lisis de las Ciencias Sociales, sino todo lo contra-
rio, para incorporarlas creativamente al discurso
cientifico en funcién de sus verdaderos atributos
como manifestaciones de una actividad social
concreta como es la produccion de conocimiento
nuevo en la sociedad. De cualquier manera, la
discusion sobre problemas metodolégicos o de de-
limitaciones formales solo debe darse en tanto
cuanto sirva para comprender las particularidades

de esa produccién intelectual en términos de in-
terpretacion de la realidad social y de las conse-
cuencias que derivan de ella, y no simplemente
para establecer ilusorios |fmites o ‘fronteras ima-
ginarias’.

Una vez sefialadas estas notas preliminares,
procederemos a una panoramica histérica del
problema a partir de 1935, luego el examen del
estado actual de la cuestion a partir de inicios
de la década del sesenta, para finalmente sefialar
algunas tendencias a corto plazo en el desarrollo
de las ciencias sociales en Panama.

2. Breve descripcion historica del
desarrollo de las Ciencias Sociales
en Panamé

En términos generales podrfan distinguirse tres
perfodos en una panoramica histérica de las Cien-
cias Sociales en el pafs.

1. 1935 a 1960
2 1960 a 1970
3. 1970 en adelante (situacién actual)

Al interior de cada uno de estos perfodos es
factible identificar diversas fases, etapas o ciclos,
como veremos mas adelante, sin embargo, ahon-
dar en mayores detalles al respecto serfa precisa-
mente una de las tareas pendientes en un intento
més global de reconstruccion histérica. En este
momento, parece mucho mas prudente el que se
eluciden los criterios bajo los cuales, por un lado,
se sitha a la década del treinta como punto de
partida y por el otro, se establecen Iimites a los
diversos perfodos. Las consideraciones que siguen
pretenden aclarar estos puntos.

En efecto, aunque puede sonar en extremo
categérico y hasta irreverente con respecto a la
contribucion de generaciones anteriores, hay que
convenir en que las Ciencias Sociales en Panama
nace virtualmente con la fundacion de la Univer-
sidad de Panamd en 1935 (Figueroa, 1984; Jaén,
Suarez, 1984; Porcel, 1974). Pero de paso hay
que sefialar que esta aseveraciéon no encierra nin-
gan juicio de valor con respecto a los aportes filo-
s6ficos e intelectuales previos al perfodo en cues-
tion, y mucho menos implica que esa contribu-
ciéon debe mantenerse al margen de cualquier con-
sideracién rigurosa acerca de antecendentes te-
méticas metodolégicas, de estilo o de contenido
que caracterizar fan el desarrollo ulterior de las cien-
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cias sociales en nuestro pafs. Pensar lo contrario
serfa una ingenua e imperdonable elementalidad
para cualquiera que intente abandonar con serie-
dad el estudio de la sociedad panamefia.

Tanto la incipiente caontribucion de \a élite inte-
lectual istmefia —liberal y conservadora— de la dé-
cada del diez y del veinte (Eusebio A. Morales,
Guillermo Andreve, José D. Moscote, Nicolds
Victoria Jaén, José de la Cruz Herrera y otros)
como la dispersa y difusa produccién del pensa-
miento popular sindical y anarco —sindicalista
de cardcter—, a la vez, panfletario y doctrinal
(José Marfa Blasquez de Pedro, Cristébal Rodri-
guez, D. H. Turner, Nicolds Terreros, Luis Busta-
mante, Esteban Pavletich, Sara Gratz) que flore-
ce sobre todo a mediados de la década del veinte,
constituyen testimonios de inestimable valor como
fuentes para entender la reiteraciéon de algunos
estilos de trabajo intelectual, asf como de temas
de investigacion y analisis econémico, social y
politico en décadas posteriores.

Sin embargo, lo que se trata de destacar aquf
es el surgimiento de un nuevo patrén de observa-
cién critica y sistematica de la realidad econémi-
co-social, —el ‘“‘anélisis social’’— en tanto artesa-
nia intelectual, esto es en cuanto dirigida a esta-
blecer claramente sus propios I{mites metodold-
gicos, sus objetivos especfificos de investigacién,
sus propios criterios de validacion de la prueba,
en fin su campo intelectual e institucional propio
de trabajo. Ahora bien, es obvio que esta forma
sistemdtica e institucional de trabajo no tiene que
surgir, desarrollarse o consolidarse exclusivamente
en los centros de ensefianza superior universitarios.
La historia de la ciencia en EEUU y Europa asf
lo demuestran fehacientemente.

Sin embargo, en el caso especifico de Panam4,
la Universidad, por lo menos hasta poco después
de la seqgunda mitad de este siglo, no solo ocup6
un papel central en la promociéon del ‘anélisis
social’, sino también un lugar protagénico como
centro difusor del pensamiento disciplinado vy ri-
guroso en otras disciplinas cient(ficas. Como ya se
ha sefialado més arriba, en un pafs con una inci-
piente y débil tradicién intelectual, no es dificil
que la Universidad desplace a otras instancias del
quehacer intelectual y ocupe preponderancia en
grado superlativo.

2.1. Primer Periodo: 1935-1960

Efectivamente, es a partir de 1935 cuando em-
pieza a darse la divisoria de aguas entre los estudios

humanisticos literarios o de ‘reflexién libre’ so-
bre la sociedad y el hombre panamefio y el inicio
del uso de categorfas, temas e instrumentos de
andlisis mas propios de la ética cient(fica en un
sentido estricto. De la misma manera, el trasfondo
ideolégico que acompafiaba a estas expresiones
‘pre-cientificas’ de aproximacién a la realidad
social sufrirfa sensibles modificaciones. En cierta
manera, el ‘nuevo discurso’ serd en gran parte
ascético, ‘neutral’, en fin, poco imaginativo. Del
encendido discurso liberal, nacionalista y crftico
de las décadas del 20 y del 30, desarrollados a tra-
vés de profundos e intuitivos ensayos socio-poli-
ticos y de la oratoria culta, y el buen decir, ire-
mos pasando poco a poco, y por medio de un pro-
ceso que no ha culminado atn, al frio y concep-
tual ‘informe’, ‘Report’ o artfculo cientffico, el
cual también servirfa desvehiculo para la difusidon
de formas ideoldgicas especificas. Asi tenemos,
v. gr., que una de las primeras expresiones practi-
cas de este primer perfodo cientifico serfa la
creacion, una década después de fundada la Uni-
versidad, de la Escuela de Trabajo Social (1946),
la cual surge muy influenciada por criterios empi-
ricistas, pragmatistas y de profilaxis social. En
este caso, los criterios propiamente cientfficos ce-
derdn el paso a la ideologia del bienestar social
(Welfare State), reproduciéndose asf, en nuestro
medio, una particular concepcién del Estado,
muy de moda durante la postguerra en los Estados
Unidos. Esta concepcion ideolégica vehiculizada
por la nueva ética cientifica y legitimada por la
misma, si bien estaba imbuida de intenciones re-
formistas, distaria mucho de representar una avan-
zada de interpretacion crftica de la sociedad. Pero
esta es apenas una de las tantas variantes ideol6-
gicas del problema.

En realidad las primeras cétedras de sociolo-
gia, centros de investigaciéon y estudios especiali-
zados sobre la realidad social de Panamé que da-
tan de mediados de la década del treinta, significa-
rdn un gran avance en cuanto a posibilidades rea-
les de trascender esquemas simplistas o mecani-
cistas, en el tratamiento de la “‘cuestion social”.
Desafortunadamente, el desarrollo de estas acti-
vidades, desde ese entonces hasta el momento ac-
tual, no ha sido siempre continuo ni ascendente.,
Quizés por razén de la secular vulnerabilidad de
la economfa y sociedad panamefia con respecto
al extranjero, y particularmente con respecto a los
Estados Unidos, la caracter(stica mas sefialada ha
sido el contradictorio proceso de rapida incorpo-
racién de estilo y habitos de trabajo foraneos,
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acompaiiados del subito abandono de los mismos
sin «que medien auténticas ‘crisis intelectuales’ in-
ternas o momentos de verdadera transicién, y
peor aun, sin que lleguen a establecerse verdade-
ras ‘escuelas’ o tendencias. Afortunadamente, es-
to ultimo empieza a ser menos cierto en los Glti-
mos diez afios, como veremos mas adelante, sin
embargo, aln persisten las perniciosas consecuen-
cias de este diletantismo intelectual.

Durante el perfodo comprendido entre 1935
y 1960 pueden distinguirse claramente dos mo-
mentos: 1935-1940 y 1940-1960. El primer mo-
mento puede ser caracterizado como uno de fuer-
te promocién y estimulo al estudio cientifico
impulsado por el flujo hacia Panamd de socidlo-
gos, economistas y cientfficos procedentes de
Europa (especialmente Alemania y Austria); poste-
riormente arribardn catedraticos de Espafia y Es-
tados Unidos. De esa primera generacién de cien-
tificos y académicos alemanes podemos mencio-
nar a los siguientes: Franz Borkenau (del Cfrculo
filoséfico de Frankfort), Richard Behrendt (de la
Universidad de Basilea), Paul Honingsheim (de la
Universidad de Heidelberg), Erich Graetz y Sieg-
fried Malowan (fisicos de la Universidad de Zu-
rich), Hans-Julios Wolff (jurista de la Universidad
de Berlin), Werner Bdhnstedt (Administraciéon
de Negocios de la Universidad de Kiel) y Sieg-
fried Fischer (médico de la Universidad de Bres-
lau). (Porcell, 1974).

En su mayoria, estos cientfficos, incluyendo
a los espafioles, Ilegan al istmo huyéndole al fascis-
mo europeo; otros, particularmente los norteame-
ricanos, llegardn como profesores visitantes apoya-
dos por fundaciones privadas y jugarian un papel
muy importante en la consolidacién de las prime-
ras bases académicas de la Universidad de Panama.
No obstante, el clima intelectual imperante en el
pafs, que recién se aboca al establecimiento de la
educacion superior universitaria, y el escaso esti-
mulo intelectual y material que encontrarian es-
tos cientificos para el adecuado desempefio de sus
funciones académicas determinaria que, en la ma-
yoria de los casos, la presencia de estos maestros
en nuestro pafs fuera efimera. Esto impide la for-
macién de una contraparte nacional capaz de con-
tinuar y profundizar investigaciones iniciadas a un
nivel realmente cientifico. Sin embargo, algunos
profesores tales como Richard Behrendt, en el
campo de la Sociologfa y la Economfa y Erich
Graetz, en el terreno de las ciencias fisicas deja-
ron profundas y duraderas huellas entre una redu-

cida aunque motivada generacion de estudiosos
locales.

La contribuciéon mas notable de ios cientificos
alemanes, en el terreno de las ciencias sociales,
se hace sentir, fundamentalmente, en tres aspec-
tos:

a) Introducen la modalidad alemana del seminario-
taller con lo cual rompen con el esquema napo-
leénico de la ‘cdtedra magistral’ colocando de
esta manera a la investigacion y al espiritu cri-
tico y cuestionador en el centro del proceso
de ensefianza-aprendizaje;

b

-

Impulsan la creacion de Centros de Investiga-
cién orientados hacia la identificacion y solu-
cion de problemas econémicos y sociales rele-
vantes, desde una Optica eminentemente prac-
tica y que se refleja en una amplia temaética que
incluye tépicos nacionales que van desde la
discusién de asuntos cooperativistas, agrarios y
demograficos hasta profundas reflexiones eco-
némico-jurfdicas, pasando por el tratamiento
de problemas financieros y de comercio exte-
rior; y

c) Propician una intensa actividad editorial uni-
versitaria que fue uno de los factores que
mdas contribuy6 a institucionalizar el trabajo
cientifico entre estudiosos, investigadores e in-
telectuales nacionales, y que ademas sirvié co-
mo una de las més importantes fuentes de di-
fusién y actualizacién, en nuestro medio, del
pensamiento econdémico, politico y social de
la época. La importancia de este significativo
esfuerzo editorial estd reflejado en los dieci-
siete (17) numeros publicados de la Revista
Universitaria (de 1936 a 1940) y los cuatro (4)
Boletines del Instituto de Investigaciones Eco-
ndmicas y Sociales de la Universidad de Pana-
mé (de 1944 a 1945).

A pesar de la promisoria perspectiva que para
las ciencias sociales significd este impulso inicial,
lo cierto es que no parecié existir, a nivel del Esta-
do panamefio, mayor interés en desarrollar en for-
ma ampliada estas nuevas disciplinas cientfficas.
Es un periodo que coincide con el pleno fragor de
la Il Guerra Mundial, aparentemente existfan con-
diciones econdmicas, politicas o intelectuales poco
propicias para ese desarrollo. Predominard un prag-
matismo rampante en el tratamiento de los llama-
dos ‘problemas sociales’, y las consideraciones de



114 CIENCIAS SOCIALES

tipo burocrético pronto desbordarfan los timidos
intentos de profundizar en anélisis de fondo (Diag-
ndstico o evaluaciones). De hecho, durante el pe-
rfodo inmediato de post-guerra, disciplinas como
la Sociologia, la Antropologfa e inclusive la Eco-
nomia, eran consideradas como demasiado abstrac-
tas y teéricas en nuestro medio, dirigiéndose en-
tonces la prioridad hacia aquellas disciplinas o en-
foques précticos y ‘asistencialistas’, pretendida-
mente en mejor disposicion para atender proble-
mas sociales inmediatos tales como, por ejemplo,
el mejoramiento de los niveles de vida (sobre todo
en las &reas urbanas), las polfticas Ad Hoc de Bie-
nestar Social u otros en los cuales el Estado pudie-
ra tener particular interés o urgencia en un mo-
mento dado.

El segundo momento de este perfodo (1940-
1960) va a caracterizarse por una dréstica ruptura
con el momento inmediatamente anterior, es decir,
por un profundo reordenamiento de la filosoffa
universitaria que implicé, virtualmente, la interrup-
cion de casi todo el plan basico de trabajo acadé-
mico que la Universidad de Panama se habia im-
puesto desde su fundacién en 1935. Visto en pers-
pectiva histérica, todo aquel cimulo de esfuerzos
inicial de la Universidad, en lugar de significar al
inicio de un proceso de consolidacién e institucio-
nalizacién creciente, se transformé realmente en
un simple momento de transiciéon. La Il Guerra
Mundial habfa dejado profundas huellas, y una
de las mds importantes fue el reforzamiento de
la influencia norteamericana en casi todos los 6r-
denes de la vida nacional, incluyendo, desde lue-
go, la Universidad.

Esta influencia fue mucho mas alld de la sim-
ple presencia fisica de profesores norteamerica-
nos que empiezan a vincularse a la Universidad
durante y después de la guerra. Se reflejard ade-
més en la significativa presencia de profesores
nacionales egresados de universidades norteame-
ricanas y/o hispanoamericanas y de una ambien-
tacién ‘deseuropeizadora’ (Figueroa, 1984 A).
Las consecuencias mas notables de esta fase se-
rian el virtual abandono del sistema de semina-
rios y la eliminacién de los centros e institutos
de investigacién social para finales de la década
del cincuenta. En su lugar, veremos florecer el
sistema clasico de la ‘cdtedra Magistral’, la popu-
larizacién de los ‘Apuntes de Clase’ (Readers),
que en la practica empobrecerfa el denodado
esfuerzo editorial de la década anterior, y la ela-
boracién de las Tesis de Grado, como una com-

pensacién frente a la desaparicion de los semina-
rios-talleres.

Si bien todos estos cambios contribuyeron a
fortalecer organicamente el trabajo de la Univer-
sidad, a dotarla de una mayor institucionalidad
y a equipararla comparativamente con otros
centros universitarios con respecto a criterios de
‘modernizacién’, lo cierto es que en lo que respec-
ta a las ciencias sociales en su conjunto, se obser-
varfa un dramético descenso en cuanto a la rele-
vancia de los contenidos y temas de investigacion,
asf como un marcado énfasis en imponer un pen-
samiento social cada vez menos crftico y cuestio-
nador,

De otro lado, gran parte de la produccion real-
mente importante en el campo de las Ciencias
Sociales, durante el perfodo, serfa el producto
de esfuerzos dignos de encomio, pero desarrolla-
dos en forma dispersa e inorgdnica y al margen de
instancias institucionales, centros de estudio o
institutos de investigacion, que garantizaran una
mayor continuidad y profundizacién de las labo-
res iniciadas. A pesar de esto, durante la deéada
del cuarenta habrfa que mencionar el valioso
aporte de catedraticos panamefios y extranjeros,
as{ como de alumnos aventajados cuya contri-
bucién fue realmente ejemplar, v.gr., Angel Rubio
(Geograffa), Diego Dominguez Caballero (Filoso-
ffa), César Quintero (Derecho y Ciencias Polfti-
cas), Demetrio Porras (Sociologfa), Deméfilo de
Buen (Derecho), Rafael Moscote (Historia), Jorge
lllueca y Humberto Ricord (Derecho y Pensa-
miento Polftico), Ofelia de Hooper y Georgina
Jiménez de Lépez (Sociologfa). Digna de menci6n
es igualmente la contribucion de norteamericanos
como J. B. Biezanz y su esposa, (Sociologfa y
Etnologfa), Joseph H. Harrington (Labor Cfvica
y Economia), y Carolyn de Campbell (Sociologfa).

El panorama intelectual y cientffico del pafs no
sufrird mayores modificaciones durante la década
del cincuenta a pesar de los profundos cambios
econémicos que se observarfan desde mediados
de la década. A pesar de esto, se registraron es-
fuerzos incipientes, aunque un tanto més organi-
cos y sistemdticos, tendientes a darle mayor rele-
vancia y unidad de contenido a ciertos temas o
Iineas de andlisis, en particular, en el terreno de
la Antropologia y Arqueologfa, en el anélisis crfti-
co de la economia nacional y en el campo de la
Historiograffa. En este sentido, habrfa que desta-
car la labor de la Dra. Reina Torres de Aralz,
quien en 1955 instaura la cdtedra provisional de
Antropologfa, asf como la de Hernan Porras, que
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publica en 1953, el polémico articulo Papel His-
térico de los Grupos Humanos de Panams. De
igual manera Carmen Miré desarrolla una ejem-
plar labor via una mayor sistematizacién y eficien-
cia en el manejo de los Censos Nacionales. Los eco-
nomistas Rubén Darfo Carles y David Turner Mo-
rales producen los primeros intentos de andlisis
estructural de la economfa nacional panamefa pa-
ra finales de la década. Carlos Manuel Gasteazoro
publica en 1956 su /ntroduccién al Estudio de la
Historia de Panamd. En 1954, Ricaurte Soler inau-
gura una nueva fase en el estudio de las ideas con
la publicacién de su obra Pensamiento Panamefio
y Concepcién de la Nacionalidad.

A finales de la década del cincuenta se advierte
un ambiente de gran efervescencia politica e inte-
lectual en el contexto de una economia que mate-
rialmente se expande, siguiendo un nuevo mode-
lo de acumulacién (la sustitucion de importacio-
nes), pero en donde, al mismo tiempo, las contra-
dicciones sociales y polfiticas empiezan a pre-anun-
ciarse agudamente no s6lo a través del desconten-
to generalizado de los sectores medios, la presion
de los sindicatos bananeros, la lucha por reivindica-
ciones econémicas y sindicales de sectores proleta-
rizados de la Ciudad de Colén asf como de la capi-
tal, sino también mediante la busqueda de férmu-
las polfticas nuevas y de modelos interpretativos
que permitieran replantear la contradiccién entre
acumulacion capitalista y miseria generalizada.

2.2. Segundo Periodo: 1960-1970

En efecto, un segundo momento se iniciard en
la década del 60 cuando a instancias de factores
externos, como serfan la revoluciéon cubana y la
Alianza para el Progreso, la gran mayorfa de los
pafses latinoamericanos, incluyendo desde luego
a Panam4, se hardn beneficiarios de una intensa
corriente de colaboracion técnica y cientffica des-
tinada a frenar los (mpetus de una revolucién
‘desde abajo’, situacién ésta que, entre otras co-
sas privilegiard el estudio cada vez mas cuidado-
so de la “‘variable social’’. Esta concepcion que
adquiere rango de prioridad en la Reunién de
Punta del Este en 1959, sirve de marco de refe-
rencia para que los ‘‘aspectos sociales y polfticos’
sean tratados con ‘més seriedad’ en el contexto
de los esfuerzos destinados a evitar la reproduc-
cién de un modelo ‘a la Cubana’ en el continen-
te. En esta virtual labor de contrainsurgencia, la
ciencia social tenfa que elevar sus niveles de com-
prensién de la realidad social, adquiriendo legiti-

midad por medio del uso intensivo de las técni-
cas mas sofisticadas de la investigacion social.
Es la época de la ‘“Encuesta Camelot”, en Chile
y del ““Plan Simpético” en Colombia, ambos,
proyectos de investigacion dirigidos a detectar
éngulos sensitivos relacionados con la potencia-
lidad revolucionaria en América Latina. Pero este
es también el perfodo de la creacion masiva de
facultades y centros de investigacion especializa-
dos en Sociologfa y Ciencias Politicas en una gran
cantidad de paises latinoamericanos. Indirecta-
mente, pues, la contrainsurgencia estaba creando
condiciones que, por lo menos a mediano y lar-
go plazo, favorecfan una elevaciéon en los niveles
de desarrollo tedrico-metodolégico autéctono
de las Ciencias Sociales.

En el plano interno, sin embargo, Panama pa-
rece ser una excepcion si la comparamos con el
resto del continente, incluyendo Centroamérica.
Quizds por la ausencia de una sé6lida tradicion
universitaria en materia de ciencias sociales, el
pafs no se beneficié6 de los frutos de la investiga-
cion y de la transferencia de tecnologfa que en
materia socioldgica y econémica, experimentarfan
otros pafses, y nos limitaremos a recibir pasiva-
mente solo algunos sub-productos de este proceso,
particularmente bajo la forma de programas de de-
sarrollo de la comunidad o de asesoria y asistencia
técnica auspiciada por la AID y/o los Cuerpos de
Paz de los Estados Unidos. En este sentido, Pana-
mé virtualmente estarfa reforzando esa aparente
tradicion pragmatista e inmediatista (y de alguna
manera anti intelectual) que, en lo que a las cien-
cias sociales concierne, se inicia ya desde la década
del 40.

Esta situacién se expres6 a través de programas
concretos de Desarrollo Comunal como fue por
ejemplo, la ODCU (Oficina de Desarrollo Comunal
Urbano), creada en 1967, como dependencia del
antiguo Ministerio de Trabajo, Prevision Social y
Salud Publica y que en sus inicios se conocié como
Oficina de Desarrollo Comunal. Estas dependen-
cias fueron los antecedentes casi inmediatos, por
decirlo asi, de la DIGEDECOM. Otra expresion
de esta fase fue el desarrollo de los Programas de
Accién Civica de la Guardia Nacional que en gran
medida también formaba parte de la estrategia de
contrainsurgencia, pero incorporando en esta oca-
siéon una minima base de conocimiento tactico so-
bre la organizacién social y cultural de las comuni-
dades en las cuales realizaba su accion.

Este segundo perfodo involucra una profunda
revalorizacién de la problematica ‘social’ a nivel
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del aparato estatal y del proyecto politico que lo
sustenta, toda vez que incorpora al discurso po-
Iitico tradicional (gubernamental), un elemento
‘raro’ o ‘exético’ que hasta hacfa poco estaba
limitado a las discusiones en las aulas universita-
rias o era exclusivo del habitual lenguaje cuestio-
nador del statu quo.

Pero de otro lado, este perfodo no solo se carac-
terizarfa, a lo interno, por el proyecto de contrain-
surgencia y la importancia polftico-estratégica del
factor social. En el dmbito intelectual, el debate
de la cuestion social se enriquecera notablemente
al calor de dos hechos centrales: la revitalizacion
lenta pero sistemdtica de la actividad editorial
(responsable de la produccion de Revistas y ma-
terial documental) y el impulso a los centros de
investigacion, especialmente universitarios.

Durante la década del sesenta haran su apari-
cion las siguientes revistas y publicaciones perio-
dicas: Revista Tareas, fundada en 1960 por_Ricaur-
te Soler; la Revista Hombre y Cultura; fundada
en 1962 y 6rgano de divulgacion del Centro de
Investigaciones Antropoldgicas de la Universidad
de Panamai; la Revista Tierra y Hombre, 6rgano del
Departamento de Geografia de la Universidad de
Panamd y fundada en 1966; la Revista de la Facul-
tad de Administracion Pablica y Comercio; boletin
informativo fundado en 1969; la Revista Didlogo
Social, fundada a finales de la década. La Revista
Loteria, si bien inicia sus entregas en la década del
cuarenta (1941), va a enriquecer tremendamente
la bibliografia socioldgica, histérica, antropolégi-
ca y cultural del pafs, durante esa época. Si bien
muchas de estas revistas, sobre todo las universi-
tarias, no van a tener siempre una salida regular,
constituyeron el centro de una gran actividad
cientifica toda vez que eran drganos de difusién
de centros de estudio o investigacién. Esto es
particularmente cierto en el caso del Centro de
Investigaciones Antropoldgicas de la Universidad
de Panami y del Departamento de Geografia e
Historia de la Universidad de Panama.

Constituyen figuras de obligada referencia, ya
no solo por sus publicaciones periddicas, sino por
notables contribuciones al acervo cientifico y
cultural de la ciencia social, en este periodo, au-
tores tales como Olga Linares, Ricaurte Soler,
Omar Jaén Suédrez, Richard Cooke y Alfredo Cas-
tillero Calvo.

CIENCIAS SOCIALES

2.3. Tercer Periodo: 1970 en adelante (Situa-

cién actual)

Una tercera fase en el desarrollo de las ciencias
sociales en Panam4 se inicia a finales de la década
del 60, concretamente a partir de 1968. El modelo
de contrainsurgencia, ya en decadencia Yy cierta-
mente desprestigiado (por lo menos en su version
militar) se va a complementar con una ambienta-
cién de reforma y critica social encabezada por el
General Torrijos y determinada por las nuevas
formas de dominaciéon del Estado, particularmen-
te después del fallido golpe de Estado de diciem-
bre de 1969. Después de dos afios de represion,
la década del 70 se va a caracterizar por los inten-
tos de parte del Estado por lograr una base de apo-
yo que le permita redefinir su proyecto polftico.

Una de las primeras reacciones a estos esfuer-
zos de cooptacion politica lo constituye la publi-
cacion que, en 1970, hace el Partido del Pueblo
(Comunista) de la obra Panamd: 1903-1970 vy
que redactan J. Francisco Changmarin, César De
Leén, Rubén Darfo Sousa y Victor Avila. Desde
otro angulo, se van a desarrollar esfuerzos tanto
a nivel gubernamental como de grupos polfticos
independientes, para un cuestionamiento crftico
de la realidad y transformacién social. A nivel
gubernamental, un claro ejemplo lo constituye
la relevancia que tendrfa la DIGEDECOM a prin-
cipios de la década del setenta y su intenso trabajo
no solo de movilizacién polftica sino también de
investigacién social y de apoyo a polfticas de
desarrollo a nivel local o comunal. De igual mane-
ra, en algunos ministerios, como el de Salud y el
MIVI, empezaron a establecerse centros de ‘In-
vestigacién y Planificacion Social’ desarrollando-
se paralelamente a esfe proceso, el persuasivo mi-
to de la demanda potencial de profesionales en
las ciencias sociales y que de hecho, algin papel
jugd en la expansién que, en términos de gradua-
dos y especialistas en ciencias sociales, experimen-
ta el pafs desde la década del setenta. El princi-
pal responsable en estimular, real o imaginaria-
mente esta demanda fue el Estado, por medio de
su politica de privilegiar el desarrollo de proyec-
tos sociales, como nunca antes se habfa hecho en
el pais. Aunque no se dispone de informacion
confiable y coherente a este respecto —lo que no
es de extrafiar ante la ausencia de un modelo ex-
plicito y claro con respecto a las prioridades so-
ciales del Estado— lo cierto es que el primer quin-
quenio de la década del setenta fue testigo de
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prometedoras expectativas con respecto al desa-
rrollo de las ciencias sociales.

Justamente, en 1972, y al calor de esta poten-
cial demanda, se crea la Escuela de Sociologia de
la Universidad Santa Maria La Antigua (USMA).
Esta fue la primera Escuela en su género, en esta-
blecerse en Panama y fue una respuesta casi auto-
mética a las expectativas que acompafian al surgi-
miento de las Juntas Locales, Juntas Comunales,
Juntas Agrarias, Asentamientos Campesinos, Coo-
perativas, etc., es decir a las posibilidades de desa-
rrollo social que parecen avizorar las bases socia-
les de apoyo y que el Estado fomenta durante ese
periodo. Inicialmente, su orientacién no fue preci-
samente muy crfitica del statu quo promoviendo
la idea de un técnico ‘sensibilizado’, sin embargo,
para mediados de la década se ird advirtiendo una
tendencia a mantener una distancia discrecional
con respecto a su posicién inicial hacia el Estado
y sus proyectos y a reforzar el dngulo basicamen-
te tedrico-metodoldgico; no obstante, la ausencia
de una unidad o centro de investigacion posible-
mente impidié que esta reorientacion evolucionara
hacia posiciones mas radicales o criticas hacia el
Estado.

La Universidad de Panama también se hara eco
de esta nueva situacion, lo que se vera reflejado en
el reforzamiento de la actividad editorial universi-
taria, ya iniciada en la década anterior, y en el fun-
cionamiento de por lo menos cinco centros de in-
vestigacion social superior, a principios de la déca-
da del setenta: el Centro de Investigaciones Socia-
les y Econémicas (CISE); el Centro de Investiga-
ciones Juridicas de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Politicas, el Instituto de Criminologia, el Cen-
tro de Investigaciones Antropoldgicas y el Centro
de Investigaciones Educativas y Experimentacion
del Instituto Centroamericano de Administracion
y ‘Supervisién de la Educacién (ICASE). Lamenta-
blemente, un centro tan importante como el CISE
tendria una vigencia muy breve (1971-1973) debi-
do a la conjugacion de dos problemas intimamente
relacionados, primero, la ausencia de una polftica
universitaria definida en materia de investigacion
universitaria, la que tendra que esperar hasta prin-
cipios de la década del ochenta para alcanzar una
definici6bn més organica, y segundo, la prioridad
que dard la Universidad de Panama a las activida-
des de promocién social y polftica y de extension
cultural, actividades estas perfectamente compati-
bles con la politica ‘democratizadora’ y de puertas
abiertas que inaugura la Universidad a partir de
su reapertura en 1970.

Por otro lado advertimos que, a nivel de algunos
grupos, centros e institutos que tomaron la inicia-
tiva de desarrollar las ciencias sociales de manera
independiente y, particularmente, a nivel de aque-
llos més politizados (izquierda cristiana, marxistas
independientes, etc.), se inicia un movimiento
que reclamarfa de las nuevas disciplinas sociales
un mayor compromiso con las necesidades de
transformacion de la sociedad. La mayor parte
de estos grupos se establecieron durante la se-
gunda mitad de la década del 70, a excepcién del
Centro de Capacitacién Social (CCS), que desde
finales de la década del 60 empez6 a publicar la
revista Didlogo Social. En 1976 se crea CELA
(Centro de Estudios Latino Americanos), y en
1979 empieza a funcionar el TELS (Taller de
Estudios Laborales y Sociales). Estos centros van
a darle un gran impulso a la investigacion social,
econdmica e historico-politica enriqueciendo la
bibliografia existente y provocando un ambien-
te de gran agitacién intelectual y promocién po-
Iitica en torno a temas como el papel del Estado,
los Tratados Torrijos-Carter, los movimientos
populares o las alternativas de transformacién
social y politica en el pafs, entre otros.

Un elemento coyuntural que jugard un papel
fundamental en el reforzamiento de las opciones
teéricas y metodoldgicas de estos centros indepen-
dientes de investigacion y promocién social es el

hecho de que inician su actividad precisamente
en un momento en que el ‘Proyecto Torrijista’
ya daba muestra de fatiga y los antagonismos
sociales tendfan a agudizarse.

Aunque estos centros e institutos van a consti-
tuirse, organica y financieramente, al margen de
los centros-universitarios, mantendran estrechos
vinculos con los mismos, particularmente la Uni-
versidad de Panamé&, mediante convenios naciona-
les y regionales. Por ejemplo, en 1979, el CELA
firmarad convenios de investigacion y colaboracién
académica con la Universidad de Panama y con el
CSUCA (Consejo Superior Universitario de Centro
Ameérica), respectivamente. De igual forma, el
TELS coordinard esfuerzo de investigacion con el
SUM (Servicio Universitario Mundial), organismo
internacional con sede en Ginebra. Hasta el mo-
mento, sin embargo, no se ha hecho una evalua-
ciéon de las implicaciones derivadas de esta rela-
cién centros independientes-universidad, por lo
menos en términos de fortalecimiento e institu-
cionalizacién del trabajo cientifico social en nues-
tro medio.
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A finales de la década del setenta se advierte
la consolidacién de un fen6émeno cuyas caracte-
risticas empiezan a perfilarse desde inicios de
esa década, y es el de la profesionalizacion cre-
ciente de las ciencias sociales. Pero profesionali-
zacidbn no va a ser necesariamente sinébnimo de
legitimacién o de aumento en el prestigio de las
nuevas disciplinas intelectuales a las cuales esta-
mos haciendo referencia y menos de aumento inu-
sitado en la demanda laboral. Se trata simplemen-
te de que la indagacion y cuestionamiento de la
realidad social ha entrado en una nueva fase, en
la cual surgen problemas y situaciones sociales
que no pueden ser abordados por las disciplinas
tradicionales, en donde, por lo tanto, los reque-
rimientos de preparacién técnico-metodoldgicos
y teéricos, son mucho mas exigentes y espec(fi-
cos, y en donde finalmente, los principios gene-
rales y a largo plazo van cediéndole terreno a la
formulacion de planes de accion concretos ante
demandas y exigencias también concretas.

Indicadores puntuales de esa profesionaliza-
cién van a ser: a) la demanda de servicios especi-
ficos en materia de desarrollo social (al tenor de
programas estatales) y por consiguiente la exis-
tencia de una préctica real (experta o no) en ma-
teria de desarrollo social y que se realiza en minis-
terios, centros de investigacion, universidades,
empresas privadas, grupos comunitarios, etc.
Esta practica puede ser evaluada y ademds cuan-
tificada y b) la caracterizacién de la investigacion
cient(fica como rasgo distintivo de esta préctica
y campo de trabajo, la cual sdlo puede ser ava-
lada o lo que es lo mismo, /egitimada, por medio
de la instancia académica correspondiente, en este
caso, la Universidad. En este sentido, la creacion
de la Escuela de Sociologia en la Universidad de
Panama cobra una significacion muy especial
cuando este hecho se da justamente a principios
de la década del 80.

La situacion actual

La década del 80 da inicios a lo que podria-
mos denominar la situacién actual. El ‘proceso
de democratizaciéon’ que se inicia tras la firma
de los Tratados Torrijos-Carter y que empieza
a asumir forma corpdrea mediante las modifica-
ciones constitucionales de 1978 y 1983, permitie-
ron captar la magnitud y la intervencién estatal
en la conduccién de la economia y sociedad pa-
namefia desde el golpe militar de 1968, pero per-
mitié6 también sopesar el impacto de las modifi-

caciones sociales que introduce el proceso, prin-
cipalmente en términos de la participacién popu-
lar (a través del Poder Popular, Las Juntas Locales,
Asentamientos Campesinos y demds) y de la prio-
rizacion de proyectos sociales en el campo de la
salud, la vivienda, la educacién, etc.

Esta accién estatal tenfa entonces que refle-
jarse en la presencia de una significativa burocra-
cia profesional vinculada a los nuevos roles que
asume el Estado. Esto de hecho era asf expresan-
dose en un incremento del nimero de empleados
publicos en un 196% en el perfodo comprendido
entre 1968 y 1983 (MIPPE, 1985). A pesar de
esto, la participacion de las Ciencias Sociales en
cuanto tales, en tanto estamento profesional y
por tanto como instancia de referencia para la to-
ma de decisiones fundamentales en materia social,
no fue tan envolvente como algunos podrfan su-
poner, y esto, a pesar de que la practica de los
nuevos habitos de trabajo experimenté cambios
cualitativos con respecto a la década anterior y
de que los criterios de profesionalizacion y legiti-
macién se encontraban virtualmente delimitados
tanto en términos académicos como de algunas
practicas profesionales (docencia, investigacion,
promocién, capacitacion y asesoria técnica).
Lo que si se hizo evidente, fue la configuracion
de una especie de sindrome técnico, sobre todo
en las esferas oficiales, que ponia énfasis en el
papel cada vez mas importante del profesional en
cada una de las etapas del desarrollo de la politica
social; en la programacion, en el desarrollo y ejecu-
cidn del programa y en la evaluacion del mismo,
y en esto cada dfa mas coincidirfan tanto el sec-
tor gubernamental como el sector privado indepen-
diente.

Con todo, mientras la practica de las ciencias
sociales ‘nuevas’ como la Sociologia, la Psicologia,
la Economf{a, la Ciencia Polftica, la Antropologia y
otras, sigue siendo oficiada por una minorfa relati-
va, todavfa, el énfasis profesional continGa déndo-
se en el plano social asistencial y en las areas tra-
dicionales de la educacién y la pedagogia, lo que
revela uno de los 4ngulos ocupacionales de ese pro-
ceso de priorizacion de necesidades que se desa-
rrolla durante el periodo torrijista comprendido
entre 1968 y 1978.

No existe ain en el pafs una contabilidad con-
fiable sobre -el mercado de oferta de trabajo de
las ciencias sociales —y esto es indicativo del ni-
vel de profesionalizacién de estas ciencias—, sin
embargo, en el siguiente cuadro puede apreciarse,
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con la discrecion que deben imponer las fuentes
estad(sticas, parte del hecho sefialado.

Ciencias Econ6micas y Sociales:
Profesionales de Nivel Superior Registrado en el IFARHU,
segun disciplina, Nov. de 1983 (1)

Cantidad %

1. Antropologfa 5 0.1

2. Ciencias del Bienestar Social 534 11.2

3. Ciencias Polfticas 12 0.2
4, Ciencias de la Educacién

y Pedagogfa 2993 63.2

5. Economfa 594 125

6. Psicologfa 328 7.0

7. Sociologfa 97 2.0

8. Otros 171 3.6

TOTALES 4734 99.8

Fuente: Direccion Ejecutiva de Planificacién de Recursos
Humanos, IFARHU, Panama.
(1) La informacién se refiere a estudiantes graduados en
Panamé y en el extranjero que se encuentran registra-
dos en los archivos de la DEPHR del IFARHU,

Por otra parte, si bien no es posible disponer
de informacién cuantitativa confiable sobre el
volumen e incidencia de esta poblacion profe-
sional, si es posible un perfil de la préctica pro-
fesional correspondiente, tanto a nivel oficial
como de centros e institutos privados. La préc-
tica de una década permite ademas distinguir
situaciones tipicas de ese proceso de profesio-
nalizacion y legitimaciéon que hace relacion
con el nivel de participacion e incidencia cre-
ciente de las ciencias sociales, pero que tam-
bién nos habla de las profundas limitaciones que
experimenta su ejercicio en estos momentos.

a) Hay que indicar que si bien se reconoce
cada vez més la importancia de la investigacion
social en el desarrollo de programas de polftica
social, se advierte la ausencia, en Ministerios, en-
tidades autonomas e incluso en instituciones pri-
vadas, de secciones o unidades de investigacion
social permanente. No estamos haciendo refe-
rencia a una seccion que se encargue, exclusiva-
mente, de la investigacion basica o pura, o que
conciba la investigacién como una fase del proce-
so de implementacién de polfticas de desarrollo,
nos estamos refiriendo a una unidad de investi-
gacién que en cuanto tal, apoye todas las fases
del proceso de desarrollo de programas sociales
y econémicos: desde la programacién hasta la
evaluacién pasando por la ejecucion.

La necesidad de especialistas en todas las
fases del proceso se ha probado como necesaria
en programas tales como el de electrificacion
rural, programas colectivos de vivienda y adies-
tramiento de personal, entre otros, y esta situa-
cion es bien conocida —aunque a un nivel pura-
mente pragmético/operacional— por parte de las
instancias burocriticas superiores encargadas de
controlar y supervisar estos proyectos. Lamenta-
blemente, aquf afloran problemas de fondo como
aquellos relativos a ciertos habitos (intelectuales,
metodologicos y tedricos) de trabajo puestos en
practica por los mismos cient{ficos sociales como
lo son aquellos de privilegiar el diagndstico crfti-
co y develador de la realidad, o bien suplantar el
hecho factual o descriptivo por envolventes ge-
neralizaciones macro-sociales como base para la
derivacion de conclusiones o recomendaciones.

Esto sin lugar a dudas, ha tenido consecuen-
cias practicas desde el punto de vista de lo que se
espera del soci6logo o el economista, segin sea
el caso. En el mejor de los casos, lo que ocurre
es que las unidades encargadas de llevar a térmi-
no los programas de desarrollo social conciben a
la investigacion social, s6lo como una parte del
proceso, bien sea de la fase de diagnéstico o bien
de la fase evaluativa.

Esto implica que el investigador tenga una
incidencia limitada en el proceso de toma de de-
cisiones ya que en muchos casos es contratado,
incluso, como ‘especialista’ para que le haga
frente a tareas muy especificas y concretas sin
poder involucrarse en la problematica global en
cuestion cuando ésta realmente lo amerita.

b) Un segundo nivel de participaciéon hace re-
ferencia a lo que podrfamos denominar la investi-
gacion social ‘no comprometida’ con los progra-
mas de transformacién social y econémica que
desarrolla el gobierno y que engloba a intelectua-
les, académicos y a sectores politizados que sus-
tentan posiciones criticas con respecto a las accio-
nes oficiales en materia social. Aunque en el mar-
co del presente trabajo no podemos dar una rela-
cion detallada de su campo y modalidad de accion,
s{ podemos decir que este nivel de participacién
es aplicable a la accién que desarrollan centros de
investigacién tales como el CELA, CEASPA,
TELS, y otros ya mencionados con anterioridad.

En estos casos, se entrecruzan aspectos éticos
y cient(ficos que no pueden soslayarse. En efecto,
a pesar de su posicion critica y de no involucra-
miento con las acciones gubernamentales, o qui-
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Z4s por eso mismo, estos centros estan incursio-
nando cada vez mas en el terreno del andlisisy
discusion de problemas especificos que afectan
el desarrollo de programas de politica social em-
prendidos directamente por el gobierno. Fre-
cuentemente, dado el nivel de informacién que se
maneja y sobre todo debido al contacto y consul-
ta con sectores directamente afectados (benefi-
ciarios), estos andlisis devienen en recomendacio-
nes concretas y en muchos casos, en alternativas
viables y/o razonables tanto dentro del marco
de los programas de desarrollo social y econd-
mico promovidos por el gobierno como de los
intereses de los grupos populares. Sin embargo,
ante la imposibilidad ‘ideolégica’ de tenderiin
puente, por el costo que esto pudiera implicar
en términos de colaboracionismo o de sesgo
‘reformista’, estas recomendaciones suelen deri-
var en soluciones formuladas a un nivel macro y
a largo plazo, como serfan las que podrian espe-
rarse de cambios estructurales profundos.

Desde luego, estos centros consideran que la
metodologia Accién-investigacion-Accién, que in-
volucra a los grupos oprimidos como objetos
y también como sujetos de su propio cuestio-
namiento social, no solo es capaz de ofrecer
auténticas soluciones alternativas a las que pueda
ofrecer el establecimiento, sino incluso de enri-
quecer infinitamente el conocimiento cientifico
de la realidad. Sin embargo, algunos consideran
(Freeman y Sherwood, 1981) que en su calidad de
“participes externos” tienen que pagar un precio,
y es que rara vez pueden influir directamente so-
bre las fuentes de decision politica que tienen en
sus manos la programacion y ejecuciéon de proyec-
tos que afectan urgentemente sectores de pobla-
cién. Esto conduce a un resultado paradégico y
contradictorio. En efecto, habida cuenta de que
estos centros independientes, operan con escasos
recursos econdémicos y débiles lazos de comunica-
cion con los centros de decisién polftica, se co-
rre el riesgo de que a largo plazo pueda limitarse
drasticamente su influencia sobre el conjunto de
la sociedad, por lo menos como fuente generadora
de conocimiento nuevo de la realidad, deviniendo
en consecuencia, en instrumentos orgénicos para el
analisis exclusivo de ‘situaciones de coyuntura’ y
de activismo promocional y descuidando el pensa-
miento critico de fondo.

c) Finalmente podemos hablar de un tipo par-
ticular de contribucién que hace la ciencia social
en nuestro medio y que se realiza por medio de lo

que podemos denominar la jnvestigacion social
autarquica, que es aquella que involucra ese con-
junto de investigaciones que, por ausencia de una
polftica nacional de investigacion cientifica y tec-
noldgica, tiene una influencia ‘incidental’ o mas
bien ‘accidental’ sobre las politicas de desarrollo.
Se trata basicamente de la investigacion social lle-
vada a término por catedraticos universitarios o
investigadores y técnicos de alto nivel. Este tipo
de investigacion comprende desde tesis de docto-
rado hasta incluso una diversidad de estudios que
se realizan a nivel de ministerios y demas depen-
dencias oficiales, pasando por verdaderas contri-
buciones a la teorfa y metodologfa cientffica.
Realmente no existe en Panama una adecuada
red de comunicaciones que permita aprovechar
debidamente este derroche de energfa intelectual
lo que lleva obviamente a la frustraciéon y la sen-
saciéon de algunos investigadores de que las cien-
cias sociales son inttiles. En este punto se impone
una reflexiéon sobre la situacion universitaria. En
efecto, la Universidad, y en este caso particular,
la Universidad de Panama, que es la instancia aca-
démica que ofrece condiciones ideales para un
aprovechamiento y planificacién 6ptima de los re-
cursos intelectuales a su mas alto nivel, atraviesa
por una situacion coyuntural en lo que respecta
al impulso de las ciencias sociales nuevas.

A este 1especto hay que indicar por ejemplo
que ciencias como la Sociologfa Y la Econom(a,
s6lo hasta la década del 80 alcanzan un significa-
tivo reconocimiento académico. La Escuela de
Sociologfa fue inaugurada en 1981 y la Facultad
de Economfa recién fue creada en 1982. Detenga-
monos un poco con respecto a la Escuela de So-
ciologia de la Universidad de Panama.

La Escuela de Sociologia de la Universidad de
Panam4, creada a dos décadas de distancia del ma-
sivo surgimiento de facultades, institutos y centros
de investigaciones especializados en Sociologfa en
la mayorfa de los paises latinoamericanos y a casi
una década de fundada la primera escuela de so-
ciologia en el pafs, surge bajo condiciones contra-
dictorias, por lo menos en lo que hace a los nuevos
requerimientos de profesionalizacion y legitima-
cién de las Ciencias Sociales.

En su creacién se combinan aspectos académi-
cos y polfticos. Por un lado, la escuela nace como
producto no s6lo de la agresiva inclusién, en casi
todos los planes de estudio de las diferentes carreras
impartidas en la Universidad —sobre todo después
de 1971— sino también de las crecientes expectati-
vas respecto a su capacidad analitica para cuestio-
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nar legitimamente el establishment En retorro,
sin embargo, esta Gitima razén conspirarfa en con-
tra de una mayor insercién y aceptacién de la mis-
ma en el mundo académico tradicional.

En el contexto de una universidad que, desde
1970 prohija un proceso de democratizacion y
de puertas abiertas, y que inspira un ambiente
anti-elitista y anti-tecnocratico —pero que muchos
definieran también como ‘masificador’ y papu-
lista—, a laSociologfa se le atribufa un rol cada
vez mas contestatario y cuestionador.

Pero si por un lado se daba la tardia aunque
critica insercion de la Sociologfaen el panorama
cientifico nacional, por el otro lado, la Universi-
dad de Panamd, respondiendo a un nuevo mo-
mento del desarrollo politico-social del pafs, y
a una nueva etapa de las relaciones con los EEUU,
expresada en los Tratados Torrijos-Carter, empie-
za a revisar criticamente (en 1981) los resultados
de la democratizacién-masificacion de la educa-
cion universitaria y a considerar las responsabilida-
des de la Universidad frente a las necesarias trans-
formaciones de orden econémico, social y polfti-
co (Plan de Desarrollo Universitario).

Si bien esta situacién atn no se ha proyectado
en acciones concretas de la politica universitaria
con respecto a alguna disciplina en particular (so-
ciologia, economfa, etc.) no existe la menor duda
de que las demandas reales de profesionalizacion
a nivel de estas ciencias, y la necesidad de que
las mismas adquieran no solo una mayor legitimi-
dad y capacidad de persuacién polftica, sino tam-
bién un mayor nivel cientffico, estd poniendo en
tensién a los principales resortes o instancias res-
ponsables del desarrollo de las CienciasSociales
a nivel de la Universidad de Panama.

Esto significa que el rol contestatario y cr(tico
que a nivel de la Universidad han asumido las nue-
vas disciplinas, aparentemente, s6lo puede rendir
frutos efectivos si se comprende cémo se insertan
estas nuevas disciplinas del conocimiento con las
demandas cada vez maés crecientes de la sociedad.
Es obvio entonces que la satisfaccion de esta de-
manda corre pareja con un incremento de la efica-
cia explicativa de las nuevas disciplinas y en su ca-
pacidad como medio realmente transformador y
no meramente macro-especulativo de la realidad
social.

3.  Algunos problemas y perspectivas
Dos hechos histéricos han jugado un papel

importantisimo en la configuracién de la nueva
Ciencia Social en Panama, permitiendo que esta de-

limite mds precisamente su campo de accién y que
incida de manera directa sobre la marcha de los
acontecimientos nacionales.

En primer lugar, el florecimiento de una ideo-
logfa pretendidamente mds cientifica que coloca
cada vez mds en el centro de lo que se conoce
como ciencia social, la investigacion cientifica.
La ‘investigacion’ (y toda la terminologfa, métodos
de trabajos, habitos, etc. que ella representa) se
convierte en el criterio legitimador de las ciencias
sociales, en lo que parece ser un velado reproche
al ensayismo verbalista y al normativismo jur(dico.
Independientemente de los diversos roles que in-
tente representar el cientifico social, bien como
consultor de politica, como asesor, como docente,
como técnico, e incluso como militante politico,
al criterio legitimador y lo que le confiere cierta
responsabilidad es su alegada fidelidad a los princi-
pios de la investigacion social. Poco importan los
marcos teéricos o ideolégicos que se utilicen, la
nueva ética se tiene que fundamentar, casi mistica-
mente, en la ‘investigacion cient(fica’. En segundo
lugar, y coincidiendo en gran medida con esta nue-
va ética tenemos que tanto el Estado, como los
sectores privados o independientes, paulatinamen-
te le han asignado al ‘factor social’ una impor-
tancia creciente. Contrario a los sectores economi-
cistas de la década del sesenta, se ha ido abandonan-
do la tendencia a considerar a los factores sociales
como variables dependientesde otras instancias
como por ejemplo, la economia. Por diversas razo-
nes, la variable social ha cobrado independencia
creciente, y si bien algunos la enfatizan como un
recurso para ocultar las contradicciones econémi-
cas y otros la subrayan precisamente para develar
esas contradicciones, esa evaluacién de rango ha
tenido efectos de importancia en lo que hace el
fortalecimiento de teorfas, conceptos y metodolo-
gfas de las disciplinas comprendidas bajo la deno-
minacidn de ciencias sociales en Panama.

Algunos hechos subrayan la coincidencia en-
tre la ideologia cientifica y la importancia de la
variable social. Por ejemplo, con respecto a lo pri-
mero, ya se observa, en la Constitucion de 1972,
una voluntad politica expresa orientada en el sen-
tido cientifico moderno. El articulo 78 sefala
categdricamente que “E/ Estado formulars la po-
Iitica cientffica nacional destinada a promover
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia”. Mds re-
cientemente, en junio de 1978, se crea la Ley 6
mediante la cual se establece la Comisién Nacio-

nal sobre Politica Nacional de Ciencias y Tecnolo-
gfa. Esta Ley hasta el momento, no ha sido desa-
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rrollada, sin embargo, a nivel de la Misi6n del Fon-
do Provisional de las NN.UU., de Ciencia y Tecno-
logfa en colaboracién con el MIPPE, se han venido
haciendo los intentos de evaluacién tendientes,
entre otras cosas, a crear condiciones que hagan
posible la materializacién del precepto constitucio-
nal expresado en la Ley correspondiente.

En lo que hace concretamente el segundo aspec-
to, o sea la relevancia de la ‘variable social’, es evi-
dente la importancia estratégica. Sin embargo, to-
davfa esta relevancia ha estado motivada bdésica-
mente por factores externos ligados a programas
de colaboracién técnica internacional y orientada
casi exclusivamente a programas de poblacién.
El trasfondo que prioriza la importancia de los as-
pectos demogréaficos en pafses pobres como los
nuestros es evidente y explica, ademas el involu-
cramiento o interés de sectores privados y otras.

De cualquier manera, los esfuerzos hechos en
materia socio-demografica han fructificado en ini-
ciativas concretas orientadas hacia la investigacion
interdisciplinaria en los campos de la investigacion
basica, la investigacién aplicada y la transferencia
de tecnologfa. En este sentido hay que seialar
que, a parte de todas las acciones que en el terreno
de investigacion y planificacion social se viene de-
sarrollando en Panamé desde la década del sesenta,
vale la pena destacar dos casos muy recientes que
apuntan hacia una eventual integracion y mayor
profesionalizacion de las Ciencias Sociales en nues-
tro medio. En primer lugar la creaci6on del CONA-
PODE (Comision Nacional de Polftica Demogra-
fica), grupo intergubernamental que ademas de
atender a los aspectos estrictamente polfticos-de-
mogréficos, se constituye potencialmente en un
centro de coordinaciéon en materia de investiga-
cién aplicada al desarrollo social. En segundo lu-
gar y virtualmente como una concrecién de los ob-
jetivos de CONAPODE, encontramos el COTEPO
(Comité Técnico de Poblacion), una unidad técni-
ca intergubernamental constituida mas reciente-
mente y que integra al MIPPE, Ministerio de Sa-
lud, Ministerio de Vivienda, Estadistica y Censo
de la Contralorfa General de la Republica, la Caja
del Seguro Social y el IFARHU.

Igualmente, el balance de algunas tareas concre-
tas realizadas por este Comité, como por ejemplo
el reciente informe sobre poblacién y Desarrollo
de Panamé (Publicacién Gréfica) Agosto de 1984,
involucra acciones de investigacién que a mediano
plazo podrfan rebasar el marco de los estudios pu-
ramente demogrificos e integrar otros topicos y
4reas de interés tanto para la politica social del Es-
tado, como para una eventual posicion interdisci-

plinaria a nivel de las ciencias sociales. De hecho,
los estudios de poblacién en Panamd, han tenido
la virtud de integrar, a escala tanto de investiga-
cién bésica como aplicada a un conjunto diverso
de disciplinas sociales tales como la economia, la
estadfstica social, la sociologfa, la ciencia polfti-
ca, la salud publica, etc., en una forma en que no
lo pudieron lograr los enfoques economicistas en
la década del sesenta.

Finalmente habfa que sefialar, con respecto a
los sefialamientos anteriores que todos estos aspec-
tos tienen una tremenda incidencia sobre la institu-
cionalizacién, profesionalizacion y legitimacion de
las Ciencias Sociales en Panam4, y constituyen los
pardmetros basicos dentro de los cuales se pueden
llegar a una vision realista del cual es su contribu-
cién al desarrollo econémico y social del pafs.
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