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COSTA RICA. LUCHAS CONTRA LAS POLITICAS DE PRI VATIZACION
Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CENTROAMERICA-EE.UU.

Ricardo Segura Ballar*

RESUMEN

El autor se refiere al intento de privatizacion de las telecomunicaciones en Costa Rica
y las movilizaciones sociales de oposicion, frente al “combo energético”. Un nuevo
intento de privatizacion aparece en los alcances del Tratado del Libre Comercio pro-
puesto por los Estados Unidos coincidente con las politicas econémicas de privatiza-
cion del Fm1y del BM.

El articulo ademas visualiza el interés expansionista de los Estados Unidos no solo
con este Tratado, sino con los cambios en la geopolitica mundial producto de las
intervenciones militares de ese pais en Afganistan e Irak.
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ABSTRACT

The autor speaks about privatization attempt of Costa Rica telecommunications and
tha social movements against the “energetic Combo”. A new oportunity of privati-
zation appears on the horizon with the Free Trade Agreement (FTA) proposed by the
United States in coincidence with economics of IMF and MB.

Moreover, the article visualizes that the expansionist interest of United States is not
only present in this trade, but in the world geopolitics changes as result of their mili-
tary intervention against Afganistan and Irak.
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INTRODUCCION

Este articulo rescata algunas vivencias
histéricas sobre las luchas contra la privati-
zacion en nuestro pais, especialmente de las

* Miembro de la Comisién Politica del Frente Interno
de Trabajadores del ICE, FIT, y del Comité Operativo
de la Comisién Nacional de Enlace, CNE.

telecomunicaciones, asunto en el cual, los tra-
bajadores del Instituto Costarricense de Electri-
cidad (ICE) han sido un agente social protagéni-
co y de vanguardia.

Estas oportunidades se vuelven muy
importantes en una coyuntura internacional
muy compleja en la cual hay un salto cualitativo
en el apuntalamiento de las plataformas de hege-
monia y dominacién por parte de los Estados
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Unidos, mas ahora, cuando la banda petrolera
que se apoderd de la Casa Blanca califica sin
ningun escrupulo cuales son los paises del bien
y cuales pertenecen al eje del mal y anuncia
guerras preventivas contra aquellos paises que
promuevan, segun ellos, el “terrorismo”.

Todo lo anterior se agravé y se puso mas
al descubierto a raiz de los atentados del 11 de
septiembre contra las torres gemelas y el Pen-
tagono, hechos que condujeron al bombardeo
de Afganistan y a la guerra criminal y de saqueo
contra Irak.

Muchos de nuestros paises conocen el
significado de estas guerras dirigidas a cerrarle
el paso a los movimientos revolucionarios o pro-
gresistas. La Republica Bolivariana de Venezuela,
su gobierno y su Presidente han experimentado
en carne propia la arrogancia y falta de escrapu-
los del imperialismo norteamericano.

Ricardo Segura Ballar

Pero en el fondo, lo que sucede es otra
cosa. En el terreno de la geopolitica hay una
intencién clara de dominacion mundial de los
Estados Unidos, que se dirige especialmente
al control de las zonas ricas en petréleo. No es
casual entonces lo que sucede a lo largo del para-
lelo 40°N, desde la zona del Caucaso —en ese
sector se ubica Chechenia—, pasando por el Mar
Caspio hasta Kirguistan. Unos grados mas abajo
0 mas arriba del paralelo 40°N y entre los meri-
dianos 40° y 60°E se desarrolla en este momento
uno de los juegos estratégicos de poder mas sen-
sibles, que inclusive podria derivar en un conflic-
to nuclear internacional y el Mar Caspio juega
un papel importantisimo en ese conflicto porque
bajo el mismo se encuentra una de las mayores
reservas de gas y de petréleo del mundo. Rusia
ve entonces amenazados sus intereses estratégi-
cos y militares en su propia frontera sur.

MAPA DE ASIA

ocEANO INDICO

Obsérvese la zona de conflicto a lo largo del paralelo 40° N y entre los meridianos 40 y 60° E.

Tampoco fue casual la intervencién en
Irak. Indistintamente de lo que ahora se argu-
mente, esa intervencion y la de Afganistan fue-
ron llevadas a cabo con el objetivo de atenazar
a Iran por los flancos este y oeste. Esa situacién
facilitaria la intervencién en Irdn y evidentemen-
te en Siria y el camino hacia el mar Caspio que-
daria limpio. El corredor entre los meridianos
40y 60°E y el paralelo 35°N seria controlado por
Estados Unidos en su totalidad. Una zona rica en

petroleo estaria bajo la égida del imperio. Impe-
rio que requiere petréleo como el cuerpo requie-
re de la sangre. El tono amenazador de Estados
Unidos contra Irdn en los tltimos meses, iba en
el sentido de cumplir con el objetivo de interve-
nir militarmente en ese pafs. Las causas de que
Estados Unidos bajara el tono fueron provocadas
por la intervencion de Rusia y porque se produjo
una asimetria estratégica en la zona de conflicto,
especialmente en Siria e Iran.
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Obsérvese la zona de conflicto a lo largo del paralelo 35° N y entre los meridicanos 40y 60° E,
notese el acceso al mar Caspio.

Todo lo anterior obliga hoy mas que
nunca a reflexionar profundamente sobre lo
que ha ocurrido y lo que esta ocurriendo en el
mundo entero y por supuesto en nuestros pro-
pios paises latinoamericanos, ricos también en
recursos energéticos y otros vitales para la vida,
en este caso el agua.

Pero este mundo de hoy no es sino el refle-
jo de procesos anteriores. Uno de ellos fue el
desplome del bloque de paises socialistas, que en
mucho, fueron un contrapeso muy importante
a la ambicion del capitalismo salvaje. El otro
se deriva inmediatamente de ese colapso, y es
el mal llamado proceso de “globalizacién eco-
noémica”, impulsado por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM).
Este proceso no ha significado otra cosa que
una contra-reforma social mundial en todo el
sentido de la palabra con la cual la mas perjudi-
cada ha sido la clase trabajadora inclusive de los
mismos paises industrializados.

LA CONTRA-REFORMA SOCIAL MUNDIAL

Todas esas politicas de estrangulamiento
de las economias de los paises se iniciaron en la
década de los anos 80 cuando esos organismos
financieros internacionales evaluaron errénea-
mente las raices de la crisis econémica al con-
siderar que esta no era mas que un problema
de liquidez de corto plazo. En consecuencia

esta percepcion de la crisis como un “shock”
de indole temporal llev6 a la conclusion de que
podia ser resuelta por los paises latinoamerica-
nos mediante medidas de corto plazo!.

La definicion de las medidas de estabiliza-
cién y ajuste estructural —aplicadas a América
Latina, Europa del Este y Africa desde mediados
de la década de los 80, partié inicialmente de
que el desajuste comercial y fiscal obedecian
sobre todo al caracter excesivo de la demanda
y, como se menciond anteriormente de que la
crisis econémica era un problema de liquidez
temporal que podia ser resuelto a corto plazo.

Progresivamente este analisis de la cri-
sis fue variando hasta considerar que, aparte
de las politicas correctivas de corto plazo, eran
necesarias reformas estructurales de mediano
y largo plazo tendientes a reducir el papel del
Estado, reformar el sector publico, abrir la
economia y desarrollar una estrategia comer-
cial orientada hacia fuera. Los organismos
financieros consideraron que la crisis tenia dos
causas fundamentales. La primera, la excesiva
intervencion del Estado, que se manifestaba en
predominio de politicas proteccionistas, en la
sobre-regulacion y en el hipercrecimiento del

1  Fallas Santana, Agustin. “De la crisis de la deuda a la
reforma del Estado”, resumen de conferencia dictada
para el Sindicato de Ingenieros y Profesionales del
ICE (SIICE), Foro “Analisis politico y econémico de la
coyuntura actual”, noviembre de 1995.
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sector pablico. La segunda, el populismo econé-
mico que se expresaba en laxitud fiscal y en la
reticencia a eliminar el déficit presupuestario.

Consecuentemente con ese analisis, los
organismos financieros internacionales definieron
las reformas econémicas en funcién de: en el
corto plazo, combatir el populismo y controlar
el déficit presupuestario y, a mediano plazo,
adoptar una estrategia de crecimiento orientada
hacia el mercado.

Con ese fin se propuso reducir la inter-
venciéon del Estado, liberalizar el comercio y
promover las exportaciones. El desglose de
esos tres objetivos en un decalogo de politica
econdmica es lo que se conoce como Consenso
de Washington?, en el sentido de constituir
la materializacion politica de la concepcion
neoclasica ortodoxa caracteristica de las refor-
mas econémicas impulsadas por los organis-
mos financieros internacionales.

Las primeras cinco medidas son para
lograr la estabilizacion mediante politicas
monetarias y fiscales. Las altimas cinco son
medidas tendientes a reducir el tamafo y el
papel del Estado. Estas diez politicas de refor-
ma son las siguientes: disciplina fiscal (déficit
cero), eliminacion de subsidios, reforma tri-
butaria, tasas de interés determinadas por el
mercado, tasas de cambio determinadas por el
mercado, liberalizacion comercial, promocién
de inversion extranjera, privatizacion de empre-
sas del Estado, desregulacion y negociacion de
convenios sobre propiedad intelectual.

Aproximadamente diez anos mas tarde
de aplicados los programas de ajuste estruc-
tural (1995), el resultado no era halagador
por sus efectos en la economia global al
ponerse de manifiesto que esta economia
habia creado un mercado de trabajo mundial
donde los trabajadores europeos, norteame-
ricanos, japoneses, etc., se encuentran en
directa competencia con la fuerza de trabajo
de paises en los cuales, los costos de mano
de obra son mantenidos 10 6 20 veces mas
bajos, al tiempo que aumentaba el desempleo
y caian los niveles salariales en los antiguos
paises industrializados.

2 Idem.
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Ya en las décadas del 70 y del 80, una
transferencia masiva de produccién comenz6
a llevarse a cabo para aprovechar los costes de
trabajo mas baratos en los paises pobres y en
los paises recientemente industrializados, par-
ticularmente los tigres asiaticos. Como conse-
cuencia sectores industriales completos des-
aparecieron virtualmente del norte de Europa
y de Norteamérica: acero, astilleros, textiles,
calzado y electronica. La reubicacion actual
de la produccién no solo afecté a las industrias
tradicionales en busca de mano de obra barata,
sino también a la manufactura sofisticada y a
las operaciones de servicio.

La economia global hoy es en efecto
una gran niveladora, pero nivela hacia abajo.
Muchos autores, entre ellos Joseph Stiglitz,
quien fuera economista principal y vicepresi-
dente del Banco Mundial y Premio Nobel de
Economia han hecho ver en diferentes articulos
y libros como operan las politicas fondomo-
netaristas en los paises que decidieron aplicar
los programas de ajuste estructural y como
efectivamente nivelan hacia abajo y como esas
decisiones politico-econdémicas han sido las res-
ponsables de las crisis econémicas ciclicas en
diferentes partes del mundo.

Precisamente Stiglitz afirma?® que la cri-
sis econémica mundial empez6 en Tailandia el
02 de julio de 1997. Los paises de Asia Oriental
venian de tres décadas asombrosas: los ingresos
se habian incrementado, la salud habia mejorado
y la pobreza se habia reducido a niveles impresio-
nantes. No solo la alfabetizacién fue universal,
sino que en pruebas internacionales de ciencias
y matematicas muchos de estos paises presenta-
ban mejores resultados que los Estados Unidos.
Algunos de ellos no habian tenido ni un solo afio
de recesién en tres décadas.

Pero las semillas del desastre, segiin el
economista habian sido plantadas. A comien-
zos de la década de los afios 90, los paises de
Asia Oriental habian liberalizado sus mercados
financieros y de capitales. No porque necesita-
ran atraer mas fondos, sino por presiones inter-

3 Stiglitz, Joseph. “Lo que aprendi sobre la crisis eco-
némica mundial desde el FMI”, 06 abril 2000, en:
www.rebelion.org Economia, La opinién publica, 01
de septiembre de 2003.
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nacionales, incluidas algunas provenientes del
Departamento del Tesoro de Estados Unidos.
Esto permitié una inundacién de capitales de
corto plazo que provoc6 una burbuja financiera
que efectivamente reventé con consecuencias
catastroficas. Tan rapidamente como entr6, el
capital sali6. La crisis econémica se propagd
y llegé hasta Rusia con los efectos que ya son
ampliamente conocidos.

En el caso de América Latina el supuesto
crecimiento no vino acompanado de una reduc-
cion de la desigualdad y ni siquiera de la pobreza.
En algunos casos la pobreza incluso aumentd. El
FMI se vanagloria del progreso latinoamericano
en términos de reformas de mercado durante la
pasada década (afios 90) pero habla poco sobre
el namero de pobres. Por supuesto, el FMI y el
BM ya no se vanaglorian tanto tras el colapso
de su mejor alumno, la Argentina y la recesion
y el estancamiento que infringieron a muchos
paises durante el Gltimo lustro.

Hoy estamos enfrentados no solo a esas
politicas econémicas impuestas por el FMI que
han reducido las economias de muchos paises,
sino que en el caso nuestro enfrentamos ya
directamente dos asuntos trascendentales: el
Tratado de Libre Comercio entre Estados Uni-
dos y Centroamérica y el ALCA.

Sobre el ALCA, tal y como lo define el
doctor Osvaldo Martinez*, no es més que un
proyecto norteamericano para crear un Acuer-
do de Libre Comercio entre la economia de
Estados Unidos, es decir, la mas rica y pode-
rosa del planeta y las economias latinoameri-
canas y caribenas, subdesarrolladas, endeuda-
das, dispersas, y cuyo Producto Interno Bruto,
sumado es diez veces inferior al del Estados
Unidos. Martinez afirma, en una primera
aproximacion que el ALCA, no es, ni mas ni
menos, que el proyecto de integracion entre el
tiburén y las sardinas.

4 Martinez, Osvaldo. “Posicion de Cuba sobre el ALCA”,
Encuentro Hemisférico de Lucha contra el ALCA,
Cuba Siglo XXI, 31 de mayo de 2001, en: http://www.
cip.cu/webcip/eventos/serv_espec/vs_alca/analisis_
opinion/a_oalcal3.html Osvaldo Martinez es doctor
en Ciencias Econdmicas y es director del Centro de
Investigaciones de la Economia Mundial, CIEM.

Es facil ver que América Latina lleg6 a
esa negociacion sobre el ALCA en unas condi-
ciones muy especiales de debilidad, de pobre-
za, de crisis econémica, social y politica; y
aan asi se pretende concertar el acuerdo de
mayor trascendencia histérica que nunca se
haya concertado con Estados Unidos, que puede
comprometer a fondo el futuro de la regién y de
sus pueblos, y hacerlo en su momento de mayor
debilidad econémica y politica y de mayor falta
de cohesion interna, parecia ser una carrera
hacia el abismo.

Cabe mencionar que el crecimiento de
América Latina, por ejemplo, el obtenido en la
década de los afios 90, fue la mitad del minimo
que establece la Comision Econ6mica para
América Latina de las Naciones Unidas (CEPAL)
como indispensable para poder empezar a redu-
cir las distancias entre desarrollo y subdesa-
rrollo y para poder reducir la pobreza en la
region. Ese reducido crecimiento se ha basado
en politicas muy fragiles que tienden a agotarse
rapidamente. Una de ellas es la privatizacion de
empresas estatales, tendencia que ya esta casi
agotada y donde se ha privatizado la mayoria
de empresas estatales estratégicas y rentables
como son las industrias de telecomunicaciones,
energia, petroleras y otras.

La segunda es el ingreso de capital, que
se ha hecho ver como una panacea neoliberal
para el desarrollo de América Latina, situaciéon
que pierde mucho de su atractivo cuando las
estadisticas indican que la tercera parte de
ese capital es especulativo de corto plazo que
ingresa o sale con una gran velocidad y que
mas bien se ha constituido en factor de deses-
tabilizacion, que ha actuado asi en todas las
crisis financieras que la regién ha padecido en
la década de los 90; y que ademas, ese capital
extranjero ciertamente entra, pero también
saca utilidades y es el responsable fundamental
de que, en definitiva, esas cifras de ingreso de
capital estén anuladas y mds que compensadas
por el déficit de cuenta corriente de balance de
pago que estd dado fundamentalmente a su vez,
por las utilidades que hacia afuera de los paises
latinoamericanos envia ese capital extranjero.

La tercera base de este proceso de creci-
miento ha sido el endeudamiento. Como refe-
rencia, América Latina, en el afio 1985, tenia
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una deuda de $300 000 millones de délares.
En el afio 2001 esa deuda ascendia a $750 000
millones de délares; pero solamente entre
los afios 1992 y 1999 la region entregd, como
servicio de esa deuda, $913 000 millones de
dolares. Esa deuda comprometia el 56% de los
ingresos de exportaciones de bienes y servicios
de la regién®.

Dichosamente, en cuanto al ALCA, han
surgido otras opciones de integraciéon comercial
que favorecen la integracion de los pueblos lati-
noamericanos y el intercambio justo. El triun-
fo del presidente Hugo Chavez en Venezuela
y el triunfo de fuerzas politicas progresistas
en Brasil, Uruguay, Argentina y Bolivia, abren
definitivamente la posibilidad de romper los
paradigmas y avanzar hacia nuevos conceptos
de colaboracion y desarrollo para los paises lati-
noamericanos.

La otra amenaza real para los pueblos
centroamericanos es el Tratado de Libre Comer-
cio entre EE.UU. y Centroamérica. Con esto la
linea se tensa verdaderamente porque, tal y
como lo explica Alberto Arroyo Picard®, miem-
bro de la Red Mexicana de accion frente al Libre
Comercio, estos Tratados buscan convertir en
ley supranacional el modelo neoliberal y con
ello ser una especie de seguro contra cambios
democraticos, es como redactar la constituciéon
de la economia de un solo mundo. Es decir, una
especie de “constitucion”, en el sentido legal
del término, que garantiza derechos al capital
y practicamente no marca obligaciones. Estos
acuerdos delimitan lo que los Estados pueden
o no pueden hacer: en adelante las decisiones
fundamentales de la politica y estrategia econé-
micas de nuestros paises ya no corresponderan
a las instituciones democraticas de cada pafis, se
fijan en una ley supranacional.

Los Tratados de Libre Comercio como
el que estd ya negociado, pero no ratificado,

5  Idem, p.3.

6 Arroyo Picard, Alberto (editor). Lecciones del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN):
el alfo costo del libre comercio, Primera Edicion en
espanol, México. Edits. Alianza Social Continental
y Common Frontiers Development Gap Alliance for
Responsible Trade, noviembre de 2003.
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excepto por El Salvador, Honduras, y ahora
Guatemala sacan del ambito de las institucio-
nes democraticas representativas la orientacion
de la economia y el desarrollo.

La democracia y las elecciones cada vez
tienen menos que ver con la parte econémica de
la gente, con su nivel de vida, con la posibilidad
de tener empleo, de mantener su derecho a la
salud, a la educacién, etc. Todo lo que tiene que
ver con su nivel de vida ya no se decide por los
que se eligio.

El Tratado de Libre Comercio se basa
en la teoria econémica que plantea que todo
funciona mejor dejando a solas las leyes del
mercado. No solo se liberaliza el comercio exte-
rior sino que establece mecanismos para que
todo se deje al mercado. No se negocia desde
un proyecto nacional de desarrollo, sino desde
la perspectiva de los grandes intereses de las
empresas transnacionales.

Cabe senalar, que los tratados, tal y como
lo afirma Arroyo, basado en la experiencia del
TLCAN, van mas alld que un acuerdo de aper-
tura comercial, de liberalizacion, de entrada y
salida de mercancias. Van mucho mas alla de
la misma Organizacion Mundial del Comercio
(oMcC) e incluyen temas que apenas ahora se
discuten en las negociaciones de la oMc, tales
como, inversién, propiedad intelectual, papel
del Estado, compras gubernamentales y servi-
cios. Incluye todo el sector agropecuario que
ningun pais lo ha liberado completamente.

Por eso, como se dijo al inicio, estos espa-
cios son fundamentales para la confrontacion
de ideas y la unificacion de estrategias interna-
cionales para enfrentar este tipo de situaciones.

En nuestro pais, ya se advertia sobre
las consecuencias de ese Tratado desde mayo
del 2002, cuando el presidente del Consejo de
Defensa de la Institucionalidad (cDI), organi-
zacion de resistencia civil, don Rodrigo Carazo
Odio, en una carta enviada al presidente de la
Republica Abel Pacheco de la Espriella, abordd
tres temas muy importantes: la generacion
eléctrica privada, la apertura de las telecomu-
nicaciones y el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos.

En ese momento el Tratado no era un tema
central y por el contrario si lo eran los temas rela-
cionados con el ICE, por eso se adjuntaron varios



Costa Rica. Luchas contra las politicas de privatizacion y el Tratado de Libre Comercio... 21

documentos de soporte sobre los temas relacio-
nados con la generacién privada de electricidad’
y la apertura de las telecomunicaciones®.

En el documento sobre el TLCY, el CDI
advertia de las consecuencias potenciales de
aventurar un Tratado con Estados Unidos,
tomando como referencia las consecuencias
del NAFTA en México. Otras organizaciones, en
paralelo también advertian sobre las condicio-
nes absolutamente asimétricas que impondria
Estados Unidos al Tratado y también iniciaban
su trabajo contra el Tratado.

Lo que inici6 en mayo de 2002, fue
tomando un caracter mas complejo, es decir, se
inici6 una etapa de visitas y de charlas a lo largo
y ancho de todo el pais que empezaron a llevar
un mensaje de advertencia a la poblacion sobre
las implicaciones del Tratado. Ademas, se traba-
jaba intensamente en la bisqueda y creacion de
una instancia unitaria que recogiera el sentir de
muchas organizaciones que se oponian al TLC,
para desde alli organizar la fase de resistencia.

Finalmente, el 18 de noviembre de 2003,
en un encuentro de organizaciones, celebrado
en la casa del expresidente Rodrigo Carazo se
conformé la Comisién Nacional de Enlace (CNE)
que retine un gran numero de organizaciones
que se oponen a que el pais y sus conquistas se
entreguen gratuitamente a las transnacionales.

El movimiento sindical también se orga-
niza, pues existe una campaia cerrada contra
las conquistas laborales, la jornada de trabajo,
convenciones colectivas, permisos sindicales,
etc. De hecho, tanto en el 2003 como en el 2004

7  Segura Ballar, Ricardo. “Recorte de la inversion y
el impacto de la generacion eléctrica privada en la
estructura financiera del Sector eléctrico del ICE”,
mayo de 2001, documento inédito.

8 Segura Ballar, Ricardo. “Participaciéon de Radiogra-
fica Costarricense SA (RACSA) en la privatizacién de
las telecomunicaciones”, abril de 2002, documento
inédito. “Apertura de las telecomunicaciones via
internet: De Millicom al Protocolo IP”, mayo de 2002,
documento inédito.

9  Lopez, Gilberto. “Frente al TLC con Estados Unidos
Costa Rica debe revisar su modelo de desarrollo”,
Consejo de Defensa de la Institucionalidad, documen-
to presentado al presidente de la Republica, mayo de
2002, inédito.

se realizd un importante trabajo para la movili-
zacion de los trabajadores contra ese Tratado, y
se esta realizando un intenso trabajo para esos
efectos en el 2005.

En ese mismo sentido, muchos prestigio-
sos intelectuales de las universidades estatales
han hecho aportes fundamentales y han ana-
lizado y escrito sobre los impactos del Tratado
en los campos de trato nacionall®, propiedad
intelectual, solucion de controversias, apertura
de mercados, etc. y como se afectarian servicios
vitales de la salud, educacién, telecomunicacio-
nes, energia, seguros y areas tan importantes
como la agricultura y otras, si ese Tratado se
aprueba. En este asunto cabe mencionar la des-
tacada labor del grupo Pensamiento Solidario.

Cabe mencionar que existe en estos
momentos en nuestro pafs una agenda paralela
de proyectos en la Asamblea Legislativa que
pretende la apertura de los mercados en tele-
comunicaciones, energia, financiero, de segu-
ros, recursos hidricos, etc., para que le facilite
el camino al Tratado de Libre Comercio. La
apertura de los mercados en esas areas vitales
para el desarrollo de un pais la consideramos
nosotros como la privatizacion mas barata. En
ese sentido es importante mencionar que las
politicas de privatizaciéon en nuestro pais han
encontrado una feroz resistencia desde el afio
1988 cuando se privatizé la telefonia celular en
la administracién de Oscar Arias Sanchez vy se le
entregd a la transnacional Millicom ese impor-
tante y rentable servicio. Esa telefonia volvi6 a
manos de Costa Rica en 1995 cuando se expulsé
a la transnacional (huelga contra Millicom) y el
Instituto Costarricense de Electricidad retomé
la telefonia celular. Igual resistencia contra las
privatizaciones se opuso en las administraciones
siguientes lo que se explica a continuacion.

REFORMA 'Y CONTRARREFORMA SOCIAL
EN COSTA RICA: LA LUCHA CONTRA
LA PRIVATIZACION Y EL TLC

Como referencia, en nuestro pais, la
industria eléctrica y de telecomunicaciones

10  Se refiere a cuando un pais determina, condiciona y
establece las normas de otro.
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todavia se encuentra en manos del Estado. El
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE),
creado por ley en 1949, es la institucion res-
ponsable del desarrollo eléctrico. En 1963 el
ICE asumi6 también, por ley de la Republica,
el desarrollo de las telecomunicaciones. Costa
Rica cuenta también con un sistema de segu-
ridad social, que si bien no es perfecto, cubre
vastos sectores populares, el sistema de seguros
es estatal y se cuenta con una banca estatal
fuerte, aunque en este caso, también existe la
banca privada. Hay un sistema de educacion
publica que es muy extendido, igual en este
caso, en paralelo con participacién de entidades
educativas privadas. En cuanto a la educacion
universitaria, existen las universidades del Esta-
do que gozan de importante prestigio.

Sin embargo, sostener el Estado y sus
instituciones estratégicas, como parte funda-
mental del desarrollo y de la distribucién de la
riqueza, en esta época donde las corrientes pri-
vatizadoras han impuesto su agenda en muchos
paises del mundo donde rige una barahtnda
incontrolable, no ha sido una tarea facil. Cabe
destacar entonces que en Costa Rica, donde
al igual que en otros paises, los sectores que
abanderan las tesis para reducir el papel del
Estado como elemento central de mediacién
y de negociacion, avaladas por el Consenso de
Washington, que han empujado muy fuerte en
esa direccién, no han obtenido los resultados
que hubieran esperado, es decir la privatizacion
completa del sector estatal.

Resumiendo, en Costa Rica, los sectores
neoliberales no han podido avanzar mucho en
cuanto a la privatizacion de las instituciones
estratégicas y el Estado sigue jugando un papel
muy importante en cuanto a las politicas de
desarrollo y de distribucién de la riqueza y
como parte mediadora de los diferentes intere-
ses de los sectores sociales.

Hoy nuestro pais enfrenta, tal y como se
coment6 anteriormente, una situacion en extre-
mo compleja que es el Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos. Ese Tratado, que implica
una transformacion radical del modelo de desa-
rrollo, es el principal reto que tiene el movimien-
to social en este momento. Si bien el Tratado
fue negociado y firmado, es en Costa Rica donde
mas resistencia ha encontrado, porque, como se
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explicd, las instituciones estratégicas que brin-
dan servicios fundamentales como salud, edu-
cacion, electricidad, telecomunicaciones, agua,
se ven inmediatamente amenazadas por las
politicas de apertura comercial y de libre mer-
cado que ese Tratado impone. En ese sentido,
en Costa Rica se marca una diferencia central
con el resto de paises centroamericanos porque
las instituciones estratégicas se mantienen en
manos del Estado y en el resto de Centroamé-
rica muchas de las instituciones que brindaban
esos servicios estratégicos fueron ya privatiza-
das, especialmente las relacionadas con energia
y telecomunicaciones, negocios de por si muy
rentables. En otros campos como el de los medi-
camentos genéricos, propiedad intelectual, trato
nacional, agricultura, flexibilidad laboral, todos
los paises saldran perjudicados por igual.

Como dato importante de lo que esta en
juego es que en nuestro pais la cobertura en
electricidad es del 97% del territorio y en teleco-
municaciones es del 96%. La telefonia celular es
brindada por el Estado, a raiz de las disposicio-
nes constitucionales, siendo las tarifas celulares
en Costa Rica una de las mas baratas del mundo
y la mas barata de Latinoamérica. El servicio de
Internet y de lineas dedicadas también los brin-
da el Estado, todo por medio del ICE.

ANTECEDENTES HISTORICOS

En la década de los afios cuarenta Costa
Rica se enfrent6 a decisiones histéricas trascen-
dentales cuando hombres como el Dr. Rafael
Angel Calder6n Guardia, Monsefor Victor
Manuel Sanabria, Manuel Mora Valverde y otros
importantes dirigentes de esa época lograron
para nuestro pafs una gran reforma social, a
partir del agotamiento del modelo liberal vigente
desde las reformas del general Tomds Guardia.
Esa lucha por la reforma social fue prolongada y
obedeci6 a una serie de contradicciones sociales
que dialécticamente la fueron cristalizando. Esa
gran reforma social, establecié el c6digo de tra-
bajo y las garantias sociales, se creé la Caja Cos-
tarricense de Seguro Social y se cre6 también en
esos afos la Universidad de Costa Rica.

Posteriormente surgi6 el conflicto arma-
do en 1948, liderado por José Figueres Ferrer.
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Los hechos armados del 48 se basaron principal-
mente en la lucha contra la corrupcion y el frau-
de electoral. Sin embargo, en esa coyuntura tan
compleja, donde se tocaron intereses de clase
muy fuerte, algunos sectores econémicamente
poderosos esperaban otro resultado del conflicto
armado, es decir, la contra-reforma social.

Con gran visién politica y sentido social,
José Figueres Ferrer no solo respeté la reforma
social sino que la profundizé en muchos aspec-
tos. El ICE! es un buen ejemplo de esa visién
politica de entonces, lo mismo que la naciona-
lizacién bancaria. Pero los contra-reformistas
quedaron al acecho esperando nuevas oportu-
nidades y mejores momentos para golpear las
reformas sociales logradas en los afios 40.

Esa oportunidad se les presentd en la
década de los afios 80 como consecuencia de
la interpretaciéon que hicieron los organismos
financieros internacionales (FML, BM) de la crisis
de la deuda que derivé en una serie de medidas
de corto plazo para, segun ellos, combatir el
populismo y controlar el déficit presupuestario
y a mediano plazo adoptaron una estrategia de
crecimiento orientada hacia el mercado. Con
ese fin se propuso reducir la intervencién del
Estado, liberalizar el comercio y promover las
exportaciones. Todas esas politicas neoliberales
y contra-reformistas de “ajuste estructural” se
conocen, como ya se menciond, como el Con-
senso de Washington.

PRIVATIZACION DE LA TELEFONIA CELULAR
Y DE LAS TELECOMUNICACIONES

La aplicacién de los Programas de Ajuste
Estructural se inicié en la administraciéon de
Luis Alberto Monge Alvarez (1982-1986), aun-
que en esa administracién no se manifestarian
de manera evidente los lineamientos contra-
reformistas que encierran esos programas.

11  El ICE fue creado mediante la Ley 449 del 26 de julio
de 1949. Al ICE se le dieron facultades amplias para
buscar una solucion a la crisis energética, siendo su
programa basico de trabajo la construccién e insta-
lacién de nuevas plantas y las correspondientes redes
de transmision, distribucion y subestaciones.

En todos los gobiernos que le siguieron y
al amparo del Consenso de Washington y de las
politicas del Fondo Monetario Internacional (FMI)
y del Banco Mundial (BM) se pusieron en practica
politicas dirigidas a consolidar la contra-reforma
social. Sin embargo, fue durante la administra-
cién de Oscar Arias Sanchez (1986-1990) cuando
se iniciaron las politicas tendientes a privatizar la
industria de las telecomunicaciones!? en nuestro
pais y abrir el mercado energético.

Este proceso se inicié en 1983 pero se
intensificé en ese periodo. Fue un proceso abso-
lutamente ilegal donde particip6 inclusive la alta
administracién de la institucion que ignoré las
recomendaciones de la Procuraduria General y
de la Contraloria General de la Republica, cuan-
do esta altima advirti6, en 1985, que se tenia que
respetar el asunto constitucional. Siguiendo por
ese sendero de ilegalidad, en el ano 1987 se sus-
cribi6 el Acuerdo de gobierno 268 que le permi-
tié a la transnacional estadounidense MILLICOM y
a su mampara nacional COMCEL SA, operar ilegal-
mente la telefonia celular en nuestro pais a partir
de abril de 1989. Ilegalmente porque se violenta-
ron los articulos 121 de la Constitucién Politica
que impedian el uso de segmentos del espectro
radioeléctrico si los mismos no eran otorgados
por concesion legislativa. Ese articulo considera
el espectro radioeléctrico como un bien dema-
nial y por lo tanto en manos del Estado.

En cuanto a la telefonia celular, la lucha
nunca se abandond, asi, el Sindicato de Ingenie-
ros y Profesionales del ICE (SIICE), motivado por
la situacion de ilegalidad constitucional en que
operaba la transnacional MILLICOM interpuso,
en octubre de 1991, un recurso de inconstitu-
cionalidad®® contra el acuerdo 268 firmado por

12 Laindustria de las telecomunicaciones fue nacionali-
zada en 1963 mediante la Ley 3226 del 28 de octubre
de ese afio. Esta fue una extension a la Ley 449 de
creacion del ICE de 1949.

13 Accién de inconstitucionalidad: Sindicato de Inge-
nieros del ICE contra el acuerdo del Poder Ejecutivo
268 del 04 de diciembre de 1997 y la interpretacion
y aplicacién dada por la Oficina Nacional de Control
de Radio y avalada por el Poder Ejecutivo a los articu-
los 6 de la Ley de Radio y 59 inciso b), 61 y 62 de su
Reglamento Ejecutivo, Salvador Lépez Alfaro, 22 de
octubre de 1991.
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el presidente de entonces Oscar Arias Sédnchez,
uno de los principales ide6logos de la privatiza-
cién en nuestro pais.

Los frentes que se abrieron contra la
transnacional fueron diversos. Para ilustrar
esto, en 1991, se integr6 una Comisién Inves-
tigadora Legislatival4, que trabajé bajo el expe-
diente 11 444, que llevé a cabo un excelente
trabajo sobre la participacién de la transnacio-
nal en nuestro pais. Esa investigacion puso de
manifiesto en su informe afirmativo de mayoria
del 19 de agosto de 1993, el trafico de influen-
cias y de corrupcion en este caso particular.

Ese mismo afio, el 26 de octubre de 1993,
la Sala Constitucional declaré con lugar!> el
recurso interpuesto por el SIICE contra el ile-
gal acuerdo 268. La Sala Constitucional dio un
plazo de un afio a la empresa MILLICOM para que
se pusiera a derecho en su accionar, sin embar-
g0, eso no se cumplié y la situacion se agravd
a inicios de 1995, a un afio de la administra-
cion Figueres Olsen (1994-1998) y se lleg6 a esa
situacion por el intento de esa administracion
para que la transnacional por medio de figuras
contractuales también cuestionadas constitu-
cionalmente continuara brindando el servicio
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de telefonia celular en nuestro pais. Los sectores
interesados en mantener la empresa, que instald
solamente 3500 celulares, insistieron en que
siguiera operando ilegalmente cosa que inmedia-
tamente exacerb6 los animos del sector laboral.

La huelga contra la transnacional MILLI-
COM se inici6 en mayo de 1995, siete afios des-
pués de que la empresa iniciara sus operaciones
ilegales. Tuvo una duracién de 15 dias y se exten-
di6 a todo el ambito nacional. Ese mismo mes,
la empresa fue inhabilitada para que continuara
brindando el servicio, es decir, fue desconectada
por los mismos trabajadores. Al final de la huel-
ga, la transnacional tuvo que cerrar su actividad
en Costa Rica y el ICE tom6 en sus manos la tele-
fonia celular democratizando el servicio.

Hoy a 10 afios de la huelga, el ICE ha colo-
cado 1,2 millones de lineas celulares y si todo
sale bien, en cuanto a los procesos administra-
tivos, a finales del 2005 se habran colocado 1,8
millones de lineas celulares con una de las tari-
fas més baratas del mundo. Cabe destacar que
todos los involucrados en el escandalo y en las
irregularidades que se dieron quedaron impunes.

Durante esa misma administracion de
Oscar Arias Sanchez, ademads de la privatizacién

DIRIGENTES SINDICALES DEL ICE DURANTE LA HUELGA CONTRA LA TRANSNACIONAL MILLICOM

-

!

Aparecen Jesus Castro, Jorge Arguedas, Jeannette Gonzalez, Jorge Mufioz y Olga Serrano, mayo de 1995.

14 La Comisién se cre6 como Comision Especial para
investigar el area de telecomunicaciones del ICE, inclu-
yendo RACSA, en relacién con comunicaciones via satéli-
te, facsimiles, telefonia analdgica, celular, etc., asi como
actuaciones de los jerarcas de ambas instituciones.

15 La resolucién de la Sala Constitucional 5386-93 del
26 de octubre de 1993, declaré inconstitucional los
negocios juridicos celebrados entre el ICE y Millicom
de Costa Rica SA, para facilitar a esta Gltima empresa
la operacion de la telefonia celular.
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de la telefonia celular que fue revertida en 1995,
en 1988 se instrument6 un intento para la pri-
vatizacién del sector de Telecomunicaciones
del ICE, disfrazado de “democratizacién eco-
némica”.

Con la redaccion de un proyecto de ley
se propuso la creacion de una “Empresa Cos-
tarricense de Telecomunicaciones” (ECOTEL),
en la que el ICE “conservaba” el 40 % de las
acciones y el otro 60% seria vendido a accio-
nistas privados, a los usuarios y a los emplea-
dos de la empresa, sin embargo, en virtud de
la oposicion generada en el pais al proyecto
de privatizacion del ICE, donde de nuevo las
organizaciones de trabajadores jugaron un
papel central, el intento de privatizacién fue
abortado.

Cabe mencionar que durante el periodo
en que se promovié el proyecto ECOTEL se pro-
dujeron una serie de consecuencias negativas
para el desarrollo de las telecomunicaciones en
nuestro pafs. Las telecomunicaciones fueron
desmejoradas en servicio, calidad y desarrollo,
situaciéon que se corregiria posteriormente.
Importante sefialar que este proceso también
fue investigado por una Comisién Legislatival®,
bajo el expediente 10 696.

SERVICIO CELULAR
TARIFA BASICA MENSUAL

TAR. BAS. MINUTOS TAR./MIN.

DOLARES INCLUIDOS  DOLARES
Costa Rica 7 60 0,07
Guatemala* 28 250 0,11
Honduras* 15 60 0,25
El Salvador* 15 60 0,27
Nicaragua* 30 100 0,35
Panama* 12 0 0,45

* Costa Rica. Tarifa basica mensual servicio celular,
una de las mas bajas del mundo.

16 Comisién Especial para analizar los problemas que
afronta el Instituto Costarricense de Electricidad
respecto a los programas de generacion eléctrica y
servicios publicos de comunicacién.

APERTURA DE UN SEGMENTO DEL SECTOR
ELECTRICO: LA GENERACION ELECTRICA PRIVADA

La privatizacién del Sector Eléctrico se
dio por medio de la apertura de un segmento
que permitié la participacion de los generado-
res privados.

Esa situacion se inicié a finales de 1987
cuando se empieza una campafa que advertia
sobre los peligros de una reduccién de la capa-
cidad generadora a raiz de una situacién de
sequia que estaba perjudicando el llenado de los
embalses. La campana fue orquestada durante
1998 y por supuesto culminé en la propuesta de
que ante esa situacion se abriera un segmento
del mercado a los generadores privados.

A la Asamblea Legislativa fue enviado
un proyecto, conocido como Ley 72007, que
efectivamente era el respaldo a dicha propues-
ta privatizadora. La Ley fue discutida en el afio
1989 pero fue aprobada en septiembre de 1990,
entrada la administracion Calderén Fournier.
La Ley limitaba la potencia a un maximo de 20
000 kilovatios por central y limitaba el porcen-
taje de generacion privada total a un 15 % de
la potencia del conjunto de centrales eléctricas
que conforman el Sistema Eléctrico Nacional
(SEN). La apertura de un segmento, traducida
en la Ley 7200, no presenté un problema inme-
diato, sin embargo, en mayo de 1995 se modi-
fic6 la estructura de esa Ley con la Ley 750818,
con la cual se agregd un capitulo de compra de
energia bajo régimen de competencia hasta un
15% adicional al 15% de la potencia del conjun-
to del SEN y en bloques de no mas de 50 000 KW
de potencia. Es importante mencionar, que por

17 La Ley 7200 se aprobo el 28 de septiembre de 1990 y
se denominé Ley que autoriza la generacion eléctrica
auténoma o paralela, tiene como propdsito permitir
la generacion eléctrica mediante centrales hidroeléc-
tricas y aquellas no convencionales de limitada capa-
cidad —que no sobrepasen los 20 000 kilovatios (KW)
de potencia—, pertenecientes a empresas privadas o
cooperativas de electrificacién rural que puedan inte-
grarse al Sistema Eléctrico Nacional (SEN).

18 La Ley 7508 es del 09 de mayo de 1995 y modificé la
estructura de la Ley 7200 y algunos de sus articulos;
a la vez agregé un Capitulo II, denominado Compra
de Energia bajo Régimen de Competencia.
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FOTOGRAFIA HISTORICA

Ing. Fernando Arias del ICE, desconexion de la transnacional estadounidense

MILLICOM el 09 de mayo de 1995.

una interpretacion de la ley, el ICE tiene actual-
mente que comprar toda la generacién privada.
Todo esto, sumado a disposiciones tarifarias que
se dieron a finales del afio 1994, provocé que la
situacién cambiara drasticamente cuando se
favorecieron tarifas leoninas ilegales a esos
generadores privados.

Todo favorecié para que las tarifas de
compra de electricidad privada se incrementa-
ran brutalmente lo que provocé6 una situacién
de inestabilidad financiera del Sector Eléctri-
co. Es asi, que en la actualidad, el ICE tiene
que destinar un porcentaje muy significativo
de los ingresos corrientes del Sector al pago
de esa generacion, creandose una asimetria
perversa si se relaciona lo generado por el
ICE, los ingresos corrientes y lo pagado a esos
generadores.

En algunos meses, por un porcentaje
muy bajo de generacion, que llega a un maximo
del 13% del total generado, el ICE tiene que des-
tinar hasta un 36% de sus ingresos corrientes
para el pago de esa generacién privada.

Como se mira, algunos que impulsan la
apertura aducen que esa figura es diferente a la
privatizacion, pero en el fondo no significa otra
cosa que la privatizacién m4s barata.

LA VENTA DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS
ESTRATEGICAS: LA CAMPANA DE LA DEUDA
INTERNA

Entre 1995 y 1998, durante la adminis-
tracion Figueres Olsen, se desarrollé en nuestro
pais la campafia de la deuda internal?, con la
cual se intenté convencer a la opinién publica
que en el caso de no pagarse dicha deuda, nues-
tro pais se hundiria en los abismos financieros.

19 El problema de la deuda interna fue utilizado en
nuestro pais por las estructuras politicas tradiciona-
les, para efectos de orquestar una campana tendiente
a debilitar ideolégicamente a los costarricenses en
cuanto a las bondades del Estado Solidario. El climax
de esa campana se dio durante 1996.
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REUNION DEL CDI

Vista parcial del auditorio. En la mesa Xiomara Esquivel,
Ricardo Segura, don Rodrigo Carazo Odio y Rodrigo Masis
Dibiasi, octubre de 1999.

Fue una campafia de hostigamiento y
terror ideol6gico muy agresiva para vender sin
resistencia las instituciones del Estado. La cam-
pafia inici6é timidamente a finales de 1994 pero
escal6 en intensidad en 1995.

En junio de 1995, el expresidente de la
Republica, don Rodrigo Carazo Odio (1978-
1982) le sali6 al paso a las tesis privatizadoras
y expuso sus criterios sobre los Programas de
Ajuste Estructural?.

El expresidente sefial6 al Banco Mundial
y al Fondo Monetario Internacional como los
responsables de modelos de desarrollo a los
paises, que en la practica solo beneficiaban a los
paises industrializados. Puso en claro el expre-
sidente que esas politicas degradan la condicion
humana y que la violencia, la explotacion, el
abuso y la violacién de los derechos humanos
son consecuencia de esas politicas que favore-
cen solo a unos cuantos elegidos.

Para noviembre de 1995, por el peso poli-
tico de los involucrados y por las declaraciones
que estos brindaban, se pudo inferir que nues-
tro pais tenia ante si una campafia que iba a
tomar fuerza en 1996.

En ese marco, las organizaciones sindica-
les del ICE, que estaban relativamente debilitadas
por la huelga contra la transnacional MILLICOM,
comprendieron que en la nueva batalla que se

20  “Los PAE”, Dr. Rodrigo Carazo, La Republica, 15 de
julio de 1995.

avecinaba era fundamental contar con el apoyo
de fuerzas externas.

Asi, con esa vision y cuando las fuerzas
privatizadoras, con el apoyo del gobierno, se
lanzaban de lleno a la tarea de quebrar la reser-
va ideoldgica de los costarricenses y esperando
no encontrar resistencia al frente, se cre6 —en
mucho por la iniciativa de las organizaciones
laborales del ICE21—, el Consejo de Defensa de la
Institucionalidad (cDI) en abril de 1996, presidi-
do por el expresidente don Rodrigo Carazo Odio.

En el cDI convergieron diferentes orga-
nizaciones y personalidades de diferentes cre-
dos ideolégicos que permitieron en mucho
levantar una plataforma de respuesta a las
tesis favorables a la privatizacién y venta de
activos del Estado.

Durante esa campafa el DI desarrollé una
contraofensiva sistematica contra el gobierno y
sus aliados. Cabe mencionar que en esta campa-
fla particip6 activamente a favor de las tesis pri-
vatizadoras el expresidente Oscar Arias Sanchez,
junto a Eduardo Lizano Fait, que en ese entonces
fungia como presidente del Banco Central.

A ese terreno también fueron llevados,
a finales de 1996 —por iniciativa de Oscar
Arias—, varios ex presidentes, que finalmente
no aceptaron poner en primera instancia la
venta de activos o de instituciones estratégicas
para resolver el problema de la deuda. Esto por
la intervencién decidida de don Rodrigo Carazo
en contraposicién a la actitud privatizadora de
Oscar Arias Sanchez.

Finalmente a finales de 1996, la campana
de la deuda interna fue neutralizada politica-
mente y a mediados de 1997, cuando se iniciaba
de nuevo el ciclo electoral, la campania se redujo
atn mas en intensidad hasta casi desaparecer a
finales de ese mismo aflo.

Se habia neutralizado una batalla que
teniamos seguridad se iniciarfa de nuevo, una
vez reorganizadas las fuerzas privatizadoras
después de la campana electoral que finalizé
en enero de 1998 y con la toma del poder por el
nuevo gobernante en mayo de ese mismo afio.

21  Segura Ballar, Ricardo. “La resistencia nacional con-
tra la politica de implantacién del modelo econémico
neoliberal en Costa Rica, la campana de la deuda
interna, intento de fractura ideolégica para vender
las instituciones del Estado”, SIICE, octubre de 1999,
documento inédito.
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EXPRESIDENTE OSCAR ARIAS, UNO DE LOS PRINCIPALES IDEOLOGOS
DE LA PRIVATIZACION EN COSTA RICA

San Jose de Costa Rica. Ano I1I. No. 1103

PRrROPONE VENDER INS, ALGUNOS BANCOS Y LA MITAD DEL ICE

Arias insiste

Campana por la venta de las

en prlvatlzar

instituciones estratégicas,
noviembre de 1995. Hoy apo-
ya irrestrictamente el TLC
anexionista con Estados Unidos.

® Rodolfo Méndez:
“Ese piantcam:e:;to
puede ser una buena
base de discusion”™

REUNION DE EXPRESIDENTES, OCTUBRE DE 1996

ANGELA OROZCO
La Repiiblica

Con el peso politico de cinco
expresidentes de la Republica
que defienden la venta de empre-
sas publicas para encarar el pro-
blema de la deuda interna, el Go-
bierno prepara el terreno para
amarrar un Gnico paquete de le-
yes que se apruebe sin tropiezos
en la Asamblea Legislativa.

La tesis de una ley marco que
iria por la via rapida con la ben-
dicion de los principales partidos
politicos, Liberacion Nacional y
la Unidad Social Cristiana, fue
consultada ayer por el presidente
José Maria Figueres en una reu-
nién con los exmandatarios Ma-
rio Echandi, José Joaquin Trejos,
Rodrigo Carazo, Luis Alberto
Monge, Oscar Arias y Rafael An:
gel Calderon en la Casa Presiden
cial

Acompaiado por los miem
bros de suequipo econdmico y du-
rante tres horas, el gobernante
sonded el apoyo que podria tener
la medida, que debera ser acorda-
da por consenso, y la cual la
dria que aprobar. vas con los expresidentes.

Pama lidar dol nrinsinal nar.

Gobierno busca tramite expedito en Asamblea

Alistan pacto para prlvatlzar

Asamblea Legislativa solo ten-  Por espacio de tres horas, el presidente Figueres, junto con su equipo economico, analizb en su despacho ahemaﬂ dentes aqui es

Pocas horas antes del encuen
tro, el presidente de la Asamblez
Legislativa, Walter Coto, en unz
visita a LA REPUBLICA, habiz
lanzando una declaratoria de gue
rra a cualquier intento “por im:
poner (de la Asamblea) desde fue-
ra decisiones trascendentales pa-
ra el pais, incluida la venta de ac-
tivos”.

Anuncio su objetivode lograr
una gran discusion dentro de la
Asamblea para todas las propues-
tas, sin limite de tiempo.

Aunque con diversos mati-
identes Luis Alber-
Angel Calderén

Au;m i0n por lo que ocurriria si

no se toma una decision para de-

sahogar la economia del pais y de

los ciudadanos.

Frente a un simple agradeci
si s

a

n (sobre la det udw interna),
la incertidumbre del
versionista y del ciudadano,

que merecen un futuro mejor
“Si estamos los seis expresi
e todos coin
m delo que

Aot fensacaia e

cidimos en Iz

Maniobra de convencimiento a la opinién publica para vender los activos del Estado con el pretexto de

pagar la deuda interna.

Asumi6 el poder, el Dr. Miguel Angel
Rodriguez, formado en economia y con posi-
ciones muy claras y favorables a las corrientes
aperturistas y privatizadoras.

En su gobierno se hicieron tres intentos
con el objetivo de abrir el mercado de las teleco-
municaciones. El primero de ellos, en 1998, fue el
proceso conocido como “concertacién nacional”
el cual pretendi6 legitimar la apertura del sec-
tor de telecomunicaciones y de los seguros. El
proceso de concertacién fue una interesante

vitrina donde la mayoria de los participantes se
mostraron favorables a la apertura del sector.
Finalmente, al establecerse un clima
abierto de desconfianza el proceso de concerta-
cién fracasaria, sufriendo el gobierno la primera
derrota politica en cuanto a la apertura del sec-
tor de telecomunicaciones y de los seguros2, sin

22  El Instituto Nacional de Seguros es también una ins-
titucién estatal que monopoliza ese servicio. Se han
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embargo, el gobierno, en 1999, intent6é de nuevo
la privatizacién de las telecomunicaciones con
la modificacién a los articulos 188, 189 y 190
de la Constitucién Politica, que implicitamente
conllevaba a una apertura del sector.

REUNION ENTRE DIPUTADOS, OCTUBRE DE 1999

Parte de la Comision Politica del Frente Interno de Traba-
jadores y Trabajadoras del ICE (FIT). Aparece el diputado
Alex Sibaja y los dirigentes del FIT, Jorge Arguedas, Ricardo
Segura, Alonso Araya y Jests Castro.

Entonces se dieron las primeras movi-
lizaciones sindicales contra esas intenciones.
Con las movilizaciones y participacién de sec-
tores politicos como el cbI y el Comité Socio-
laboral y otros, y con la oposiciéon de algunos
diputados del partido Liberacion Nacional (PLN)
y del partido Unidad Social Cristiana (PUSC) y
del partido Fuerza Democrética (FD) se logré
poner fin a ese intento del gobierno por abrir
el sector de telecomunicaciones, sufriendo el
gobierno del Dr. Miguel Angel Rodriguez su
segunda derrota politica.

El tercer intento fue el proyecto de ley
conocido como “combo energético”; el gobier-
no, ignorando todas las sefiales politicas y
sociales, creyendo inclusive que no encontraria
respuesta al frente, apost6 por el “todo o nada”
con ese famoso proyecto de ley.

Esa intencion del gobierno y de los sec-
tores proclives a la apertura de las industrias
de energia y telecomunicaciones inicié en 1999.
Para octubre de ese afio, las fuerzas sociales de
nuestro pais ya se preparaban para la resistencia.

hecho esfuerzos por privatizarlo pero no han podido,
por la resistencia frente a esos intentos.

En ese mes se tomaron importantes decisiones
en el conjunto de organizaciones que se apresta-
ban a dar la lucha contra la privatizacion.

Para enero del 2000 ya fue una realidad la
colision social y en marzo la situacién politica en
nuestro pais se tenso cuando el proyecto fue apro-
bado en primer debate el 20 de marzo de 2000 por
los diputados de la Asamblea Legislativa.

Eso desaté una vasta reaccién popular
que logré6 paralizar el pais e hizo retroceder al
gobierno en su intento de privatizacién. EI pro-
yecto tuvo que ser retirado antes de que se le
diera segundo debate.

EL 20 DE MARZO DE 2000, EL CONGRESO APROBO
EL “COMBO ENERGETICO”

Manifestantes en las afueras de la Asamblea Legislativa.

Esa movilizacién y presién popular cul-
minaron con el acuerdo para la creacion de la
Comision Especial Mixta Legislativa, situacion
que se derivo del proceso de negociacion, inicia-
do el 04 de abril del 2000, con las autoridades
del gobierno involucradas en este asunto.

Por el Frente Interno de Trabajadores y
Trabajadoras del ICE, la Comisiéon Especial la
integraron los compafieros Jorge Arguedas, Fabio
Chavez y Ricardo Segura; en representacion del
sector estudiantil, particip6é la compafiera Eva
Carazo; por la Pastoral Social participaron la
compafiera Pilar Urefia y William Vargas (falle-
cido) y por el sector ambiental, el companero
Orlando Portilla.

La Comisién Especial Mixta culminé su
esfuerzo el 17 de noviembre de 2000, cuando
los diferentes sectores involucrados rindie-
ron sus correspondientes informes y criterios
sobre la situacion del sector de energia y de
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INTEGRANTES DE LA COMISION ESPECIAL MIXTA

jConstruyamos juntos un nuevolCE

William Vargas (qdp), Ricardo Segura, Orlando Portilla,
Eva Carazo, Pilar Urena, Jorge Arguedas y Fabio Chavez.

telecomunicaciones. El principal acuerdo fue
el Plan de Contingencia, para solucionar lo
relacionado con las inversiones, duramente
contraidas por el gobierno con el objetivo de
debilitar la institucion.

Con el “combo energético”, sufrié el
gobierno la tercera derrota —esta vez estra-
tégica— acompafiado del partido Liberacion
Nacional, lo que le provocé al gobierno y al
bipartidismo una confusion y desarticulacion
profundas que se reflejaron en el nuevo proceso
electoral que culminé en abril de 2002.

Con las movilizaciones y la paralisis del
pais por medio de bloqueos callejeros el gobierno
tuvo que retroceder en su intento de privatizar

PARTE DEL GRUPO DEL SECTOR SOCIAL EN EL
PROCESO DE NEGOCIACION

Jorg (centro), coordiny entos de prol
s partes del paf el Gobiermno

Estira y encoge
marco el dialogo

Aparece integrado don Rodrigo Carazo y los dirigentes: Jorge
Arguedas, Pilar Urena y Eva Carazo, 04 de abril de 2000.

Ricardo Segura Ballar

los sectores de electricidad y telecomunicacio-
nes. En todo lo anterior, previo a la lucha contra
el “combo” y durante la misma, es importante
destacar el papel que jugaron los diputados del
partido Fuerza Democrética y el Frente Interno
de Trabajadores del ICE.

Adn cuando hemos resistido la privatiza-
cion de los sectores estratégicos, en mucho por
una bien articulada respuesta popular no pode-
mos hacernos a la idea de que todo esta gana-
do, porque hoy Costa Rica enfrenta una nueva
amenaza que es el Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica y Estados Unidos, con el
cual se hace entrega, por lo menos en nuestro
pais de servicios estratégicos que brinda el
Estado. Esto cambié radicalmente el caracter
de la lucha y de la resistencia.

EXPRESIDENTE RODRIGO CARAZO

Se retira indignado del proceso de negociacién ante la
intransigencia del gobierno para que no formara parte
del grupo de negociadores del Sector Social, 04 de abril
de 2000.
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LA LUCHA CONTRA EL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO (TLC)

La irrupcion del tema del TLC le trajo un
respiro a los sectores neoliberales y al biparti-
dismo que habian experimentado en carne pro-
pia la derrota del “combo energético”. Apenas
toma el cargo de Presidente de la Republica,
el 22 de mayo del 2002, tal y como se explicé
anteriormente, el Consejo de Defensa de la Ins-
titucionalidad se reuni6 con el nuevo Presiden-
te de la Republica, Dr. Abel Pacheco y le entregé
un importante documento donde se advertia
sobre las consecuencias que tendria un Tratado
con Estados Unidos para Costa Rica y el resto
de paises de Centroamérica.

Todavia no se habian iniciado las nego-
ciaciones y no se tenia ningdn texto, por lo
tanto, los criterios externados al Presidente se
basaron en las consecuencias que venia arras-
trando México por haber firmado el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, espe-
cialmente en el campo de la agricultura. Otras
organizaciones y redes también advertian sobre
esas consecuencias.

Para esa fecha no se tenia claridad sobre
las intenciones del CAFTA, ademds de que el
tema, de por si es muy complejo y habia que
abordarlo con mucho cuidado por la reaccién
de la opinién publica.

Debido a esa complejidad y pasados algu-
nos meses, la situacién obligd entonces a revi-
sar las tacticas de lucha por parte de las organi-
zaciones contra ese Tratado.

Uno de los principales aspectos que entré
en juego fue el asunto de la unidad para llevar
adelante una lucha exitosa contra ese Tratado.

A finales del 2002, el tema del TLC y su
derrota era un asunto considerado como estra-
tégico por algunas organizaciones sociales,
entre ellas el FIT, que introduce como uno de
sus ejes la lucha contra el TLC a mediados de
noviembre de ese afio.

Cabe mencionar que la situacién duran-
te el 2002 presagiaba que, por la presién que
el gobierno estaba haciendo, de nuevo sobre
el ICE, el cual le habia limitado su capacidad
de inversion, las cosas no irfan bien duran-
te el 2003. Asi fue. El 2003 fue un afio muy
conflictivo. El FIT fue a una huelga de 20 dias,

que inicié en mayo y concluyé en junio, con
el objetivo de parar las intenciones del grupo
econémico del gobierno que queria a toda costa
restringir la inversién en el ICE, argumentando
aspectos macroeconémicos.

También, los educadores fueron a una
prolongada huelga, casi un mes, defendiendo
sus propias causas. Sin embargo, a pesar de esa
situacion, la lucha contra el TLC siguié avanzan-
do y se trabajaba intensamente en la educacion
de la opinién publica.

Grupos de personas y profesionales orga-
nizados en diferentes instancias comenzaron a
darse a la tarea de estudiar las consecuencias
del NAFTA y las implicaciones si este texto era
firmado por los paises centroamericanos.

Para finales de noviembre del 2003, las
cosas habian avanzado relativamente bien por
las siguientes razones:

4 Habia mas aceptacion de las organizaciones
hacia la formacién de frentes unitarios para
combatir el TLC.

¢ Ya se tenian claras las consecuencias del
TLC, extraidas de los textos del NAFTA y
reforzadas por el experto mexicano Alberto
Arroyo Picard quien habia llegado a Costa
Rica a explicar esos alcances a inicios de
noviembre del 20032,

¢ Se contaba con material muy valioso sumi-
nistrado por las redes mexicanas, entre
ellos el documento “Lecciones del TLCAN: el
alto costo del libre comercio”. Existian pro-
nunciamientos muy valiosos de los obispos
canadienses, iglesias, personalidades poli-
ticas, etc., personas que advertian sobre los
resultados del NAFTA.

4 La situacién de la unidad avanzaba. Asi, el
18 de noviembre del 2003, en la casa del

23 Semanario Universidad, entrevista a Alberto Arroyo
Picard, 13 de noviembre de 2003. Alberto Arroyo
Picard es investigador de la Universidad Auténoma
Metropolitana y miembro del equipo coordinador de
la Red Mexicana de Accién Frente al Libre Comercio
(RMAALC) y del equipo operativo de la Alianza Social
Continental.
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ex presidente Rodrigo Carazo, se confor-
mo6 la “Comision Nacional de Enlace, CNE”,
como la instancia unitaria desde la cual
se llevarian (y se llevan) a cabo las accio-
nes de resistencia contra el TLC. La CNE
desde esa fecha ha venido funcionando de
manera continua, especialmente su Comité
Operativo?*.

El trabajo continué de manera sistema-
tica y en los espacios que se abrian al debate,
los negociadores® del TLC, eran cuestionados
permanentemente por el secretismo con que
realizaban su trabajo y sobre las implicaciones
de sus decisiones en esa negociacion.

Para esa fecha ya se habian realizado
muchas actividades de divulgacion sobre las
consecuencias del Tratado en muchos sitios
y la opinién publica comenzaba a tomar en
serio los argumentos en contra de esa figura
comercial.

Ricardo Segura Ballar

Los negociadores firmaron el Tratado en
enero del 2004 y unos dias después los textos se
hicieron puablicos. Como respuesta a esa deci-
sion, la Comision Nacional de Enlace organizé
un foro el 16 de febrero del 2004 en el cual se
analizaron las consecuencias del texto firmado
por los negociadores del gobierno.

Fue una excelente actividad en la cual par-
ticiparon profesionales del grupo Pensamiento
Solidario, asi como comparieros del INS y del ICE.
Quedé claro desde esa fecha que Estados Uni-
dos habia sacado una clara ventaja en todos los
aspectos de la negociacion, especialmente con la
entrega que hicieron los negociadores de las tele-
comunicaciones, el INS y el agro costarricense.

Desde ese momento comenz6 todo un
trabajo de analisis de esos documentos y los
resultados fueron publicados y dados a conocer a
la opini6n publica, lo que permitié ir permeando
esa opinion en contra del Tratado. Desde la CNE
se intensifico el trabajo de visitas a todo el pais,

LOS NEGOCIADORES DEL TLC POR COSTA RICA

Alberto Trejos y Anabel Gonzalez, derecha, saludan a Robert
Zoellick y a Regina Vargo, izquierda, representantes de
Estados Unidos, enero de 2004.

24 El Comité Operativo de la Comisién Nacional de
Enlace ha venido trabajando sistematicamente desde
la conformacion de la CNE. Opera desde ANTTEC, una
de las organizaciones integrantes del FIT. La CNE
opera desde APSE, organizaciéon que ha tenido un
gran desprendimiento y una gran colaboracion para
el trabajo operativo de la CNE.

25 El grupo negociador se integré alrededor del Minis-
terio de Comercio Exterior. Sus principales figuras
fueron el ministro Alberto Trejos y Anabel Gonzilez.
Ambos fueron expulsados del gobierno a finales del
afio 2004.
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advirtiendo sobre la inconveniencia de ese Trata-
do para nuestro pais. Asi se comenz6 un trabajo
desde la CNE de punto a punto, informando en
reuniones con los trabajadores, las comunidades,
los estudiantes, indigenas, sindicatos, etc., de lo
que se pretendia con esa figura comercial.

Con base en las exposiciones del foro del
16 de febrero se publicaron varios documentos y
libros, entre ellos uno® publicado por la Asocia-
cién de Profesores de Segunda Ensefianza (APSE),
el Encuentro Popular (EP) y el Frente Interno de
Trabajadores del ICE, titulado Reflexiones en
torno al Tratado de Libre Comercio. En dicho
documento, se analiza con mucha rigurosidad,
por parte de profesionales del grupo “Pensamien-
to Solidario”, del ICE e independientes, el impacto
del Tratado para Costa Rica.

Otro hecho importante fue la publicacién
del libro 101 razones para oponerse al Tratado de
Libre Comercio entre Centroamérica y Estados

Unidos del economista Henry Mora Jiménez2,
donde también se analizan los acuerdos supues-
tamente comerciales y se previene sobre las
consecuencias sociales si el Tratado es aprobado
por Costa Rica.

En el plano de la movilizacién, el 2004
fue muy productivo. Se hicieron varias movi-
lizaciones multitudinarias contra el Tratado
incorporando otros temas importantes como
la lucha por salarios justos y contra la transna-
cional espafiola Riteve, convocadas por el Movi-
miento Civico Nacional.

El trabajo politico por parte del movi-
miento social y las movilizaciones fueron crean-
do contradicciones importantes entre el gobierno
y otros sectores, especialmente el empresarial.

Esas contradicciones a lo interno del
gobierno, profundizadas por la movilizacion
popular contra Riteve, hicieron que a finales del
2004 se produjeran varias renuncias de figuras

MOVILIZACIONES CONTRA EL TRATADO DE LIBRO COMERCIO, AGOSTO DE 2004

PROTESTA SINDICAL

5  El paro de empleados pubicos
§  Cudor N |3 avend

26 Aguilar Sanchez, Carlos (editor). Reflexiones en
torno al Tratado de Libre Comercio, razones para el
rechazo. Para la publicacion de este libro colaboraron
la Asociacién de Profesores de Segunda Ensefianza,
Encuentro Popular, Frente Interno de Trabajadores,
Unién de Empleados del Instituto Nacional de Segu-
ros. San José, Costa Rica, 2004.

27 Mora Jiménez, Henry. 101 razones para oponernos al
TLC entre Centroamérica y Estados Unidos. Para la
publicacion de este libro colaboraron: el Encuentro
Popular y la Escuela de Economia de la Universidad
Nacional, Ed. Universidad Nacional, Heredia, Costa
Rica, 2004.
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claves del equipo econémico neoliberal del pre-
sidente Abel Pacheco.

La mas importante para nuestros propé-
sitos fue la renuncia del equipo negociador del
TLC en pleno, que ya habia caido, meses atras
en desgracia con el presidente Abel Pacheco.
También renunciaron varios de sus ministros y
ayudantes, todos vinculados a la agenda parale-
la neoliberal.

Cabe mencionar que la misma coyun-
tura ha ido forjando alianzas interesantes
entre diferentes organizaciones. Asi este
2005, se llevaron a cabo, dentro de un pro-
tocolo unitario, acciones conjuntas entre la
Comisién Nacional de Enlace y el Movimien-
to Civico Nacional, instancia que agrupa a
grupos sindicales, de transportistas y agra-
rios. Igual se hacen los esfuerzos necesarios
para llevar a cabo acciones en conjunto con
la Coordinadora Sindical y Magisterial, CUSI-
MA, que siempre ha dado su apoyo al Trabajo
Unitario de la CNE.

Se tiene entonces la conviccion de que la
lucha debe darse de manera unitaria y todo ello
orienta a la unidad bajo el protocolo de “unidad
en la diversidad”.

En todo caso 2005 apunta a ser muy
complejo por las situaciones que se estian
desarrollando y que abiertamente sacan a

Ricardo Segura Ballar

escena una seria contradiccién social que
potencialmente puede hacer que las fuerzas
que se mueven en ella, lleguen a un punto
de colisién social a mediados o a finales de
este 2005.

Haciendo mas complejo el escenario, este
afio es electoral en nuestro pais y es evidente
que el TLC serd un tema de campana donde
todos los que se involucren en el proceso ten-
dran que referirse al mismo.

Como se mira, en Costa Rica se ha desa-
rrollado un trabajo sistematico contra el TLC
que cada dia que pasa convence a mas personas
de lo inconveniente de ese Tratado.

El Poder Ejecutivo entiende con claridad
que si envia el texto del Tratado a la Asamblea
Legislativa para darle tramite, encendera una
mecha de reacciéon popular que dificilmente
podra apagar.

Costa Rica tiene mucho que perder en
un escenario politico econémico con el Tratado
aprobado y ya existe conciencia popular de esa
situacién. No le vamos a entregar de gratis a
las transnacionales del imperio nuestro Estado
Social de Derecho y nuestro modelo de desarro-
llo. Creemos que derrotar el Tratado de Libre
Comercio en Costa Rica serd una contribucion
importantisima a la causa por la emancipacion
de América Latina.

Ricardo Segura Ballar
rsegurab@costarricense.cr
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