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INTERPRETACION HERMENEUTICA CRITICA DE UN CASO
DE NORMATIVIDAD EDUCATIVA

La Constitucion espanola de 1978 y la ruptura del

“pacto constitucional educativo”

Guillermo Miranda Camacho”

La funcion abogadora de la teoria critica de la sociedad consistiria, mds bien, en la
determinacion de intereses generalizables, y al mismo tiempo reprimidos, dentro de un
discurso simulado vicariamente respecto de grupos que se deslindan entre si (0 que podrian
deslindarse de manera no arbitraria) por una oposicion articulada o al menos virtual.

Jirgen Habermas (1999: 195)

RESUMEN

Este articulo esta delimitado en el ambito de la teoria critica de la normatividad
educativa. Se trata metodolégicamente de un andlisis de caso, adoptando como
marco de interpretacion hermenéutico critico el modelo de represion de los intereses
generalizables de Jirgen Habermas. El objeto de interpretacién lo constituye
la ruptura del pacto constitucional educativo, estipulado en el articulo 27 de la
Constitucion espafiola de 1978, con la aprobacion de la Ley del Estatuto de Centros
Escolares (LOECE).
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ABSTRACT

This article is inserted within the framework of the critical theory of educational
normative. It follows the methodology of a case study, adopting Jiirgen Habermas’s
model of repression of generalizable interests as a critical hermeneutical
interpretation frame. The object of interpretation is the breakup of the constitutional
education pact, stipulated in Article 27 of the Spanish Constitution of 1978, with the
approval of the Law of the Statute of Educational Institutions (LOECE in Spanish).
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1. VISION HERMENEUTICA CRITICA DE LA
NORMATIVIDAD EDUCATIVA

Desde la 6ptica de la interrelacion entre la
politica educativa y la normatividad juridica, las
leyes educativas son expresiones sistematicas y
formales de una intencionalidad politica en mate-
ria de educacion. En consecuencia, son parte
integrante de una politica de educacién deter-
minada. Como corpus legal, representan una
intencionalidad que se manifiesta, como accion
de politica educacional por parte del Estado.
Asimismo, contienen un ideal social, por ser
parte de un proyecto hegemonico politico e ideo-
l6gico en el cual se ofrece una respuesta desde el
Estado, a las demandas educativas que emanan
de la sociedad (de las clases dirigentes, de las cla-
ses subalternas, sectores o grupos sociales, par-
tidos politicos o grupos de interés politico, etc.).
Al emanar de un determinado contexto social, la
normativa educativa estd condicionada

por factores que, o bien trascienden desbor-
dando la realidad en la que se dicta la ley, o
bien escapan al espiritu inicial de la norma
juridica, pero que han de ser considerados
si se quiere no ya sélo disenar una politi-
ca determinada, sino también entenderla
—como lo indica Fernandez, (1999, p. 21).

Pueden ser también expresiones de un
consenso social amplio, alrededor de expectati-
vas o0 necesidades educativas, compartidas por la
mayoria del conjunto social, como resultado de
la legitimacién un poder constituido mediante
la negociacion o la concertacion social. O, por el
contrario, la expresion de una imposicion encu-
bierta del grupo social dominante para implantar
un sistema hegemonico acorde con su proyecto
politico-econdémico. Los cambios educativos (en
cualquiera de sus niveles) se formulan discur-
sivamente, por lo que se requiere de un acerca-
miento hermenéutico critico a dicha formula-
cion: diagnosticos, propuestas de reforma... y en
textos legales, que se constituyen en los objetos
de interpretacion desde una aproximacion her-
menéutica critica. Tal es el caso de las reformas
educativas que se concretan en una formulacion
juridica, y por lo tanto, requieren de un analisis
interpretativo, como aproximacion critica.

Guillermo Miranda Camacho

En otros trabajos! hemos intentado cons-
truir una vision o aproximacion, es decir, una
légica analitica e interpretativa critica de pen-
samiento organizado, que posibilite encontrar
un sentido que desvele lo que estd oculto bajo
la superficie de la apariencia formal discursiva
de los cambios educativos. Esta aproximacion
critica corresponde dialécticamente al paso de
la feleologia explicita a la teleologia concreta.
El concepto de teleologia explicita corresponde
a la intencionalidad simbdlica (que incluye los
fines educacionales) declarados en las formula-
ciones discursivas —entre ellas la normatividad
educativa— que asume una expresion formal
ideoldgica (p. ej.: dimensiones tedricas, doctri-
nales, proyectos politico-econémicos, planes de
gobierno, planificacion estatal...) a partir de las
cuales (y en las cuales) se estructura semanti-
camente la politica estatal de la educacion en
sus diversas dimensiones, asi como el funcio-
namiento global del sistema educativo, desde su
ambito mas general, hasta las practicas educa-
tivas especificas que tienen lugar en los centros
educativos. Por su parte, la feleologia concreta
es la intencionalidad real —el ndcleo interno
esencial— que se oculta en la forma fenoméni-
ca exterior (discursiva) de la politica educativa
y curricular, y que responden a los procesos de
cambios estructurales e ideoldgicos que la clase
dirigente impulsa, de acuerdo con sus intereses
politicos y economicos (Miranda, 2007).

La vision dialéctica implica una forma de
pensamiento critico que posibilita la compren-
sion del objeto de conocimiento superando la
mediatizacion aparente y formal de las repre-
sentaciones comunes. Entre ambos conceptos
se establece, en consecuencia, una interacciéon
dialéctica desde un punto de vista cognoscitivo.
En esta direccion el pensamiento al conocer
la realidad debe superar los esquemas abstrac-
tos de esas representaciones. En el caso de la
normatividad juridica la intencién subyacente,
desde un posicionamiento dialéctico, es superar
la comprension de las representaciones for-
males de la norma (teleologia explicita, que

1 Referencias a la vision hermenéutica critica que
hemos venido desarrollando desde una perspectiva
dialéctica se pueden encontrar en Miranda (2006)
y Miranda (2007).
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expresa una seudoconcrecion), para desvelar lo
concreto, la esencia del fendmeno (la teleologia
concreta, la intencionalidad real) que represen-
ta formalmente la norma juridica. Este proceso
hermenéutico se realiza fundamentalmente a
través de dos acciones metodoldgicas. Por una
parte, de un analisis inter-textual entre las for-
mulaciones juridico-discursivas y su correlato
social (contexto), esto es, determinar la corres-
pondencia de los cambios estructurales como
factores genético-estructurantes de la normas
juridicas; y, por otra, de un analisis de criti-
ca ideoldgica de la intencionalidad manifiesta
(teleologia explicita) y la intencionalidad real
(teleologia concreta) —trascendencia cognosci-
tiva de lo aparente/formal a lo real/concreto—
de esa estructuracién conceptual y categorial
manifiesta en las formulaciones discursivas de
la normatividad juridica.

El acercamiento hermenéutico critico a
la normatividad educativa requiere, por con-
siguiente, de un andlisis de la génesis de la
estructuracion de las categorias socioeducati-
vas que se formulan como normas juridicas;
esto es, de la intertextualidad entre las normas
juridicas y los factores socio-estructurales que
las generan. La interpretacion técnico-juridica
o la hermenéutica juridica (en cualquiera de
sus tipos), son insuficientes para realizar, una
interpretacion que trascienda lo especifica-
mente “juridico”, para penetrar en la realidad
concreta en donde adquiere una significacion
integral de naturaleza socio-estructural. Mas
aun, aquellas que serian objeto fundamental de
un proceso juridico, se convierten en elementos
complementarios (hermenéutica juridica) a los
propésitos de una interpretacion hermenéutica
critica de la normatividad educativa. Desde una
visién hermenéutica critica, las formulaciones
e implementaciones de las politicas educativas,
las reformas y sus leyes, como materiales de
comunicacion social y como hechos sociales
que tienen lugar en un contexto de cambios
estructurales, son susceptibles de critica ideolo-
gica. Por lo tanto, pueden ser objeto de recons-
truccion de los intereses de los actores y los pro-
cesos que generan en la dindmica mas amplia
de la sociedad global. La epistemologia social
(Popkewitz, 1997) corresponde al acercamiento

hermenéutico critico que parten de que el orde-
namiento del mundo de las cosas se estructura
simbdélicamente en el mundo de las palabras
que trasciende su dimensién semdantica, una
suerte de simbolismo, que en sus mensajes y
contenidos coadyuva al ocultamiento fenoméni-
co en una determinada formulacién discursiva
(teleologia explicita), en el nivel profundo de lo
social y lo politico, de la esencia como realidad
concreta (teleologia concreta). En este sentido,
los fundamentos epistemoldgicos sociales de la
normatividad educativa, y su génesis historica,
son esenciales para comprender su vinculacion
con los hechos materiales, la realidad estructu-
ral del sistema social y las practicas educativas
(que se desarrollan en todos sus ambitos de
concrecion). Esto adquiere particular impor-
tancia para el caso de las normas educativas
constitucionales.

El proceso de aprobaciéon de normas
constitucionales, asi como la subsiguiente apro-
bacion de normas especificas, esta sujeto a
factores estructurales: sociohistdricos, sociales,
politicos, demograficos, a las crisis econémi-
cas de acumulacion de capital, a las crisis de
legitimacion y las sistémicas; y, como lo indica
Jover (1999), a factores condicionantes, como
los modelos de organizacion administrativa del
Estado. En el caso de las prescripciones legisla-
tivas estas se van ramificando en normas cada
vez mas especificas que representan la concre-
cion juridico-legislativa. Ocurre que las leyes
educativas de mayor rango son la expresion
(una suerte de retrato) de las luchas politicas,
tensiones, pugnas, presiones o consensos que
surgen alrededor de intereses particulares de
las clases sociales, grupos y sectores que han
participado en su formulacion, en su debate y
su aprobacion parlamentaria. Vifiao (2002, pp.
108-109) observa que el paso de la teoria a la
legalidad representa un proceso de negociacion
y toma de decisiones en el que intervienen
intereses, ideologias, actitudes y opiniones. A la
vez, advierte que la necesaria adaptacion de las
disposiciones legales a nuevos contextos, por la
enorme complejidad de los procesos de cambio,
generan efectos no buscados ni queridos. A este
planteamiento habria que anadir que no todos
los preceptos son susceptibles de aplicacion
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directa o inmediata; antes bien, la mayoria de
ellos necesitan una intermediacion del legisla-
dor (en la aprobacion de leyes especificas) para
que resulten efectivamente operativos. Una con-
secuencia de esto es que, como suele suceder,
frente a una misma materia en cuestion coin-
ciden, o no coinciden, las normas constitu-
cionales y las infraconstitucionales (de rango
legal o reglamentario) lo que eventualmente
puede provocar dos situaciones: un problema de
compatibilidad de la legislacion ordinaria con la
norma constitucional o, mds frecuentemente, la
necesidad de determinar si la Constitucion posee
“criterios interpretativos”, desde la perspectiva
de la hermenéutica juridica, para aplicar ade-
cuadamente la normatividad ordinaria.

Los preceptos constitucionales, como
postulados, abarcan aspectos teleoldgicos y
axioldgicos, formulados en un discurso, que
dan cuenta de un ideal de vida social y un ideal
de persona humana (Fernandez, 1999), y otros
ideales social e ideologicamente condicionados
con arreglo a un determinado sistema hegemo-
nico. En efecto, esta dimension por su caracter
global, responde a una o varias concepciones
del mundo. De aqui que esos postulados expre-
sen determinadas visiones ideoldgicas, politicas
y educativas. La neutralidad ideolégica con que
en apariencia se pretenden presentar las leyes
educativas, no es mas que un artificio sutil para
esconder las reales intenciones que subyacen a
sus aspectos formales. La normatividad educati-
va, como expresion normativa legal, es objeto de
un proceso de reificacion: un proceso por el cual
el mundo social se presenta como algo inevita-
ble, despojandolo de su dimension histérica y de
la participacion de los sujetos sociales (construc-
ciones humanas) en los procesos sociohistéricos.
En consecuencia, la realidad se presenta racio-
nalmente con pretensién de validez universal
en sus atributos y cualidades, justificandose con
argumentos conservadores, como realidades de
validez general, natural e inevitable, exentos de
conflictos de cualquier naturaleza (Popkewits,
1997). Este es, desde luego, uno de los tantos
métodos politicos en que se legitiman los meca-
nismos de distribucion de los valores e ideologia
necesarios, en las relaciones capitalistas de pro-
duccién y distribucion, para neutralizar esas
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relaciones y los conflictos sociales que producen
(Bonal, 1998). Basicamente, debe comprender-
se esto ultimo como parte de una estrategia de
legitimacion, por tanto, como un componente
coadyuvante en la construccion de los elemen-
tos descriptivos que hacen eficazmente creible
la ideologia dominante para producir el fené-
meno del consenso (Levi, 1984).

Aqui queremos destacar, desde la critica
ideoldgica a la politica educacional, el hecho
singular de que la acciones e instrumentos de
politica que el Estado ejecuta adquiere una
expresion de funcionamiento concreto, a través
de la formulacion e implementacién de la nor-
matividad educativa (dimensién macro) que sis-
tematiza juridicamente las reformas educativas,
las politicas educativas, y las diversas practicas
educativas concretas en los centros escolares
(dimensién micro). La normatividad educati-
va, como expresion juridica, de un proceso de
cambio educativo posee un sentido esencial-
mente transformador de la realidad educativa?,
por ser parte del ordenamiento juridico de un
Estado, que promueve una mayor eficacia en el
cumplimiento de los objetivos del sistema edu-
cativo. Asi, mientras las reformas educativas,
por su dimension global se orientan a realizar
cambios fundamentalmente estructurales en
el sistema educativo (articulando a los objeti-
vos de cambio estructural del sistema social),
inciden, asimismo, en los procesos educativos y
los contextos en los que funcionan y operan las
transformaciones concretas como es el caso de
innovaciones educativas (curriculares, organi-
zacionales, etc.).

Ahora bien, tanto la politica educativa
formulada y aprobada, como las leyes educati-
vas que la regula, poseen una doble dimension.
Por una parte, un nivel macro que corresponde
a determinados postulados o principios filos6-
ficos y sociales a partir de los cuales se definen
los fines, principios y objetivos que orientan la
accion educativa, independientemente del agen-
te desde donde emanan las normas constitu-
cionales educativas. En este plano se expresan
tanto la teleologia juridica como la teleologia

2 Esto es vélido en contextos de cambio social, sin
embargo, podria cumplir un papel conservador del
orden establecido.
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explicita de la normatividad educativa. Desde
el punto de vista de la teleologia juridica, existe
un procedimiento de interpretacion propio que
abarca tanto la actividad interpretativa (herme-
néutica juridica), como la actividad significativa
(o semidtica). Este procedimiento persigue fun-
damentalmente la investigacion del objetivo de
la norma (ratio legis), por lo que es necesaria
la integracion del elemento literal con el teleo-
l6gico. Procedimiento que incluye ademas: i) el
aspecto sistematico, el cual concibe el ordena-
miento juridico no como una simple yuxtaposi-
cion de normas, sino como un sistema en el que
cada norma adquiere su significado en relacion
con las demads, y en funcion de las cuales debe
ser interpretada; y ii) el histérico-evolutivo que
parte de la vision de que el ordenamiento juridi-
co posee un caracter diacrénico, no es estatico,
sino esta dinamizado por las exigencias sociales
del cambio (Liuma, 1986). En el ambito de la
teleologia explicita segin la formulacién que
hemos planteado anteriormente® , y la her-
menéutica critica (desde la vision dialéctica)
que hemos asumido es necesario establecer
una relacion interpretativa entre aquella y la
teleologia concreta. Se trata en este plano de
trascender la formulacion juridico-interpreta-
tiva para realizar un acercamiento dialéctico-
critico en aras de superar la pseudoconcrecion
que se presenta en la apariencia de las formas
juridicas, como racionalizaciones sistematicas,
en que se ocultan los verdaderos intereses tras
la racionalidad juridica de las normas. Sélo de
esta manera es posible desocultar la apariencia
formal-juridica para descubrir la esencia, lo
concreto.

La vision e interpretacion hermenéuti-
ca critica brinda, ciertamente, un importante
aporte metodoldgico al analisis de las leyes
educativas posibilitando determinar el grado de
correspondencia entre la normatividad juridica
y la normatividad educativa: “La satisfaccion o
insatisfaccion de una medida politica puede no
residir en el cumplimiento de la norma legal,

3 Hemos desarrollado ambos conceptos en el arti-
culo: Politica curricular, crisis de legitimacion y
hegemonia neoliberal. Una vision desde la socio-
logia de la educacion critica, que saldra en el
nimero 115 de la Revista de Ciencias Sociales,
Universidad de Costa Rica.

sino en su adecuaciéon o no a un ideal social”
(Fernandez, 1999, p. 19). Esto adquiere especial
relevancia, en aquellas circunstancias en que la
reforma educativa se ha impulsado para promo-
ver cambios sociales diagnosticados como fun-
damentales, o como el caso de algunas socie-
dades que experimentan acelerados procesos de
cambios estructurales (econémicos, sociales,
politicos y culturales) que requieren respuestas
urgentes desde el ambito educativo, o en aque-
llos casos en que se combinan ambos aspectos.

Sin embargo, es preciso tener en cuenta
que no siempre las normas expresan intere-
ses generalizables que puedan ser objeto de
consenso social. Si no muchas, como intenta-
remos demostrar en el analisis del caso de la
ruptura del pacto constitucional educativo en
Espafia, no representan intereses de caracter
general; antes bien, los reprimen coactivamen-
te, mediante lo que Habermas llama fuerza
normativa. Esta situacion la sistematiza con-
ceptualmente Habermas (1999) en el modelo de
la represion de los intereses generalizables.

EL MODELO DE LA REPRESION DE LOS INTERESES
GENERALIZABLES DE J. HABERMAS

Los dos ambitos explicativos del modelo
de represion de los intereses generalizables,
segin Habermas (1999, p. 190) son la i) “necesi-
dad funcional de la seudolegitimacién del poder
social”, y ii) la “posibilidad légica del cuestiona-
miento, por parte de la critica de las ideologias,
de las pretensiones de validez normativas”.

Asimismo, destaca que sé6lo puede resul-
tar fructifero para la teoria social si se une
con supuestos empiricos, que es precisamente
la demostracion que intentamos realizar en
este articulo. Las premisas basicas en las que
Habermas (1999, pp. 186-195) fundamenta este
modelo son las siguientes:

1. En la medida en que las normas representan
infereses generalizables, estas se basan en un
consenso racional. Se admite la posibilidad de
alcanzar el consenso, en tanto se pueda entablar
un discurso practico. Caso contrario, cuando
las normas regulan intereses no generaliza-
bles se basan en la coaccion, es decir devienen
en fuerza normativa.
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2. A partir de la contraposicién entre intere-
ses particulares y generalizables Habermas
(1999:186) distingue un caso de fuerza nor-
mativa que se puede justificar mediante un
compromiso: “una compensacion normativa
de intereses particulares cuando se realiza
en las condiciones de un equilibrio de fuerzas
entre las partes en juego”. Este tipo de des-
linde jurisdiccional segin Habermas es un
principio de ordenamiento destinado a ase-
gurar un equilibrio de esa indole, respecto
de ambitos de intereses particulares, a fin de
que sean posibles los compromisos. Los equi-
librios de fuerzas entre las partes se logran
mediante el principio de ordenamiento del
deslinde de jurisdicciones. Habermas subraya
que el deslinde jurisdiccional no es un princi-
pio de ordenamiento del mismo rango que la
democracia.

3. Un compromiso solo puede justificarse si
cumple dos condiciones: i) Un equilibrio
de poder entre las partes en juego; y ii) la
imposibilidad de generalizar los intereses
que entran en la negociacion. No obstante,
cuando una de esas condiciones generali-
zables no se cumplen, ya no se trata de un
compromiso sino de un seudocompromiso,
que no es otra cosa, segun el planteamien-
to habermasiano, que una forma de legiti-
macion.

4. En las sociedades complejas los seudocom-
promisos representan una forma importan-
te de legitimacion, aunque histéricamente
no constituyen la regla. Mientras que en las
sociedades de clases mas tradicionales o en el
capitalismo liberal predomina la forma ideo-
logica de la justificacion.

5. La justificacion afirma (o supone) contra-
facticamente una capacidad de generali-
zacion de los intereses. La aplicacion de
intereses universalistas, susceptibles de ser
justificados, queda sujeta a la condicion de
que los intereses reglados no admitan gene-
ralizarse.

6. En el caso de la justificacion, las legitima-
ciones consisten en interpretaciones, segun
Habermas (1999, pp. 188-189) (“exposiciones
narrativas o como en el caso del derecho natu-
ral, en explicaciones sistematizadas y cadenas
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de razonamientos” (p. 188)) que desem-
penan una doble funcién: i) reafirmar la
juridicidad de la pretension de validez de los
sistemas normativos, y ii) evitar que las pre-
tensiones discursivas de validez sean “tema-
tizadas y sometidas a contraste”. Ademas,
observa “que el rendimiento especifico de las
ideologias consiste en obtener que la restric-
cion sistémica de las comunicaciones pase
inadvertida” (p. 189).

7. EI modelo de la represion de los intereses
generalizables explica al mismo tiempo la
necesidad funcional de la seudolegitimacion
del poder social, y la posibilidad del cuestio-
namiento, por medio de la critica de las ideo-
logias, de las pretensiones de validez normati-
va. Pero, esto sélo resulta relevante a la teoria
social si tiene referentes empiricos.

2. CONTEXTO SOCIOHISTORICO DE LA
PROMULGACION DE LA CONSTITUCION
ESPANOLA Y EL “PACTO CONSTITUCIONAL
EDUCATIVO”

La reconfiguracion histérica de la for-
macion socioeconémica espafiola en el periodo
de transiciéon democratica implicé un proce-
so de reestructuracion social y politico de la
sociedad civil y del sistema educativo. Uno de
los rasgos mas significativos de este altimo ha
sido la coexistencia de dos segmentos clara-
mente definidos y, al mismo tiempo, contra-
puestos: la esfera publica de la educacion desa-
rrolla a través de las politicas educativas del
Estado y la titularidad privada (asumida por
la Iglesia generalmente). La singularidad del
caso espafiol radica en que en el periodo his-
torico del franquismo en que estaban abolidos
los derechos y las libertades fundamentales
democraticas el papel ideoldgico del aparato
educativo, fue asumido principalmente por
la ensefianza privada cooptada por la Iglesia.
Asi, las orientaciones, objetivos y decisiones
de la politica educativa obedecieron a la con-
figuracion del régimen autarquico (con su
caracteristico predominio de la sociedad poli-
tica), de su hegemonia politica y cultural y de
su legitimidad en la sociedad civil, reduciendo
la funcién del Estado a una simple dimension
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de caracter subsidiario que complementaba o
ejecutaba sus iniciativas (Mayoral, 1989, p. 43).
Esto ocurria en un momento histérico en que
las democracias occidentales consolidaban sus
sistemas educativos liberales como servicios
publicos universalizados, garantes del derecho
a la educacion, gratuitos y orientados a la socia-
lizacion ideoldgica de sus sistemas politicos
(como procesos educativos de orientacion legi-
timadora), de sus nacionalidades y/o de la nueva
orientacion social de la politica social que asu-
mian a través del Estado del bienestar.

Con la aprobacién de un marco consti-
tucional de clara legitimidad democratica tuvo
lugar simultineamente en Espafia, en el afio
1978, la consolidacion tardia de un sistema
educativo dual, que en no poco ha contribuido
a la caracteristica conflictividad educativa que
ha mostrado su sistema politico a lo largo del
Siglo xX. Las contradicciones estructurales y la
reduccion a la minima expresion de la dinamica
de los distintos actores sociales de la sociedad
civil en un contexto de absoluta inmovilidad de
libertades (y de cualquier manifestacion de una
revolucion liberal), en el curso de la autarquia
franquista, produjeron una acumulacién de
aspiraciones politicas de cambio que provoca-
ron una crisis de legitimacion. Y, en paralelo,
hizo surgir en su interior la conflictividad
escolar alrededor de la dualidad del sistema
educativo. El desencadenamiento de la crisis
econémica en 1973 constituy6é un factor deter-
minante de la crisis estructural que enfrentaba
la formacién social espafiola en este periodo.
Se inicia asi un largo proceso de conflictos
que caracterizard la evolucion del sistema
educativo espafol y que decididamente incidira
en las futuras politicas educativas que tendran
lugar hasta hoy en dia. Aqui es interesante des-
tacar la interconexién o interaccion dialéctica
que se establece entre los cambios estructurales
en Espafia, los debates politico-ideoldgicos que
han generado y su expresion particular en el
debate de los cambios educativos: en sus poli-
ticas educativas, ya sea en su racionalidad dis-
cursiva en general (planes, diagnésticos, leyes,
etc.) como en las acciones estatales (medios,
instrumentos, etc.), en las dimensiones del
cambio (reformas y/o innovaciones educati-

vas), en los procesos educativos que generan
en todos lo niveles del sistema escolar, y en las
practicas sociales a que dan lugar.

La recomposicion de las fuerzas socia-
les y politicas que integraban la estructura de
poder del franquismo (tecnocracia, aperturistas
liberales, conservadores) en el nuevo régimen
democratico consolida un espacio en el esce-
nario politico del proceso de transicion demo-
cratica (Mayoral, 1989) con el partido politico
de la Union de Centro Democrdtico (UCD).
Este proceso se puso de manifiesto, como se
analizard, en su posicion en materia educativa
en la compleja negociacion del contenido del
articulo 27 en el curso del proceso constitu-
yente que desembocard en la Constitucion
espanola de 1978. En medio de un agudo con-
flicto social y una aguda crisis econémica la
politica educativa se debatia, en efecto, por la
consolidacion entre los dos tipos de legitimidad
social y politica que asumiran las fuerzas poli-
ticas de derecha y de izquierda. Ciertamente, el
cambio democratico tiene lugar en una coyun-
tura de crisis econémica y aguda inestabilidad
politica y conflictividad social, entre cuyas
manifestaciones sobresalian la irrupcién de
los conflictos sociales reprimidos durante el
franquismo (ahora marcadamente agudizados):
los nacionalismos periféricos, la escalada del
terrorismo de ETA, y el temor de un golpe de
Estado militar, ante el clima de inestabilidad
politica (como ocurrié con el intento fallido de
golpe de Estado en 1981). El desgaste politico
de la transicion cercené las posibilidades de
concrecion de los intereses politicos de la UCD
que —junto a sus errores politicos y disen-
siones internas— no fue capaz de articular
una politica educativa s6lida, ante la escasez
de recursos econémicos y la ausencia de un
programa politico de largo alcance. Resulta
decididamente ostensible, ademas de la caren-
cia de una formulacién programatica politica y
de una articulacion y puesta en marcha de un
programa educativo en el medio o largo plazo,
el hecho de que entre 1976 y 1982 se produje-
sen seis cambios de ministros de educacion del
gobierno centrista (De Puelles, 1989, p. 1999).

Asi pues, las presiones a que estaba
sometido el gobierno centrista de la UCD, en

Rev. Ciencias Sociales Universidad de Costa Rica, 113-114: 15-35/2006 (III-IV). (ISSN: 0482-5276)



22

el contexto de la reforma politica, en la esfera
del gobierno (tanto internamente como fuera
de su estructura politica) provocaron que se
debatiera en la busqueda del consenso entre
los intereses educativos de dos fuerzas politi-
cas antagonicas: el repunte y recomposicion
de los sectores franquistas y la presencia
politica de la legalizada izquierda politica. Al
mismo tiempo, en el ambito de la sociedad
civil los distintos actores sociales del ambito
educativo presionaban por hacer valer sus posi-
ciones y reivindicaciones socioeconémicas,
llevando la conflictividad social y politica al
terreno educativo. Esto provocé el “cardc-
ter mds reactivo que proactivo” de la politica
educativa de la UCD en el complejo mapa de
actores e intereses en pugna: la articulacion de
alternativas educativas progresistas, las reivin-
dicaciones autondmicas de los nacionalismos
histéricos, las luchas del profesorado por la
mejora de sus condiciones laborales y salaria-
les, los déficit de plazas escolares, etc. (Calero
y Bonal, 1999, p. 72).

Por otra parte, la UCD enfrentaba el obs-
taculo de financiar la politica educativa en
una coyuntura de aguda recesién econdémi-
ca%, teniendo en cuenta que los presupuestos
generales del Estado tenian que ajustarse a
una politica de contencién del gasto para la
reduccion del déficit puablico que implicaba,
entre otras medidas, una virtual disminucién
del gasto publico en educacion. El capitalismo
espafiol, afrontaba una crisis de rentabilidad
industrial sin contar atn con los medios y
las circunstancias internacionales para supe-
rarla (Moral y Raymond, 1986), por lo que
la clase dirigente, en representacion de sus
intereses econémicos, recurri6 a una estra-
tegia negociadora para buscar una salida a la
creciente inestabilidad politica. La estrategia
de esta medida, desde el punto de vista de la

4 La crisis econémica mundial que se habia iniciado
en el afio 1973 no fue contrarrestada por el régi-
men franquista, en virtud de que la aguda crisis
de legitimacion que afrontaba tanto en el sistema
politico como el sistema econémico (por sus politi-
cas economicas). Se temia que las medidas econé-
micas que se tomasen contribuyeran a aumentar el
descontento social (De Puelles, 1989), y, por tanto,
a acrecentar la crisis de legitimacion.
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politica econémica, radicaba en la contencién
de los salarios, como un medio para asegurar
la productividad, elevar la tasa de plusvalia, y
con esto coadyuvar al proceso de acumulaciéon
de capital. La crisis econémica, en la logica del
planteamiento que hemos realizado anterior-
mente, se traslad6 del sistema econdémico al
sistema politico (segiin la teoria de las crisis
sistémica desplazada de Habermas, 1999 y Offe,
1988)5, en el cual se canalizaron las presiones
del sector trabajo por los aumentos salariales
y otras reivindicaciones sociales generando
una inestabilidad politica que amenazaba
en convertirse en una crisis organica. Esto dio
lugar a que la clase dirigente representada en
el gobierno de la UCD tuviese que realizar un
pacto politico con las organizaciones sociales y
politicas que presionaban cada vez mas por sus
genuinos intereses: el Plan de Saneamiento
Yy Reforma Economica, llamado Pacto de la
Moncloa, aprobado en octubre de 1977, duran-
te el gobierno de la UCD y los partidos politicos
con representacion parlamentaria. Veamos
brevemente en qué consistié dicho pacto.

EL PACTO DE LA MONCLOA

La intencién real de este pacto fue el
desarrollo de una politica de austeridad que
tenia como propdsito elevar la tasa de bene-
ficio del capital, a costa de echar sobre las
espaldas de los trabajadores el peso de la
crisis econémica, retroceder en muchas de
sus conquistas historicas y cercenar sus con-
diciones laborales. La politica de austeridad que
tuvo lugar con la concertacion social tuvo como
objetivos fundamentales la correccion de los
desequilibrios econdémicos basicos (reduccion de
la inflacion, del déficit de la balanza de pagos,
del déficit pablico, etc.) y la recuperacion de la
tasa de beneficio, para el relanzamiento de la
acumulacion de capital, como condiciones favo-
rables a los intereses del capital, para salir de la
fase recesiva de la onda larga. Pero esta politica
no fue presentada de esta manera, antes bien, se

5 Hemos realizado una exposicién sobre las crisis
sistémica y de legitimacion en el articulo: Politica
curricular, crisis de legitimacion y hegemonia
neoliberal ( Miranda, 2007).
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presenté como la tnica politica posible para salir
de la crisis, con los sacrificios compartidos por
“todos”, capitalistas y trabajadores. Se acentud
la idea de que todos se habian empobrecido con
la elevacion de los precios del petréleo; después
se justificé con el argumento de la necesidad de
crear empleos, ya que la condicién para reducir
el paro era aumentando la competitividad de la
economia espafiola, y finalmente la racionaliza-
cion y justificacion ideoldgica terminé con una
exaltacion de las tesis econémicas liberales orto-
doxas (Albarracin, 1987, pp. 43-48).

La gran paradoja fue que se impulsé
con la colaboracion de los lideres del movi-
miento sindical quienes contribuyeron con su
participacion a reforzar la imagen de ser una
“concertacion social entre todos los agentes
econdémicos”. Formalmente se presenté como
una medida de politica econdémica, un plan de
estabilizacion para enfrentar los desequilibrios
economicos resultantes de la crisis: inflacion ele-
vada, saldo marcadamente negativo de la balanza
de pagos, sector publico con escasa capacidad
recaudatoria y con crecientes niveles de necesida-
des sociales que incrementaban los gastos y una
tasa de paro bastante alta. La continuidad en la
modificacién del marco de las relaciones labo-
rales se puso de manifiesto posteriormente con
el Estatuto de los Trabajadores de 1980, que
implant6 la negociacion y la concertacion social
como principio béasico de la relacion capital/tra-
bajo en Espafia. La justificacién politica del
pacto estuvo mediatizada por una actitud ecléc-
tica que los partidos de la izquierda reformista,
como el PSOE y el Partido Comunista Espafiol
(PCE), habfan mantenido hasta las elecciones. Por
una parte, mantenian una oposicion a los planes
del capital (asegurando politicamente su existen-
cia para consolidar su legalidad) y, en otras cir-
cunstancias, colaborando con sus planteamien-
tos y exigencias de cambio politico, integrando
6rganos de oposicion interclasistas y sin pro-
mover movilizaciones para enfrentar las posicio-
nes de la derecha. Con su inclusién en el juego
parlamentario adoptaron los clasicos papeles
de la democracia representativa, prestando una
considerable colaboracion a las clases dirigentes
y justificando la necesidad del cambio como un
imperativo para resolver la crisis econémica,

y, por tanto, para “consolidar la democracia”
y “evitar la involucién politica”. La coyuntura
politica de las negociaciones para la implanta-
cién de las medidas de contencion econémica
expuestas fue aprovechada por el PSOE en el
terreno educativo que, al consentir en la apro-
bacion del Pacto de la Moncloa, logr6 obte-
ner ciertas contraprestaciones de caracter
social: la realizacién de un plan extraordinario
de construcciones escolares y la elaboracion
de un estatuto de centros subvencionados y
otro del profesorado (s6lo las dos primeras se
cumplieron) (De Puelles, 1989, p. 60).

En definitiva con el Pacto de la Moncloa,
y maés tarde con otros medios de politica econo-
mica, las clases dirigentes no lograron aplacar
el impacto social y politico de la crisis econ6mi-
ca. Mixime si se considera que, siguiendo la
teoria de las crisis sistémicas desplazadas (de
Offe, 1990 y Habermas, 1999), la crisis se habia
extendido desde el sistema econémico al sistema
sociocultural, y de este a los sistemas politico,
de administracién y al de legitimacion, afectan-
do la motivacién cultural, con lo cual adquirié
todas las caracteristicas de una crisis de legiti-
macién, que exigia respuestas desde el gobierno
para enfrentarla. En sintesis, el potencial de la
crisis se habia desplazado de la economia a la
cultura. Desde esta Optica tedrico-analitica
las dimensiones estructurales que configuran
la coyuntura de los cambios permiten compren-
der las razones de fondo que estaban a la base
de la estrategia politica que desplegaron las cla-
ses y grupos politicos en aras de sus intereses.
La estrategia de la derecha —que representaba
la recomposicién de los sectores provenientes
del franquismo— consistia en implantar (en ese
marco) una hegemonia politica y cultural en la
sociedad civil, mediante la instauracién de bases
normativas y la consecucién de la lealtad de
masas, como bases de su legitimidad acorde con
principios ideolégico-politicos y su programa
politico-econémico neoliberal y neoconservador.
Fue en esta coyuntura histérica en que tuvo
lugar el complicado y conflictivo proceso de
aprobacion de la Constitucion espafola de 1978,
en cuyo corpus normativo quedé integrado el
llamado pacto constitucional educativo, corres-
pondiente al art. 27, que constituye el objeto de
analisis de este articulo.
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3. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 Y EL
PACTO CONSTITUCIONAL EDUCATIVO

La promulgaciéon de la Constitucion espa-
fiola de 1978° fue el resultado de un complejo
proceso de reconfiguraciéon politica de la for-
macién social espafola. Este proceso tuvo
como aspecto central la democratizaciéon
y la modernizacién de su sistema politico.
Esta puesta al dia del sistema politico espafiol
tuvo lugar mas de treinta afios después de que
muchos paises occidentales llegaban a superar
con creces la madurez de su régimen politico
democratico. Al finalizar en 1945 la Segunda
Guerra Mundial, un gran conglomerado de
paises del mundo occidental habia consoli-
dado un periodo de desarrollo constitucional
de modernizacion politica o democratizacion;
caso contrario, la formacién social espano-
la vivia sumida en un totalitarismo politico
retardatario en cuanto a los minimos e indis-
pensables requisitos de un sistema politico
democratico. Con la Carta Magna se establece
un hito histérico que represent6 para la socie-
dad espafola el desafio de retomar el camino
de la democracia y con ello de la modernidad
social y politica después del largo interludio
autéarquico.

El texto constitucional recogi6 las tres
tendencias mas representativas que, segun
Claus Offe (1992, pp. 169-170) marcaron en
la posguerra los procesos de modernizacién
sociopolitico: 1° la implantacién del sufragio
universal y con ello la supresién de limitacio-
nes especialmente de los requisitos de pro-
piedad y otros como educacidn, sexo, edad
que anteriormente habian obstaculizado el
derecho a la universalizacién del derecho a la
participacién politica; 2° el reconocimiento
de la libertad de organizacién y, por tanto,
la legitimidad de accién a los partidos politi-
cos y sindicatos; 3° la “parlamentarizacion del
gobierno” o ampliacién de los derechos cons-
titucionales de los 6rganos parlamentarios
electos para votar el presupuesto y otras leyes
(y en algunos sistemas la eleccion y/o cambio
del gobierno). Tendencias complementadas

6 El 27 de diciembre de 1978 (B.0.E. Nro. 311.1, de 29
de diciembre de 1978).
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y franqueadas con las libertades y derechos
fundamentales individuales, puablicos y de los
ciudadanos’ (entre los cuales ocupa un lugar
central el derecho a la educacion), herederos de la
mas conspicua tradicion de la democracia liberal
y recogidos en la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombreé®.

Después de las elecciones de 1977, dos
grupos parlamentarios mayoritarios asumie-
ron el principal protagonismo en la escena
politica espafiola: el Partido Union de Centro
Democrdtico (UCD), de alineacién conservadora,
y el Partido Socialista Obrero Espariol (PSOE),
de orientacién progresista. Tras el cambio de
régimen politico, muy pronto se manifestd, en
el curso de las primeras elecciones democrati-
cas que tuvieron lugar en 1977, la conflictivi-
dad alrededor de cuestiones fundamentales del
nuevo régimen politico (ordenacion territorial
del Estado, Estado de autonomias, integracion
a la Comunidad Europea, etc.), entre las cuales
la educacion ocup6 el epicentro de polémicas
sociales y politicas (Fernandez, 1999), por ser
un medio estratégico fundamental de legitimar
el nuevo régimen democratico, y por ser un
medio indispensable para establecer un con-
senso social de base a los proyectos politicos
en pugna. Un rasgo caracteristico de la historia
espanola es que en el desarrollo historico de las
luchas sociales, entre las posiciones de dere-
cha e izquierda, ha ocupado un lugar central
la cuestion escolar. Esto se explica, a nuestro
juicio, por una fuerte pugna politica e ideold-
gica que ha tenido lugar en la escena politica
espanola, protagonizada por los partidos repre-
sentantes de esas orientaciones ideoldgicas,
en aras de establecer sistemas hegemonicos
(acordes con sus proyectos politicos), mediante
la estrategia de legitimacion de utilizar el siste-
ma educativo como un medio de socializar y asi
obtener un consenso, respecto de esas visiones
de la sociedad global.

7 La tematizacién de los derechos civiles estuvo muy
en boga en el horizonte sociocultural y politico de
ese tiempo a raiz de la aprobacion de los Derechos
Civiles (1964) en los Estados Unidos.

8 Espafia se adhirié a la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre (10/12/1948) en el afio 1976.
En la Constitucién espafola estos derechos se esti-
pulan en el Titulo I, articulos 10.1y 10.2.
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La Constitucién espafiola® en consonancia
con las tendencias del desarrollo constitucional
moderno, incluy6 el Titulo I, De los derechos
y deberes fundamentales. La asuncién de esos
fundamentos constitucionales, caracteristicos
del arquetipo de modelo del sistema democratico
occidental, inicia una nueva fase en el desenvol-
vimiento historico social y del desarrollo cons-
titucional espafiol, en una coyuntura politica
marcada por un fragil equilibrio, como lo fue el
periodo de transicion de la dictadura franquista
a la democracia. Fue el resultado de un proceso
pensado para el establecimiento de un “marco
de convivencia duradero”, concebido en un sis-
tema politico de Estado social y democrdtico
de Derecho, fundado en la soberania popular y
bajo la forma politica de monarquia parlamen-
taria (art. 1° de la Constitucion). De ahi que la
Unica via, para garantizar la estabilidad politica
y que los conflictos de intereses no se librasen
de forma negativa, fuera que la Constitucion
articulara “un sistema de frenos y contrapesos”,
resultante de un acercamiento de posiciones entre
los distintos sectores politicos (Maravall, 1984, p.
23). El significado histérico de la normatividad
superior espanola, en su condicién de constitu-
cion politica, radica en que su “supremacia es
el elemento clave de la legitimidad del sistema
politico, porque entre sus normas estan las que
rigen el funcionamiento de los poderes publicos
y los derechos de los ciudadanos” (Arbds, 2000,
p. 55). Los aspectos neuralgicos propios de los
regimenes democraticos occidentales quedaron,
en efecto, incorporados como preceptos consti-
tucionales: los derechos y deberes de los ciuda-
danos, las garantias y suspension de las liberta-
des y derechos fundamentales, y los principios
rectores de la politica social y econémica. Estos
altimos se instauraron conforme a la tendencia,
que se manifestd en algunas de las constituciones
adoptadas por las democracias mas avanzadas
después de la Segunda Guerra Mundial, de incluir
derechos sociales y econémicos (Dahl, 1999).

Como norma omnicomprensiva, la cons-
titucion politica implica la intencionalidad poli-
tica de establecer directivas aplicables a todos

9 La Constitucién Espafiola fue aprobada el 6 de
diciembre de 1978, y tras la sancién del Rey, fue
publicada el 29 del mismo mes.

los ambitos del ordenamiento (Lopez Guerra,
2000), esto adquiere —como lo mencionamos
en el primer apartado— una especial dificultad
cuando confluyen mdaltiples intereses y visio-
nes politicas de como resolver esos asuntos.
Particularmente, esto se manifesté en Espafa
en el periodo de transicion democratica des-
pués del largo periodo de la dictadura fran-
quista. Resultante de una relacion de fuerzas, la
Constitucion espafiola representé un pacto (de
ahi su denominacion de pacto constitucional):
una basqueda mayoritaria consciente y pre-
meditada de los mas representativos sectores y
actores sociales de la sociedad civil y de los gru-
pos de interés politico para alcanzar un acuerdo
que estableciera bases firmes y duraderas de
una convivencia politica y de una paz social.
Se trataba de finalizar la transicion politica
asegurando el establecimiento de un consenso
respecto del régimen democratico. Por ello,
el asegurar la legitimidad democratica cons-
tituia el objetivo politico fundamental de las
fuerzas politicas que, sin abandonar del todo
sus principios ideolégico-politicos, estuvieron
dispuestos a ceder algunas de sus posiciones
en aras del establecimiento del predominio
de la sociedad civil sobre el Estado (sociedad
politica), en la dindmica de relaciones de poder.
De esta manera, se instauraron en la esce-
na politica espanola principios como el de
la soberania popular, el de la democracia
deliberativa y representativa, y la dindmica
politica del método democrdtico'. En el plano
economico, el nuevo marco de relaciones poli-
tico-econdmicas, basado en los principios legi-
timadores de la democracia, hizo posible aban-
donar la politica de pleno empleo, con lo cual
el capitalismo espafiol inicia la batalla por la
productividad laboral. Empero, hay que poner
de relieve que en el curso de los primeros afios
de la transicion tuvo lugar la liberacién del
marco legal de las relaciones laborales; en
1977 ante la aprobacion de la Constitucion del
gobierno de la UCD aprobé una serie de normas

10 N. Bobbio (1998, p. 162) observa que la diferencia
entre libertarios y autoritarios radica en la distinta
apreciacion del método democratico en el universo
politico, a partir de su distinta apreciacién de la
libertad como valor.
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que contribuyeron a ese proposito (Albarracin,
1987, p. 132).

El nuevo pacto politico, sin embargo,
tuvo lugar en un ambiente de grandes ten-
siones y no se logré sin sacrificar posiciones,
al punto que la cuestion autonémica y el lla-
mado pacto constitucional educativo, que
se concret6 en el art. 27 de la Constitucion,
estuvieron a punto de provocar una ruptura
del consenso (De Puelles, 1989). Sin embargo,
la alta exigencia de llegar a un pacto social y
politico, en aras de la legitimidad del sistema
democratico, condicioné la algida negocia-
cion politica llevando a los sectores politicos,
tanto de la derecha como de la izquierda, a
asumir en definitiva una relativa flexibilidad
en sus posiciones. (No es exagerado afirmar
que en gran medida la pugna politica por el
establecimiento de un régimen democratico
en Espana fue llevada al terreno de la educa-
cion). El problema de fondo que se planteaban
las fuerzas politicas en la negociacion com-
binaba dos dimensiones esenciales: por una
parte, se pretendia una ruptura total con el
pasado franquista y consolidar a plenitud el
sistema politico espafiol y su régimen institu-
cional en los cdnones de la democracia libe-
ral, como condicién politica necesaria para
dar el salto cualitativo del patrimonialismo
franquista al neocapitalismo. Por otra, tanto
la derecha como la izquierda propugnaban
por un desplazamiento politico e ideoldgico
de la democracia liberal con arreglo a las
orientaciones de sus programas politicos. El
vértice de esa aspiracion de cambio deberia
acontecer en la sociedad civil espafola. La
condicion de posibilidad en ambas direcciones
requeria indefectiblemente de la adquisicién
de una nueva cultura politica de la poblacion
espafiola en general, de los ciudadanos, de los
actores sociales y agentes econémicos de la
sociedad civil en torno a sus respectivos idea-
rios politicos.

De este modo, es que aparecia mds que
justificado el “consenso” (muy forzado por
cierto) en relaciéon con el papel estratégico
de la educacion para consolidar y legitimar
esos intereses politicos y econémicos. Sobre el
significado del pacto constitucional educativo
Monedero (1999) refiere que la lucha por una
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Espafia democratica o tenia lugar en el ambito
educativo o estaba perdida. Esto lo tuvieron
claro la derecha y la Iglesia. El centro del debate
entre la Unién de Centro Democrético (UCD) que
aglutinaba sectores de derecha y conservadores,
y el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE),
giré en torno a la financiacion publica de la
ensefianza privada y al control de los centros
que tuvieran subvenciones estatales. La dere-
cha interpreté la libertad de enserianza de una
manera muy particular, como el derecho de
los padres a escoger el modelo de educacion de
sus hijos, donde se garantizasen sus creencias;
garantias para los centros privados y para su
direccién (la que no debia ser sometida a vota-
cion); y la subvencién publica de esos centros.
Lo que revela una clara opcién por una vision
meritocratica de la educacion. Aqui se puso de
manifiesto, asimismo, el consenso forzado (que
se aprobé como interés generalizable consti-
tucionalmente, sin serlo), pues el PSOE cedi6 a
la estructuracion de un sistema educativo con
una estructura que no garantizaba la igualdad
de todos los espanoles. A cambio obtuvo como
“ganancia politica” que en el control y la gestion
los centros sostenidos con fondos pablicos parti-
ciparan los padres y los profesores. En definitiva
se garantizaba el derecho de los padres a elegir
la educacion de los nifos. A partir del acuerdo
constitucional el PSOE reorienté su posicion
hacia la consecucién de un sistema educativo
dual, integrado y plural, abandonando la tesis
que habia venido sosteniendo de una politica
educativa basada en la “extincién progresiva de
la ensefianza privada subvencionada y la absor-
cion paulatina del alumnado por la escuela
estatal o pablica” (Maravall, 1984, p. 29).

EL PACTO CONSTITUCIONAL EDUCATIVO

Con la Constitucion de 1978 tuvo lugar,
ciertamente, uno de los hitos de la historia
de la educacion espanola moderna, que se plas-
mé en el art. 2711 el precepto constitucional

11 Maravall (1984, p. 23) observa que el pacto consti-
tuyente “se prolongé en el campo de la ensenanza
con un compromiso no muy distinto al que, por
ejemplo, suscribieron en Bélgica los principales
partidos politicos en 1959”.
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que junto con los articulos 16, 20 y 24 cons-
tituyen la base del ordenamiento del sistema
educativo. Al contener los aspectos fundamen-
tales de las regulaciones superiores en las que
se basa la nueva orientacion sociopolitica, que
seguira la politica educativa desde el Gltimo
cuarto del Siglo XX hasta la actualidad, el art.
27 constituyé uno de los principales focos de
interés de los partidos politicos representa-
dos en las Cortes. Por un lado los partidos
mayoritarios: Uniéon de Centro Democratico
(ucb) que representaba las posiciones conser-
vadoras y el Partido Socialista Obrero Esparfiol
(PSOE) de orientacion progresista, ya mencio-
nados; y por el otro, los partidos minoritarios:
Alianza Popular (AP) conservador (heredero
del franquismo), el Partido Comunista, el
nacionalismo representado por el Partido
Nacionalista Vasco (PNV) y el de Convergencia
y Unién (c1v) (Fernandez, 1999, p. 251). Para
efectos interpretativos hacemos la aclaracion
de que utilizamos los términos conserva-
dor y progresista, segun el planteamiento de
Norberto Bobbio (1998, p. 49 y 129), como
“binomios de opuestos” utilizados en el “uni-
verso conflictivo de la politica” por su fuer-
te valor descriptivo, es decir, “para dar una
representacion sintética de dos partes en con-
flicto”. Utilizamos el término conservador, en
el contexto historico social de la transicion
democratica en Espana, para referirnos a la
posicion de la derecha, y progresista, para la
de la izquierda, teniendo en cuenta los mode-
los sociopoliticos educativos que defendian
la UCD y el PSOE respectivamente en el art. 27
de la Constitucion Espafiola de 1978, a partir
de sus programas politicos. Esas organizacio-
nes politicas, al tiempo que propugnaban por
sus intereses politicos, canalizaban los de los
actores sociales de la sociedad civil del sec-
tor educativo (asociaciones, confederaciones,
federaciones, sindicatos, etc.) defendiendo las
posiciones progresista y conservadora de los
modelos de escolaridad!2.

12 Cfr. a este respecto Calero y Bonal, 1999, p. 94.
Esta conflictividad se pondrd de manifiesto con
las ulteriores leyes educativas aprobadas al ampa-
ro del art. 27: la Ley del Estatuto de Centros
Escolares (LOECE, 27/12/1978), la Ley Orgdnica
del Derecho a la Educacion (LODE, 15/3/1984), y la

Asimismo, en la base del debate esta-
ba la armonizacién de aspectos controversia-
les que representaban asuntos de discordia
para todas las fuerzas politicas participantes:
enseflanza publica versus ensefianza priva-
da, centralizacién versus descentralizacion,
confesionalidad de la educacion, bilingiis-
mo, nacionalismo, libertad de ensefanza,
libertad de catedra, derecho de la educacién
como derecho social de prestacion puablica,
elitismo escolar, participacion de la familia
y otros (Fernandez, 1999, pp. 252-253). El
art. 27, quedé integrado en el Titulo Primero,
Capitulo Segundo de los Derechos y Libertades
de esta manera:

1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se
reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana en
el respeto a los principios democraticos de
convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales.

3. Los poderes pablicos garantizan el derecho
que asiste a los padres para que sus hijos reci-
ban la formacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensenanza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes puablicos garantizan el dere-
cho de todos a la educacién, mediante una
programacion general de la ensefianza, con
participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacion de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas
la libertad de creacion de centros docentes,
dentro del respeto a los principios constitu-
cionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los
alumnos intervendran en el control y ges-
tion de todos los centros sostenidos por la
Administracién con fondos publicos, en los
términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran
y homologaran el sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.

Ley Orgdnica de Ordenacion General del Sistema
Educativo Espariol (LOGSE, 3/10/1990), la Ley
Orgdnica de Participacion, Evaluacion y Gobierno
de los Centros Docentes (LOPEG, 20/11/1995), y la
Ley de Calidad (12/2003).
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9. Los poderes publicos ayudaran a los centros
docentes que retnan los requisitos que la ley
establezca.

Para el nuevo régimen democratico, el
contenido del pacto escolar serd un referente
fundamental que contribuird en la definicién
de los fundamentos politicos e ideoldgicos
con que se configurarian los nuevos proce-
sos hegemoénicos educativos'® que, desde el
punto de vista de la socializacién politica-
ideoldgica, serviran de base legitimadora
para la implantacién de los futuros sistemas
hegemonicos, tanto de la izquierda como
de la derecha. (Cuales fueron en definitiva
los aspectos de consenso y cuales fueron las
concesiones reciprocas que se realizaron y
que quedaron aprobados en el art. 27? El
“consenso” se logrd en torno a los siguientes
principios:

< el derecho a la educacion y el reconoci-
miento de la libertad de ensefianza;

< el principio de que la educacién tendra
por objeto el pleno desarrollo de la perso-
nalidad humana, junto con el respeto de los
principios propios de la vida democratica y
de los derechos y libertades fundamentales;

< el caracter obligatorio y gratuito de la ense-
flanza basica;

< la potestad de los poderes puablicos de ins-
peccionar y homologar el sistema educa-
tivo para garantizar el cumplimiento de las
leyes; y el reconocimiento de la autonomia
de las universidades.

La derecha (ucD) reivindicé los siguien-
tes principios:

< el derecho de los padres de que sus hijos
reciban la formacion religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones;
< la libertad de las personas fisicas y juridi-
cas de crear centros docentes; y la ayuda
del Estado a los centros en tanto estos
retinan los requisitos establecidos por la ley.

13 Hemos desarrollado el concepto de proceso hege-
monico educativo en Miranda (2005).

Guillermo Miranda Camacho

Por su parte, la izquierda (PSOE) logré
elevar a preceptos constitucionales:

< el derecho a la educacion, por medio de
una programacion general de la ense-
nanza, la participaciéon de todos los sec-
tores afectados y la creacién de centros
docentes; y

< la participacion de los profesores, los padres
y los alumnos en el control y gestion de
todos los centros educativos publicos (De
Puelles, 1989; Calero y Bonal, 1999).

Asi pues, como lo hemos apuntado ante-
riormente, el proceso de discusion y aprobacion
del texto se realizé en medio de agudas y pro-
fundas tensiones resultantes de las diferentes
posiciones, y como resultado final de una dificil
negociacion politica surgié el denominado pacto
escolar o pacto educativo. El marcado acento
conflictivo de las negociaciones acaecidas en la
aprobacion de este precepto resultaba l6gico, en
virtud de que, en definitiva se definia el marco
juridico que orientaria la politica educativa en la
naciente democracia espafnola. Estaba en juego
en la escena politica espanola, por lo tanto,
la legitimacion de los intereses econémicos,
politicos y culturales de las clases sociales, los
grupos de presion y los partidos y sus progra-
mas politicos. Al respecto, De Puelles (1989)
pone de relieve que el art. 27 fue el resultado de
una complicada negociacién entre la derecha y
la izquierda y lo concibe como un mecanismo
delicado de pesos y contrapesos, un equilibrio
dificil entre derechos y libertades, que orientaria
obligadamente toda politica educativa.

De esta forma, —puntualiza— junto
a coincidencias basicas, alberga tam-
bién aspectos en que ha sido necesaria
la transaccion, sélo posible gracias a
las sesiones mutuas de los principales
partidos que intervinieron en el pacto
educativo, centristas y socialistas (1978,
p. 395).

El art. 27 estipula, efectivamente, los
aspectos educativos centrales en que inelucta-
blemente se basaran las futuras orientaciones
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de los proyectos educativos que los partidos
politicos incluirdn en sus respectivos progra-
mas. Los acuerdos mencionados, el compro-
miso como lo denomina Habermas (1999, p.
188), pone de relieve que la negociaciéon tuvo
lugar en el marco de un “equilibrio de poder
entre las partes en juego”, y asimismo, por las
razones expuestas esos preceptos constitucio-
nales adolecieron de implicar la “imposibilidad
de generalizar los intereses” que entraron en la
negociaciéon’. Por lo tanto, mas que un com-
promiso en sentido estricto, lo que tuvo lugar
fue un seudocompromiso.

4. LA LEY DEL ESTATUTO DE CENTROS
ESCOLARES (LOECE) Y LA RUPTURA DEL
PACTO CONSTITUCIONAL EDUCATIVO:
UN ANALISIS DESDE EL MODELO DE
LA REPRESION DE LOS INTERESES
GENERALIZABLES DE J. HABERMAS

En este apartado intentaremos realizar
una interpretacion hermenéutica critica, a par-
tir del modelo de la represion de los intereses
generalizables, expuesto en la primera seccion
en sus aspectos esenciales, el significado politico
del pacto constitucional educativo. La negocia-
cion del art. 27 se realiz6, como se menciond,
en un relativo equilibrio de poder. En efecto, las
exigencias sociohistéricas de la configuracién de
un régimen democratico, antes mencionadas,
fueron factores decisivos para garantizar que las
negociaciones se realizaran manteniendo una
relativa estabilidad politica (equilibrio inestable)
en aras de un interés superior: el establecimiento
de un marco normativo superior, de caracter

14 La ambigiiedad del art. 27 dio lugar al desarrollo
de preceptos de distinta orientacién politica en
cuanto al interés de la derecha y la izquierda de
implantar modelos y politicas educativas bajo la
Optica de sus respectivas ideologias politicas y sus
proyectos politicos. Asi, por ejemplo, surgieron la
Ley del Estatuto de Centros Escolares (LOECE)
impulsada por el gobierno centrista de la UCD, y la
Ley Organica del Derecho a la Educacion (LODE)
del gobierno socialista. Estas leyes fueron objeto
de recursos de inconstitucionalidad dando lugar
a diferentes anulaciones de su articulado por el
Tribunal Constitucional; la LOECE fue objeto de
mayores anulaciones por inconstitucionalidad en
su articulado (Fernandez, 1999, p. 257).

constitucional, del nuevo orden politico demo-
cratico. En consecuencia, se cumpli6 la primera
condicién. No obstante, la contraposicion de
intereses politicos entre la derecha y la izquierda,
como fuerzas politicas negociadoras, y su inten-
cion de conferirle un rango a sus respectivos
modelos educativos acordes con sus posiciones
ideoldgicas (que se refleja discursivamente en
la formulacion de los contenidos del art. 27),
provocaron que el pacto educativo se aprobase
con una contradiccion inherente: la imposibi-
lidad de hacer generalizables los intereses de la
negociacion.

El art. 27 representa un acaso de seu-
dolegitimacion (expresada en la formalidad
discursiva juridica) por la imposibilidad
de hacer generalizables los intereses que fue-
ron negociados, dejando abierta la posibilidad
de futuros conflictos entre las dos agrupacio-
nes politicas participantes. El trasfondo poli-
tico de esos intereses tiene su fundamento en
los principios de libertad e igualdad, elementos
antitéticos que, segun Bobbio (1998), histé-
ricamente han dado lugar a la lucha politica
e ideoldgica entre la izquierda socialista y la
derecha liberal. Pero, ademads, nos parece que
en el trasfondo de esa lucha politica entre la
derecha y la izquierda, en la escena politica
espafiola, llevada al terreno de la educacion,
subyacia la intencién (como parte de sus estra-
tegias politicas) de legitimar sus posiciones, y
por ende, de alcanzar un apoyo social de base
a sus programas politicos utilizando la implan-
tacion de sus proyectos hegemonicos educa-
tivos en la sociedad civil, como parte de sus
estrategias politicas. Esto, a nuestro juicio, ha
sido uno de los factores causantes (aparejados
a los cambios estructurales) de las reformas
educativas que han tenido lugar en la historia
espafola a partir de la promulgacion de la
Constitucién espafiola en 1978.

Con esta hipétesis de fondo y recurrien-
do a este aporte a la teoria del conflicto que
propone Habermas intentaremos, desde el
modelo de la represion de los intereses genera-
lizables, desvelar la naturaleza sociopolitica y
la mediacion educacional (como racionalizacion
ideolégica) que tuvo lugar con la aprobacién por
parte de la UCD de la Ley del Estatuto de Centros
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Escolares (LOECE): una accion politica tendente
a interpretar el art. 27 de la Constitucion espa-
fola, de acuerdo con los intereses particulares
de la derecha, a partir de una visién neoliberal
y neoconservadora. La tesis, siguiendo el plan-
teamiento habermasiano expuesto, consiste en
que la LOECE represento un caso de represion
de los intereses generalizables y una accion de
fuerza normativa. Expondremos nuestra argu-
mentacion de inmediato.

Consolidada la legitimidad democrati-
ca resultaba comprensible que en el terreno
educativo emergieran las reacciones, por una
parte, de la derecha (tanto la conservadora
como la liberal) para asegurar la legitima-
cion del sector privado en educacion, y, por la
otra, la respuesta antagénica de la izquierda
por la legitimidad social igualitaria y solidaria
de sus proyectos educativos. En la primera,
gravitaba la vision politica e ideoldgica liberal
que concibe la educacion desde sus principios
de iniciativa privada y de libertad de empresa
(vision mercantilista de la educacion); en la
segunda, desde la dptica social demoécrata, la
del derecho a la educaciéon concebida como
una expresion particular del principio igua-
litario del bien comun (vision solidaria de la
educacion). Ambos posicionamientos politi-
co-ideoldgicos, representados en el escenario
politico espafol de la transiciéon en la UCD y
el PSOE respectivamente, tenian su base en
el precitado articulo. La feleologia explicita
(intencionalidad manifiesta en su discursivi-
dad juridica) se formula en la LOECE bajo la
racionalidad ideolégica-discursiva al justificar
la UCD la asuncidén de la libertad entendida
como derecho de creaciéon y direccion de cen-
tros privados de ensefianza, el PSOE el de
igualdad como derecho a la educacién, junto
con los de participaciéon e intervencion en
los procesos educativos (De Puelles, 1989,
p. 61). El equilibrio aparente del pacto educa-
tivo sostenido entre los principios de libertad e
igualdad, propuesto por la derecha y la izquier-
da respectivamente, no tardé en manifestar-
se como una pugna politica permanente que
se extiende hasta el dia de hoy. En la esfera
educativa esa pugna marcara la orientacion
de las reformas educativas que para la clase

Guillermo Miranda Camacho

dirigente se constituirdn en elementos media-
ticos para establecer, en el marco de la consti-
tucionalidad democratica, la hegemonia de sus
proyectos politico-econémicos.

Las consideraciones realizadas nos per-
miten comprender la razén por la cual duran-
te el gobierno de la UCD prevaleci6 la tesis de la
“libertad” (en la més conspicua significacion
liberal), y en consecuencia, de la legitimacion
liberal y conservadora. Recordemos el conteni-
do (teleologia explicita) del parrafo 1°, del art.
27: “Todos tienen derecho a la educacion. Se
reconoce la libertad de enseflanza”. La dere-
cha, por medio de la UCD, realiz6 una interpre-
tacion y una que expresaba su clara orientacion
politica (en el marco de su ideario ideolégico
liberal y conservador) con la promulgacion
de la Ley del Estatuto de Centros Escolares
(LOECE) que representé una ruptura del pacto
constitucional educativo. Los principales pun-
tos que contenia esta ley se pueden resumir en
los siguientes: el ideario de un centro privado
es establecido unicamente por el patrono, en
los centros privados subvencionados el patrén
fija el ideario y la comunidad escolar sélo par-
ticipa en la gestion econdémica, el llamado che-
que escolar (subvencion con fondos publicos)
supondra una ayuda econdémica estatal a los
centros privados, no existe libertad de catedra,
y sus limites asi como el despido por razones
ideoldgicas quedan subordinados a los patronos
(Calero y Bonal, 1999, p. 74).

Efectivamente, la aprobacion de la LOECE
revela una clara intencionalidad de los sectores
conservadores y liberales de la ucD, desde la
optica de la teleologia concreta, de legitimar
—como reiteradamente se ha sostenido en
distintos analisis de este tema— sus posiciones
educativas e intereses politico-ideol6gicos, a
partir de una lectura sesgada del art. 27 de
la Carta Magna. En particular, como lo sefna-
la (Maravall, 1984, p. 25) la ley en cuestion,
sustraia de su articulado la intervencion de
los profesores, los padres y los alumnos en
el control y gestion de los centros sostenidos
con fondos publicos; la intervencion quedaba
al arbitrio del reglamento de régimen interior
de cada centro. Fue una ley que amparaba los
derechos e intereses de los “empresarios de
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la ensefianza”, no cautelaba la participacion
(democrética) de la comunidad escolar. Esto
fue confirmado por el Tribunal Constitucional
en su sentencia del 13 de febrero de 1981. La
Unién de Centro Democratico aprovechd la
circunstancia politica de su condicién de mayo-
ria en el Congreso de los Diputados, a contrape-
lo de la fuerte oposicién que desplegé el PSOE,
como minoria en la esfera legislativa. Fernandez
(1999, p. 278) senala que el PSOE interpret6 la
LOECE como un ataque al pacto escolar, en razén
de que en esa ley predominaba, en materia de
la libertad de expresion del profesor (con rasgos
autoritarios), los derechos del titular del centro
por encima de los derechos de la comunidad
educativa subordinandolos al ideario estableci-
do para el centro quedando, soslayado aspectos
relativos a la ayuda de los poderes publicos, a los
centros privados y a la programacion general de
la ensenanza, y porque ademas, como se senalo,
restringié la participacion de padres, profesores
y alumnos en la gestion y control de los centros
sostenidos con fondos publicos. A este respec-
to, es oportuno tener presente lo que sefiala
Habermas acerca de la participacion en la
democracia formal:

Las instituciones y los procedimientos de la
democracia formal han sido disenados para
que las decisiones del gobierno puedan
adoptarse con suficiente independencia de
motivos definidos de los ciudadanos. Esto
se logra con un proceso de legitimacion
que posee motivos generalizados (una
lealtad de masas difusa en su contenido),
pero evita la participacion (1999, p. 72).

La LOECE fue un instrumento juridico
que expresaba y defendia, en efecto, los intereses
economicos e ideoldgicos de los centros priva-
dos frente a las tendencias igualitaristas que la
izquierda habia consagrado en la Carta Magna
y que constituyé un elemento central del pacto
educativo. A nuestro juicio este asunto, en efecto,
tuvo una significacion de primer orden respecto
a lo que estaba en juego. Como un instrumento
juridico de la politica educativa del gobierno de
la UCD, la LOECE no sélo era una expresion de los
intereses del sector privado de la educacién, sino
al mismo tiempo era parte integrante de una

estrategia de legitimacion de la hegemonia
cultural de los sectores de la derecha liberal y
conservadora. La derecha gobernante, que aglu-
tinaba en su seno como resultado de la recom-
posicion de los sectores tradicionales y con-
servadores del franquismo, quiso aprovechar a
toda costa la oportunidad y la ventaja politicas
de tener mayoria en Congreso de los Diputados
para imponer su modelo educativo liberal con la
aprobacion de esa ley. Veamos algunos extremos
de esta cuestion.

Es claro que, con la aprobacion de la
LOECE se realizaba de hecho una interpretacion
parcializada del art. 27, en la cual se coactaba (se
manifestaba una clara represion) del derecho de
participacion, consagrado en el art. 9 de la Carta
Magna. En consecuencia, esto representé una
inequivoca expresion de fuerza normativa, que,
al mismo tiempo que afectaba la naturaleza del
sistema educativo espanol (en cuanto a definir
un modelo liberal) tenia, sin lugar a dudas, un
sustrato mayor en lo referente a la naturaleza
politico-ideoldgica del sistema politico espanol.
Con lo cual se pone de manifiesto la necesidad
funcional de la seudolegitimacion del poder
social de acuerdo con el modelo de represion de
intereses generalizables.

Habermas admite, metodolégicamente, la
posibilidad de una confirmacion indirecta en el
caso de conflictos observables, en tanto que las
situaciones de intereses imputadas puedan aso-
ciarse con hipétesis respecto de las motivaciones
en conflicto. En el caso de la LOECE, como se
desprende con claridad del contenido de algu-
nos de sus articulos, representan una accion de
fuerza normativa al regular los intereses educa-
tivos particulares de la derecha politica (repre-
sentada por la UCD) como si fueran intereses
generales de la sociedad civil espafiola; pero al
mismo tiempo, la estrategia politica consistia,
en justificacion'® —como forma ideolégica— de

15 En nuestra opinién, como fuerza politica la UCD,
utilizé6 como estrategia tanto la coaccién (fuer-
za normativa) como la justificacion. Hay que
considerar que si bien la negociacion del art. 27
representé una seudolegitimacion, pues existia
un relativo equilibrio de poder entre las partes, en
el caso de la aprobacién de la LOECE, la derecha
aproveché que la condicién de la UCD como partido
gobernante y de mayoria en el Parlamento, para
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desarrollar a través de la difusion ideoldgica la
generalizacion de sus intereses ideol6gico-poli-
ticos particulares, en este caso para la reafirma-
cion de la legitimidad de la democratica liberal,
cuyo sello parcialmente habia quedado estableci-
do en el pacto educativo!®. Intentaremos aclarar
nuestra vision de este aspecto directamente en la
LOECE. Tomemos como base del analisis el prin-
cipio de /libertad, en su aplicacién en el ambito
educativo, consagrado en la Constitucion. El art.
27.1 establece “Todos tienen derecho a la edu-
cacion. Se reconoce la libertad de ensefianza”.
Esta norma por su generalidad es susceptible de
una interpretacion sumamente ambigua. En el
art. 5 de la LOECE se estipulo:

1. Los padres tutores tienen el derecho a ele-
gir el tipo de educacion que deseen para
sus hijos o pupilos y a que estos reciban,
dentro del sistema educativo, la educacién
y la ensenanza conforme a sus convicciones
filosoficas y religiosas, a cuyo efecto podran
escoger el centro docente que mejor se aco-
mode a esas convicciones.

2. El Estado, mediante la correspondiente ley
de financiacion de la ensefianza obligatoria,
garantizara la libertad fundamental de elec-
cion de centro educativo en los niveles de
ensefianza que se establezcan como obli-
gatorios y, consecuentemente, gratuitos.

Al interpretar el precepto constitucio-
nal de la /libertad de enserianza como libertad
de creacion de centros en la LOECE, las clases
dirigentes (en el gobierno de la UCD) pretendian
otorgarle un valor socialmente aceptado a la
libertad (en sus contenidos ético-social y politi-
co, esenciales de un Estado liberal) para implan-

imponer mediante fuerza normativa la pretension
de validez de la normatividad educativa contenida
en la LOECE. Esta, al mas ortodoxo estilo politico
de las sociedades de clases tradicionales y del capi-
talismo liberal, despleg6 la forma ideoldgica de la
Justificacion, que como lo indica Habermas (1999,
p. 188) afirma contraficticamente una capacidad
de generalizacion de los intereses.

16 Nos referimos a la interpretacion sesgada del 27.1
que fue aprobado por consenso y las que fueron
aprobadas expresando los intereses de la derecha:
27.3,27.6,y27.9.
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tar el modelo de ensefianza liberal en e! sistema
educativo espafnol. La estrategia de legitima-
cion ideoldgica consiste en difundir y consen-
suar los valores e intereses inherentes al modelo
social liberal implicito (teleologia concreta). Esta
estrategia ha sido recogida histéricamente por
las clases dirigentes en los sistemas politicos de
democracia liberal'”. El contenido esencial de esa
tesis es que cada nueva clase que asume el lugar
de la dominante anterior se ve impelida para
implantar su hegemonia de representar su interés
como el interés comun de toda la sociedad; esto
es, dar la forma de universalidad a sus ideas y
presentarlas como las Ginicas racionales y uni-
versalmente validas. Conceptos como “dere-
cho a elegir el tipo de educacion que deseen
para sus hijos”, “la ensefianza conforme a sus
convicciones filoséficas y religiosas” condicio-
nados a “la libertad fundamental de eleccién de
centro educativo”, dificilmente podrian no ser de
aceptacion general en la sociedad espafiola que
recientemente se sacudia del pasado autarquico
y que apenas daba sus primeros pasos en la senda
democritica. La intertextualidad, resultante de
la interaccion semantica: derecho-libertad-edu-
cacion, que contiene el precitado articulo de
la LOECE, refuerza la racionalidad —como jus-
tificacion—, para garantizar la generalizacion
de los intereses particulares (no generalizables),
que oculta la legitimacién del liberalismo y de su
modelo educativo.

En referencia al art. 27, Calero y Bonal
(1999, 73) observan: “Los acuerdos alcanzados
introdujeron la suficiente ambigiiedad para que
el despliegue legislativo posterior quedase suje-
to a la orientacion politica e ideoldgica de cada
gobierno”. En el caso de la normatividad juridi-
ca, algunas cuestiones fundamentales de apli-
cacion contenidas en las leyes educativas pos-
constitucionales trascendieron el debate politico
y fueron presentadas como recursos de incons-
titucionalidad ante el Tribunal Constitucional
por algunos sectores vinculados al sistema
educativo interesados en algiin punto particular,
en la bisqueda de respaldo legal a sus posicio-
nes educativas. El caso que nos ocupa es una
clara expresion de una accién que reprime
los intereses generalizables. En la LOECE los

17 Es, asimismo, un fenémeno tipico de los sistemas
politicos autoritarios.
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principios constitucionales (compromisos adqui-
ridos en el consenso constitucional) como parte
del sistema equilibrado de pesos y contrapesos
en materia de educacion, fueron reprimidos en
su condicion de ser intereses generalizables,
mediante una accién estatal'®. ;Cudles eran esos
intereses adquiridos mediante el compromiso,
es decir la compensacion formativa de intereses
particulares adquiridos en condiciones de un
equilibrio de fuerzas entre las partes en juego,
en el proceso constituyente? Estos eran: el dere-
cho a la creacion de centros docentes privados,
la ayuda o el sostenimiento de los poderes pabli-
cos de aquellos centros privados que cumplieran
ciertos requisitos, el derecho de los padres a que
sus hijos recibieran formacion religiosa y moral
acorde con sus convicciones, la libertad de con-
ciencia, la libertad de catedra, el derecho de
participacion de los padres, los profesores y los
alumnos en la programacion de la ensefianza y
en la gestion de los centros escolares sostenidos
con fondos publicos (Maravall, 1988, p. 25).

En sintesis, la fuerza normativa, se
expresO basicamente en tres normas, median-
te las cuales la UCD reprimi6 los intereses
generalizables del pacto educativo, y con las
cuales realizaron una ruptura del compromi-
so expresado en el art. 27 (pacto educativo):

1. La libertad de ensefanza concebida res-
trictivamente como libertad de creacion de
centros escolares.

2. La subsidiariedad del Estado entendida como
un deber centrado en financiar plenamente
todo iniciativa privada.

3. El derecho de que cada centro disponga
de un ideario propio, sin ninguna posibi-
lidad de que el Estado pudiese regular la
participacién de la comunidad escolar, no
obstante que el centro esté financiado con
fondos publicos, y, ademds, sin que se pudie-

18 Este es un caso que desde el punto de vista ana-
litico corresponde —siguiendo a Habermas— en
que es plausible la confrontacién de un proceso
politico-administrativo con un malentendido y
sobreinterpretacion que suscita resultados no
queridos, pero que ha surgido en los términos de
un sistema. Habermas hace la acotacion de que
el sistema politico contribuye suficientemente
en todo momento a que las pretensiones recha-
zadas se hagan evidentes (1999, p. 194).

se velar por el cumplimiento de derechos
constitucionales basicos, como el de no ser
discriminado o la libertad de conciencia o de
expresion (Maravall, 1984, pp. 24-25).

El hecho de que el principio axial de
la LOECE haya sido el de libertad posee un
trasfondo ideolégico-politico altamente sig-
nificativo. La libertad como principio filoséfico-
politico ha sido reivindicada por las mas diversas
doctrinas politico-econdmicas, no obstante que
histéricamente su universalizaciéon tuvo lugar
con el ascenso de la burguesia y su ideologia del
liberalismo. Las clases dirigentes defensoras y
representantes de esta ideologia han entronizado
este principio como un principio fundamen-
tal de sus programas politico-econoémicos para
racionalizar-justificar los niacleos ideolégicos
centrales del liberalismo (y de algunas posiciones
neoconservadoras): libertad de empresa y liber-
tades individuales. Los derechos sociales, entre
ellos el derecho a la educacion, son interpreta-
dos, justificados y legitimados muchas veces,
exclusivamente bajo el prisma de los valores bur-
gueses universalistas mediante los mecanismos
establecidos por la democracia formal. De esta
manera, nunca aparecen explicitos en los pro-
cesos de formacion de la voluntad legitimante.
Tal es el caso de la privatizacion de la educacion
que, desde el origen histérico de la democracia
liberal, la burguesia reivindicé a partir de su
concepcion de la educacion como un bien selec-
tivo de consumo de caracter clasista y elitista,
ligado a las bases sobre las que se edifica el
edificio capitalista: la libertad de empresa y
el mercado de la oferta y la demanda. Estos
fundamentos ideolégicos generalmente no son
presentados de manera abierta, antes bien,
son encubiertos mediante una racionalizacion
ideoldgica en una discursividad educativa o
juridica que reifica la realidad de sus intereses
(teleologia concreta) a partir de su connota-
cion semdantica y su dimensién material.
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