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mero 40 una seccion de opiniones de autaridades universitarias sobre nues-
tra Revista y un indice bibliografico, realizado por nuestra editora Cecilia
Arguedas, del contenido de la totalidad de los articulos publicados durante
toda la existencia de la Revista, organizado por el sistema de descriptores
en una parte y por autores en otra.

Prometemos continuar con nuestros esfuerzos por glevar el nivel acadé-
mico de nuestra publicacion y asegurar su salida cumplida y permanente.
Ese es el mejor homenaje para tantas personas que han contribuido a que
lleguemos a este momento culminante.

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
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Introduccion:
La democracia emergente
en Centroamérica (*)

Rafael Menjivar

Es la categoria de democracia emergente,
lo que da unidad al conjunto de estudios que
se incluyen en la Seccidn Central de esta en-
trega. Por ello, se considera importante resal-
tar las razones que existen para estudiar la
democracia y su relacion con los movimientos
sociales.

L.a problematica de la democracia en Amé-
rica Latina ha sido objeto de replanteamientos
y discusiones, hasta llegar a convertirse —pa-
pel que conserva— en uno de los temas cen-
trales de las Ciencias Sociales. En la base de
tal fendmeno se encuentra una rica y dificil
experiencia, con momentos que —siguiendo
a Althusser— pueden llamarse rupturales.

En algunos paises, particularmente del
Cono Sur, la revalorizacion de las formas de-
mocraticas y, sobre todo, la rediscusion de
los nexos entre forma y contenido habia tenido
como fondo, coma ha sefalado DESCOQ, la
implantacién y luego la crisis de dictaduras,
en cuyas perspectivas confluyeron la negacion

Los trabajos incluidos en esta Seccidn Tematica son
una seleccion de los que se produjeron en el proyecto
Democracia Emergente en Centroamérica coordinado
por Rafael Menjivar y Daniel Camacho, el cual formo
parte de un proyecto mas amplio denominado Pers-
pectivas de América Latina, dirigido por el eminente
socidlogo mexicano Pablo Gonzalez Casanova. Estos
proyectos contaron con la colaboracién de la Universi-
dad de las Naciones Unidas (Tokio), fa Universidad
Nacional Auténoma de México, la Facuttad Latinoame-
ricana de Ciencias Sociales, FLACSO y la Universidad
de Costa Rica, especialmente de su Instituto de Inves-
tigaciones Sociales y de su Vicerrectoria de Investiga-
cion (Proyecto 725-002).

Ciencias Sociales 40-41: 7-9, 1988

de la ideologia democratica de parte de las
clases dominantes, el desprecio castrense a
las formas republicanas y la voluntad de definir
un orden autoritario estable, mucho mas res-
tringido que las formas liberales precedentes’.

En otros y como resultado de una amplia
experiencia y reflexion, importantes sectores
habian abandonado la perspectiva que redu-
cia el ambito de la democracia a! simple plano
del Estado y a la distincién entre su forma y
contenido, trayendo nuevamente a discusion
la problematica de la sociedad civil y relacio-
nandola con fa economia, el Estado y su crisis,
con el problema nacional popular y con las
estrategias norteamericanas.

Estos elementos hacian que el proceso re-
flexivo, por un lado y la experiencia politica
por otro, se orientara en buena medida hacia
la vinculacion con el movimiento popular, a
esas,

...experiencias cotidianas que en distintas
situaciones politicas —de mayor o menor
dictadura de clase, mayor o menor dicta-
dura politica— logran abrir determinados
espacios y fortalecer las perspectivas de-
mocraticas 2.

La importancia de esta orientacion en el es-
tudio de la democracia es nitidamente captada
por Pease Garcia:

1 DESCO. América Latina B0: democracia y movimiento
popular, Peru, 1981.

2z DESCOQ, Op. cit.
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...dirigir la mirada hacia la sociedad y ana-
lizar el proceso de democratizacion en elia
como creacion de poderes al interior de Ia
sociedad civil, con configuraciones institu-
cionales que varian en funcion de las histo-
rias nacionales, significa desplazar la discu-
sion de las formas abstractas a los procesos
sociales mismos, entendiendo los conflic-
tos, su desarrolfo histérico y también Ia
nueva institucionalidad que van generando.
Ello perrnite ver como en unas sociedades
fos espacios de dermocracia liberal —el par-
famento, por efemplo— tienen un signifi-
cado positive en la lucha del movimiento
popuiar, mientras en otras llegan a carecer
de significado. Quien recuerde el parla-
mento de Somoza, presente en la memoria
colectiva del pueblo nicaragliense, puede
entender la poca significacion de esa forma
demaocratica para ese pais.. 2.

Este esfuerzo reflexivo lleva a detectar en
forma polémica las diferentes tendencias, los
puntos nodales y los vacios mismos en la te-
matica de la democracia.

En el caso centroamericano y a partir del
estudio de los movimientos sociales, se hace
evidente que las luchas populares, incluyendo
aquellas que han tenido o tienen como eje la
lucha armada, contienen como una demanda
central la vida y las practicas democraticas®.

Para la region como conjunto cobra gran
validez la pregunta de Fernando Henrique Car-
doso: “;Qué experiencia democratica vamos
a recuperar?”y que Falleto reformula mas cla-
ramente: “; Recuperacion democratica o crea-
cion democratica?”s.

En efecto, como este Gltimo observa, una
idea de recuperacion democratica tendria va-
lidez formalmente en el clasico ejemplo de
Costa Rica; de una creacién para Nicaragua,
en tanto para el resto de paises la experiencia

3 Garcia, P. “Limites y posibilidades de los movimientos
populares: su impacto en el proceso politico”. Cua-
dernos Didlogo sobre la participacion No. 2. UNRISD.
Ginebra, abril de 1982.

Cf. Camacho, D. y Menjivar, R. Los movimientos po-
pulares en Centroameérica. Edit. FLACSO/IIE.UNAM/
EDUCA, San José, 1985.

5 Faletto, E. en varios América Latina: desarroilo y pers-
pectivas democrdticas. FLACSO. Costa Rica, 1982.

Rafael Menjivar

de régimen democratico formal seguia siendo
la excepcion con respecto a la regla. Ello con-
tinba siendo valido al momento de escribir la
presente introduccion, aun en el marco de pro-
cesos electorales abiertos a partir de 1984 y
de espacios politicos muy fragiles creados
particularmente en el marco de Esquipulas |l.

Para acercarse al concepto de democracia
emergente es importante partir de determina-
dos planteamientos tedricos. Uno de ellos el
de hegemonia/contrahegemonia que puede
encontrarse en Gramsci y que lleva a la bus-
queda en la sociedad civil de la “red de insti-
tuciones dentro de las cuales se desarrolia el
proceso revolucionario”, y que complementan
en la produccién de proyectos alternativos de
democracia. Tal proceso, en nuestros paises,
estaria ligado a aquellos de activacién y auto-
nomizacion de las clases populares Y SUS mo-
vimientos frente a regimenes politicos histéri-
camente determinados®.

Otro, la problematizacién planteada por
Poulantzas en la lucha por articuiar la transfor-
macién de la democracia representativa y el
desarrollo de tas formas de democracia directa
de base’.

Pensar en la democracia emergente casi
significa ver la otra cara de la medalla del ejer-
cicio y funcionamiento del poder en nuestros
paises. Igual que hay en la teoria del poder,
como ha dicho Foucault, una serie de nociones
gue piden ser analizadas para

...llegar a saber hasta dénde se ejerce el
poder, mediante qué relevos y hasta qué
instancias, a menudo infimas, de jerarquia,
de control, vigilancia, prohibiciones y coac-
ciones™ 8,

Existe en la teoria de la democracia un alto
grado de generalizacién, cuando no de mani-
pulacion, que exige ir estudiando todo el tejido
en que ésta puede estar siendo creada o trans-
formada. De alli la importancia de partir para

s Cf. Gramsci, A. Notas sobre Maquiavelo, sobre ia po-
litica y sobre el Estado Moderno. Edic. N.V. Argentina,
1972.

7 Poulantzas, N. Estado, poder y socialismo. Edit, Siglo
XXI. México, 1983.

®  Foucault, M. Un didlogo sobre ef poder. Alianza Edi-
torial, Madrid, 1984.
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Democracia emergente en Centro América

su estudio de aquellas organizaciones o movi-
mientos en que pueda estar creandose o rear-
ticutandose a partir de espacios abiertos en la
sociedad civil.

Los estudios scbre democracia emergente
en Centroamérica que se incluyen en este nu-
mero se acogen perfectamente a la caracteri-
zacién que ha hecho Ignacio Marvan para los
trabajos de Mexico sobre el mismo tema:

...un conjunto de ensayos referidos, todos
ellos, al andlisis de movimientos de la de-
mocracia que tuvieron lugar en ‘comunida-
des restringidas’, como el barrio, el ayunta-
miento, la entidad federativa, el pueblo y
las comunidades étnicas... Mas alla de la
especulacion, en estas textos se concreta
el fendmenc que ha venido caracterizan-
dose como la emergencia de la sociedad
civil y que da cuenta de la demanda prota-
gonizada por distintos grupos sociales en
diferentes espacios, por el incremento sus-

tancial de su participacién en fas decisiones
gubernamentales que les afectan®.

Et tipo de organizaciones estudiadas en los
trabajos gue se publican aqui, estdn ligadas
particularmente a movimientos populares. Los
estudios se refieren a organizaciones y movi-
mientos sindicales, campesinos, cristianos de
base, de pobladores, estudiantiles, de autode-
fensa y, finalmente a instancias que se consi-
deraron superiores de poder popular y que
dejaron importantes experiencias alternativas
de representacion como la Asamblea de Co-
regimientos de Panama.

Los agradecimientos por la oportunidad de
participar en un trabajo importante para el fu-
turo de la reqion a Pablo Gonzdlez Casanova,
Coordinador del Proyecto Perspectivas de
Ameérica Latina, PAL; a los Dres. George Arse-
niero y Kinide Mushakoyi de ta Universidad de

‘las Naciones Unidas, UNU; a la Facultad Lati-

noamericana de Ciencias Sociales, FLACSO
y, finalmente a la Revista de Ciencias Sociales
de la Universidad de Costa Rica.

¥ Marvén, |. Rev. Mexicana de Sociologia, 4/87. México,
IIS/UNAM. cct-dic. 1987,
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Democracia Emergente en Panama,

1970-1984

Milton Martinez H.

Resumen

Este articulo incluye
una reflexion acerca de las
formas participativas que
se han gestado en Panama
a partir de 1968 e intenta
hacer un balance de ellas.
Analiza las experiencias de
democracia emergente en el
Corregimiento de Santa Ana,
el Comité de Salud de la
Comunidad de Alcalde Diaz,
el Asemtamiento Campesino
1. de mayo de la provincia de
los Santos, el movimiento
indigena Guaymi, las comunidades
Cristianas de San Miguelito
y el movimiento sindical de fa
Empresa Coripsa.

Introduccién

Esta investigacion sobre democracia emer-
gente en el caso de Panama, se enmarca den-
tro del proceso sociopolitico que prevalecid
en el pais, durante los dltimos 14 anos.

Durante este periodo, las experiencias del
movimiento popular panameifio atraviesan por
un proceso inédito en la historia de las luchas
sociales en el pais. Esta situacion ha contri-
buido a crear una especie de diferenciacion
con respecto a los procesos sociales gue han
evolucionado en Centroamérica en la Ultima
década.

Sin embargo, las caracteristicas de ia crisis
que sacude a la region estan induciendo una
serie de modificaciones —no es la causa ex-
clusiva— enlas formas de dominacion politica,
que cierran el espacio para un ejercicio mas
abierto de la participacion de la poblacién.

En este contexto, la investigacidn sobre la
democracia emergente nos obliga a una opor-
tuna reflexién sobre las formas participativas
que se ha gestado en el Ultimo periodo en
nuestro pais, con el fin de establecer el nece-
sario balance y aprendizaje de éstas experien-
cias.

Es necesario reiterar, que la sociedad pana-
mefia modemiza sus estructuras politicas a
partir del golpe de Estade de 1968, acorde
€ON un nueve proyecto econdmico y politico
que paso a redefinir la correlacion de fuerzas
dentro del espacio nacional. Se rompid de esta
manera con el largo proceso de dominacién
de corte oligarquico, vigente desde ia inicia-
cién de la vida republicana.

Este proceso sociopolitice encabezado por
las Fuerzas Armadas panamenas logro, sin al-
terar las estructuras de la dominacion capita-
lista y modernizando la estructura econdmica
del pais, introducir significativas reformas so-
ciales y politicas que modificaron la manera
en que la clase dominante ejerce el poder.

Este proyecto reformista que condujo Torri-
fos, una vez consumado el golpe de Estado,
inicid una primera fase de represion colectiva,
relativamente corta en el tiempo (1968-1970)
pero eficiente en su ejecucién, sobre las expe-
riencias organizativas que habian madurado
en la ultima década. Varias de estas experien-
cias contaban con la presencia y conduccidn
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del Partido del Pueblo (Partido Comunista de
Panamay).

Consumada esta fase, se inicia un proceso
de acercamiento por parte del régimen de To-
rrijos, hacia los sectores organizados a nivel
popular. Laintencion eralade buscar una base
social de apoyo que legitimara al régimen, pero
sin recurrir a las tradicionales propuestas elec-
torales después del golpe.

La ruptura sefalada por el proceso refor-
mista, con el viejo sistema de representacion
de los partidos politicos, dio paso a una nuava
forma de buscar legitimidad, que se aparto
diametralmente de las formas de representa-
cion tradicional. Al mismo tiempo ese meca-
nismo le permitio al régimen, contrarrestar la
ofensiva que las fuerzas burguesas (desplaza-
das del poder politico} pudieran emprender
contra el nuevo proyecto que se iniciaba. Es
decir que no solo se atendia a un problema
de hegemonia politica, sino también al pro-
blema de ser los adecuados voceros del nuevo
proyecto econdmico que exigia una especiali-
zacion de la economia panamena en el marco
de la acumulacién internacional.

Estas reformas sociales y politicas, fueron
acompanadas por un reordenamiento de “lo
estatal” en el cual la propia figura del Estado
invadid amplios espacios de intermediacion
con las clases sociales en una concepcion que
perseguia ampliar la participacion de los sec-
tores populares (fase 70-77), pero mante-
niendo el Estado el control politico scbre las
decisiones.

Es justamente esta concepcidon moderniza-
dora del Estado, la que le permite al régimen
de Torrijos ir logrando un amplio consenso
dentro de la sociedad nacional, hasta el punto
de conducir claramente un proceso de partici-
pacién, cuyo objetivo estratégico era el de ins-
titucionalizar el proceso que encabezaban las
Fuerzas Armadas panamenas.

El nivel de participacion que generd este
proceso, logrd hegemonizar un espacio signi-
ficativo, sobre la practica democratica de la
sociedad panamenia, a tal punto que no posi-
bilité una articulacion de fuerzas contestatarias
gue pusieran en peligro la estabilidad del régi-
men, hasta mediados de la década de 1970,
cuando se comienza a acentuar 1as contradic-
ciones internas y la crisis econémica incide de
manera determinante en el deterioro politico
del proyecto reformista.

Milton Martinez

A partir de 1978, una vez concluida la nego-
ciacién de los Tratados del Canal (que se cons-
tituyé en la bandera articuladora de una “Uni-
dad Nacional” entretejida con 1as reformas so-
ciales y politicas) se acelerd el transito hacia
la vuelta de las viejas formas de dominacion
politica vigente antes del golpe de 1968.

Este fenomeno se torna contradictorio con
el denominado “repliegue” de las Fuerzas Ar-
madas a sus cuarteles y se acelera subita-
mente con la muerte del General Torrijos en
julio de 1981,

Finalmente y a la luz de los trabajos presen-
tados para este proyecto de la investigacion,
nos queda por auscultar con mayor deteni-
miento la conformacion lenta y contradictoria
de nuevos espacios de ejercicios enla practica
democratica del movimiento popular paname-
fio, que se vea enfrentado al final de un pro-
ceso reformista que no resolvid los problemas
medulares de la nacién.

Sin embargo, existe una experiencia acu-
mulada en ta practica participativa, que debe
ser aprovechada para enfrentar la concepcion
del Estado que se ha fortalecido en los dltimos
afos y en el cual las Fuerzas Armadas ejercen
el “poder real” e impulsan una politica desarro-
llista (accidon civica militar) como herramienta
para garantizar la paz social en medio de la
crisis que sacude la region centroamericana.

Algunas consideraciones metodolégicas

Es necesario resefiar que para el caso de
Panama las experiencias elegidas, se inscri-
ben en dos dreas que definimos como matri-
ces para abordar el analisis de cada caso.

En el primer caso, las experiencias analiza-
das corresponden a las iniciativas que impulsa
el Estado como un ente organizador de la so-
ciedad dentro de una concepcidn gue hemos
denominado “desarrollista”. Esta concepcidn
cumple objetivos eminentemente politicos
para lograr consensos y legitimidad ante el
conjunto de la sociedad y con especial interés
ante los otros sectores populares.

La otra perspectiva desde |la cual se aborda
el problema de los casos, corresponde a {as
instancias generadas a partir de fas propias
organizaciones populares, como frentes natu-
rales de lucha social y que actian con inde-
pendencia politica det régimen aunque, se en-
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Movimientos populares en Panama

frentan a su politica de cooptacion y manipu-
lacion.

Para tal propdsito hemos considerado con-
veniente desarrollar, a manera de marco refe-
rencial, algunas ideas que expresan ésta con-
cepcion desarrollista del Estado panamefie.

La concepcidn desarrollista del Estado
panameno y la participacién popular

Existe una asociacién entre las formas de
participacion democratica que ha impulsado
el estado panamefo y las orientaciones y ase-
sorias provenientes de organismos internacio-
nales, algunos vinculados a las Naciones Uni-
das y otros mas directamente ligados a las
agencias de desarrollo financiadas por los go-
biernos estadounidenses. Sin entrar a especi-
ficar la vasta gama de programas y asesorias
que impulsan ambos centros generadores de
modelos de participacién, nos interesa subra-
yar que ambas concepcicnes quizas con cb-
jetivos diferentes, han sido utilizadas por el
Estado panameno para fundamentar, diriamos
conceptual y metodoldgicamente la participa-
cion social en nuestro pais.

Quizas las asesorias provenientes de los
organismos de asistencia de los Estados Uni-
dos, presentan una mayor posibilidad de apli-
caciéon ajustado a los objetivos politicos del
Estado panamefio. En este sentido son claras
las implicaciones contenidas en un docu-
mento elaborado para Panama y en el que
senala:

(...} tal politica de participacion tiene sentido
cuando el Estado se transforma en un ins-
trumento de una élite, clase o alianza de
fuerzas, y se decide a llevar a la practica
una determinada estrategia de desarrolio.
En este caso la politica, que surgiria haria
hincapié en la movilizacion mds que en la
participacion, impulsando al Estado fa par-
ticipacién popular con el proposito de mo-
vilizar apoyo para una estrategia de desa-
rrolfo dada’.

' “La Participacién Popultar en Panama". Dr. Jorge Giba-
ti. Experto Proyecto PAN 71/571. Mimeo, Panama,
1975.
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En estos términos, la relacion que se plan-
tea circunscribe el problema a una necesidad
de apoyar una determinada estrategia de de-
sarrollo que requiere de un apoyo determinado
para su ejecucion. Es decir, €3 mas un objetivo
cperativo que un interés real de promover el
nivel de calidad de la participacién popular,
hasta llegar a la toma de decisiones scbre esa
estrategia de desarrollo que afectaria alos am-
plios sectores populares.

El papel que debe desempenar el Estado
en esta orientacién desde arriba resulta ser
determinante. Asi se desprende de lo sefalado
a continuacion:

Una politica que propugne tal tipo de parti-
cipacion debe necesariamente ser enca-
rada por el Estado, unico capaz de afrontar
una tarea de esa magnitud. Esto implica
que el Estado deberia aplicar medidas de
vastos alcances orientados de arriba hacia
abajo para motivar, organizar y educar a los
grupos que hasta ahora no han tenido par-
ticipacion resultante hacia el desarrolio pla-
nificado en lugar de aceptar la automovifiza-
cion y la participacion sin trabas e intentar
responder a ellas®.

En América Latina se han ensayado diver-
sos tipos modelos de participacion, para pro-
mover la movilizacion de los sectores popula-
res. Esta preocupacién de los centros de po-
der en el continente, se percibe con mayor
claridad ante la lucha permanente de las cla-
ses subalternas para superar la explotacién
vigente en ja sociedad capitalista. En algunos
paises estos modelos han tenido un éxito re-
lativo al insertarse en periodos de relativa es-
tabilidad economica lo que hace disponer al
Estado de un mayor espacio para impulsar
éstas politicas desarrollistas.

La incapacidad de los modelos citados para
resolver los problemas estructurales de la so-
ciedad latinoamericana, los hacen arribar a un
limite historico dejando, sin embargo, un saldo
de mediatizacion de las contradicciones so-
ciales, que deben recorrer otro proceso en &l
que, las organizaciones populares tendran que
valorar y sacar ensefanzas de estas experien-
cias.

? Citado por el Dr. Jorge Givati en e documento La

problemdtica de ia participacion social en el desarroilo,
ILPES, Santiago, Octubre 1871, p. 12.
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Esta situacion nos conduce a penetrar el
problema de qué entender por la participacion
popular. No se trata de vaciar de contenido
una definicion para llenarlo con otro. La idea
es realmente valorar la participacion como un
procesc en construccidn permanente, en el
cual se van articulando formas y mecanismos
que van evolucionando y respondiendo a ne-
cesidades concretas son capaces de generar
pasos significativos hacia el cambio social.
Esta participacidn hacia el cambio debe poner
a prueba:

La capacidad creadora de un pueblo de au-
togobernarse, de desarrollar formas maiti-
ples de attogestion y de mantener una di-
namica altamente creativa en todos los
campos del conocimiento y de la actividad
humana {...) serian las expresiones de que
en una sociedad existen o no formas vigo-
rosas de participacion social, sino que en
ella se ha superado todo mecanismo de
explotacion.

a. La experiencia del Corregimiento
de Santa Ana (Distrito de Panama)
1972-1978

Luego del golpe de Estado de 1968, el ré-
gimen que encabezaron las Fuerzas Armadas
locales (Guardia Nacional, hoy Fuerzas de De-
fensa de Panama) y dentro de ellas, la figura
del general Torrijos, impulsaron importantes
cambios politicos de la estructura del Estado
capitalista panamefio.

Estas modificaciones que resultan ser sus-
tanciales e innovadoras en la historia politica
del pais, buscan generar un grado de legitimi-
dad entre la poblacién. Para ello es sensible
el alejamiento que se hace de las viejas estruc-
turas politicas vigentes desde el inicio de la
vida republicana.

El desgaste del sistema de representacion
via los partidos politicos tradicionales, incide
en que el régimen de Torrijos impulse la crea-
cion de la Asamblea Nacional de Representan-
tes de Corregimientos, que sustituye a la de-
rogada Asamblea Nacional de Diputados y los
partidos politicos que representaban.

*  Ortiz, Enrique. “Participacién social y modelos de De-
sarrollo en América Latina”. En Cuadernos de dindmica
habitacional. COPEVI, México 39 p.
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La nueva Asamblea de Representes de Co-
rregimientos, es entendida como una forma
de expresion institucional del denominado
“poder popular” emanado de los 505 repre-
sentantes de Corregimientos que conforman
el pais y que constituyen la unidad politica
administrativa mas pequefia dentro del Estado
panameno,

Esta estructura de representacion politica
permitia efiminar la intermediacion de los par-
tidos politicos. La concepcién de este modelo
de participacién, buscaba en un primer mo-
mento crear un consenso, mas que canalizar-
o, ya que este no existia, como producto de
las medidas represivas implantadas por el ré-
gimen militar en su primera etapa.

Planteado como un experimento de partici-
pacion con una envergadura nacional, el pro-
yecto de la Asamblea Nacional de Represen-
tantes de Corregimiento, es impulsado vigoro-
samente por el Estado, que veia en el mismo,
la férmula politica para fortalecerse y consoli-
dar el poder, frente alas eventuales reacciones
desestabilizadoras por parte de los sectares
economicos desplazados {coyunturalmente)
del poder politico.

El esfuerzo que se invierte es compensado
con ef éxito de las primeras elecciones (des-
pués del golpe} en 1972 y en donde se esco-
gieron los 505 representantes de corregi-
miento que conformaron la primera Asamblea

Nacional de Representantes de Corregimien-
to.

El regimen de Torrijos rompe de esta forma
con la tradicion militar en varios paises de
Ameérica Latina, en donde los regimenes mili-
tares “ofrecen” después del golpe una “aper-
tura democrética” con tomeos electorales, en
donde la representacién politica la contindan
llevando los partidos politicos de las clases
oligarquicas.

El nuevo modelo desarticula de esta manera
cualquier intento dentro de las nuevas reglas
de juego, por parte de los sectores desplaza-
dos, para acceder al poder politico en un plazo
inmediato.

La nueva estructura politica que se erige y
que se consagra en la constitucién politica de
1972, se reuniria durante un mes cada afo,
para la aprobacion de las leyes y ptanes de
desarrolio que serian presentados por el Con-
sejo de Legislacién, al pleno de la Asamblea
de los Representantes de Corregimientos.

o
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El Consejo de Legislacion era una estruc-
tura legal, cercana al General Torrijos. Este
consejo estaba integrado por algunos Minis-
tros de Estado y los propios “comisionados”
escogidos todos de forma directa por el propio
Tornjos.

En el plano operativo, Ia labor del Consejo
de Legislacién era la de impulsar dentro de la
Asamblea de representantes de Corregimien-
tos, las orientaciones econdmicas, politicas y
sociales que se elaboraban en el Consejo de
Estado encabezado por el general Torrijos, sus
ministros y asesores. De é€sta ultima instancia
emanaban las propuestas globales de trabajo,
que luego eran hechas operativas dentro de
la Asamblea de los 505, por el Consejo Nacio-
nal de Legislacion.

Se condensa en ésta relacién, el poder y la
capacidad de conduccién que poseia el Con-
sejo General de Estado y dentro de él, la figura
de Torrijos, sobre ia Asamblea Nacional de
Representantes de Corregimientos.

Esta seria la forma de articularse la Asam-
blea de Representantes de Corregimientos
con €l centro del poder real. Sin embargo, la
concepcion de “poder popular” abarcaba vy
definia de manera cuidadosa, los mecanismos
de articulacion de esta estructura con la base
social que la debia sostener: las comunidades
que integraban cada uno de los 505 corregi-
mientos que conforman la geografia del pais.

De esta manera el Representante de Corre-
gimiento, elegido por votacion popular, tendria
su radio de accidon inmediata, el trabajo con
la Junta Comunal, que a su vez funcionaba
como 1a sede de! poder local. Esta Junta Co-
munal estaba presidida por el propic Repre-
sentante de Corregimiento, cuatro miembros
de la comunidad, tres de los cuales eran ele-
gidos de forma directa por el Representante
de Corregimiento y el cuarto miembro, era el
corregidor de Policia (funcionario del Ministe-
ric de Gobierno y Justicia).

Esta forma de constituir y organizar la Junta
Comunal de cada corregimiento, le permitia al
Representante elegir a gente de su confianza
para el trabajo en la comunidad. De esta ma-
nera se coarta una parte importante en la par-
ticipacién democratica de la poblacidn dentro
de la comunidad.

Igualmente la concepcién del “poder popu-
lar”, contemplaba la creacién de las Juntas
Locales, comeo una instancia mas pequefia que
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debia funcionar dentre de {os corregimientos
y vinculada a ta junta comunal come 1a instan-
¢ia superior en jerarquia.

Con la creacion de éstas asociaciones, se
perseguia invadir los espacios en donde se
pudiera articular alguna forma de organizacion
{barrios, calles, caserios, etc.). La eleccion de
las Juntas locales se daba a través de la elec-
cion directa por parte de la comunidad, sin
que interviniera la autoridad del Representante
de Corregimiento.

Por razones politicas y por la autohomia
que podrian alcanzar con relacion al Repre-
sentante de corregimiento, las juntas locales
fueron la instancia mas relegada en la toma
de decisiones dentro de la problematica de la
comunidad.

Por otra parte es importante anotar algunas
consideraciones sobre a forma en que se es-
tablecié la relacion de trabajo del Represen-
tante de Corregimiento con respecto a la co-
munidad que lo eligid y que debia representar.
En este sentido la propia division del trabajo
en que él se veia involucrado, le inducia a que
su actividad se orientara hacia la esfera extra-
comunal. La relacion institucional de su poder,
las funciones administrativas y la vinculaciéon
con otras esferas del poder que emanaba del
Estado, lo absorbia v io alejaban de su labor
dentro de la comunidad que lo eligid.

El Representante de Corregimiento actuaba
como miembra del Consejo Municipal de su
distrito (instancia intermedia entre la provincia
y el corregimiento). A su vez el Consejo Muni-
cipal, enviaba representantes o delegados al
Consejo Provincial de coordinacién, instancia
de mayor cobertura regional que incluia a to-
dos los distritos de a provincia con sus res-
pectivos corregimientos.

La funcion del Consejo Provincial de Coor-
dinacién era la de facilitar la relacion entre las
comunidades v las instancias de decisién na-
cionales, que tenian que ver con la asignacién
de recursos como el Ministerio de Planifica-
cién y Politica Econdmica.

Cabe mencionar que dentro del Consejo
Provincial de Coordinacidon se encontraba re-
presentada las fuerzas armadas en la figura
del Jefe de la Zona Militar de la respectiva
provincia, en la mayoria de las ocasiones era
ocupada por un mayor de la Guardia Nacional.
La experiencia de trabajo en estas estructuras
del Estado, sefalan que la Guardia Nacional
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a través de sus jefes de zonas tenian mayor
capacidad para la movilizacion de recursos,
lo que les permitia contar con un espacio de
mayor movilidad para la toma de decisiones
dentro de esta estructura.

La estructura de representacion por Corre-
gimientos funciond desigualmente en el pais.
Los representantes de Corregimiento de ague-
llos lugares mds apartados tenian que optar,
O por quedarse en sus comunidades, en cierto
sentido incomunicados de la realidad {lo que
marginaba del proceso y sus beneficios) o se
trasladaba a las cabeceras de distrito o de
provincia, donde se ubicaban los centros de
decision.

Mencionamos este ejemplo de comunida-
des apartadas, porque consideramos que alli
se pudo generar un nivel de participacion so-
cial de mayor calidad. Sin embargo, la propia
dindmica que se imprimia dentro de este sis-
tema de representacion, al no favorecer la au-
togestion y en cambio facilitar el paternalismo
y el sistema de prebendas personales y el ami-
guismo, truncan la posibilidad de ampliar la
participacion de la comunidad.

La estructura de Representantes de Corre-
gimiento, como un mecanismo de participa-
cion popular, resulté innovador en la vida del
pais.

Es decir, acerco sensiblemente las decisio-
nes del Estado, al campo de la legitimidad
social, sin que se pusiera en peligro la autono-
mia del Estado para adoptarlas.

La relacion politica que emanaba del Estado
{reformista) mantenia de esta manera la verti-
calidad desde arriba y lograba un amplio con-
senso. Esta relacion unilateral en la toma de
las decisiones, se fortalecia en algunos casos
al propio Estado, al ubicarse este proceso en
una coyuntura de relativa estabilidad econd-
mica del pais. De esta forma el Estado podia
disponer de un mayor espacio para impulsar
las politicas de reformas sociales, sin afectar
sensiblemente el proceso de acumulacion de
los sectores de la burguesia local.

Los impulsores de este modelo de repre-
sentacion politica, veian en la misma, la posi-
bilidad de lograr el concurso del lider natural
que se encontraba en cada una de las comu-
nidades que quedarian bajo este sistemna. El
proposito era claro, hacer extensivo hasta las
comunidades un proceso que legitima una
nueva forma de gjercer el poder por parte de
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la clase dominante tutelado claramente por las
fuerzas armadas locales.

Vale la pena anotar que en este proceso
también se dio la situacion que dirigentes co-
munales de los viejos partidos politicos ante
la ausencia de los mismos en la nueva coyun-
tura, se cambiaron de su anterior tolda politica
y participaron en la nueva estructura, como
una manera de tener acceso a las canongias
del nuevo sistema politico.

Todas estas caracteristicas logran desdibu-
jar este proyecto de participacion. Desde
luego que no negamos la posibilidad real de
que se lograra gjecutar algin nivel de partici-
pacion entre la poblacion. Sin embargo, las
experiencias que apuntaren hacia este obje-
tivo se vieron prontamente absorbidas por el
modus operandide ta mayoria de las experien-
cias. Entodo caso el propio Estado se encargé
de diluir los rasgos reales de una genuina par-
ticipacion popular que se robusteciera en la
organizacion del pueblo.

b. La experiencia del Comité de Salud
de la comunidad de Alcalde Diaz
{Distrito de Panamé)

A partir del golpe de Estado de 1968, la
concepcién de la salud cobra otra dimensién
social. Con antericridad no existia el Ministerio
de Salud. La entidad gubernamental encar-
gada de esta problematica, estaba adscrita al
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.

Con la creacion del Ministerio de Salud en
1969, se da una de las primeras medidas ten-
dentes a desarrollar el modelo reformista. La
ubicacion en este Ministerio del Dr. José Re-
nan Esquivel, pediatra con amplia experiencia
en el campo de la salud comunitaria con su
énfasis en el caracter preventivo y organizativo
de la comunidad hacen despuntar un intere-
sante proceso social en este sector.

La orientacién intrinseca contenida en esta
nueva forma de enfrentar la problematica de
la salud, depositaba gran parte de su éxito en
la capacidad organizativa de la propia comu-
nidad afectada.

La cantidad de recursos del Estado destina-
dos al sector salud y la politica agresiva de la
direccidon del Ministerio para cumplir con su
ambicioso lema: “Salud igual para todos”, in-
ciden en el crecimiento sostenido durante el
primer lustro de 1970, de los comités de salud,
motor de la nueva experiencia.
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La propia evolucion de los pasos gue van
concretando e institucionalizando ésta expe-
riencia, dejan ver la importancia politica que
se le asignaba a los comités de salud, como
instrumento que podria fortalecer el papel del
Estado reformista. Esta visién era mas percep-
tible para los “idedlogos del proceso” y en
cierto sentido escapaba a los intereses que
perseguian los impulsores de la salud comuni-

taria.

A partir del Decreto de Gabinete 401 de
1970, se reglamenta el funcionamiento de los
Comités de Salud. Estos contarian con una
estructura organica que estaria integrada por
una Asamblea General, l1a Junta Directiva y las
comisiones de Trabajo.

Los Comités de Salud trabajarian en pri-
mera instancia en las areas donde se localizan
los centros de Salud, que son locales donde
se suministran los servicios minimos de aten-
cién médica a las comunidades.

Esta primera relacion permitiria encontrar
los intereses de la comunidad (para satisfacer
sus necesidades) y los servicios de salud qus
canalizaba el Estado.

La propia filosofia de la salud comunitaria
{“salud igual para todos”) inciden en la rapida
expansion de la experiencia entre los sectores
populares, que perciben las ventajas que en
materia de salud, implicaba esta nueva forma
de organizar la atencion de sus problemas.

En mayor numero, los Comités de Salud se
organizan en las areas rurales del pais donde
se fortalecen, al invadir un area integral de
trabajo y propugnar por la construccion de
acueductos, pozos rurales y construccion de
letrinas. Los limites que imponia el Decreto
401, que regia el funcionamiento de los Comi-
tés de Salud, se constituye en un obstaculo
para ampliar el dinamismo de la experiencia.
De tal forma, que las propias comunidades
fueron estableciendo modificaciones enel fun-
cionamiento de los Comités.

La creacion de nuevas experiencias, no sélo
se circunscribia a los lugares en los que ya
existian los llamados centros de salud, sino
que iba abarcando las areas donde se expre-
saban con mayor crudeza la problematica de
la salud y donde la comunidad demostraba
mayor capacidad organizativa.

Se vislumbra de ésta manera un impulso en
la organizacion social que iba rebasando pau-
latinamente, los limites que impone el Estado
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con sus leyes. Desde luego, que el proceso
gue se generd en el campo de la salud, no
podia escapar a las contradicciones sociales,
gue alimentaron el proceso reformista encabe-
zado por Torrijos.

En el documento se sehala:

...la existencia de fuerzas que adversaban
la experiencia: el equipo técnico y en gene-
ral el equipo administrativo de la region de
salud, y por otro (lado) las fuerzas externas
dentro y fuera de la comunidad; en ambos
casos, se trataba basicamente de una resis-
tencia velada o abierta contra la organiza-
cion de la comunidad (pag. 5).

El caracter autonomo que intentaba crear
el Comité de Salud de Alcalde biaz, con el
manejo de los recursos econdmicos, adecua-
dos a las necesidades apremiantes de la co-
munidad, lo que le darla un mayor espacio
para conducir la experiencia, constituyd a la
postre, el elemento que selid el destino de esta
experiencia organizativa.

En el documento también se recrea, la rela-
cion social y organizativa que se establece en-
tre sectores de comunidades cristianas de
base y su perspectiva de trabajo (con fuertes
signos de criticidad hacia el proceso reformis-
ta), sin dejar al margen las debilidades y acier-
tos en que incurrid esta relacion.

c. La experiencia del Asentamiento
Campesino 1° de mayo de la provincia
de Los Santos

El movimiento campesinc panameno re-
sulta ser uno de los movimientos sociales, es-
tudiados con menor profundidad en nuestro
pais. Durante los dltimos afios, sin embargo,
han sido significativos los trabajos pioneros
que logré impulsar el Centro de Estudios Lati-
noamericanos {CELA-Panama), en ésta direc-
cion.

Aungue todavia se insiste en acudir a la
falsa explicacién que sefala el escasc peso
del campesinado panameiio dentro de las re-
laciones sociceconomicas y politicas respecto
a las relaciones socioecondmicas y politicas
de la sociedad nacional, se ha pedido demos-
trar la presencia de este sector social en |as
luchas politicas del pais.

e
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La experiencia de los Asentamientos Cam-
pesinos en la década de 1970, ha incidido en
que el perfil de este movimiento se haya des-
dibujado en fa relacidn con la trayectoria man-
tenida, antes del golpe de Estado de 1968 y
que de alguna manera cobra vigencia la falsa
explicacion antes senalada.

La creacion de los Asentamientos Campe-
sinos forma parte integral del particular mo-
delo politico que impulso el General Torrijos
dentro del denominado “proceso revoluciona-
rio octubrino”,

La existencia antes de 1968, de luchas rei-
vindicativas, por parte de los campesinos pa-
namenos demandandc acceso a la tierra, de-
velan un acelerado proceso a la concentracion
de la propiedad sobre este recurso,

La expulsién de grandes contingentes po-
blacionales hacia las ciudades terminales de
Panama y Colén, la proletarizacion de masas
campesinas, indican ia penetracién del capita-
lismo en el agro panamefio. La presencia de
empresas agroindustriales en la zona central
del pais, sumado a la mala distribucion de la
tierra, son elementos que catalizan el surgi-
miento y desarrollo de las Ligas Campesinas,
antesala organizativa de los Asentamientos
Campesinos.

El caracter ascendente de las ligas campe-
sinas, impulsadas a partir de 1961, con la
orientacién del Partido del Puebio (Partido Co-
munista de Panama), se constituye en la res-
puesta al creciente agudizamiento de las con-
tradicciones en el campo panamefio.

Las 4reas geograficas en donde togra calar
la experiencia de las Ligas Campesinas (Zona
Central del pais), sirven como indicador para
medir la potencialidad politica que iba alcan-
Zando este movimiento social en ascenso. La
fuerte persecusion a la que fueron sometidos
los dirigentes de esta experiencia, se hizo pal-
pable con mayor crudeza, al cobrar beligeran-
cia politica las Ligas mas cercanas a las Pro-
vincias de Panama y Coldn.

En este contexto de represion, persecusion
pero también de avance organizativo, se da el
Golpe de Estado de 1968. Los militares golpis-
tas atacan en un primer momento, de manera
frontal y sin ambages toda experiencia organi-
zativa, incluyendo la organizacion en el campo.
Al declarar inexistentes a las Ligas Campesi-
nas, se acelera la desarticulacién del trabajo
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desarrollado, en términos de la organizacion
politica.

Se pone fin (coyunturalmente) al punto mas
alto alcanzado por organizaciones campesi-
nas, en la historia de las luchas sociales en
Panama.

Una vez culminada esta fase represiva, los
militares inician la politica de acercamiento
con algunos sectores de la izquierda pana-
mena (Partido del Pueblo) y logran establecer
alianzas, que determinan el restablecimiento
del trabajo organizativo en el campo, pero
cambiando sustancialmente la concepcion del
trabajo. La vision que privaria en adelante, se-
ria la del Estado Reformista que induce una
organizacion vertical, con objetivos politicos
definidos y tendentes a crear un espacio de
legitimidad para los militares, como los agen-
tes conductores del nuevo proceso sociopoli-
tico que vivia el pais.

Sin embargo, los Asentamientos Campesi-
nos jugaron un papel a nivel de las relaciones
capitalistas en el campo. Como se sefala en
el documento:

(...) Han jugado un papel importante, tanto
en el incremento de la productividad para
la produccién de bienes salarios {caso del
arrozj, como para ofrecer una mano de obra
proletarizada, pero ya no tan dispersa para
los latifundistas y agroindustriales, déndose
/a casual instalacion de los grandes inge-
nios estatales. (pag. 3).

Ha sido ésta la evolucién de los Asenta-
mientos Campesinos. En un primer momento,
como una forma de ampliar el marco de la
participacion popular, que legitimara el régi-
men del General Torrijos y posteriormente una
vez cumplido este objetive, apuntalar las ex-
plotaciones capitalistas que impulsaba el Fs-
tado en el campo panamefio.

El deterioro de la fase reformista, sumado
a la escasez de nuevas fuentes de financia-
miento, la mala distribucion y utilizacion de los
recursos materiales y humanos con que se
contaban y la ausencia de una politica cohe-
rente dirigida a fortalecer los Asentamientos
Campesinos, determinan sus graves dificulta-
des econdmicas de hoy.

En esta coyuntura de 1985, el peso politico
que tienen los asentamientos campesinos, no
resulta significativo para et bloque en el poder.
Su papel dentro de la estrategia “fondomone-
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tarista”, no tiene cabida y el espacio de que
disponen, se reduce paulatinamente.

Desde |a perspectiva de la participacion so-
cial, los Asentamierntos Campesincs no estan
dotados por estructuras que le deben permitir
canalizar 1a participacion de los asociados.
Cuenta con una Asamblea General como au-
toridad suprema del Asentamiento, en la que
participan todos los miembros con voz y voto.
El Comité Ejecutivo, que con su directiva es
el encargado de ejecutar y cumplir los acuer-
dos y decisiones de la Asamblea General, en
la instancia que concentra la conduccion del
Asentamiento y dentro de el, |a figura determi-
nante del presidente.

Como se sefiala en el documento, si bien
en el plano formal, las estructuras de participa-
cién estan dadas, su eficacia en el funciona-
miento no es real nila mas optima. La presen-
cia del Estado, a través del Ministerio de De-
sarrollo Agropecuario, como ente proveedor
de los mecanismos de financiamiento, aseso-
ria y comercializacion, desfiguran el caracter
autébnomo que podria concretarse en esta
forma de organizacion en el campo.

La tendencia a burocratizar y hacer depen-
diente a los Asentamientos Campesinos del
Estado, conducen a minimizar los niveles de
participacion social en esta experiencia.

d. La experiencia de la lucha guaymi
por la Comarca

En el documento presentado se hace énfa-
sis por dar una interpretacién global del pe-
riodo por el cual atraviesa la contradiccion en-
tre el Gobierno Nacional y el Pueblo Guaymi,
por definir una ey que dé paso al estableci-
miento de una Comarca para los cerca de 80
mil indigenas guaymies.

A partir de 1977 el gobierno reformista en-
cabezado por el General Tarrijos inicia, pro-
ducto de la presién ejercida por la | Asamblea
Internacional de Pueblos Indigenas de Cen-
troamérica {celebrada en Panama), un espi-
noso proceso de negociacion con la dirigencia
indigena.

Esta decisién del gobierno iba acorde con
su politica de conciliar y llegar a acuerdos an-
tes de ejecutar medidas de fuerza. La defini-
cién y estructuracion de una posicion mas
firme y coherente por parte de ta dirigencia
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guaymi, contribuyé a crear las condiciones
para la negociacion,

Desde esta perspectiva se perciben i0s ni-
veles de participacion social que se iba gene-
rando dentro del pueblo Guaymi para definir
su posicion ante el gobiemno. LLas autoridades
tradicionales y los comisicnadas de negociar
con el gobienre, inician un amplic proceso de
consulta con el pueblo, sobre los contenidos
que debian llenar la linea de trabajo, en la ne-
gociacion con el gobierno.

En todo el proceso de la negociacion son
las estructuras claves para entender los nive-
les de la participacion social que se da dentro
del pueblo guaymi. En primer lugar es necesa-
rio entender que existen tres regiones territo-
riales en donde se concentra la poblacién in-
digena guaymi. Estas regiones tienen relacion
con la divisidn politica administrativa del pais.
La concentracion de la paoblacion indigena
guaymi se da hacia {a cordillera central del
pais y es justamente entre las provincias de
Chiriqui, Bocas del Toro y Veraguas en donde
se ubica geograficamente esta zona montano-
sa.

Cada regidn realiza anualmente un Con-
greso Regional para la discusidn de los praoble-
mas internos y en donde se le da pricridad al
analisis de la problematica global de la lucha
como pueblo-nacién.

Cada tres afos se reune el Congreso Gene-
ral Guaymi, organismo maximo de autoridad
en donde se consultan y deciden las lineas
generales del trabajo en las tres regiones. Las
resoluciones y acuerdos emanados de estos
congresos son de cumplimento obligatorio. Y
deben gozar det consenso o el apoyo mayori-
tario de las diversas delegaciones gque repre-
sentando las tres regiones se reunen para de-
liberar.

El Congreso General posee una directiva
escogida cada tres afios de forma directa, que
tiene bajo su responsabilidad el hacer cumplir
las decisiones adoptadas por la mayoria.

Se establecen comisiones de trabajo que
son las encargadas de preparar los analisis
sobre los diversos probiemas que afectan al
conjunto de la poblacién guaymi, como un me-
canismo que permite agilizar la propia discu-
sion y la adopcién de las medidas a cada pro-
blema.

La estructura del Congreso General posibi-
lita un alto grado de participacion del pueblo
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Guaymi en la toma de decisiones. Sin embar-
go, como se senala en el documento:

(...} a pesar de que las principales decisio-
nes son tomadas en forma masiva y directa,
la falta de una organizacion de vanguardia
indigena que dé seguimiento, organicidad
y supervice su cumplimiento, ha traido
como consecuencia que la implementacion
de sus decisiones no tenga los resultados
esperados. En muchas ocasiones, tanto el
gobierno, como algunos dirigentes indige-
nas aliados a ese, han violado y descono-
cido decisiones de los Congresos, sin reci-
bir sanciones (pag. 20}

La tercera estructura que permite canalizar
{a participacién dentro dei pueblo Guaymi, son
los denominados Encuentros de Dirigentes.
Esta instancia de participacion no posee un
reglamento que indique una periodicidad para
su realizacion. Es mas bien, una instancia que
responde a las exigencias organizativas que
se van planteando en la linea dinamica que se
genera en la lucha politica.

El papel de los Encuentros Generales de
Dirigentes es el de hacer operativas las gran-
des lineas de trabajo aprobadas por los Con-
gresos Generales. Estos Encuentros se reali-
zan indistintamente en las tres regiones y reu-
nen a los dirigentes encargados de llevar la
negociacién (los Comisionados Indigenas) con
el Gobierno Nacional, a los Caciques Regiona-
les y los dirigentes Mediatos y que se desen-
vuelven en las comunidades indigenas. Para
la realizacion de estos Encuentros,se escogen
diferentes comunidades y por lo tanto se ge-
nera también ia participacion de la poblacion
indigena que se ubica en la region donde se
encuentra esa comunidad.

La lucha del pueblo guaymi por alcanzar
una comarca que responda a sus necesidades
como pueblo-nacion, representa una de las
experiencias que denota mayor calidad en
cuanto a los mecanismos de participacion so-
cial que se logran estructurar para enfrentar
esta lucha politica de los guaymies.

El campo en que se escenifica esta contra-
diccion entre el Estado y el pueblo Guaymi,
resulta desfavorable para los intereses del
puebloindigena. La negociacion comoe férmula
para solventar esta contradiccién no ha ren-
dido los frutos adecuados para los indigenas.

Miiton Martinez

Por esta razon el mecanismo de la presion ha
venido a desempefiar un papel de primer or-
den en el desarrollo de la lucha en los Ultimos
anos.

Lo importante de esta situacion, es que la
presion como mecanismo pdra ganar mayor
espacio dentro de la negociacion formal con
el gobierno, ha sido posible por el grado de
participacion gue ha tenido el pueblo en la
discusion y aprobacion de las diversas movi-
lizaciones y eventos que se ha desarrollado
para tal fin. '

El movimiento indigena guaymi, también ha
confrontado situaciones similares al resto de
los sectores populares panamefos.

La penetracion del “oficialismo” dentro de
las filas de la dirigencia indigena guaymi ha
afectado sensiblemente la unidad interna, lo
que ha motivado un retroceso en la lucha por
la Comarca, en los ultimos afos.

Es importante rescatar que en los ultimos
afos y producto de la presidn ejercida por
organizaciones solidarias con el pueblo Guay-
mi, la contradiccion entre el gobierno y los
guaymies se haya ampliado; obligando al Es-
tado a echar mano de los dirigentes guaymies
oficialistas para menoscabar el impulso que
habia ido adquiriendo ia lucha guaymi por la
Comarca.

Este impulso que tuvo esta reivindicacion
indigena, deja claro hasta donde un conjunto
de sectores sociales de extraccion popular se
identificaron plenamente con la lucha guaymi,
estableciendo con ello formas innovadoras de
facilitar la participacion, no solo del pueblo
indigena, sino también del resto de los secto-
res populares panamenos que se identificaron
con la lucha por la Comarca.

e. Laexperiencia de las Comunidades Cristianas del
distrito Especial de San Miguelito,
en la Provincia de Panama

Existe una conjuncién de elementos socio-
politicos que se unen en una coyuntura deter-
minada, dando lugar a un interesante proceso
social, en el cual las fuerzas sociales protago-
nizan la experiencia de las Comunidades Cris-
tianas en San Miguelito y a la vez se relaciona
con el gobierno reformista del General Torrijos.

El documento presentado plantea con am-
plitud el proceso evolutivc que se va gene-
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rando dentro de la iglesia panamena, hasta ir
provocando cambios en algunos sectores
dentro de ella. La influencia de dos grandes
acontecimientos religiosos en la década de
1960 marcan también la labor de la iglesia pa-
namena; el Concilio Vaticano Il (1962-1963) y
la reunidn de los Obispos en Medellin, Colom-
bia (1968).

L as experiencias pastorales que se generan
sobre todo en la provincia de Veraguas (Plan
de Desarrollo para la Provincia de Veraguas y
el Movimiento Cristiano de Santa Fe con la
participacion de Héctor Gallegos), senalan la
influencia y el impulso renovador que cobraba
la iglesia con los sectores necesitados del
pais, situacion que resultaba innovadora por
la praxis anterior de la iglesia panamena.

En este contexto de apertura a esfuerzos
renovados en su enfoque pastoral, nace la ex-
periencia de San Miguelito, area geografica
suburbana ubicada cerca de la ciudad de Pa-
nama, que durante la década de 1960, se
constituyo en el principal receptaculo de la
sustantiva migracion proveniente de las pro-
vincias centrales del pais (Herrera, Veraguas,
Los Santos) y también de la provincia Occiden-
tal de Chiriqui.

La complegjidad socioecondmica que se di-
buja en el area de San Miguelito, constituia un
verdadero reto para cualquier esfuerzo de tra-
bajo pastoral religioso. En este sentido la Ar-
guidiécesis de Chicage enlos Estados Unidos,
inicia en marzo de 1963, por intermedio de la
iglesia panamena, un proyecto pastoral que:

...tba a consistir en realizar una experiencia,
un plan pifoto, que harian énfasis en la par-
ticipacion de! pueblo, del hombre y Ia mujer,
en la formacion y responsabifidad de una
iglesia mds cercana a las realidades del
mundo. (pag. 8).

El grupo que coardinaria la experiencia, se-
rian sacerdotes norteamericanos con expe-
riencia en el trabajo con inmigrantes latinoa-
mericanos, en los EE.UU.

Durante la década de 1960, la experiencia
de San Miguelito evoluciona en medio de un
creciente avance en las movilizaciones popu-
lares, con claros signos de impugnacion frente
a la presencia norteamericana en territorio pa-
namefio. (Enero de 1964).
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Los conflictos se agudizan y se expanden,
no solo a las ciudades terminales de Panama
y Colon, sino que involucran areas sensibles
de la economia del pais, como la zona bana-
nera en Bocas del Toro y la regidn agroindus-
trial en la zona central del pais. Ambas regio-
nes son aleccionadoras para el movimiento
popular panamefo, la huelga bananera de
1960 y la huelga de los ingenics azucareros
de Coclé en 1865 con su marcha desde la
ciudad de Aguadulce hasta la ciudad de Pana-
ma, demandando respaldo a sus reivindicacio-
nes.

Durante la década de 1960 el trabajc pasto-
ral se fortalece y el movimiento cristiano se
constituye en una fuerza social determinante
en la creacion del distrito Especial de San Mi-
guelito. La compleiidad socio-economica y
politica de esta area, ubicada con anterioridad
como un corregimiento del distrito capital de-
termingla creacion de lanomenclatura de “dis-
trito especial”, con 1o cual se pretendia favore-
cer la autonomia del area y asi resolver de
forma mas expedita algunos problemas de la
comunidad.

Esta situacidn fue posible gracias a la dina-
mica participacién y a la capacidad organiza-
tiva de la pastoral religiosa, la cual logré es-
tructurar {a participacion de la comunidad.

Se disend una division por sectores comu-
nales, que luego se organizaban en areas, que
funcionaban mediante las asambleas. La rami-
ficacion y mas adn, la participacion que se
logré canalizar, denctaron la voluntad de la
comunidad para ‘“participar responsable-
mente en la politica del pais”.

De esta manera el proyecto se desarrollaba
e invadia nuevas areas de la problematica del
“Distrito Especial de San Miguelite”, al punto
de cobrar una fuerza decisoria que apuntaba
a una conduccidn politicay en la que la comu-
nidad era el principal protagonista.

Justamente en este periodo de maduracion
y de definicién del proyecto, se dala coyuntura
del golpe de Estado de 1968.

La aprobacidn de la ley que definia la “crea-
cion” del Distrito Especial de San Miguelito en
1970, era uno de los principales sintomas del
acercamiento que se propiciaba desde el
nuevo gobierno, hacia la experiencia que con-
ducia la iglesia en este sector.

Estos antecedentes se constituyen en laan-
tesala para el cruce de voluntades politicas,
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en la que se impuso guien tenia el poder sobre
el aparato del Estado.

El General Torrijos conoce, simpatiza,
asume y confirma el proyecto politico y pos-
teriormente le sirve como modelo para im-
pulsaria organizacion politica del pafs. (Pag.
10).

De esta manera,

...el abrir la experiencia al nuevo gobierno
y darle participacion, irrumpié también la
carga de vigjos vicios de la politica de los
afos precedentes. Los criterios que se fue-
ron elaborando de conduccion del Distrito
por parte de los dirigentes, se fueron aho-
gando y desconociendo. {Pag. 24}.

Sin embargo, l1a experiencia deja una amplia
gama de mecanismos de participacion de la
comunidad, que comienzan a ser recuperados
por la practica actual, dentro de una nueva
coyuntura de las comunidades cristianas de
San Miguelito. La permanencia de la reflexion
cristiana en la comunidad (barrios, calles, sec-
tores de las barriadas marginales) mantienen
palpitante la participacién de los cristianos en
la transformacion social. La orientacién con la
que se trabaja en diferentes Consejos Parro-
quiales, sefala también niveles de madura-
cion, que paulatinamente, apuntan a coordinar
esfuerzos en la formacién y concientizacion
de lacomunidad y finalmente se arriba al punto
que traba el dinamismo de esta experiencia:
sectores conservadores dentro de la Iglesia
panamefia, que jugando su papel desmoviliza-
dor en los Ultimos afios (1981-1984) persisten
en mantener un cerco que impida el aviva-
miento de este proceso participativo.

f. La experiencia de la huelga
de los trabajadores de la Empresa CORIPSA

El movimiento sindicat panameno también
se vid sensiblemente influenciado por la poli-
tica impulsada por el régimen de Torrijos.

Al igual que otros sectores organizados (es-
tudiantil, campesino), el movimiente sindical
fue golpeado severamente en la primera fase
represiva del régimen. Posteriormente el Ge-
neral Torrijos inicia (al igual que en el sector
campesing y estudiantil) una politica de acer-
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camiento con las fuerzas sindicales y logra
ganar espacio dentro de ella, al contar con el
apoyo que le brindaba el Partido del Pueblo
{Partido Comunista de Panama), que ejercia
control sobre la Central Nacional de Trabaja-
dores de Panama, la mas combativa de las
centrales existentes en el pais. El impulso del
Estado hacia la sindicalizacion crea el marco
favorable para canalizar un amplio apoyo del
movimiento sindical hacia la politica global que
impulsaba el Estado. La promulgacién del Cé-
digo de Trabajo de 1972 que recogia parte de
fas viejas aspiraciones y los sectores laborales
del pais.

La politica nacionalista frente a las empre-
sas transnacionales del banane, ubicada en
las provincias de Bocas del Torg y Chiriqui
hacen que este sector de trabajadores, con
una trayectoria de combatividad, apoye deci-
didamente la gestién del nuevo régimen poli-
tico encabezado por los militares. De esta ma-
nera se identifica un primer periodo en el que
es evidente la refacidn “arménica” entre milita-
res y trabajadores.

Sin embargo, a partir de 1974, con la Decla-
racion de Boquete (diciembre), se dan los pri-
meros indicios de una recompaosicién en la
alianza de clases que conduce al Estado. La
incorporacion del sector ganadero y el con-
junto de la fraccion industrial a dicha alianza,
marca a su vez ia salida (no abrupta) de los
sectores populares que fueron incluidos a par-
tir de 1970.

En términos politicos, esta recomposician
daba inicic a un endurecimiento de la politica
laboral ahora fortalecida con la presencia evi-
dente de los empresarios locales formando
parte de! gobierna.

Esta tendencia hacia una situacién favora-
ble a los sectores de la burguesia local se
materializa formalmente en diciembre de 1976
con la promulgacién de la ley 95. Esta dispo-
sicion legal, cercena las reivindicaciones obre-
ras contenidas en el Codigo de Trabajo de
1972.

El movimiento sindical reacciona recién a
partir de 1978, victima de los compromisos
que adquirio la dirigencia sindical con el régi-
men, en el contexto de la firma de los Tratados
del Canal en 1977.

La estabilidad que exigi¢ Torrijos al movi-
miento sindical como una cuota de sacrificio
patridtico, desmovilizo la reaccion inmediata
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que surgia de las bases sindicales ante fa im-
posicion de la Ley 85.

Durante el pericdo 1370-1981, la reactiva-
cion del movimiento sindical se hace sentir en
huelgas y movilizaciones para derogar ia Ley
a5 que es reformulada por la Ley 8 (marzo de
1981), pero no resuelve las demandas que
planteaban las organizaciones sindicales.

Posteriormente, en el aino 1981 es percep-
tible la desmovilizacion en el que se ve sumido
¢l movimiento sindical, producto de no encon-
trar formas que favorecieran la unidad entre
las diferentes fuerzas presentes dentro de él
y por no compartir, las formas para enfrentar
la coyuntura.

En este contexto se ubica el analisis de la
experiencia de 1a huelga det sindicato de Tra-
bajadores de fa Empresa CORIPSA (SITRAE-
COAJ. La huelga que plantearon los trabajado-
res de esta empresa tenlan su antecedente en
la huelga sostenida cinco anos atras con un
saldo favorable para el SITRAECOA.

El nuevo conflicto encontraba a la empresa
en la plena disposicion, no sdlo de violar los
derechos de los trabajadores, sino de ir mas
all4, hasta encontar los niveles criticos necesa-
rios para desarticular al sindicato.

Al extenderse la huelga por un periodo de
mes y medio, se logré recrear 10s mecanism-
mos de participacion dentro del sindicato y su
relacién con la federacion sindical a la que
pertenecian (FETICOMMS) y la Central Sindi-
cal a la que estaban afiliados (Central Autén-
tica de Trabajadores Independientes, CATI),

Como se sefala en el documento, 1a di-
reccion de la huelga descansd en la directiva
del propio sindicato y el apoyo de la Federa-
cion y la Central Sindical.

La estructura interna del sindicato tuvo que
ampliarse para permitir la paricipacién mas
democratica de los trabajadores y canalizar
ios esfuerzos frente a la coyuntura.

Se constituyeron diversas comisiones;
desde la encargada de llevar el mensaje de
los trabajadores a los medios de comunicacion
para romper el aislamiento y los ataques de
la empresa, hasta las comisiones encargadas
de velar por la alimentacién de los trabajadores
(olla comun) y sus familiares y la comisidn de
recreacion.

El nivel de participacion tanto del propio
sindicato y su relacién con las instancias sin-
dicales como la Federacion y la Central, permi-
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tieron un analisis real del desarrollo del conflic-
to. De esta forma, se pudieron plantear las
posiciones mas acordes a la realidad del con-
flicto.

t a experiencia de una huelga tiende a forzar
siempre una mayor ampliacion de las estruc-
turas formales del sindicato. La excepcional
situacion que provoca la huelga alterando sig-
nificativamente la dindmica laboral, favorece
esta participacién. El consenso gue debe exis-
tir sobre l1a decisidn de ir a la huelga, plantea
en si la participacién amplia de todos los tra-
bajadores del sindicato para lograr la mayor
unidad como garantia det éxito.

El claro establecimiento de los canales de
discusion y participacion, con el reconoci-
miento de los lideres que conducian el movi-
miento, son iguaimente elementos que deben
favorecer la participacion.

En el caso de la huelga de los trabajadores
de CORIPSA, la unidad interna y el nivel de
participacién de los trabajadores, permitic lie-
gar a una dificil decision, al someterse al arbi-
traje obligatorio, suspendiendo la huelga, sin
que ello significara la claudicacion del sindica-
to.

Conclusiones

l.as experiencias analizadas en la presente
investigacion, fueron abordadas en el marco
de un solo proceso sociopolitico en el cual se
desenvuelven y dan lugar a una especial con-
figuracién del nivel de participacion de los sec-
tores panamefios.

Los casos que tuvieron como marco refe-
rencial la politica desarrollista del Estado, con-
taron con un impulso inicial, por lacanalizacion
de recursos materiales que las fortaleci6 ini-
cialmente.

Resulta dificil afirmar que todas las expe-
riencias que corresponden a este nivel, tuvie-
ron un comportamiento similar al del caso pre-
sentado, pero representan un primera aproxi-
macion.

La direccion vertical de estas experiencias
sumado a su extrema dependencia def Estado
{caso de los Representantes de Corregimiento
y los Asentamientos Campesingcs), bloquearon
las perspectivas para forjar una mayor calidad
en la participacién popular. Los Comités de
Salud generaron niveles de mayor autonomia
en la participacion de la comunidad, aunque
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fueron coartados en su evolucion por fa propia
politica estatal y fa merma en su apoyo mate-
rial.

Las estructuras formales de las cuales se
dotd a cada una de estas instancias no se
fortalecieron y fueron objeto del control ce-
rrado por parte de sus dirigentes que no per-
mitieron una mayor participacion de la comu-
nidad.

La relacion politica que determino el rumbo
de estas experiencias resultd ser un factor li-
mitante en la creatividad de la comunidad que
veia enfatizar mas la linea politica de! oficia-
lismo que las respuestas a sus problemas co-
munales.

Estas instancias de participacion propicia-
ron una mayor madurez de la poblacién para
enfrentar |a realidad social y potenciaron, en
algunos casos, la voluntad politica de la comu-
nidad como un sujeto actuante y transforma-
dor. Sin embargo, la ausencia {intencional) por
parte del Estado de un interés por impulsar
esta capacidad politica de la comunidad, de-
termind que estas experiencias se convirtiera
en entes burocratizados, en los cuales va apa-
reciendo el interés de satisfacer necesidades
individuales y personales antes del bienestar
de la comunidad y sus problemas.

Referente a los casos ubicados como fren-
tes naturales del movimiento popular, su pro-
pia génesis reivindicativa marca el caracter au-
tonomo que cobran frente al Estado.

Resultaron ser los casos de mayor calidad
en cuanto a la participacion. Los medios o
formas que son utilizados para canalizar esa
participacién denotan mayor “apertura demo-
cratica”.

Las propias caracteristicas de su lucha ha-
cen que transiten de un plano reivindicativo,
hacia niveles politicos en sus planteamientos.
No obstante estas experiencias resultan aisla-
das y deben enfrentar el saldo que queda des-
pués del proceso reformista:
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a. En muchos casos la practica de partici-
pacion ejercida en este periodo, ha de-
jado experiencias frustrantes, que ali-
mentan la desconfianza popular hacia
otra experiencia organizativa.

b. La falta de unaruptura politica, definitiva
por parte de algunas organizaciones po-
pulares de su vinculo con el régimen di-
ficultan una practica democratica, mas
consecuente con los intereses popula-
res, en la actual coyuntura.

El interés por parte del régimen (princi-
palmente de fas Fuezas Armadas en su
politica desarrollista) de mantener con-
trol sobre la dirigencia oficialista para
prolongar la cooptacion ejercida durante
el periodo torrijista.

o

La sociedad panamena, se adentra de esta
manera, en otra fase de su evolucion histérica,
en donde el espacio para la practica democra-
tica de la clase dominante se amplia y en cam-
bio los espacios institucionalizados (por el re-
formismo) para la participacion de los sectores
populares terminan por cerrarse. (Asentamien-
tos Campesinos, Comités de Salud, Repre-
sentantes de Corregimiento).

Este fendmeno acentua la presion sobre los
sectores populares, que frente a la crisis eco-
nomica actual necesitan nuevas formas de or-
ganizacion para expresar sus intereses, pero
con independencia de las instancias organiza-
tivas vinculadas al estado.

Estas condiciones influyen en la confronta-
cidn lenta y contradictoria de nuevos espacios
para el ejercicio de la practica democratica de
los sectores populares, en la cual se emplean
formas “no institucionalizadas” para canalizar
las demandas las demandas, y se constituyen
de esta manera en sujetos actuantes dentro
de la actual crisis politica y econémica que
vive el pais,

L e r——
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La gestidon de los trabajadores
en las empresas de
Reforma Agraria

Marvin Ortega

Fl Gobierno revolucionario dictara las siguien-
tes medidas de indole politica: A. Dara al poder
revolucionario una estructura que permita la
plena participacion de todo el pueblo, tanto a
nivel nacional como a nivel local... Programa

Historico del FSLN.

Resumen

£l objeto de este articulo es
fa dificil construccidn de practicas
e instituciones de participacion
democratica para la conduccion
y administracion
de las empresas colectivas,
instituidas dentro del proceso
de reforma agraria
impuisado por
la revolucién nicaragiense.

El control de la produccién por los propios
productores, bajo cualquiera de las formas y
mecanismos existentes que incorporan |a opi-
nién de los trabajadores a las decisiones rela-
tivas a la produccion y a la distribucién, es
una reivindicacion democratica que asume el
contenido mismo de la revolucion social. Esta
participacion directa de los trabajadores en ia
administracion de los bienes materiales de la
sociedad, convierte las aspiraciones democra-
ticas en practica cotidiana,

Por eso cuandoe los trabajadores violentan
el viejo modo de explotacion, golpeando al
régimen de propiedad y los medios de produc-
cion pasan al poder del Estado, queda siempre
presente la reivindicacion del control de la pro-
duccion por los trabajadores directos. Es de-
¢cir, en la conciencia de los trabajadores no se
desdobla en democracia el hecho de que la
propiedad pase, del propietario individual, al
propietario colectivo en la persona del Estado,
yva que el peligro de que se desarrolle una
gestion vertical, ajena a los intereses popula-
res, persiste, lo que implicaria el peligro de
que se repita bajo el molde de la propiedad
del pueblo, las relaciones de dominacion del
viejo régimen.

La Revolucién Popular Sandinista vivig, aun
antes de que se hubiese consumado laderrota
militar de ta dictadura, la experiencia historica
de la gestion obrera, cuando las primeras pro-
piedades pasaron al control del pueblo insu-
rrecionado. Esta experiencia, particularmente
rica en las empresas agropecuarias del Area
Propiedad del Pueblo y que se desarrolla por
milltiples vias impulsada por {Asociacion de
Trabajadores del Campo) ATC es laque vamos
a intentar describir en este trabajo.
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Las empresas de reforma agraria
Area propiedad del pueblo}

Las empresas de reforma agraria surgen
como proyecto embrionario durante la guerra
de liberacién, en aquellas unidades producti-
vas confiscadas por el pueblo, en los territorios
donde el ejército somocista habia perdido el
control militar. Al frente de ellas se impusieron
los comités sindicales, nacidos en su mayoria
espontaneamente y otros bajo la influencia vy
orientacion de la Asociacién de Trabajadores
del Campo. Los cbreros insurreccionados vy
las columnas guerrilieras, asumieron la res-
ponsabilidad de continuar la produccion den-
tro de la unidad, destacandose entre ellos, los
futuros dirigentes de los trabajadores agrico-
las.

En los dos primeros afios de la revolucion
cada propiedad confiscada fue administrada
por el Estado como unidad independiente, con
un administrador al frente que respondia ante
el Ministerio de Desarrolle Agropecuario y Re-
forma Agraria. Unas pocas pasaron a propie-
dad colectiva de los trabajadores, organizan-
dose como cooperativas de produccion.

En enero de 1981 se decretd laLey de Crea-
cion de las Empresas de Reforma Agraria y
todas las unidades productivas agropecuarias
y agroindustriales confiscadas y expropiadas
desde julic de 1979, que estaban en manos
del Estado, fueron organizadas en empresas.
De esta manera, decenas de unidades produc-
tivas (fincas), ubicadas en un mismo territorio
y afines productivamente, pasaron a confor-
mar una empresa de reforma agraria. En los
tres cuadros que siguen presentamos las Em-
presas de Reforma Agraria.

En relacion al resto del agro estas empresas
tienen las siguientes dimensiones:

Los cbreros agricolas y su organizacion

La Asociacion de Trabajadores del Campo
es la Central Sindical mas importante entre los
obreros agricolas. Fue fundada en 1977 bajo
la direccion del FSLN (Frente Sandinista de
Liberacion Nacional) y orientd su trabajo desde
el inicio a la organizacién de obreros y campe-

sinos. Se reflejaba en esta orientacion poli-cla-

Marvin Ortega

CUADRO No. 1

Empresas de Reforma Agraria (a marzo de 1984)

Tipode No. de No. de afiliacion
Empresa empresas trabajado- sindical
res

Agropecuarias 48 40.210  ATCyCST
Azucareras 5 3.920 CSTyCST
Beneficios 4 2.083 ATC
Demostradoras 1 381 CST
Plantas " 2.062 CST
Matadores 1 1.837 ATC
Avicolas 1 942 CSsT
Porcinas 1 348 CST
Servicios 16 4.222 C8T

Total 86 61.055 ATCyCST

Fuente: Informatica MIDINRA,

sista el perfii marcadamente campesino del
campo nicaragliense, donde |63 obreros agri-
colas siempre han sido una clase numérica-
mente pequefa, sumamente inestable y so-
metida a un modelo productivo que ha deman-
dado la mayor cantidad de fuerza de trabajo
estacionalmente; por ende, en tiempo muerto,
el desempleo fue una constante historica.

En su trabajo organizativo, la ATC se fijo
como objetivo estratégico inmediato, la incor-
poracién de la poblacion rural a la guerra de
liberacidn, para lo que diseid un programa de
reivindicaciones capaz de encontrar eco entre
los trabajadores del campo. En febrero de
1979 presentd su programa inmediato de lu-
cha {verlo en el anexo 1), en el que se plasma-
ban las demandas inmediatas de caractereco-
némico, social y politicas mas sentidas por los
trabajadores agricolas. También planteaba la
reivindicacion estratégica de una reforma
agraria profunda gue alterara la correlacion de
fuerzas en el campo.

En este programa inmediato, no se consig-
naba la reivindicacién de control o gestion
obrera en las empresas capitalistas, aunque
este sentimiento estaba presente en el pro-
grama historico del Frente, del que la ATC re-
cibia su inspiracién y direccion.

Como central sindical, la ATC no llegd a
penetrar todas las regiones del pais y su tra-
bajo se concentré en algunas zonas de los
departamentos costeros con el Océano Paci-
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CUADRO No. 2

Empresas de Refarma Agraria: informacién General
{Marzo 1984} (Unicamente ias agropecuarias y azucareras)

Regién No. de No. de Productos principalesy
empresas trabajadores afiacion sindical

1 5 5.790 Tabace, Café, Ganado (ATC)

Il 7 10.757 Algodén {ATC) Azdcar, Banano
(CST)

] 5 7.664 Ganado, Granos + (ATC) Azlcar
(C3T)

v 7 7.936 Café, Ganado (ATC); Azucar {CST)

" 3] 3.554 Ganado, Arroz (ATC)

Vi 5 12.120 Cafe, Ganado (ATC)

ZE.++ 4 1.259 Ganado, Arroz (ATC) Azacar (CST)

Total 39 48,130

Fuente: Informatica Midinra.
+ Granos Basicos: Arroz, Frijol, Maiz.
++ Zona Especial 1, #f y Il

CUADRO No. 3

Empresas de Reforma Agraria:
caracteristicas productivas

Concepto Porcentaje nacional

Areaen Propiedad 15
AreaAgricola 14
Hato Ganadero 19
VSP 27

Fuente: Informatica Midinra y célculos propios.

fica, donde predominaba la gran produccion
capitalista. Lo mismo sucedié con las otras
centrales, las que tuvieron un papel atin mas
reducido en el campo, siendo el movimiento
sindical rural de proporciones reducidas. Du-
rante 1978 las luchas en el campo cobraron
mucha beligerancia, siendo todas elias dirigi-
das por la ATC: las tomas de tierras en Tonalg,
San José del Obraje, Sirama, Paredones, Villa
Salvadorita y el Congo en los Departamentos
de Chinandega y Ledn, asi coma las luchas
por mejores salarios en el corte, en ¢l Depar-
tamento de Carazo y la “marcha del hambre”
en Diriamba. Ese espacio mayor cubierto por
la ATC, ademas de haber sido la unica organi-
zacion sindical en el campe que se prepar¢
para la guerra, le permitié jugar un papel im-
portante en la insurreccidn, ya que esta tuvo

como principal escenario los departamentos
del Pacifico.

La represion del sindicalismo fue una cons-
tante en la dictadura, e impidié e! desarrollo
de un movimiento sindical fuerte, particular-
mente en el campo. Es asi que el movimiento
sindical en el agro', adquirié fuerzay desarrollo
solamente después del triunfo revolucionario,
tanto por su influencia en la construccion de
la sociedad revolucionaria, como por el nd-
mero de afiliados que ha llegado a organizar.
Antes existieron apenas 9 sindicatos agrope-
cuarios con personeria juridica?, los que orga-
nizaron a 1.132 afiliados entre obreros y cam-
pesinos; asimismo, funcionaron otros sindica-
tos juridicamente ilegales, en su mayoria tam-
bién de obreros y campesinos, sometidos a

1

Durante 1979 ias luchas en el campo cobraron mucha
beligerancia, siendo todas ellas dingidas por la ATC:
las tomas de tierras en Tonald, San José del Obraje,
Sirama, Paredones, Villa Salvadorita y el Congo en los
departamentos de Chinandega y Ledn y las luchas por
mejores salarios en el corte en el Departamento de
Carazo, asi comola “marcha del hambre” en Diriamba.

2 Cuando nos referimos al movimiento sindical de los
obreros agricolas incluimos a los obreros de las plantas
agroindustriales que coembinan produccién agricola
propia y procesamiento industrial, come los ingenios
azucarercs, las arroceras, bananeras y tabacaleras,
donde estan organizados en el mismo sindicato fos
obreros agricolas con los de las plantas industriales.

e S
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una fuerte y sisternatica persecucion,

El 23 de diciembre de 1979, se realizé |a
Asamblea Constitutiva de Ia ATC, conservan-
dose el caracter sindical mixto de obreros vy
campesinos, después de derrocada la dicta-
dura por algun tiempo. En la ATC continuaron
organizados juntos en los dos primeros afios
de la revolucion, los obreros en comités sindi-
cales de haciendas estatales o privadas y los
campesinos en comités de base comarcales
Yy cooperativas.

Los campesinos se separan de la ATC

La organizacion de los obreros y los campe-
sSiNos en una sola central tuvo sentido de ser
en ia época de fa dictadura, cuando las orga-
nizaciones de masas sobrevivian en la clan-
destinidad. Con el triunfo y ia democratizacion
de la vida nacional, las organizaciones de ma-
Sas se expandieron y surgieron dificultades
para conducir la lucha de todos los trabajado-
res del campo desde una misma central: la
priorizacion de las reivindicaciones llegé a ser
un problema que dificulté la atencién de los
dos sectores en la ATC.

El 14 y 15 de diciembre de 1980 se realizo
una asamblea de pequefios y medianos pro-
ductores de Matagaipa y Jinotega, donde se
planted ta necesidad de una organizacion es-
pecifica para ios pequefios ¥y medianos pro-
ductores. En los meses siguientes se realiza-
ron otras asambleas en diferentes departa-
mentos del pais y finalmente en abril, los dias
235y 26 se realiza la Primera Asamblea Nacio-
nal de la Unién Nacional de Agricultores y Ga-
naderos (UNAG), donde se aprobé el regla-
mento y el plan de lucha.

A partir de esa fecha, la ATC quedd como
una organizacién de obreros agricolas. Pero
no todos los obreros agricolas son dirigidos
por ATC. El cuadro gue presentamos a conti-
nuacion nos muestra como se distribuyen or-
ganizativamente los obreros agricalas.,

La informacién del cuadro se remite sola-
mente a los sindicatos con personeria juridica,
permaneciendo un buen numero al margen de
ia legalizacion, algunos por limitaciones orga-
nizativas y otros por falta de preocupacion de
sus dirigentes en inscribirlos, ya que la repre-
sentatividad sindical es reconocida en el pais
independiente de su estatus legal.

Marvin Ortega

CUADRO No. 4

Sindicato de obreros agricolas con personeria juridica
al 31/12/1983

Central

 No.sindicatos  Afiliados.

Asociacion de Trabaja-

dores del Campo 602 34.695
Central Sandinista de

Trabajadores + 8 13.000
Otras Centrales Sindica-

les + + 50 4.983
Total | 660 52.978
Fu_enié rUIstterlo ;j_él Traba-jb_- )

+ Estimacion propia, a partir de informacion sindi-
cal de la organizacion en los ingenios azucareros
y las bananeras.

Se trata de la CGTI, CAUS, FO, CTN y CUS.

Un ejemplo de eso es la ATC, que reclama
tener organizados a 42.500 obreros en 720
sindicatos®, lo que significa 118 sindicatos y
7.505 afiliados mas que los reportados por el
Ministerio de Trabajo.

Senalabamos que en el pais los sindicatos
mantienen la costumbre de no reportar los afi-
liados nuevos, permaneciendo en los registros
de! Ministerio del Trabajo como afiliados, sola-
mente l0s que fundaron el sindicato. Ademas
como las centrales tienen personeria juridica,
NG S€ preocupan por registrar sus nuevos sin-
dicatos, ya que éstos pueden hacer uso de la
legalidad de la central para sus reclamos ante
la empresa y el Estado.

Vale destacar que en tiempo de cosecha y
labores culturales, la influencia de la ATC cre-
ce, practicamente duplicandose el nimero de
afiliados debido a la incorporacion de los tra-
bajadores agricolas estacionales.

La gestion de las primeras fincas confisca-
das

Los primeros tipos de gestion empresarial
con participacion de los trabajadores tuvo un
caracter insurrecional, ya que se dieron en el

—_—

£/ Machete, Organo Oficial de la Asociacién de Traba-
jadores del Campo, Numero 41, Julio de 1984.
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Los trabajadores en las empresas de reforma agrana

transcurso misma de la guerra® y en los prime-
ros meses posteriores al triunfo de la revolu-
cion, combinandose la toma de decisiones
productivas con las militares, en las propieda-
des confiscadas.

La organizacion dentro de la propiedad se
sustentaba en la autoridad del Estado revolu-
cionario naciente, expresado en el poder de
las columnas guerrilleras y de los obreros y
técnicos insurrectos que operaban en la zona.
En el primer acto de reforma agraria realizado
durante la insurreccion en las propiedades
confiscadas, el FSLN concebia asi fa gestion
de nuevo tipo:

Companeros, a8 nosolros no nos queda mas
que pedirles su participacion, pedirles sus
ideas, tomar en cuenia la experiencia que
la explotacion de la tierra tiene para que
sumadas a las experiencias técnicas, que
los cuadros revolucionarios que aqui se es-
tan vinculando con ustedes tienen, nos per-
mitan sacar las formulas que sean mas ade-
cuadas, las formulas que sean mas eficien-
tes, para lograr un buen rendimiernto de la
explotacion de la tierra... aqui vamos a
aprender de ustedes para echar a andar
esta enorme tarea de la Reforma Agraria,
que es un punto fundamental en la tarea de
la Reconstruccién Nacional.

{Discurso del Comandante Daniel Ortega
pronunciado el 16 de julio de 1979 con mo-
tivo de la confiscacion de la finca “La Maqui-
na”, perteneciente a la familia Debayle y
entregada a los trabajadores de Subtiava,
Ledn).

El primer pasc para organizar la gestion en
las fincas fue construir el sindicato, encabe-
zado por una directiva que asumia la coordina-
cion del trabajo. Las decisiones se tomaban
en asamblea por votacidon mayoritaria y en
ellas participaban los trabajadores, campesi-
nos, vecinos de la finca y en algunos casos,
miembros de las columnas guerrilleras.

Una participacion tan amplia tenia su expli-
cacion enlas condiciones mismas delas zonas
liberadas, donde la democracia ya se podia

* El primer acto oficial de reforma agraria se realizé en
la finca La Maquina, confiscada a la familia Debayle,
el 16 de Julioc de 1979, con la participacion de los
Comandantes de la Revolucion Daniel Ortega, Jaime
Wheelock y Tomas Borge,
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palpar y se convertia en el igualitarismo, que
no imponia mas limites que a los explotadores
y a los del espacio fisico, es decir, todos los
que se encontraban alrededer tenian un lugar
en la toma de decisiones, siempre que fueran
trabajadores. Sin embargo, la participacion
multisectorial introducia en la gestion elemen-
tos anarquizantes que desviaban la atencidn
de los problemas productivos hacia las reivin-
dicaciones inmediatas de caracter econdmico
y social.

En las asambleas se decidia sobre las de-
mandas de la produccion, sobre la ampliacién
de las areas en cullivo, sobre la organizacion
del proceso de trabajo, sobre las condiciones
de vida de los trabajadores y la distribucién
de parcelas entre los campesinos; la atencion
a los problemas comunales de salud y alimen-
tacion asi como permisos para transitar dentro
de las zonas de guerra tambien eran tratados
en las asambleas. Ademas se ejercia justicia
con los criminales somocistas, se solventaban
los conflictos entre los trabajadores ejerciendo
labor policial y se organizaba la defensa militar
de la propiedad y sus alrededores.

En las fincas que tenian maquinarias y me-
dios de transporte, éstos se ponian a disposi-
cion de las comunidades para reparar cami-
nos, preparar tierras, transportar mercaderias,
pasajeros y cualquier demanda social del ve-
cindaric o militar de las columnas guerrilleras.

Consumada la derrota de la dictadura, ta
presencia del Estado en las fincas confiscadas
se realizd por medio del INRA®, quien estable-
cié mecanismos para el ordenamiento y la ges-
tion de las propiedades. Esto se tradujo en
una presencia mas fuerte del Estado dentro
de la propiedad confiscada, ya que se integra-
ron a las fincas mas técnicos pertenecientes
al INRA, algunos con trayectoria de lucha, que
asumieron responsabilidades de direccion en
la propiedad; también se fueron incorporando
técnicos que estuvieron al margen de la guerra
insurrecional. La intencionalidad de la medida
no excluia la participacion de los obreros en
la gestion empresarial, pero introducia normas
dentro de las cuales debia funcionar, peniendo

5 INRA: Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria, pri-

mer organismo creado por la revolucion para dirigir la
Reforma Agraria. En 1980 esta responsabilidad paso
al Ministerio de Desarrollo Agropecuaric y Reforma
Agraria y el INRA desaparecid.
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término a la improvisacion de los ptimeros dias
y fijando la participacién Gnicamente a los
cbreros trabajando en la propiedad.

En la practica esto provocd algunas contra-
dicciones, sobre todo porque la mayoria de
técnicos con que contaba el pais habian sido
educados en las tradiciones de una adminis-
tracion vertical y autoritaria, no acostumbra-
dos a escuchar a los trabajadores, lo que hizo
que éstos sintieran amenazadas sus recientes
conquistas. En algunos momentos las contra-
dicciones adquirieron tonos dramaticos vy ile-
varon a enfrentamientos que amenazaron la
estabilidad productiva y social de las fincas.
En esos momentos, otras corrientes sindicales
disputaban con la A.T.C. el liderazgo del mo-
vimiento sindical en el campo y pretendieron
tratar los problemas entre técnicos y obreros
agricolas como contradicciones antagénicas
entre capital y trabajo, concibiendo af Estado
como un patrén igual al capitalista individual.
La autoridad del FSLN entre los obreros y el
trabajo de la ATC por impedir que los enfren-
tamientos perdieran de vista al enemigo prin-
cipal y condujeran a la anarquia, lograron que
estos choques se mantuvieran dentro de mar-
genes del no rompimiento, y el compromiso
mutuo de defensa de la revolucion.

En las empresas privadas, no sujetas acon-
fiscacion, los trabajadores se organizaron para
garantizar la produccién e impedir ia descapi-
talizacion. La participacion en ellas tenia un
caracter de controt y vigilancia sobre el propie-
tario,

Este primer periodo de participacion obrera
en la gestion empresarial se cierra practica-
mente al iniciarse 1980, en el que se imple-
menta el primer plan de profundizacion de las
transformaciones que ya habia emprendido la
revolucién, conocido como el Programa de
Reactivacion Econdmica en Beneficio del Pue-
blo.

Un resumen del periodo, visto desde la
perspectiva de la organizacion del movimiento
obrero agricola, destaca el inicio de la demo-
cratizacién de la vida nacional, de la que surge
un movimiento sindical fuerte y en expansion,
La realizacion en diciembre de 1979 de la
Asamblea Nacional Constitutiva de la ATC fue
la culminacion de este periodo. Su reunién fué
precedida por la realizacién de 664 asambleas
en los organismos de base, en los que se dis-
cutieron los objetivos de la organizacién, las

Marvin Ortega

posiciones de cada comité de base y se eligie-
ron a los representantes a la Asamblea. Como
resultado de este ejercicio de convocatoria, el
60% de los delegados fueron representantes
directes de los organismos de base.

En la Asamblea Nacional Constitutiva se
discutieron y aprobaron la Declaracion de Prin-
cipios, los reglamentos de la organizacion, las
estructuras organizativas y se eligieron a los
dirigentes quedando constituidos los comités
ejecutivos nacional y regionales. Asi misma la
ATC definid su relacién con el Estado y el
FSLNS,

Se definieron como aspectos especificos
en la lucha por la defensa del proletariado vy
semiproletariado agricola nicaragliense, los si-
guientes:

Defensa del derecho a la organizacion.
Defensa del derecho al trabajo.
Defensa del derecho a un salario digno.
Defensa del derecho a las prestaciones
sociales.

Defensa del derecho a la participacion
en los asuntos econdémicos y politicos

AL~
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En el Capitulo 3 del Reglamento General Interno de la
ATC, se define asf la relacién:

La Asociacion de los Trabajadores del Campo (ATC}
es una organizacion Sandinista de Masas de |0s traba-
jadores del campo. Creada por la libre voluntad estos
trabajadores.

Su condicién de organizacion de masas, le da una
especificidad propia que la distingue de otras estruc-
turas organizativas y administrativas,

Se distingue del Gobiemo por cuanto es independiente
de éste en los planos organizativos, financiero y politi-
co. No tiene ingresos provenientes del gobierno, no
depende de ningdn organismo gubemamental ni para-
gubernamental. Por todo ello, Ia A.T.C. no es una en-
tidad gubernamental y por consiguiente es una organi-
zacion no dependiente de las estructuras del gobierno.
Se distingue del partido porque la afiliacién en la ATC
no exige afiliacion partidaria. En la ATC hay y habra
afiliados que no han ingresado al partido, como tam-
bién hay y habra afiliados en la ATC que tengan afilia-
cion o militancia partidaria. Alinterior de la ATC tendran
los mismos derechos y abligaciones quienes estén y
quienes no estén en el partido.

Se distingue de la Administracién de la Reforma Agraria
por que aunque ejecutan politicas en las mismas areas
to hacen desde una perspectiva distinta, con métodos
distintos y con propdsitos distintos, aunque comple-
mentarios. La administracion de la Reforma Agraria
ejecuta su politica revolucionaria desde su posicion de
entidad gubernamental. Las ATC lo hace como organi-
zacién de masas en la que estdn representados direc-
tamente los intereses de los trabajadores del campo.

e
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del pais para garantizar la defensa de
la revolucion,

6. Luchar por el acceso a la tierra para los
trabajadores temporales.

7. Derecho a armarse y prepararse para
fa defensa de ia patria.

8. Derecho a la capacitacion como condi-
cion indispensable para alcanzar una
mayor participacion.

En noviembre de 1979 la ATC afirmaba te-
ner mas de 13.000 obreros agricolas afiliados
en 200 comites sindicales. Esta informacién
no incluia los departamentos de Ledn y Chi-
nandega, donde la ATC contaba con una ma-
yor cantidad de sindicatos y afiliados’.

El programa de reactivacion econdmica

Con el Plan 80 (Programa de Reactivacion
Econdmica) (Ver anexo 2), se continud el es-
fuerzo por elevar los niveles de participacién
obrera en la gestion de las empresas del Area
Propiedad del Pueblo, (APP). Se introdujo e
implementd un nuevo mecanismo participati-
vo: las Asambleas de Reactivacion Econémica
(ARE).

En su estructura las ARE mantuvieron la
tradicion de la asamblea como mecanismo
participativo, tomando parte los representan-
tes de los organismos economicos del Estado
ligados a la produccion agropecuaria, directo-
res y técnicos de la finca, dirigentes sindicales
y los trabajadores.

Se daba inicio a la asamblea con la lectura
del informe del director sobre 1a situacion de
la finca (Unidad Productiva Estatal, UPE) espe-
cificando las areas a sembrar o en las que se
debian realizar labores, el estado de la produc-
cién y los problemas técnicos. Se pretendia
en este nuevo modelo de funcionamiento, que
la asamblea tomara decisicnes para corregir
lo que hubiera necesidad y presentar solucién
alos problemas. Por su parte los trabajadores,

7 Los datos fueron publicados en Ef Machele, drgano
oficial de la Asociacién de Trabajadores del Campo,
en el nimero 1, publicado en Noviembre de 1979. La
informacién sobre Ledn y Chinandega no aparece por
limitaciones de la ATC en Hevar sus propios controles
estadisticos. En el documento de la asamblea de cons-
titucion de la ATC, en Diciembre de 1979, se contabi-
lizan 45.593 afiliados en 631 comités sindicales, lo que
sin lugar a dudas constituyen algun error de célculo.
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por medio del sindicato® presentaban sus de-
mandas sociales y laborales.

Durante todo el ano 1980, las ARE fueron
el mecanismo de participacién gestionario
mas usual en las propiedades estatales. Pero
ademas se practicaron otros mecanismos
como los Consejos de Produccion, que tenian
fundamentalmente un caracter informativo de
parte de la administracién a los trabajadores.

En el desarrollo de las ARE y los Consejos
de Produccion, igual que en el primer periodo
de experiencia gestionaria, salieron a flote las
contradicciones entre los técnicas y los traba-
jadores, convirtiéndose las asambleas, con
demasiada frecuencia, en un intercambio de
reclamos que desvirtuaban el caracter de ins-
tancia gestionaria que estos mecanismos es-
taban supuestos a tener.

Las dificultades encontradas en la experien-
cia gestionaria de las ARE no deslegitimaron
la participacion obrera en la gestion, Al contra-
rio, durante 1980, ano en que se dieron las
ARE, se amplto €l contacto obrero con la prac-
tica administrativa, con los problemas produc-
tivos y los recursos técnicos y financieros de
las fincas, a tal grado que la reivindicacion
para participar en la gestion de la propiedad
paso a generalizarse entre todos los trabajado-
res, incluso entre aquellos que no muestran
interés por sindicalizarse.

En el transcurso de 1980, la participacion
obrera en la gestion se institucionalizé, hacién-
dose sentir con mucha insistencia la presion
del Estado sobre los técnicos, de manera que
colaboraran en la administracion de las fincas
para que las instancias participativas mantu-
vieran su ritmo de funcionamiento.

Por su lado, los problemas mas importantes
con que tropezaron las Asambleas de Reacti-
vacion Econdmica fueron, por parte de los

8 En Octubre de 1979 el Comandante Jaime Wheelock,
Ministro de MIDINRA expresaba asi ka importancia del
sindicato en la gestidn de las propiedades del pueblo:

Nosotros consideramos que los trabajadores de-
ben empezar toda una actividad gestionaria en to-
das las empresas, en todas las fincas def APP. No
queremos sindicatos reivindicativos, sino sindica-
tos de gestién. El Estado revolucionario necesita
que la clase trabajadora ejerza un controt efectivo
sobre ta gestién econdmica y social de sus téenices
y administradores, garantizando asi el caracter po-
pular y democrético de la revolucion en un ambito
tan fundamental como es lo ecenémico.
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obreros, la carga que las reivindicaciones eco-
nomicistas tenian en su conciencia y que se
hacian presentes en la asamblea gestionaria
y, por el lado de los técnicos y administrado-
res, la resistencia a compartir decisiones y a
aceptar las criticas que les hacian los obreros.
Paralelamente se dinamiz¢ la vida organiza-
tiva de los obreros agricolas: en febrero de
1980, 60.000 afiliados de la ATC de todo el
pais, se manifestaron en Managua exigiendo
que no fueran restituidas a sus antiguos pro-
pietarios, ninguna de las tierras confiscadas.
Esta ha sido la mas grande movilizacion de
trabajadores del campo en la historia del pais®.

Los Consejos Consultivos:
instancia de decisién

En enero de 1981, un afo después delinicio
- de las Asambleas de Reactiviacion, se decreto
{a ley de Creacion de las Empresas de Reforma
Agraria. El decreto institucionalizaba la partici-
pacion obrera en la gestion a través de los
Consejos Consultivos, instancias gestionarias
colocadas por encima del director de la em-
presa de reforma agraria.

La ley vino a transformar, de manera radical,
la organizacion de la produccion agropecuaria
en el APP. ta Empresa de Reforma Agraria se
convirtio en la unidad que agiutinaba a varias
fincas (UPEs), organizadas a su vez en com-
plejos.

Se formaron varias empresas por regiones
especializandolas en ef rubro de produccion
mas tipico de la zona geografica que ocupa-
ban. A estas empresas se les asignaron las
propiedades y los recursos necesarios para
cumplir con las obligaciones que le otorgaba
el decreto de su constitucion.

Todo ese proceso de organizacion de las
Empresas de Reforma Agraria, con un Consejo
Consultivo donde estaban representados los
trabajadores, nacio por decisién del MIDINRA,
que si bien tenia la intencién de ampliar la
participacién en la gestidbn empresarial, no
tomo en cuenta la necesidad de la reflexién y
discusion de los nuevos mecanismos de ges-

La movilizacion de Febrero de 1980 fue mayor aun que
ta realizada por UNAG en Octubre de 1984, cuando
se concentraron en Managua 50.000 productores
agropecuarios.
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tion en los medios sindicales del proletariado
agricola, lo que hubiera promovido aportes y
un ambiente de mayor participacion y apoyo.

Asi, los Consejos Consultivos aparecieron
como una medida de orden administrativo y
no como una reivindicacion del movimiento
obrero. Los Consejos fueron disefados de ma-
nera que contaran con la cantidad de conse-
jales gque se creyera conveniente (mayor de
cinco) en el momento de creacién de laempre-
sa, quedando en manos del Ministro del Mi-
DINRA la facultad de nombrarlos, salvo en el
caso del ‘consejal obrero cuyo nombramiento
correspondia a los trabajadores.

La ley atribuye al Consejo responsabilida-
des maycres que la de una simple instancia
consultiva: el consejo tiene que aprobar los
planes técnicos-econémicos y los presupues-
tos anuales de las empresas, asi como cual-
quier cambio que se les quiera hacer durante
el afio; designa a quienes firman los cheques,
pagarés o cualquier documento, depdsito o
titulos de la empresa; nombra comisiones de
asesoramiento, autoriza arriendos por mas de
un ano y autoriza las ventas o arriendos de
activos fijos de la empresa.

En la practica, estas disposiciones valieron
mas por las acciones que inspiraron, que por
la posibilidad de cumplirlas. A esto concurrian
varios elementos: la empresa y el movimiento
sindical tienen una estructura organizativa di-
ferente. Mientras la empresa baja su linea de
{a direccion al complejo y de aqui a la UPE,
los trabajadores tienen varios sindicatos en la
misma empresa, lo que dificulta una eleccion
del o de los representantes obreros. A esto
hay que agregarle que las distancias entre una
UPE y otra son importantes, existiendo varias
decenas de kilometros entre ellas; la escasez
de transporte y comunicacion, dificultaba las
consultas necesarias entre los diversos sindi-
catos de una misma empresa.

Pero esto no fue impedimento para que los
Consejos Consultivos funcionaran y ganaran
autoridad dentro de la Empresa, aunque en
ningln caso la experiencia se apegara a la
letra de la ley. En cada empresa los Consejos
se formaron respondiendo a los criterios con
que la direccion administrativa y la ATC conse-
guian ponerse de acuerdo.

En laempresa, los Consejos Consultivos se
organizaron con la participacion del director,
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quién acostumbra presidirlos, los funcionarios
de la empresa que el director considera can-
veniente y uno o dos representantes de los
trabajadores, que puedan ser activistas zona-
les o regicnales de ATC. El que los consejales
obreros sean minoritarios en el Consejo Con-
sultivo, no significa que su opinidn esté en
desventaja, ya que 1o determinante no es el
voio emitido, siéndolo el respaido del consejal
entre sus representados.

Para el funcionamiento de la gestion a nivel
sindical se mueven dos modelos operativos.
Cuando la empresa tiene pocos trabajadores
en cada UPE, se consulta y se le informa a las
nases en asambleas generales presididas por
la directiva sindical. Cuando se trata de empre-
sas agroindustriales, o en las agropecuarias
con muchos trabajadores, o con importante
utilizaciéon de magquinaria y division técnica del
trabajo, el sindicato organiza la gestién a partir
del frente o seccion de trabajo. Este meca-
nismo permite que cada grupo de trabajadores
que realizan una misma funcion pueda discutir
a fondo sus opiniones y reivindicaciones, para
presentar sus demandas con claridad, lo que
resulta imposible de hacerse en una asamblea
de todas las secciones o frentes de trabajo.

Sin embargo, la implementacién de este
mecanismo la limita las distancias que separan
entre si a las UPEs, en muchos casos esto se
agrava por la falta de caminos o el mal estado
de ellos. A esto hay que agregarle gue el Plan
Técnico Economico {la principal decision a to-
mar en el Consejo Consultivo) no viene disgre-
gado por UPE, resultando dificil para los traba-
jadores opinar sobre actividades que involu-
cran a decenas de UPEs, de las que muchas
veces apenas tienen una idea vaga de su ubi-
cacion, conociendo muy poco de su capaci-
dad y vocacion productiva.

Para enfrentar esta situacion, el movimiento
sindical trasladé el modelo de los Consejos
Consultivos a la UPE. De hecho, esto significé
ampliar las atribuciones que tenian las reunio-
nes entre los administradores y el sindicato,
déndole continuidad al modelo organizativo en
que se habia movido la Asamblea de Reactiva-
Cion, salvo que en esta oportunidad, la asam-
biea de los obreros toma ia decision y ésta es
llevada por los representantes obreros ante la
administracién.

El Consejo Consultivo no acaba con las ins-
tancias de gestién; las limitaciones que en-
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cuentra en su desarrollo ha conllevado a la
implementacidon de mecanismos que amplian
la participacion obrera.

Unc de estos mecanismos es el Consejo
Ampliade, que funciona como una asamblea
con delegados de los trabajadores de todas
las UPEs. Participan ademas, el director de la
empresa, tos directores y responsables de
areas, los técnicos, los responsables de com-
plejos y UPEs, delegados regionales del MI-
DINRA, dirigentes regionales y zonales de
ATC, directivos sindicales de la Empresa y de
las UPEs. En estos consejos, dependiendo de
la empresa, llegan a reunirse entre 50 y mas
de 100 delegados.

El Consejo Ampliado:
la consulta con las bases

En el Consejo Ampliado el director preside
la asamblea informandc de los resultados de
la actividad productiva de la empresa, de los
proyectos a realizarse y los que estan en mar-
cha. Escuchado el informe, la asamblea dis-
cute su contenido, pudiendo o no ratificarlo.

Previo a la realizacidn de los Consejos Am-
pliados, se acostumbra en los Complejos o
UPEs la realizacion de los Consejos de Pro-
duccién, de manera que la consulta a los tra-
bajadores seamplie por ta base. En estos Con-
sejos participan el director de 1a empresa o el
responsable del Complejo o UPE, para hacer
con fos trabajadores un balance de las activi-
dades productivas realizadas y recoger las in-
quietudes y proposiciones que los trabajado-
res quieren plantear.

L os Consejos Consultivos funcionan en to-
das las empresas de reforma agraria y la par-
ticipacién obrera se ha generalizado en dece-
nas de instancias que recorren todos los nive-
les de la organizacién en la sociedad y el Es-
tado. Representantes de los trabajadores or-
ganizados enla ATC participan en las Comisio-
nes de Produccion, Comités de Cosecha, Co-
mités de Fuerza de trabajo, de Abastecimien-
to, Salud, Atencidn Integrat al Trabajador, de
Educacidn, de Reforma Agraria; participacion
en el Consejo de Estado y en la actualidad
dos dirigentes de la ATC son diputados ante
la Asamblea Nacional.
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Evolucion de ATC

Numera

Concepto 1982 1984
Sindicatos 870 720
Afiliados 25.713 42.000
Movilizados* 5.316 20.000
Consejos de Praduccian 334 339
Afiliados alos CEP™* 2.700 8.000
Fuente: ATC

.

Miernbros de las Milicias y Batallones de Infante-
ria de Reserva.
Colectivos de Educacion Popular,

IS

El proceso de democratizacion
en la toma de decisiones

Sin lugar a dudas, el aspecto mas impor-
tante de las diversas formas de gestién expe-
rimentadas en cinco afios de revolucion, es la
participacion de los obreros en la toma de de-
cisiones sobre el proceso productivo. No exis-
ten en el pais, empresas estatales cuyas deci-
siones se tomen al margen de los trabajadores,
habiéndose generalizado la participacion de
los obreros en la gestion a tal grado, que en
algunas empresas privadas, los obreros han
desarrollado mecanismos que permiten su in-
cidencia en [as decisiones.

Uno de los ejemplos mas claros de este
fenomeno, se ha dado en el Ingenio Azucarero
San Antonio, propiedad del mas grande capi-
talista en el pais; el sindicato lleva control de
las inversiones mediante la organizacion sindi-
cal, recogiendo de cada seccion o frente de
trabajo, l0s recursos invertidos (materia prima,
repuestos de maquinaria y maquinaria nueva,
nuevas areas de siembra) y luego exigen a la
patronal que rinda cuentas de los recursos
invertidos. En esta misma linea, en otras em-
presas privadas, los obreros agricolas valoran
y cuestionan las decisiones y orientaciones
técnicas relativas a la produccion, en muchos
casos rehusando cumplir los lineamientos que
la experiencia les dicta, que son eguivecados.

La beligerancia obrera en la gestién estatal
y en menor grado en la privada, ha implicado
grandes saltos en el interior del movimiento
obrero: mayor vinculacion del trabajador con
el producto de su trabajo y profundas transfor-
maciones en la concepcion del trabajo de los
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obreros mismos, donde el control del exce-
dente se vuelve una reivindicacién. Estos sal-
tos han generado mayores niveles de exigen-
cia en el seno de los trabajadores, sobre todo
en la educacién y capacitacion, llevandolos a
ampliar sus conocimientos mas alla de los re-
lativos a la tarea especifica que realiza en su
puesto de trabajo.

Uno de los fenémenos mas importantes que
ha tenido que enfrentar la experiencia gestio-
naria, ha sido la necesidad de elevar la produc-
tividad del trabajo. Una vez rotos los mecanis-
mos coercitivos que caracterizaron la produc-
tividad del trabajo en el régimen somocista, el
movimiento obrerc se ha dado a la tarea de
recuperar los niveies historicos de productivi-
dad, apelando a la conciencia revolucionaria
de los trabajadores que defienden su propio
proyecto y no a mecanismos propios de los
capitalistas. Una de las resoluciones mas im-
portantes de la Asamblea Nacional de Sindica-
tos “Enrique Lorente”, realizada los dias 25,
26 y 27 de enero 1985, fue e! compromiso de
los sindicatos, tanto agropecuarios como ur-
banos, de recuperar los niveles histéricos de
la productividad del trabajo.

En sintesis, la gestion obrera, con sus pro-
blemas y avances, marcha por el desarrollo
de la conciencia de los trabajadores, cuando
éstos reconocen que la solucion de los proble-
mas transita por la via de la colectivizacion,
que es la via de la democratizacion, pero no
s6lo de la colectivizacién de los medios de
produccion, sino y scbre todo, por el camino
de lademocratizacion del poder de decisién,

Conclusiones

— Los poderes populares, como forma de
democracia emergente, sélo pueden ser
comprendidos en el contexto de una lu-
cha de hegemonia, en la que las clases
dominantes también intentan desarrollar
las formas de ejercicio del poder de carac-
ter consensual.

— La breve caracterizacion de los sujetos
politicos y de los pactos sociales que dan
paso a la conformaciéon de los bloques
dominantes y contestatario, nos permite
sostener que a partir de la diferenciacidn
de actores e intereses sociales se inicia
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la desarticulacion e impugnacién del ejer-
cicio autoritario y excluyente del poder de
las clases dominantes tradicionales.

La conformacién de nuevos sujetos poli-
ticos contribuye a potenciar la impugna-
cidn cronica de la hegemonia burguesa y
agudiza su crisis. A su vez, permite 1a am-
pliacion del bloque social contrahegemé-
nico, reforzando la propuesta popular.

Al conformarse una heterogénea gama de
fuerzas sociales, el requerimiento del plu-
ralismo politico, se vuelve una demanda
real, tanto dentro del bloque en el poder
como del proyecto alternativo.

El caracter excluyente del pacto social do-
minante refuerza las tendencias autorita-
rias del Estado, en detrimento de las po-
liticas consensuales. La base agraria del
mismo impide el desarrollo de politicas
redistributivas. Esto ha hecho que las po-
liticas reformistas, impulsadas por los
sectores medios, carezcan de base eco-
ndmica que permita el replanteamiento de
las alianzas del bloque en el poder.

El caracter y los intereses que definen la
existencia y la cohesion del blogue en el
poder y de su pacto social inclinan su
accién politica hacia el autoritarismo,
mientas gue la blsqueda de una nueva
hegemonia indispensable para el pro-
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yecto popular se vuelca en una presion
social que se traduce en una amplitud de
las alianzas.

Los poderes populares, tanto en la mani-
festacién de los casos aqui presentados,
como en otro tipo de expresiones, estan
llamados a constituirse en la base y estilo
de nuevas relaciones de poder, permi-
tiendo la emergencia democratica, no
solo por las caracteristicas del ejercicio
interno del poder, sino por que este nuevo
poder requiere de la alianza con otros su-
jetos politicos que refuerzan el proyecto
popular, le den un caracter nacional y per-
mitan asi, la consolidacionn de una nueva
hegemonia de base popular.

Hemos presentado las caracteristicas ge-
nerales de los poderes populares, el con-
texto social que ha permitido su emergen-
cia, el papel que estan llamados a jugar
en la construcciéon de una nueva hegemo-
nia; pero, la informacién recolectada y el
poco desarrollo de la experiencia nos im-
piden hacer una evaluacién que vislumbre
las dificultades y los alcances de esta ex-
periencia. Sobre todo en lo que se refiere
a la relacion con las organizaciones poli-
tico-militares, a la productividad de su ac-
cidn politica o a su eficacia para confor-
mar una nueva cultura politica y a su po-
tencialidad para desarrollarse como pro-
puesta nacional.

-




ANEXO 1

Programa de Lucha de la ATC, Febrero de
1979:

Los trabajadores del campo de Nicaragua
ya tenemos nuestro programa inmediato de
lucha. Este programa contiene las aspiracio-
nes de los jornalercs, de los veteranos, de fos
cortadores de algodon y café; de los paileros
y de los demds trabajadores de los ingenios,
bananeras y tabacaleras. De los campesinos
despojados por los terratenientes y de los que
aun conservan una parcela de lierra. Este es
el programa inmediato de la Asociacion de los
Trabajadores del Campo.

1. Los cortadores de café, algodon y cana
de azucar luchamos por:

a) Mejores salarios por medios de café,
por quintal de algodén o por tonelada
de cafa que cortemos. Los salarios
actuales son salarios de miseria.

b) No mas pesas y medidas amafadas.
No més cortes ni cajas falseadas ni
pesas cargadas.

¢) Mejores condiciones de trabajo en las
haciendas. No permitamos campa-
mentos que parecen chiqueros. Exija-
mos agua y comida suficentes y asea-
das.

ch) Buen trato por parte de los patrones,
capataces y administradores.

d} Medidas de proteccion para los que
laboren en contacto con materiales to-
xicos y transporte que ofrezca seguri-
dad a los trabajadores.

2. Los jornaleros y veteranos: Los trabajado-
res de las bananeras y tabacaleras exigi-
mos:

a) Salarios que nos permitan una vida
digna.

b)  Mejores condiciones de trabajo en las
haciendas y plantaciones.

¢} Pago de prestaciones sociales, horas
extras, séptimo dia, preaviscs y vaca-
ciones. Jubilacion para ancianos.

ch) Seguro social colectivo para los traba-
jadores del campo y establecimiento
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de puestos de primeros auxilios en fas
haciendas, asi como de escuelas para
los nifios.

d}  Jornadas no mayores de 8 horas y jor-
nadas reducidas para trabajos pesa-
dos como macheteros y barreteros.

g)  Buen trato por parte de patronos, ad-
ministradores y capataces.

Los.campesinos que pefeamos por las tie-
rras que nos han sido arrebatadas por los
terratenientes, los que sembramos en tie-
rras alquiladas y los que aun tenemos tie-
rras propias para trabajar, luchamos por:

a)  Tierras suficientes para trabajar y vivir.

b} Habilitaciones a intereses favorables.
Asistencia técnica, fertilizantes y se-
millas, insecticidas y equipo agricola
a precios favorables.

¢}  Precios justos para nuestros produc-
tos.

Los cortadores, los jornaleros y veteranos,
los campesinos, en fin todos los trabaja-
dores del campo, llevamos juntos las Iu-
chas siguientes que nos interesan a todas:

a) Contra la desocupacion que es uno

de los mayores males que nos ago-
bian.
Contra el trabajo por dia o por tarea
que permite a los capitalistas mandar
al desempleo al trabajador cuando se
le ocurre. Exigimos trabajo permanen-
te.

b}  Por programas de salud, vivienda y
educacion verdaderamente efectivo
para el campo. Por establecimientos
de servicios de agua, luz para todas
{as comunidades campesinas. Ya es-
tamos cansados de mentiras. jDe-
mandamos salud, vivienda y educa-
cion!

¢} Por que se abran vias de comunica-
cién y transporte de todo tipo que sa-
quen del aislamiento a todas las regio-
nes del campo.

ch) Por que se ponga fin al trabajo de los
nifios y se garantice su educacion.
Por salarios iguales, por igual trabajo
para las mujeres en el campo.
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d) Contra los centros de vicios y contra
{a utilizacion de la mujer campesina
para la prostitucion.

g}  Contra el uso de materiales t6xicos en
los alrededores de nuestras comuni-
dades y fuentes de agua, asi como
contra el despale indiscriminado de
los bosques y montarnas.

5 Asi mismo todos los trabajadores del

campo luchamos con especial fuerza por
la libertad de la organizacion. Esta libertad
de organizacion es un derecho fundamen-
tal de los trabajadores y en nuestro pais
se nos niega llegandose hasta el asesinato
de dirigentes. jExigimos libertad de orga-
nizacion!
Demandamos el cese a la represion brutal
contra todos los trabajadores del campo
v que se han lanzado con especial safia
contra el campesino del norte, asesinando
a muchos de nuestros hermanos, hom-
bres, mujeres y nifios, quemando ranchos,
quitando tierras y ganado, violando a
nuestras mujeres. Exigimos castigo para
los asesinos de nuestros hermanos.

Anexo 2

Reactivar la economia en beneficio del pue-
blo: Prograrma de Reactivacion Econdmica
1980:

La recuperacion econdmica del pais se ha
iniciado desde los uftimos meses del afio de
1979. Para 1980 se trata de profundizar ese
proceso, reactivando y elevando la produc-
cion, dentro del marco de la satisfaccion de
las necesidades bdsicas de nuestro pueblo.

Esto se expresa en la importancia que
asume la producccion agricola e industrial di-
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rigida a la produccion de bienes de consumo
popular, Ia produccian de insurnos esenciales
y materiales de construccion. Asi mismo, bus-
cara la maximizacion de las exportaciones
para obtener divisas que permitirdn importar
bienes de consumo popular e insumos esen-
ciales para la reactivacion.

L a reactivacion economica en beneficio del
pueblo significa pues, elevar la produccién re-
distribuyendo a la vez el ingreso. Desde la
perspectiva, el Estado favorecera el consumo
popular en vez del consumo suntuario vy el
consumo social en vez del consumoindividual.
Esto se lograra a traves de una politica redis-
tributiva gue beneficie a los que tienen menos,
en especial creando fuentes de empleo que
permitan ir gradualmente disminuyendo los al-
tos niveles de desemplec. A través de una
politica tributaria que incida basicamente so-
bre los sectores de altos ingreses, como unica
forma de poder cumplir con la campana de
alfabetizacidn, con las vacunaciones masivas
y con todos los planes de salud, educacion,
vivienda y bienestar social, tendentes a mejo-
rar el nivel y la calidad de vida de nuestro
pueblo. A través de una politica salarial de
defensa del salario real y de una politica de
control de precios y abastecimiento de los bie-
res esenciales para la poblacion.

Para lograr lo anterior es indispensable
mantener el proceso de reactivacion econo-
mica dentro de los limites impuestos por tres
balances fundamentales: el balance macroe-
conomico, el balance externo y el balance fis-
cal-financiero. Es decir, se trata de elevar los
niveles de consumo popular y de acumuiacion
estatal dentro de los limites de los mercados
nacionales e internacionales, sin endeudar de-
masiado al pais en el exterior ni provocar una
inflaciéon que perjudicaria precisamente al su-
jeto central del Programa: Pueblo Trabajador.
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Democracia emergente en El Salvador

y los poderes populares

Ricardo Sol

Resumen

El movimiento popular
salvadorefio ha logrado asumir el
poder politico en espacios
importantes de la sociedad.

En este articulo

se analiza

cémo se ejerce la democracia

en estas experiencias.

Comienza con una reflexion tedrica
scbre el tema,

continua con un andlisis

del proceso de busqueda

de hegemonia

tanio por parte del blogue en el poder,
como de las fuerzas de oposicion
y termina con un andlisis

muy concreto

de las formas de funcionamiento
de los poderes populares.

Presentacién

El presente trabajo tiene el propésito de es-
tudiar la experiencia de los Poderes Populares
en El Salvador, como “casos” de Democracia
Emergente, dentro de un proyecto de investi-
gacidon mas amplio que comprende una amplia
gama de paises Latinoamericanos. Por esto
se ha considerado importante explicitar el con-
texto en el cual se articulan las experiencias
estudiadas. Para efectuar este trabajo se rea-

lizaron y revisaron distintas entrevistas a per-
sonas que han tenido una directa participacién
en ta creacion de los Poderes Populares 0 son
miembros de los mismos; asi como, entrevis-
tas a dirigentes de 1as organizaciones revolu-
cionarias salvadorefias que han tenido diver-
sos tipos de relaciones con estas estructuras.
Para efectos expositivos el trabajo se divi-
did en tres secciones. Enla primera se presen-
tan una serie de reflexiones que pretenden ar-
ticular elementos extraidos del contexto socio-
politico salvadorefio, con opciones tedricas
que fundamentan la importancia del estudio
de las alternativas democraticas al interior del
proceso salvadorefio; resaltando que tanto
para el régimen burgues, como para el pro-
yecto revolucionario, la democracia se pre-
senta como un reto insoslayable para construir
o reconstruir la hegemonia. La segunda parte
reune una serie de elementos que pocas veces
son mencionados en el estudio del régimen
salvadorefo y que en cuanto recursos de legi-
timacién y de bisqueda de consenso definen
los esfuerzos provenientes del blogue en el
poder para construir su hegemonia. En un se-
gundo momento dentro de este segundo acé-
pite se hace una breve caracterizacién de los
sujetos politicos tanto del sector dominante
como del alternativo para evidenciar las dificul-
tades que han impedido, hasta ahora, la cons-
truccién de un proyecto hegemonico de parte
de la burquesia y, a su vez destacar el proceso
seguido en la construccion del blogue con-
trahegeménico y de su proyecto social; esto
con el objeto de evidenciar la importancia del
recurso a la democracia como factorenlacon-
solidacion de una nueva hegemonia, en este
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caso de caracter popular. La tercera parte del
trabajo recoge y sintetiza lo que son los Pode-
res Populares en El Salvador y sus formas de
funcionamiento. Finalmente, a manera de sin-
tesis se presentan una serie de conclusiones
y e senalan [os puntos que ameritan una ma-
yor profundizacion y estudio.

Las alternativas
democracia burguesa
y democracia popular

El proceso revolucionario salvadorefio ha
cuestionado profundamente las raices de la
dominacidn y las formas de ejercicio de la mis-
ma. El ejercicio coercitivo del poder evidencia
su incapacidad para contener las demandas
de nuevos sujetos que han conquistado un
espacio en el pancrama politico de este pais.

Sin desconocer los negros nubarrones que
amenazan la integridad de la misma colectivi-
dad nacional y el holocausto permanente que
implica el sostenimiento del poder burgués en
las condiciones de tal guerra civil que padece
el pueblo salvadorefio, es posible advertir, pre-
cisamente por la radicalidad del mismo proce-
s0, que la alternativa mas estable y eficaz para
el régimen burgues es aquella que dé mayor
predominancia a las formas consensuales por
sobre las formas represivas.

Por otra parte, para las fuerzas revoluciona-
rias, Ia alternativa para conquistar y consolidar
el poder descansa en la posibilidad de cons-
truir un proyecto hegeménico que cohesione
la heterogénea alianza de fuerzas sociales que
ha logrado establecer en el proceso revolucio-
nario.

Estan adn por definirse los elementos que
permitiran el reconacimiento de los sujetos po-
liticos que integraran el proyecto hegemonico
que dé paso a una nueva institucionalidad.
Esta situacion se refleja en la tirantez existente
al interior de cada uno de ios grandes blogues
sociales que se han conformado en el proceso
revolucionario. Tension en la definicion del ca-
racter del proyecto social a impulsar; defini-
cion no solo en cuanto al caracter de clase,
sino en cuanto a la amplitud del proyecto, es
decir en relacion a las concesiones que a partir
de los intereses de clase que predominen se
establezcan en el campo econdmico, politico
y cultural. Tension en la definicion de los suje-
tos que conformaran el pacto social y de las
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cuotas de poder reconocidas en su interior de
acuerdo a la correlacion de fuerzas que se
establezca. Tension en la definicién institucio-
nal o de las reglas del juego que habran de
respetarse.

La propuesta de pacto social planteada por
la democracia cristiana implica la construccion
de un proyecto hegeménico de corte burgués,
en cuanto su configuracion presupone y de-
manda el respeto a las estructuras de poder
economice, cultural, militar y politico de la
clase que tradicionalmente ha ejercido la do-
minacidn en El Salvador; pero, con una dife-
rencia significativa con relacién a los regime-
nes anteriores, esto es que pretende incluir en
dicho pacto a fuerzas sociales que han estado
excluidas de la estructura de poder dominante;
0 sea, intenta incluir con distintas cuotas de
poder a sectores sociales que han integrado
tradicionalmente el bloque social contestatario
© impugnador de! régimen burgués. Por su-
puesto que esto implica una reformulacion de
ciertas bases de poder tradicional, m&s no ne-
cesariamente su transformacion radical, ni
mucho menos su disolucion.

Ecto se puede plantear, al menos tedrica-
mente, porque como sefiala Rivera y Sojo:

La concrecion de intereses populares en
los marcos del sistema democratico en el
capitalismo es posible puesto que el poder
burgués efercido en forma hegemonica per-
mite que los sectores populares exijan y
ftogren reivindicaciones, a fin de lograr un
compromiso de estos sectores con el fun-
cionamiento basico del sistema politico,
que garantice una estabilidad minima aun
cuando los grupos dominados han alcan-
zado fuerza significativa’.

Decimos que es posible, al menos tedrica-
mente, porque faltaria por analizar ciertas con-
diciones a nivel de cultura politica y de posibi-
lidades econdmicas que permitan el reconoci-
miento de estos nuevos sujetos y la satisfac-
cion minima de ciertas demandas.

El proyecto popular estd inmerso en una
dinamica semejante, aun cuando de signo
contrario, por cuanto pretende conformarse
como alternativa al régimen dictatorial y al pro-

' (Rivera, Eugenio y Sojo Ana. Movimiento Popuiar,

conflicto social y democracia. Ponencia al 5° Con-
greso Latincamericano de Sociologia, Managua 83).
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yecto hegemonico burgués. Este proyecto, a
nivel de propuesta, ha sido presentado en sus
origenes, en los primeros planteamientos de
las organizaciones revolucionarias, como “ré-
gimen de transicién al socialismo”, para luego
presentarse como “Gobiernc Democratico Re-
volucionario” al constituirse la alianza de las
organizaciones populares de masas con los
partidos politicos de oposicion electoral, hasta
ilegar a Ja formulacion de la actual propuesta
de “Gobiemo de amplia participacién”. Este
proceso de definicidn y redefinicion del pro-
yecto altemativo evidencia las tensiones que
antes anunciabamos.

Sin embargo, la razén de este proyecto si-
gue siendo la configuracién de una nueva he-
gemonia en ia que predominen los intereses
de los amplios sectores populares sobre la
base de nuevas estructuras de poder econs-
mico, politico y cuftural; integrando, no obs-
tante, sectores sociales o fuerzas politicas que
aun cuando no tengan el caracter de popula-
res, encuentren algun nivel de beneficio en su
incorporacién al proyecto popular. Este pro-
yecto significaria, por tanto, una definicion de
actores y sujetos que formarian parte de este
bloque socia! y la redefinicion institucionat o
de la normatividad que regira al interior del
mismo.

El caracter popular de este proyecto no ha
sido asignado gratuitamente, ni obedece a
simples demandas del andlisis, se sostiene so-
bre la base de la observacién y caractenzacion
de las fuerzas sociales que han hecho posible
esta alternativa.

Porque, mas alld de las posibilidades de
que este proyecto se desintegre ante la arre-
metida de las fuerzas antagonicas que lo ad-
versan, sincretizandose a favor del proyecto
burgués (cuestion que escapa al presente es-
tudio), lo que aparece como elemento definito-
rio de esta altemnativa, tal como lo hemos
apuntado, es el caracter del movimiento social
que lo ha hecho posible.

Las organizaciones populares, con su dina-
mica y consolidacion organica, dieron origen
al amplio movimiento social que desarticuléd
las bases del poder a nivel de la sociedad civil,
conquistd la hegemonia en amplias capas so-
ciales, para luego poner en jaque el poder es-
tatal. Este movimiento llamado de masas de-
fine el caracter alternativo del proyecto que
identificamos como popular.
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Por todo esto las experiencias de poder po-
pular, que no son sino la continuacidn y con-
solidacion del accionar de las masas a niveles
superiores del proceso revolucionario por la
construccién de una nueva hegemonia, ad-
guieren importancia trascendental en el anali-
sis del curso de nuevo proyecto alternativo y
su dinamica. Aun cuando dichas experiencias
pueden ser limitadas permite cbservar fa posi-
bilidad de construccién de una sociedad gue
se pretende erigir sobre nuevas bases en las
relaciones de poder.

De acuerdo a las anteriores consideracio-
nes, las posibilidades de construccion de lo
que podria ser definidc como democracia
emergente, en el caso salvadorefio puede, ser
vista desde dos angulos: uno, los intentos de
parte de los sectores burgueses por adoptar
formas consensuales de gobierno y otro, la
posibilidad de construccion de una nueva he-
gemonia de caracter popular.

Aun cuando el primer caso escapa a nuestro
estudio creemos indispensable tomarlo como
referencia para avanzar hacia la caracteriza-
cion delos poderes populares en El Salvador,

Porque, si analizamos el proceso politico
salvadorefic como un movimiento dinamico de
luchas hegemdénicas y contrahegeménicas,
mas que como una estructura rigida de domi-
nacién y coercion, se podra comprender y
captar mejor la riqueza de este proceso y €l
porqué no ha sido posible la construccion de
un régimen democratico y a ddnde radican las
posibilidades de emergencia de este tipo de
relaciones politicas.

El régimen salvadorefio, ha sefalado Jorge
Caceres?, ha sido incapaz de conformar un
sistema hegemdnico para el ejercicio del po-
der. Esta apreciacion es meridianamente
cierta para el periodo 1931-1979 analizado
con mas detenimiento por el autor, pero tal
conclusion sigue siendo valida en la actual co-
yuntura que se inicid en 1980. Sin embargo,
en esta coyuntura ia politica norteamericana
ha estado orientada hacia la busqueda de una
alternativa que permita ia conformacion de un
regimen hegeménico; ain cuando reguiera, en
el marco de la guerra civil, del uso de la violen-

? Caceres, J. “Democracia y Guerra Popular”, En: La
crisis Centroamericana. Seieccion de Daniel Cama-
cho y Manuel Rojas. FLACSO/EDUCA Costa Rica,
1684.
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cia desmesurada para mantener las bases del
poder burgués. Precisamente es aqui donde
la democracia cristiana y en especifico Duarte
aparecen como la base politica y el politico
capaz de realizar este proyecto.

Ahora bien, el que la burguesia salvadorefia
no haya sido capaz de ampliar su base social
de apoyo y realizar un proyecto de corte hege-
monico no implica que no haya intentado esa
modalidad en el ejercicio del poder. Por otra
parte, creemos que ni los analistas o estudio-
s0s de la problematica salvadoreia, nilos sec-
tores que adversan el régimen imperante de-
ben perder de vista la posibilidad de que un
proyecto burgués de corte hegemonico,
nueda llegar a surgir como alternativa ante la
nueva situacion socio-politica, configurada al
calor de la conmocién que ha significade la
misma revolucion salvadorena.

El analisis histarico e integral del régimen
oligarquico militar (1931-79) permite observar
los esfuerzos de dicho régimen por consolidar
un sistema de partidos politicos, la alternancia
en el ejercicio de la presidencia, la creacién
de instituciones de servicio social y dependen-
cias gubernamentales de caracter redistribu-
tivo de ciertos bienes basicos, asi como un
régimen de libertad (empresarial), de prensa y
un proyecto cultural basado en el orden y la
disciplina. El porqué estos intentos nunca lle-
garon a desarrollarse y menos ha consolidarse
es una pregunta que adquiere vigencia ante
las nuevas propuestas hegemanicas de secto-
res de {as clases dominantes salvadorefas.

Tal como lo sefalamos en lineas anteriores
la vigilancia ante este viraje no es una cuestion
estrictamente de caracter académico o inte-
lectual, sing que se presenta como un reto
para los dirigentes politicos que han identifi-
cado al régimen salvadorefio con su cara mas
evidente, la dictadura.

La problematica del proceso social salva-
dorefio de los Gitimos afios no ha sido anali-
zado bajo la éptica que proporciona el examen
de la dinamica de los procesos de hegemonia/
contrahegemonia y de todas las categorias
que demanda esta conceptualizacion. Esta
opcidn tedrica nos exije un punto de partida
diametralmente opuesto al adoptado en los
andlisis que podemos llamar tradicionales; en
los cuales, el régimen politico imperante se
sataniza, destacando sus elementos mas evi-
dentes, duros y bestiales si se quiere, pero
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olvidando las contradicciones que el gjercicio
de la dominacién implica. De esta manera se
pierde no solo la discutida objetividad analiti-
ca, sino la frialdad y serenidad que el investi-
gador debe asumir ante los hechos y que el
revolucionario debe de mantener ante las si-
tuaciones mas adversas.

Este punto de partida implica una ruptura,
no para despreciar las apariencias (que siguen
siendo parte integrante fundamental del fené-
meno) sino para entenderlas como un todo
con el otro polo de la contradiccion.

Por ello insistimos que un andlisis de las
perspectivas y la dindmica del poder popular
en El Salvador, no puede obviar el que si bien
hasta ahora las clases dominantes salvadore-
nas no han podido establecer un régimen he-
gemonico de corte consensual, esto quiere
decir que no pueda llegarse a conformar un
régimen democratico, lamese burgués, de de-
mocracia restringida, tutelada o como sea.

El movimiento revolucionario salvadorefo
se encontraria y se encuentra ya, ante el reto
de proponer, impulsar y realizar un proyecto
social de amplia base social, capaz de proyec-
tarse como superior a la propuesta de las
ciases dominantes.

Para las clases que detentan el poder tradi-
cional, el reto radica en su disposicion para
reconocer nuevos sujetos politicos, sobre todo
de extraccién popular, al interior de su pro-
yecto hegemonico. Esto significa para las cla-
ses dominantes respetar (0 cooptar) organiza-
ciones populares o fuerzas capaces de inter-
pretar ciertos intereses populares (estas orga-
nizaciones no necesariamente tienen que ser
las que conforman la alianza FDR/FMLN),
aceptar una necesaria redistribucion significa-
tiva de parte de la plusvalia entre los sectores
populares; es decir, reconocer una importante
cuota de poder depositada en estos sectores.
Todo esto debera estar acompanado de la
construccién de un proyecto cultural capaz de
responder al diario vivir o a las demandas co-
tidianas de las masas.

Para las fuerzas revolucionarias el reto im-
plica la posibilidad de construir una organiza-
cion (desde ya) que sea capaz de rescatar,
incorparar y respetar la presencia de las ma-
sas, del poder popular en todo el proceso de
construccion de las nueva hegemonia; esto
implica la construccién de una alternativa cul-
tural capaz de responder a nivel de la cotidia-
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nidad de los sectores populares y de facilitar
la emergencia de una construccion simbalica,
utdpica en el sentido de proyeccién del deseo,
de la aspiracion de una nueva saciedad. Todo
esto debe garantizar el caracter protagénico
del pueblo en la construccién de su futuro,
aqui aparece la democracia, en cuanto poder
popular, como fundamento de la nueva hege-
monia. Esta utopia, que no es una simple cons-
truccion ideal, sino que tiene los pies sobre la
tierra, ya que existen los elementos reales que
permiten visualizar su futurc, es decir “lo mas
posible” que se puede lograr dentro del actual
proceso. Esta proyeccion de futuro es posible
captaria en la praxis del movimiento revolucio-
nario cuando se constituyen los poderes po-
pulares.

En busca
de la hegemonia

El ejercicio del poder por consenso no apa-
rece como elemento significativo dentro de lo
que podria caracterizarse como la cultura po-
litica de las clases dominantes en El Salvador;
no obstante, una revision mas atenta de la
historia salvadorefia nos permite relevar, como
constante siempre presente, los intentos por
legitimar el régimen burgués ante las masas
populares.

Por eso nos atrevemos a sostener que las
clases dominantes, 0 al menos sus represen-
tantes mas licidos han buscado conformar un
régimen de corte hegeménico en el que la
coercion sea colocada en un segundo plano.
Es evidente que tal proyecto nunca ha podido
concretarse. En la relacion autoritarismo/legi-
timacion, la balanza se ha inclinado por el pri-
mero.

La basqueda de una respuesta que nos per-
rmita dilucidar el porque han fracasado reitera-
damente las politicas de legitimacion y por
ende la posibilidad de un régimen burgués de
corte hegemonico podriamos encontrarla en
el caracter de los sujetos politicos y de sus
proyectos. Este ejercicio es indispensabie
para sopesar y valorar las posibilidades de
emergencia de un régimen democratico en El
Salvador, sea este popular o burgués.

La historia represiva del régimen salvado-
refo es harto conocida, interesa ahora dete-
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nerse a reflexionar en las tendencias hegemo-
nicas presentes en €l eiercicio del poder tradi-
cional.

En las mismas politicas autoritarias pueden
encontrarse intentos de legitimacion del orden
burgués. A nivel ideoldgico la practica repre-
siva ha ido acompanada de una blsqueda por
generalizar la ideologia del “orden”, tal como
lo describe Lechner cuandc sostiene que:

...para los conservadores, el orden equivale
a una sociedad surcada en todos los niveles
por estructuras de autoridad —familia, cor-
poraciones grermiales, asociaciones loca-
les, poderes provinciales — en fin, un rigido
sistena de clases sociales sostenido por
creencias religiosas que encauzan y disci-
plinan a hombres apasionados, egoistas y
rebeldes. La sociedad es ordenada me-
diante relaciones de diferenciacion y subor-
dinacién sociaf.

El respeto por la autoridad, el orden, la dis-
ciplina, la entrega al trabajo han sido los pilares
de la estructura idecldgica auteritaria incul-
cada a distintos niveles, tanto por medio de
la Iglesia tradicional como de la escuela, asi
como por los medios masivos. Esta concep-
cidon de las relaciones sociales ha estado
acompafiada del intento por copar la sociedad
civil desde la estructura militar, lo que se tra-
duce en un esfuerzo por ¢crear ante cada una
de las instancias de la sociedad civil sus co-
rrespondientes instancias militares. En el agro
la conscripcion o servicio militar obligatorio se
convirtio en importante factor de movilidad so-
cial, en cuanto recurso casi Unico para lograr
educacion y capacitacion y asi poder aspirar
a cargos en la administracion publica o priva-
da, para lograr estatus ascendiendo a policia,
vigilante, caporal o capataz en haciendas y en
tos gobiernos locales o municipalidades.

A su vez, se ha impulsado la creacién de es-
tructuras paramilitares directamente vincula-
das a la jerarquia castrense, tal es el caso de
las patrullas cantonales o de defensa civil. Es-
tos organismos, ademas del control coercitivo,
han ejercido labeores politicas tales como la
movilizacién de la poblacién para fines electo-
rales. Una version “moderna” y sofisticada de

3 Lechner, Norberto. Autoritarismo y alternativas popu-
lares en América Latina. En p. 42.
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este tipo de recursos lo constituye fa Organi-
zacion Democratica Nacionalista (ORDEN), la
que se crea y desarrolla sobre una base ideo-
logica muy definida, con la pretension de com-
petir con las organizaciones campesinas de
caracter popular, restandole base de apoyo.

Paralelamente, el Estado impuisa politicas
orientadas a atender necesidades o requeri-
mientos propios de las comunidades pauperi-
zadas, sean rurales o urbanas; tal es el caso
de la Accidn Civica, de la Organizacion para
el mejoramiento comunal, (OMCOM), FOCO,
etc.

En cuanto a las politicas mas directamente
vinculadas a la obtencidén de consenso pode-
mos identificar los siempre presentes recursos
electorales, la creacion de las instancias redis-
tributivas y las disposiciones legales que pre-
tenden regular el usc de la propiedad.

Destacan en este ambito de cosas la tem-
prana presencia de instituciones de beneficen-
cia, tal es el caso de la Junta Nacional de
Defensa Social, organismo de caracter estatal,
creado a pocos meses de la masacre de 1932.
En sus inicios va a ser dirigida por el entonces
Arzobispo de San Salvador Mons. Alfonso Be-
lloso. Esta institucion mas que atender a los
menegsterosos o indigentes buscaba aliviar la
carga de la familia de los trabajadores ocupa-
dos, asegurando asi la reproduccion de la
fuerza de trabajo. Mas tarde se diversifica en
otras institucciones de beneficencia y luego,
a partir de 1950 tienen a ser absorbidas por
el Instituto Salvadoreno del Seguro Social
(1ISSS).

Sin excepcidn, independienterente de las
caracteristicas de los gobiernos de turno, sur-
gidos a raiz de los distintos golpes de estado
que se han sucedido después del golpe militar
de 1931, durante todo este periodo (1931-79),
se recurre a la organizacion de partidos politi-
cos oficiales y a las elecciones como forma
de legitimar cada nuevo gobierno y de eviden-
ciar que se cuenta con un respalde consensual
en la poblacion.

Durante los cuatro recambics mas impor-
tantes del periodo que ha precedido la actual
coyuntura politica, se conformaron tres parti-
dos oficiales, coincidiendo en cada caso con
la formacién de un nuevo gebierno.

El partide Pro Patria respaldé la reelecciéon
del General Maximiliano Hernandez Martinez
y fungié como partido oficial desde poco des-

Ricardo Sol

pugs del golpe de estado de 1931 hasta su
derrocamiento por el amplio movimiento que
culmind con la conocida “Huelga General”, en
1943. El Partido Revolucionario de Unificacion
Democratica (PRUD) fundado para legalizar e}
golpe militar de “los mayores” que introduce
la costumbre, que se repetira en cada golpe
de estado, de lanzar una proclama patridtica
y de reforma social, en este caso denominada
“revolucionaria”. El coronel Oscar Osorio y el
coronel Jose Maria Lemus (1948-60) fueron
llevados a la presidencia bajo la bandera del
PRUD. El Partido Conciliacién Nacional (PCN),
también fue creado luego de un golpe castren-
se, el de 1961, que instaura al directorio Civico
Militar, el que convoca a elecciones generales
para llevar a la Presidencia a uno de sus inte-
grantes, el Coronel Julio Rivera, a quien le su-
cedieron, siempre cobijados bajo la bandera
del partido oficial, el PCN, los también corone-
les Sanchez, Mclina y Romero (1960-79).

Despues del golpe de estado organizado
por la Juventud Militar, en 1979, la crisis del
régimen interrumpe  esta constante, pero
puede observarse como fa burguesia y otros
sectores del blogue en el poder se agrupan
en partidos politicos como recurso para re-
componer y asegurar la codiciada hegemonia.

Las mas importantes reformas legales intro-
ducidas durante este largo periodo son la mo-
dificacion al texto constitucional, promovida a
raiz de la llamada “revolucion del 48" mediante
la cual se introdujo el concepto de “propiedad
privada en funcién social”. Esta tendencia did
origen a conocidas instituciones estatales con
una clara orientacion redistributiva, asi como
a la creacidon de organismos auténomos pa-
raestatales que dieron un cariz modernizante
a la gestion estatal.

A partir de 1950 queda establecido el Insti-
tuto de Vivienda Urtana (IVU), el instituto Re-
gulador de Abastecimienta (IRA), el Instituto
de Colonizacién Rural (ICR), entre los mas imi-
portantes. Ademas, dentro de esta misma
orientacion se crearon, poco después, orga-
nismos como la Comision Autonoma de Elec-
trificacion Salvadorefia (CAES), la Comision
Ejecutiva del Rio Lempa (CEL), la Comision
Ejecutiva del Puerto de Acajutla (CEPA), etc.

El concepto de propiedad privada en fun-
cioén social introducido en la constitucion de
1950, tuvo repercusidén significativa, apenas
hasta 1976, cuando los militares influidos por
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sectores tecndcratas-academicos, pero pre-
sionados por el auge del movimiento popular,
intentan sin éxito legisiar sobre lo que se cono-
cid como “Proyecto de Transformacion Agra-
ria”, el cual tuvo que ser retirado de la Asam-
blea Legislativa debido a la brutal reaccion de
los sectores econdmicamente mas podero-
508, ligados a la propiedad de la tierra y con
ramificaciones en casi todos los sectores em-
presariales, a los cuales involucran en la opo-
sicidn acualquier modificacion delaestructura
de tenencia de la tierra.

Otro elemento, que no debe subestimarse
y gue se encuentra vinculado a estos intento$
de legitimacién y de busgueda de consensc
lo conforman todos 1os ensayos de cooptacion
del movimiento obrero y popular en general,
a partir de la promocién, desde el Estado, de
organizaciones gremiales y sindicales leales,
asi como, a través de la desarticulacion de los
sindicatos y organismos populares indepen-
dientes o contestatarics. Ya en 1933, a dos
anos del golpe de estado de! Gral. Martinez v
a un ano de la masacre, el régimen impulsa la
creacion det Comité de Rearganizacion Obrera
Salvadorefa (CROS) al que le sucederan orga-
nismos tales como la Confederacién General
de Trabajadores (CGT), también reconocida
por su politica pro-oficialista y por contar con
el beneplacito del gobierno de turno. Mas re-
cientemente, se organiza ¢ impulsa la Unidn
Popular Democratica, que agrupa a varias or-
ganizaciones obreras y de campesinos.

Sujetos politicos

Ya hemos adelantado que la posibilidad de
visualizar las alternativas de emergencia de la
democracia en El Salvador esta vinculada al
analisis que se haga de los sujetos politicos y
de sus proyectos. En este acapite revisaremos
muy someramente las caracteristicas de los
sujetos politicos protagdnicos en la actual co-
yuntura salvadorefa, en un caso para dejar
planteada la inquietud sobre 1a posibilidad de
que las clases dominantes logren concretar
un acuerdo que les permita construir un régi-
men democratico burgues y en el otro caso,
para entender la funcién y el papel que los
poderes populares estan llamados a jugar en
la construccion de una nueva hegemonia bajo
un régimen de demaocracia de caracter popu-
lar.
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El bloque dominante

£l bloque en el poder se estructura histori-
camente sobre el eje que configura la gran
propiedad de la tierra, sobre ésta descansa la
base de su poder.

La diferenciacion y las contradicciones al
interior de la burguesia nunca ilegan a ser de
tal magnitud gue demande, a alguna de sus
fracciones, establecer alianzas con 10s secto-
res populares.

Un leve fraccionamiento de la clase domi-
nante se empieza a hacer evidente a partir de
1960, al establecerse una diferenciacion entre
lo gue algunos investigadores han dado en
llamar sector agrario y sector monopdlico®,
Esta diferenciacion tampoco se aparta del pro-
blema relacionado con las estructuras de po-
der basadas en la posesion de la tierra ya que
se inicia con la introduccion del cultivo mo-
derno y a escala del algoddn y con la expan-
sién de ia industria textil.

Sin embargo, este fraccionamiento no em-
pieza a manifestarse sino apenas hasta 1972
cuando se desarrolla una pugna por la hege-
monia al interior del bloque en el poder, pero
sin que llegue a modificar significativamente
{a base misma del poder burgués; por cuanto
el sector agrario logra controlar la situacion y
mantener intactas sus bases de poder.

£sta lucha al interior del blogue en el poder,
aun cuando no puso en peligro el regimen de
dominacion, si jugd un papel muy importante
en cuanto gbrid brechas que fueron oportuna-
mente aprovechadas por el movimiento popu-
lar para impugnar la hegemonia de las clases
dominantes.

Por otra parte, dicha pugna estimula el sur-
gimiento de propuestas politicas reformistas,
provenientes de sectores medios hasta enton-
ces base importante del poder de la burguesia,
en cuanto depositarios del gjercicio directo de
dicho poder. En este orden de cosas podemos
observar como, en ciertos sectores del apa-
rato militar, encuentran eco las propuestas re-

¢ En cuanto se encuentra mas directamente vincutado

— COMO $OGI0 Menor— al capital monopdlico transna-
cional.

5 Consultar, Lungo, Maria. &l Salvador 1932-1978. Pro-
grama Centroamearicano de Ciencias Sociales, CSU-
CA, San José, Costa Rica, Poligrafiado. sin fecha.
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formistas surgidas al interior del bloque domi-
nante.

Los militares se incorporan a la alianza de
las clases dominantes a partir de 1931, pero
no se les reconoce como sujetos politicos in-
dependientes o autdonomos, sino como meros
instrumentos de la accidn politica de 1a bur-
guesia, sus propuestas reformistas han sido
siempre mediatizadas y doblegadas ante el
poder del capital. La Iglesia Catdlica, luego de
haber perdido su papel preponderante con las
reformas liberales de finales de siglo, se con-
vierte en un apéndice de la oligarquia cafeta-
lera. No obstante, a partir de 1968, acompa-
fiando los signos de inquietud social y la emer-
gencia de nuevos sujetos politicos, los vientos
reformistas soplan al interior de la jerarquia
eclesiastica y, a su vez, a nivel de sus bases
se gesta un significativo movimiento que apo-
yara los reclamos de transformacion social
provenientes de los sectores populares.

Nos encontramos ante un bloque social do-
minante que asume su identidad y adquiere
su caracter por la permanencia de ciertas es-
tructuras de poder rigidas que impiden o difi-
cultan enormemente su evolucién y adecua-
cion a nuevas condiciones politicas. De aqui
que su pacto social tenga un caracter exclu-
yente que impide el reconocimiento de nuevos
sectores sociales. Por supuesto que este pro-
yecto incluye, en caracter de subalternos, a
sectores medios encargados directos del ejer-
cicio del poder a través de los aparatos de
coercion e ideolégicos. Sin embargo, estos
actores sociales adquieren caracter de sujetos
politicos con relativa autonomia, tardiamente
cuando la crisis de dominacién burguesa se
encuentra bastante avanzada.

Es hasta el momento en que estos sectores
medios se conforman como sujetos politicos
que surgen ensayos de ampliacion del pacto
social —a través de propuestas reformistas—
intentos que provienen primordialmente de in-
tefectuales organicos (militares, educadores,
religiosos) mas que de sectores burgueses
que por su desarrollo estructural o econdmico
encuentren algun beneficio en las reformas.

El bloque contrahegemadnico
El movimiento popular, cuyocs origenes se

remontan a las luchas sociales de los afos 20,
surge como movimiento clasista y, a pesar de

Ricardo Sol

los altibajos registrados en su desarrollo, man-
tiene una secuencia o hilo conductor debido
alainmovilidad de las condiciones estructura-
les sobre las que se conforma. Sin embargo,
su fuerza como alternativa nacional sdlo se
desarrolla hasta los anos 70, en el momento
en gque se ha extendido, por todo el territorio,
su base social y sus reivindicaciones sociales
y politicas logran articularse con la de sectores
sociales medios, encargados del funciona-
miento de importantes aparatos del Estado o
ideoldgicos dentro de la sociedad civil; es de-
cireducadores, empleados publicos, sacerdo-
tes y periodistas entre otros,

El proyecto popular, como respuesta con-
trahegemoénica, aparece desde un principio
COomo una propuesta clasista, anticapitalista,
antiimperialista y por la toma del poder. No
obstante, estos elementos se han matizado
en ta medida que el pacto social popular ha
debido ampliarse para dar cabida a sectores
medios conformados como sujetos sociales y
en la medida que la conquista y construccion
de una nueva hegemonia se presenta como
indispensable para lograr una transformacion
revolucionaria.

Los poderes populares
Un caso de democracia emergente

El Salvador en su mapa politico administra-
tivo se divide en 14 departamentos, tres con-
forman la zona occidental; Santa Ana, Ahua-
chapan y Sonsonate; siete la zona central: San
Salvador, Chalatenango, la Libertad, Cabanas,
la Paz, Cuscatlan y San Vicente; y, cuatro la
zona oriental: Usulutan, San Miguel, Morazan
y la Unidén. En siete de estos departamentos,
para efectos de la presente investigacion fue-
ron detectadas 87 experiencias de poder po-
pular, todas ubicadas, significativamente en
los departamentos que definen sus fronteras
de acuerdo al curso del rio Lempa. Chalate-
nango, el norte de San Salvador y la Libertad,
Cuscatlan, Cabanas, San Vicente y Usulutan.
No han sido contempladas en este estudio las
zonas bajo control del FMLN, en los departa-
mentos orientales de San Miguel, Morazan y
la Union en razén de la poca informacion que
pudimos reunir y por que en ellos las formas
de organizacion de los sectores populares
asume caractristicas distintas, que si bien son
también formas de poder popular, su estudio
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jmplicaria un tratamiento que se escapa al ana-
lisis de los casos seleccionados para los fines
del presente trabajo.

El rio Lempa nace en el extremo nor-occi-
dentai del territorio salvadoreno, se interna
perpendicularmente con relacion a la costa del
pacifico, para luego dirigirse al occidente divi-
diendo en dos, zona norte y zona sur, laregion
central; se orienta nuevamente al norte para
caer casi en linea recta hasta su desemboca-
dura en el Océano Pacifico, de estaformatraza
una frontera natura!l entre la zona central y
oriental del pais.

El Lempa, rio de leyendas y cultos ancestra-
les, cruza el territorio nacional protegido por
montanas y volcanes, acariciando los valles
que se ven favorecidos por sus aguas y enri-
quecidos por las cenizas volcanicas y por las
tierras desprendidas de las montafas vecinas.
De esta forma el Lempa, con sus 352 Kms. de
longitud enlaza un rosaric de variados ecosis-
temas que conforman una muestra significa-
tiva de todo el territoric salvadoreno vy, tal
como David Browning lo describe:

Al contrario de lo que sucede en los asen-
tamientos humanos de! Oriente Medio y del
Asia, los centros de desarrollo en América
Central, no estuvieron asociados con las
Hanuras aluviales y los deltas. En lugar de
ello, los nucleos de poblacion se han aso-
ciado a los valles y cuencas intermontanas,
fértiles y bien regadas®.

No es extrafio que sean estas tierras las
que den proteccion a nuevas formas de orga-
nizar la vida y la subsistencia. Puede ser que,
como ha sucedido en épocas anteriores, la
historia de El Salvador también hoy se esta
escribiendo en los margenes del Lempa.

Los poderes populares surgen a raiz de las
condiciones creadas con la ofensiva general
lanzada por el FMLN, en enero de 1981. Esta
movilizacion de caracter militar evidencié que
la guerra no tendria un desenlace a corto plazo.
Sin embargo, el avance del movimiento revo-
lucionario cred nuevas condiciones que de-
mandaron formas inéditas de organizacion y
la atencion de necesidades que antes no se
habian contemplado.

& Browning, David. &/ Salvador, La Tierra y Ef Hombre,

Ministerio de Educacion, San Salvador, El Salvador.
1975. p. 49.
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Extensas regiones y amplios nucleos pobla-
cionales quedaron bajo el control del ejército
revolucionario. Las fuerzas armadas revolucio-
narias adquirieron una estructura mas reguiar.
La vida en estas zonas empezd a divorciarse
cada vez mas de los grandes centros metropo-
litanos con los cuales habian mantenido su
tradicional vinculacidn e intercambio.

Recogiendo informacion de varias fuentes,
Camacho y Menjivar logran reconstruir un
mapa de E| Salvador en el cual se puede apre-
ciar que:

Para 1982 un 40% del territorio nacional,
aproxirmadamente, estaba cubierto por zo-
nas de control y en disputa. La superficie
de las primeras significaba un 18%, aproxi-
madamente de tal territorio (3620 km?), con
una poblacion cercana a 250.000 perso-
nas’.

El ejército popular asume, en un primer mo-
mento, la responsabilidad de la proteccion de
la poblacién, la atencion de las mas diversas
cuestiones relacionadas con la subsistencia
de la misma vy la vigitancia del orden en las
retaciones sociales al interior de |las zonas bajo
control militar revolucionario. No obstante, su
papel se vuelve insuficiente e inadecuado en
la medida que se mantiene la situacion de
emergencia, al prolongarse el estado de gue-
rra. Las fuerzas armadas revolucionarias re-
quieren asegurarse su propia subsistencia y
las masas atender sus necesicdlades masinme-
diatas y cotidianas.

La produccion, la circulacion y el consumo
aparecen aqui no como relaciones sociales
abstractas sino como imperiosas necesidades
basicas que aseguran la subsistencia de una
poblacién muy concreta. La atencion alos pro-
blemas de la salud, deteriorada por las condi-
ciones de misena y agudizadas por la emer-
gencia bélica, se vuelve también prioritaria e
ineludible. Las necesidades simbdlicas rela-
cionadas con las creencias y costumbres
acompanan todos estos sensibles requeri-
mientos. Posteriormente, en la medida que las
condiciones se estabilizan, se hace necesario

7 Camacho, Daniel y Menjivar, Rafael. Movimiento FPo-
pular en América Latina: 1970-1983. Sintesis y Pers-
pectivas. Inédito, en prensa para ser publicado por
Siglo XX| editores.
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también atender carencias ancestrales, sobre
todo en el terreno de la educacion y la capa-
citacion.

Estos requerimientos apremiantes del pro-
ceso revolucionario demandan que las organi-
zaciones revolucionarias depositen en el pue-
blo la posibilidad de enfrentar autonomamente
Sus problemas cotidianos, lo que implica un
ejercicio del poder que se estructura sobre
bases de mayor participacion y responsabili-
dad por parte de las masas. El ejercicio de la
dominacidn burguesa, sea de caracter con-
sensual o coercitivo, enfrenta el problema de
las necesidades cotidianas de las masas a tra-
ves de recursos autoritarios o de relativa auto-
nomia, incertandolos en el orden hegeménico
de quienes detentan el poder. Porque el poder,
del cual hacemos referencias abstractas per-
manentes, esta determinado histdricamente y
solo asi podemos identificarlo y caracterizarlo;
cuando hacemos un esfuerzo por desmistifi-
carlo encontramos que estamos haciendo re-
ferencias a necesidades y a deseos, a suefios
Y a aspiraciones, a cotidianidad y a sobrevi-
vencia, a posibilidades y a imposibilidades. £
poder es el control sobre la produccion mate-
rial y espiritual del hombre. Por ellp, el ejercicio
de nuevas formas de poder, en este caso, la
posibilidad de decidir sobre el ordenamiento
cotidiano, implica el surgimiento, el apareci-
miento del germen de una nueva democracia.

Distintos factores inciden en Ia configura-
cion de estos poderes populares: las concep-
ciones de los dirigentes revolucionarios, con
su experiencia de lucha politica y de organiza-
cion de las masas antes del inicio de la guerra;
la experiencia de estas masas adquirida a tra-
ves de luchas reivindicativas y de su participa-
cion en las organizaciones populares; las cos-
tumbres, los recursos y habilidades desarrolla-
das para la sobrevivencia en las condiciones
de pauperizacion con las que se ha convivido
ancestralmente; principios éticos y religiosos
entre los que destaca la solidaridad; y, en otros
casos, la experiencia de quienes han partici-
pado en estructuras de poder propias del ré-
gimen tradicional.

Para los dirigentes revolucionarios los po-
deres populares:

son las estructuras del poder de 1as masas
en las zonas donde se desarrollan ilas fuer-
2as revolucionarias. El poder popular va

Ricardo Sof

sustituyendo en la prdctica al poder politico,
econcmico, militar y social dei enemigo en
fodo el territorio, y sobre esta base se va
construyendo la nueva organizacién del
pueblo. De hecho, la concrecion del Poder
Popular no es sino la conguista del pueblo
a ser duefio de su destino, a tomar en sus
manos la organizacion de su vida politica,
social y militar®.

Esta concepcidn encuentra su asiderc en
los principios que han sido reconocidos de
una u otra manera por las organizaciones po-
liticas revolucionarias en su trabajo de organi-
zacién de los sectares populares, de ellos po-
demos recoger los siguientes.

Solo el pueblo organizade es capaz de lo-
grar su liberacion y la toma del poder.

Las masas conscientes son las que harén
la revolucion.

No se trata de sustituir a las masas poruna
élite.

La conduccidn y direccion de las luchas de
las masas no debe anular la naturaleza de
sus luchas.

Sies el pueblo ef que debe acceder al poder
gebemos de darle los instrumentos adecua-
dos®,

Estos lineamientos, a modo de credo, ex-
presan la voluntad politica de una organizacion
concebida y desarrollada para impulsar el
proceso revolucionario; pero, su misma
enunciacion evidencia la preocupacion o la
posibilidad de que esos principios no se cum-
plan en el trabajo politico de organizacion de
los amplios sectores sociales concebidos
como la base social de la revolucion, sobre
estos peligros haremos aigunas reflexiones
mas adelante.

Los poderes populares se desarrollan fun-
damentalmente en las zonas rurales, en luga-

® Entrevista al Comandante Ricardo, miembro del Es-
tado Mayor del Frente Central “Modesto Ramirez” del
FMLN. SALPRES, diciembre 1981.

¢ Del documento La linea de masas de las Fuerzas
Populares de Liberacian, sin fecha.
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res donde las organizaciones campesinas sur-
gidas y consolidadas en la década del 70 han
tenido una presencia significativa. De agui que
esta experiencia participatoria se vuelque y
griente la construccidn y desarrollo de esta
forma de enfrentar las demandas que plantean
las nuevas condiciones del proceso revolucio-
nario.

La practica de estas organizaciones cam-
pesinas, tales como la Federacién de Campe-
sinos Salvadorefos (FECAS), la Unién de Tra-
bajadores del Campo (UTC) y la Federaccion
de Trabajadores del Campo (FTC), estuvo
orientada fundamentaimente a la conquista de
reivindicaciones sociales que, a traves de la
accion politica, se vinculaban a una estrategia
de poder; no obstante en la labor organizativa,
de concientizacion y de conquista de membre-
sia tuvieron que enfrentar y avocarse a la so-
lucién de problemas cotidianos, tales como la
construccion de caminos, de pozos, de casas
e incluso a la creacién de condiciones y alter-
nativas de trabajo mejor remuneradas para los
miembros jornaleros de la organizacion.

Sin duda, tal como lo plantea Cabarrus'®
estas tacticas no podian competir con el favo-
ritismo de las organizaciones progubernamen-
tales que contaban con asistencia economica
y técnica, pero al realizarse sobre la base de
la solidaridad humana y de un proceso de cla-
rificacion y concientizacion activa de la pobla-
cién producia los resultados esperados para
la accidn revolucionaria, esta forma de proce-
der tanto organicamente como el apoyo mutuo
sigue prevaleciendo en los poderes populares.

Por otra parte, debe de anotarse como un
afluente del poder popular la experiencia apor-
tada por quienes provienen de estructuras del
Estado salvadorefio. En muchos casos, en lu-
gar de que las estructuras del Estado coopten
las organizaciones populares éstas han sabido
copar estructuras propias del régimen. Las pa-
trullas cantonales, organismos paramilitares
de vigilancia de la poblacion creados a raiz de
lainsurreccion de 1932, no pocas veces fueron
infiltrados o tomadas por las organizaciones
populares, hasta el punto que el régimen tuvo
que crear una estructura mas acorde a sus

"W Cabarris, Carlos Rafael. Génesis de una revolucién,
andlisis del surgirmiento y desarrollo de la organizacion
campesina en El Salvador. Ediciones La Casa Chata,
México, 1983.
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necesidades, tat como la Organizacién Demo-
cratica Nacionalista (ORDEN). Asi podria darse
otros ejemplos de estructuras de caracter ofi-
cial, de tipo asistencial que fueron tomadas
por las organizaciones populares; también se
da el caso de ex-alcaldes, apoyados o impues-
tos, por el partido oficial en los gobiernos loca-
les {Alcadias) que se han incorporadc a los
poderes populares.

Ante las necesidades enunciadas en pa-
rrafos anteriores y con estas concepciones y
experiencias se constituyen los poderes popu-
{ares en El Salvador. La estructura y los requi-
sitos formales para la constitucién de estos
organismos se puede entender ahora.

La conformacion de un poder popular re-
quiere de un cierto territorio geograficamente
definido, de una poblacidn determinada y de
un nivel de desarrolloc de la conciencia politica
de esta poblacién que le permita visualizar y
comprender la importancia de la conformacion
de! poder popular.

E! area geografica esta definida por lo que
en cada condicion concreta se ha llegado a
conformar como una “base”. Este término fue
acunfado desde antes de la guerra por las or-
ganizaciones campesinas que consideraban
que habian constituido una “base” cuando en
un cantdn'' habian logrado organizar y conso-
lidar un nucleo de miembros activos. En las
condiciones actuales, la base puede estar
constituida por uno 0 mas cantenes, depen-
diendo de la cantidad de poblacién que reu-
nan.

La poblacion tomada en cuenta para {a for-
macion de un poder popular es la poblacion
civil, la cual no sdlo incluye las personas nati-
vas de la regidn sino también aquellas que han
buscado sitios mas seguros para asentarse
debido a que han tenido que abandonar sus
lugares de origen. Enla actualidad la poblacién
minima requerida para la formacion de un po-
der popular es de setenta personas aproxima-
damente.

Los poderes populares se inician como po-
deres locales, con el desarrollo de los mismos,
la ampliacién de las zonas de contro! y 12 ne-
cesidad de establecer relaciones entre los po-
deres populares asentados en localidades
proximas, asi como la urgencia de enfrentar

" Caserio, divisién politica administrativa mas pequeda.
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demandas gue involucraban mas de una co-
munidad, conformandose los poderes popula-
res regionales.

La estructura del poder popular local esta
conformada por una Asamblea Popular, que
la integran todos los miembros de la comuni-
dad en capacidad de votar. Este criterio esta
definido por la edad en que los jévenes, en el
campo salvadorefio, se integran al trabajo
agricola. Dicha edad oscila entre los trece y
quince anos. Por ello se ha establecido como
edad minima para integrar la Asamblea de Po-
der Popular-los quince afios.

Ricardo Sol

Los miembros de las organizaciones de ma-
sas tales como organizaciones campesinas,
organizaciones de mujeres, etc. participan en
la Asamblea en su calidad de miembros de la
comunidad y como delegados o representan-
tes de alguna organizacion.

La Asamblea delega y asigna responsabili-
dades en una Directiva y en Comisiones. Esta
estructura simple es familiar para las personas
que han tenido experiencia de organizacién
ya que es la estructura basica de fas asociacio-
nes y agrupaciones sindicales, gremiales, co-
munales, etc.'?

Organigrama
ASAMBLEA POPULAR
DIRECTIVA
COMISIONES
PRODUCCION ASUNTOS AUTO- SALUD
Y DISTRIBUCION SOCIALES DEFENSA

Las comisiones basicas que se forman son
las de produccién y distribucion, que se en-
carga de organizar los recursos disponibles
tales comotierra, animales domésticos, imple-
mentos agricolas e insumos para la produc-
cidn de forma que se pueda atender las nece-
sidades basicas de la poblacion y la de los
combatientes que estan establecidos en la
zona, Regulatambién la equitativa distribucién

entre los diferentes grupos poblacionales, ta-
les come nifios, madres embarazadas, ancia-
nos, enfermos, etc. En algunos casos los po-
deres populares han debido regular los precios
de los productos que circulan en su zona o
establecer una pequena "tienda” {pulperia)
con el fin de evitar la especufacion.

2 Véase el siguiente organigrama

—, Y o hrr e g e e

-




Los pederes populares en EI Salvador

La comision de asuntos sociales que
atiende problemas relacionados con el bienes-
tar y el establecimiento de relaciones arméni-
cas entre la poblacion. Ademas promueve la
geducacion y la capacitacion. Los casamientos,
la inscripcion de recién nacidos, el censo de
la poblacién, asi como las disputas por limites
de propiedad, entre otros posibles conflictos
o desavenencias son dirimidos ante el poder
popular o esta comision. También promueven
actividades tales como bailes, actos musica-
les, cinematograficos {cuando hay condicio-
nes), circulos de escuchas de las radios insur-
gentes, etc. La educacion tanto de nifios como
de adultos corre a cargo de esta comision.

Para atender los problemas relacionados
con la salud, en algunos casos se crea una
comisién especial, si no ésta también corre a
cargo de la de asuntos sociales. Sin embargo
la tendencia es a formar una comision especial
ya que los problemas gastrointestinales, respi-
ratorios, e infecciosos en general, asi como la
atencion de heridos de guerra se vuelve una
tarea muy grande,

La comisién de autodefensa que tiene que
ver con problemas de evacuacion de la zona
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en caso de emergencia, asi como del estable-
cimiento de lineas de contencion en casos de
agresién por parte del ejercito del régimen. De
esta comision dependen las milicias, que no
estan ligadas organicamente a las fuerzas ar-
rnadas revolucionarias, sino que, como sefia-
lamos, al poder popular; aun cuando su capa-
citacién corre a cargo de éstas. Debe esta
comisidn atender la produccion de armamento
casero para la defensa y el establecimiento de
postas de vigilancia, entre otras actividades
propias de la proteccién de la poblacion.

La Directiva de poder popular esta confor-
mada por un Presidente, nombrado directa-
mente por la Asamblea y los coordinadores
de las comisiones. En caso de gue se llegue
a formar un poder popular regional, éste queda
integrado por los presidentes de los poderes
populares locales que los conforman.

La relacion con las organizaciones revolu-
cionarias no se hace a través de sus fuerzas
armadas sinc a traves de los respectivos re-
presentantes zonales, 10s que en algunos ca-
s0s se integran a las reuniones de la directiva
del poder popular,
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que los directivos del sindicato de esa ermn-
presa dispusieron permanecer en 1as insta-
laciones, mientras les notifican al resto de
trabajadores (Prensa Libre, 18 de febrero
de 1884).

Se trata de un hecho aislado de repercusion
muy focalizada. Pero, en épocas revoluciona-
rias' el hecho tiene un contenido diferente:
con toda seguridad antecede o forma parte
de un sindrome compuesto por muchos he-
chos similares. O también puede suceder que
el propio acontecimiento sea de consecuen-
cias imprevisibles por la naturaleza especial
de la situacion que se produce. La noticia
agrega que los trabajadores declararon que:

...no desean causar ningun problema a na-
die, sino que estan protegiendo los bienes
de la empresa para defender su fuente de
trabajo, (y que) ...solicitan por este medio
la inmediata intervencion de las autoridades
de trabajo (ib.).

En Guatemala y Centrcameérica estos he-
chos no son aislados, las sociedades manifies-
tan signos de que se encuentran en un periodo
analogo al descrito por los socidlogos para
tipificar épocas de revolucion (Brinton, 1962;
Pettee, 1938). La época habria comenzado se-
gun los datos a la disposicion al cruce del
primer lustro de la década pasada con sus
expresiones caracteristicas de un tal momen-
to: déficit acentuado en el erario, alteraciones
en los impuestos, rupturas en los regimenes,
creciente oposicién al gobierno, huelgas, de-
sercion de intelectuales, etc. Una primera
etapa concluyd hacia 1980 si nuestra interpre-
tacion es correcta y hacia 1985 las fuerzas en
pugna estarian atravesando una situacion cru-
cial y definitoria. Bien pudiera significar que el
viejo régimen avanzara en retrasar por tiempo
indefinido los procesos de cambio o que las
fuerzas populares y renovadoras se manifesta-
ran capaces de mantenerse en pie firme como
alternativa social.

1 Lenin, V.I. usa el concepto en “Informe sobre |a revo-
lucidn de 1905". Obras Escogidas. T.|. Moscu: Editorial
Progreso, 1981 Resumen de ia obra de las revolucio-
nes y en el concepto de “sindrome revolucionario”.
Una nocidn similar puede encontrarse en el capitufo
del libro de Crane Brinton. Anatomia de la Revolucion,
Espafa: Aguilar S.A. de Ediciones, 1962,
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En tales periodos, las masas, desempeiian
un papel de primera magnitud. De su compor-
tamiento social y politico depende muchas ve-
ces hacia donde se incline la resclucion de los
conflictos. Y los cambios en sus manifestacio-
nes publicas (acompanados de otros por su-
puesto) van marcando muchas veces las varia-
ciones del conjunto. Es pertinente por lo tanto
hacer una rapida revisién sobre ese compora-
miento social en el curso de los Ulitimos diez
anfos.

Entre 1976y 1978 se observa unincremento
continuo y acelerado de las manitestaciones
publicas urbanas con expresiones mas bien
esporadicas pero no por ello menos importan-
tes en la provincia y el interior rural. El movi-
miento obrero fue el sector de masa que esti-
muld y dirigic esa protesta popular que nacié
en las fabricas, paso a las explotaciones mine-
ras, llego al Estado y finalmente anido en las
plantaciones agricolas. Los conflictos origina-
dos en esta vertiente obrera industrial desem-
bocaron en las masivas movilizaciones victo-
riosas que paralizaron una parte sustancial de
{a vida publica en septiembre-octubre de
1978. A partir de ese momento se inicia el
lento pero gradual retroceso de la protesta
urbana publica que se va trasladando al cam-
po, a las regiones del campesinado pobre in-
digena del altiplanoc centro y noroccidental.
Las luchas y el genccidio de Panzds en mayo-
julic de ese ano marcan el inicio de las movi-
lizaciones masivas abiertas del campesinado
natural encuadrados en una forma de régimen
que habia comenzado a cerrar los espacios
sociales y politicos. El campo entrd pues, a la
etapa de ascenso mas tarde, mas violento,
mas espontaneo y mas radical, pero su creci-
miento decays tambien después que la pro-
testa en la ciudad.

El auge delas acciones publicas en el sector
urbano decling en definitiva en 1980. Los tra-
bajadores urbanos iniciaron entonces un ciclo
de resistencia con marcadas manifestaciones
de temor, desconcierto y dispersidn que duran
hasta 1983. En este lapso las demandas y ac-
ciones abiertas “legales” descendieron osten-
siblemente desde que el movimiento obrero
fuera descabezado dos veces en aquel afo
de 1980; el 21 de junio el secuestro de 27
dirigentes sindicales de la sede de ia Central
Nacional de Trabajadores y el 24 de agosto
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con el secuestro de 17 obreros mas delafinca
de religiosos de Emaus; la ausencia de la ma-
nifestacion del 20 de octubre no serd mas que
un signo evidente de que los trabajadores se
encontraban en franca defensiva. Por el con-
trario la protesta del campesinado indigena
continuG durante todo ese afo y la primera
mitad de 1281 en periodo de ascensos. Las
masas de la ciudad solo estaran tangencial-
mente presentes en la gran huelga —también
victoriosa— de semiproletarios y proletarios
agricolas de febrero-marzo de 1980 gque para-
liz6 14 beneficios azucareros y 70 fincas de la
Costa Sur y menos aun presentes, en los an-
ticipos preinsurreccionales del altiplano indi-
gena enios primeros meses de 1981. Eldeclive
y el campo llegaran hasta 1982 con el éxodo
indigena y campesino hacia la selva. El refugio
en México de los cooperativistas de Petén en
el segundo semestre de 1981 constituira el
antecedente inmediato de esta forma de lucha
campesina de masas.

Las variaciones en los conflictos abiertos
obedecieron fundamentalmente a la estrategia
de guerra que la dictadura militar introdujo en
1978. De ese ano a 1980 concentro su aparato
de terror en contra del movimiento popular y
democratico en las ciudades. De los obreros
y otras capas de asalariados siguid con los
universitarios y dirigentes de la oposicién po-
litica para trasladarse de 1981 a 1983 a las
regiones nativas y campesinas en el Norte y
en el Sur. La respuesta popular abrera y cam-
pesina fué la busqueda de métodos de resis-
tencia para el resguardo activo de sus dirigen-
tes y cuadros en la busqueda de nuevas for-
mas y medios de lucha.

De los sucesivos momentos de ascenso y
declive en el campo y la ciudad los trabajado-
res adquirieron la conciencia de su fuerza y
sus posibilidades, de la potencia y de la debi-
lidad de sus medios. Se habian convertido en
una fuerza social y politica a escaia nacional
pero simultaneamente objeto de represion y
en particular, los cuadros y dirigentes del auge
y la resistencia.

Durante la resistencia urbana hubo reani-
maciones parciales, La primera en los dos me-
ses siguientes al golpe de Rios Montt en 1982.
Pero las reanimaciones tenian encrmes cos-
tos. En un pais donde existen 75 sindicatos
(264 segun la Embajada Americana y 645 se-
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gun el régimen) 2, la caza de dirigentes vy la
represion al movimiento obrero no puede ser
muy complicada, por el contrario, el levanta-
miento de la lucha social abierta requiere de
los espiritus mas tenaces.

En los breves repuntes las organizaciones
mas activas del auge intentaron sin éxito ma-
nifiesto abrir espacios en la prensa, reagrupar
cuadros y articular mecanismos de coordina-
cion. El surgimiento de la Coordinadora Nacio-
nal de Unidad Sindical, (CONUS) representd
en estas circunstancias el ultimo esfuerzo de
los antiguos blogues de masas por instrumen-
tar redes de comunicacién y presencia en la
resistencia semilegal. Dos afios mas tarde en
el repunte de enero-abril de 1984 y en el asedio
de un nuevo descabezamiento a la direccion
del movimiento obrero {noviembre 83-febrero
84) las organizaciones urbanas y de asalaria-
dos agricolas que sobrevivieron la fase de re-
presion masiva y la persecusion a los cuadros,
reaparecieron con mas regularidad en la
prensa y en un par de casos de negociacion
colectiva. Es en esta coyuntura que e! Sindi-
cato de Trabajadores de Embotelladora Cen-
tral 5.A. Coca-Cola, STECSA, (tradicional e
internacionalmente conocido como STECAG)
ocupo la fabrica. En los meses siguientes vy
siempre bajo persecusion se iran presentando
poCO a pPoco un mayor numero de protestas
de hecho en la ciudad y mas tarde en laregion
centro-occidental.

1.1 La derrota de una estrategia
antisindical 1976-1978

La historia del Sindicato de Trabajadores
de la Embotelladora Guatemalteca expresa
con mucha fidelidad los grandes hitos del mo-
vimiento obrero guatemalteco. Y resulta un
caso representativo para el 2studio no sélo de
ese movimiento sino de las luchas populares
abiertas en general. Las raices de su naci-
miento se hunden en lgs afios anteriores a la
intervencion norteamericana de 1954 y su de-
saparecimiento fue consecuencia directa de

2 Partiamentary Human Rights Group. “Bitter and Cruel

...Aninterin report of the Pardiamentary Human Rights
Group, following a mission to Guatemala in october
1984". Mimeo. Londres, Nov, de 1984,
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{a politica antipopular de dicha intervencion 3.
Y en 1968, en la farsa democratica de Julio
César Méndez Montenegro fué cortado un in-
tento de reorganizacion con la tortura y muerte
de uno de sus principales organizadores “.

La historia contemporanea se rastrea en
1975 al impulso de una nueva generacion de
dirigentes obreros que con creatividad se ve-
nian desprendiendo de viejas practicas en la
lucha sindical y cuyos antecedentes inmedia-
tos se encuentran en las huelgas de CIDASA
{1972), la de los trabajadores de la educacion
{maestros, de 1973 y la del SAMF en 1974 y
los paros progresivos del EEGSA, de la FESB
y del STICS del mismo ano). La sede de la
Central Nacional de Trabajadores, CNT, sirvid
para la celebracion de la Primera Asamblea
General y comoe punto de partida de maltiples
y ricas experiencias.

Una huelga sentada al interior de |a fabrica
Y SuU reinicid en ias calles después de 1a deso-
cupaccion policial el 24 de marzo de 1976 in-
dicaba que los obreros esta vez no se encon-
traban en la situacién de épocas anteriores y
tenian respuestas adecuadas a los intentos de
romper el sindicato. Se les habia provocado
con trabajadores armados y con despido de
154 trabajadores:

..fué a las 4 de la tarde del mismo dia.
Decidimos tomar la empresa pacificamen-
te, con el proposito de irnos a una huelga
general (la cual durd 16 dias). Dentro de la
empresa los empresarios en su desespera-
cion por destruir el sindicato recurrieron a
lo ya comun entre explotadores y servilistas
enemigos de la clase obrera, al famoso pe-
lotdn modelo que af lamado de los empre-
sarios se presentaron en dos camionetas
{Pdjaros Azules} y varios carros celulares
rodeando la empresa mientras que otros
apoyados por la policia militar ambulante
que ya se encontraban dentro de las insta-
laciones desde hacia tiempo atrds, con me-
gafonos en mano nos pedian que abando-
ndramos las instalaciones a las buenas o a

3 El concesionario John C. Trotter se vinculd directa-
mente a la embotelladora con una pofitica claramente
antisindical desde 1956. Su retiro en 1980 dejo un
rastro de crimenes.

* El organizador se llamé César Barillas.
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las malas y al mismo tiempo buscaban a
los directivos para apresarlos, pero noso-
tros nos atrincheramos en ef jardin que da
a fa calle, viendo la actitud nuestra los po-
licias nos iban dando érdenes de abandonar
las instalaciones cada vez mas impertinen-
tes hasta que nos dgjaron cinco minutos
para sacaros y al no acatar sus ordenes
comenzaron a golpear a su sabor y antojfo.
Y fué asi como golpearon brutalmente a un
grupo de trabajadores quienes en lugar de
ser hospitalizados fueron llevados a lugares
no identificados para despues aparecer en
la granja penal de Pavon. Entre los golpea-
dos se encontraba el dirigente Pedro Que-
vedo, pero a &l no se lo Hlevaron al mismao
lugar que los demds y fue sacado brutal-
mente de la empresa en presencia de su
esposa y sus hijos, dichos detenidaos fueron
puestos en libertad poco tiempo después,
al comprobdrseles de que eran inocentes
de las acusaciones que les atribuian, ini-
cidndose asi la huelga del 24 de marzo de
1976, que durd hasta el 8 de abril del mismo
ano. k£n el transcurso de estos dias que fue-
ron los mas tristes para el obrero de Coca-
Cola, pues dormiamos en la calle a la intem-
perie y comiendo frijoles colorados pero
gracias a Dios la gran colaboracion de la
C.N.T., que nos proporciond toda clase de
ayuda, entonces nosotros los obreros de
Coca-Cola apoyados por los grandes licen-
ciados que hasta la fecha son inolvidables
para nosotros siendo ellos los esposos To-
rres quienes con su deseo de defender a la
clase obrera juntamente con nuestros diri-
gentes trabajaban arduamente dia y noche
para lograr la personeria juridica de nuestro
Sindicato. Mientras nosotros dormiamos en
la calle otros compaferos se encargaban
de hacer la guardia y gracias al esfuerzo
que realizaron los directivos y los licencia-
dos Torres, fue que el 8 de abril de 1876 a
las 3 de la mafiana fuimos despertados con
mariachis y cohetiios en honor al triunfo
obtenido, por medio def cual se logra perso-
neria juridica del Sindicato, reinstalacion de

los 160 ebreros y pago de salarios caidos .

“Compaferos trabajadores en general”. Folleto fe-
chado el 27.8.83 con el sello del sindicato. Fue el
pamer documento distribuido el dia de la toma en
1984,




STECSA contra Coca-cola

La huelga en |a calle se revistié de algunas
incipientes manifestaciones que caracteriza-
rian las movilizaciones de los afios siguientes,
la principal sin duda, fué el apoyo en alimentos
y otros enseres que sindicatos y sectores po-
pulares ofrecieron a los trabajadores. Otra de
ellas, la ampliacion del conflicto hacia otras
organizaciones. El nacimiento del Comité Na-
cional de Unidad Sindical, CNUS, el mismo 24
de marzo de 1976 al calor del estallido de {a
huelga y ia posterior intervencion en favor de
STECSA de dos agrupaciones de iglesia en
las asambleas de accionistas de la Coca-Cola
en Estados Unidos, son ejemplos de ese des-
borde organizativo que el Estado tratara de
evitar en el futuro °.

La conversion de un conflicto focalizado en
un conflicto general, fué un hecho espontaneo,
solo en el sentido de que carecid de una direc-
¢idn centralizada porque los cimientos organi-
zativos estaban presentes alli donde existia
una base de conciencia de lucha y de organi-
zacion. El CNUS fué asi “la culminacién de un
proceso” ® en el que convergieron diversas co-
rrientes ideoldgicas y centrales de trabajado-
res como sindicatos independientes tanto de
los asalariados urbano-industriales como de
los obreros agricolas de las grandes plantacio-
nes de la Costa Sur 7.

Del primer periodo de Conflictos STECAG
arribd a dos victorias frente a la patronal: su
reconocimiento como Unico representante de
los trabajadores y la firma del primer convenio
colectivo de condiciones de trabajo en febrero

5 |_as asociaciones son la Catholic Churches's Social
Action Office y 1a Interfaith Center for Carporate Res-
ponsability (ICCR).

¢ Entrevista con lsrael Marquez, enero de 1985. Ei
CNUS sustituyd a la Asociacion de Estudiantes Uni-
versitarios (AEU) como centro de la protesta urbana
legal y desempend las funciones de aislar a las co-
rrientes mediatizadoras en los sindicatos y de llevar
las luchas reivindicativas def plano gremial, al campo
de la unidad popular con base en la alianza obrero-
campesina.

7 En 1973 se fundd de hecho el Consejo Nacional de
Consuita Sindical (CNCS) con las federaciones obre-
ras FASGUA, CNT, CTF, FTG y FESEB y posterior-
mente se agregaron los sindicatos de la universidad
de San Carlos (STUSC) y de la municipalidad capita-
lina (SCTM). Lopez Larrave, Mario. Breve historia del
movimiento sindical guatemalteco. Guatemala, Edito-
rial Universitaria, 1976.
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de 1978. El movimiento obrero y popular se
constituy® en el sindicato pivote de ta unidad
v del apoyo exterior.

1.2 Bajo la escalada del terror urbano

En 1978 espigd la confrontacion desigual
entre las fuerzas de seguridad del régimen y
la valentia sin limites de las masas en sus or-
ganizaciones legales. Quedo registrado como
un afio crucial y de viraje relativo en tas movi-
lizaciones publicas. A partir de este afo, los
regimenes que se sucedieron modificaron y
ampliaron la tecnologia del terror contrainsur-
gente dejando a la zaga la concepcion y los
métodos de la protesta popular que drastica-
mente fue obligada a reducir su presencia en
la arena social. Lucas Garcia asumié la Presi-
dencia de la Republica en julio y enfilé sus ba-
terias represivas primero contra el movimiento
obrero y popular urbano (1978-79) e inmedia-
tamente después (1980) contra el estudian-
tado y los profesores universitarios. Las masas
redoblaron la virilidad y en ese mismo afoc to-
maron 1as calles y los centros de trabajo.

En los dias febriles de las dos primeras se-
manas de octubre, dias de la gran movilizacion
urbana y del triunfo popular contra el aumento
del precio del transporte, ® después de obligar
a la empresa a la firma de un convenio colec-
tivo que incorpord al 94% de los trabajadores
al sindicato, se reiniciaron las amenazas de
muerte contra los miembros del STECAG, con
signos tenebrosamente novedosos que se re-
petirian con evidencias hasta 1980. En los he-
chos, las advertencias directas y publicas que
harian directivos de la empresa a miembros
del sindicato se ejecutarian de manera inexo-
rable. Entre otros acontecimientos de esta in-
dole figuré el “convenio” para destruir el sindi-
cato en los seis meses siguientes suscrito por
el coronel Chupina, director de la Policia Na-
cional, Alfonso Riege y otros directivos de la
fabrica °. El atague comenzd con dos atenta-

8 Aguilera, Gabriel. "Estado y lucha social en Guatemna-
la. La Huelga de octubre de 1978". Ponencia presen-
tada at XV Congreso Lalinoamericano de Sociologia,
Managua, Nicaragua, octubre de 1983, Mimgo.

® UITA. "La campafna Coca-Coia —Guatemala 1979-
1981". Traduccién libre, mimeografiada. sf., p. 3. La
mayoria de datos de este punto han sido tomadas
de este informe.
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dos de muerte al Secretario General. Semanas
mas tarde, fueron muertos sucesivamente dos
secretarios generales quienes para enfrentar
los atentados se relevaban en el cargo. £] 12
de diciembre fue asesinado uno de ellos y el
otro el 5 de abril de 1979. Los asesores juridi-
cos del sindicato amenazados en las “listas
de los escuadrones de la muerte” tuvieron que
abandonar el pais después de un extrafno ac-
cidente de transito. Las intenciones ylos resul-
tados evidenciaban la politica de personal de
la empresa que para garantizar las presas ha-
bia nombrado a tres tenientes del gjército
como jefes de personal, de almacén y de se-
guridad y contratado a policias para que patru-
llaran el interior de la embotelladora. Los ante-
cedentes de esta conducta criminal datan del
10 de febrero de 1977 cuando fueron amena-
zados de muerte dos obreros que dos meses
despugs cayeron heridos por hombres desco-
nocidos.

La respuesta obrera a los crimenes fue in-
mediata e innovadora. De esta época data la
incorporacion de recursos obreros internacio-
nales a la lucha popular. Los trabajadores sa-
lieron a las calles e iniciaron huelgas y paros
de protesta y después del secuestro y asesi-
nato de otros tres sindicalistas y de Ia deten-
¢ion de los nuevos asesores juridicos resolvie-
0N comunicarse con la Unién Internacional de
Trabajadores de la Alimentacion y Afines,
UITA. Este sindicato multinacional, en vista de
los acontecimientos en su sesion del 14, 15
de junio decidié apoyara los trabajadores gua-
temaltecos y emprender una campafa nwun-
dial en su favor. Dias mas tarde y debido a la
persistencia de los crimenes el 24 de julio de-
cidio considerar “responsable a fa Coca-Cola
de los actos de violencia en Ia fabrica
EGSA"°. Con esta deciaracion lalucha obrera
frente al gran capital guedaba en pie y estabie-
cidos los bandos a escala intermacional.

De agosto a diciembre de 1979 el asedio
de la represion fue permanente. Dos aconteci-
mientos internacionales incorporaron medios
de refresco alas protestas obreras. Una misién
de Amnistia Internacional visito al pais y a la
citada fabricadel 10 al 15 de agosto. Posterior-
mente rindi¢ un minucioso informe que se di-
fundio en instituciones humanitarias y sindica-

Y b, 4.
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tos del mundo . Meses después, entre ef 4
y el 7 de diciembre, |a conferencia HRC-UITA
decidio boicotear el turismo a Guatemalta, Para
enero de 1980 mas de 30 sindicatos en 24
paises habian respondido favorablemente al
boicot e iniciago campanas propagandisticas
de denuncia y apoyo a tas medidas anuncia-
das '?. El desprestigio de laimagen internacio-
nal y la posibilidad de un golpe econemico
obiigd a la Coca-Cola matriz a “sentarse a la
mesa de negociaciones” el 18 de enero de
1980.

La reunion, que asimismo marca el uso de
nuevos medios “a la disposicion” de los obre-
ros se celebro en Atlanta, Georgia, Estados
Unidos, con participacién del Secretario Ge-
neral del sindicato multinacional UITA, de su
representante regional para América del Norte,
del representante internacional de la Federa-
cion norteamericana de Trabajadores de la Ali-
mentacion y del Comercio y de los antiglos
asesores juridicos y Secretario General del
Sindicato, ahora en el exilio 13.

La transnacional adopté una posicion que
repetiria en adelante; sostuvo qgue juridica-
mente tenia “atadas las manos” porgue no
podia responder por una empresa concesio-
naria que no le pertenecia. En los meses si-
guientes difundio esa visidn entre los obreros
afitiados al sindicato multinacional, agregando
para neutralizarlos, que negociaba la venta de
la embotelladora.

En marzo, problemas internos y la soiidari-
dad con el STECAG hicieron estallar la huelga
de los trabajadores de INCASA ', empresa de
la cual la Coca-Cola era duefia del 51% de
las acciones. Con esta huelga los hilos obreros
y empresariales se aclaraban en la practica:
la huelga se suspendid, desde Atlanta. Para
el efecto UITA habia presionado a la Corpora-
cion y ésta a su vez al régimen, quien final-

Amnistia Internacional. Secretariado Internacional.
iMemorandum preseniado al gobierno de la republica
de Guatemala a continuacién de la visita de una misién
a esg pais del 10. al 15 de agosto de 1979. Mimeo,
5.12.79.

"2 UITA. La campafia... ib. 20.

" Los abogados son Enrique y Marta Torres y el Secre-
tario General israel Marquez.

" UITA. La campana... ib. pp. 6-7.
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mente con estas presiones habfa dejado en
libertad a siete sindicalistas capturados.

El STECAG se presento el 14 de abril, al
Juzgado de Trabajo para obligar a la empresa
a celebrar un convenio colectivo de condicio-
nes de trabajo. “Esa misma tarde, Trotter des-
pide a 31 trabajadores, incluidos tres dirigen-
tes sindicales” y Huber, su asistenie, amenaza
de muerte a Marlos Mendizabal el nuevo Se-
cretario General del sindicato '8, La respuesta
obrera fue otra vez inmediata, declararon una
“huelga sentada” en las instalaciones de la
fabrica. Pero la reaccion policiaca no fue me-
nos lerda vy la disclvi¢ a tiros y gases. Un mes
mas tarde en la manifestacidn del primero de
mayo, cinco sindicalistas mas, fueron secues-
trados y asesinados.

Los crimenes no amilanaron a los trabaja-
dores, por el contrario, estimularon sus denun-
cias, el afianzamiento de la unidad y sus pro-
testas de hecho. La empresa pretendio enton-
ces dividir el sindicato con una Asociacion de
Empleados. Mientras tanto la solidaridad
obrera trascendia las fronteras y se extendia
a Finlandia, Australia, Dinamarca y México.

Federaciones completas de trabajadores
efectuaban paros de trabajo, boicot de ventas
y consumo y paros a la produccion y la UITA
llevé el caso a una rueda de prensa en las
Naciones Unidas en Ginebra. El consesionario
de la empresa en Guatemala y su sucesor di-
mitieron.

Pero los costos humanos eran altos, Marlos
Mendizabal habia sido ametrallado el 27 de
mayo y el 21 de junio dos miembros del Comité
ejecutivo del sindicato habian sido secuestra-
dos de la sede la CNT {junto con 25 méas).

El 23 de junic el STECAG declaré una
huelga de ciase por el aparecimiento con vida
de todos los lideres secuestrados de fa CNT.
Una huelga de esta naturaleza era inadmisible
para la empresa, la cual el primero de julic, a
través de sus personeros, condujo el asalto a
la fabrica de ochenta policias que apalearon
a los trabajadores y secuestraron a dos mas.
De abril a julio el peso obrero del exterior se
hizo sentir ain mas. En la Republica Federal
Alemana, Bélgica, Espafa, Francia, Noruega
e Israel se habian propagado las acciones de
hecho. La Central Sindical Nacional israelita
habia enviado una delegacion 2 Menahem Be-

5 UJITA. La campada... ib. 6,7.
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gin exigiendo el cese de la venta de armas a
Guatemala y en Estados Unidos parlamenta-
rios escucharon a representantes obreros. El
Congreso Sindical Canadiense preparo en ju-
lio una semana de boicot nacional; en Nueva
Zelanda hubo paros a la produccion el 29 y el
30 de mayo; en ese mismo mes en Inglaterra
tres federaciones de trabajadores organizaron
reuniones de informacién durante las horas de
trabajo. En Suecia la juventud presentd obras
de teatro en las calles dramatizando la vida
de la fabrica.

De tal envergadura fue fa presion internacio-
nal y la energia interna de los trabajadores que
la transnacional sclicité una reunion en Gine-
bra en donde presentd propuestas de solu-
cién. E! brazo de una de las transnacionales
mas grande del mundo cedia en los acuerdos
suscritos con la UITA el 8 de julio y ampliados
con los nuevos concesionarios de la embote-
ladora el 7 de septiembre. Ambas reuniones
se llevaron a cabo en la ciudad de México.

En agosto de 1980 Coca-Cola vendic laem-
botelladora guatemalteca y remitio una carta
a la UITA en la que garantizaba los derechos
sindicales. Y en septiembre en la ciudad de
México, acordd con ese sindicato multinacio-
nal y los nuevos duefios, el reconocimiento al
STECAG. En el fondo, la direccidn de la em-
oresa quedaria bajo la vigilancia de la casa
matriz. £l 20 de diciembre el STECAG firmd
un nuevo convenio colectivo.

Para abundar en claridad y precision, las
bases del acuerdo quedaron ratificadas en in-
tercambio de telex y cartas entre la compafia
y los trabajadores de la alimentacion. En sinte-
sis los puntos principales fueron los siguientes:

1. Coca-Cola mantiene el control del con-
junto de las operaciones y de las nuevas
gerencias por un término de cinco anos,;

2. Coca-Cola garantiza el respeto a los
derechos sindicales;

3. Coca-Cola gestionara ante las autori-
dades guatemaltecas el respeto a este
acuerdo;

4, Coca-Cola establecera un fondo para
cubrir las necesidades de las familias y
educacion de los hijos de los trabajado-
res asesinados;

5. paraprevenir enfrentamientos posterio-
res se mantendra abierta la comunica-
cion entre las partes.
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Para la representacion internacional del
CNUS con sede en México a estos acuerdos
se agregaba:

...8acar a la policia y ejército de la fabrica
Y parar la represion,... cambio de concesio-
nario y quitar al personal administrativo re-
presivo '8,

Una calma pasmosa entre trabajadores y
empresarios privd en 1982 para interrumpirse
en abril de 1983 con un conflicto de breve
duracion que se resolvio en favor del STECAG
cuando ya se incubaban las juchas de 1984,

Valoraciones

Actores internacionales forman parte cons-
titutiva y directa de los conflictos en Guatema-
la. O en otros términos, las disputas sociales
guatemaltecas no son hechos aislados. Estas
relaciones son particularmente evidentes en
la confrontacién econdmica del capital contra
el trabajo. La victoria del STECAG obedecio
principalmente a su capacidad para introducir
nuevos medios y formas de lucha sin renunciar
a los métodos precedentes.’

2, 1984: La fabrica tomada

2.1 Coca-Cola Company acreedora
y propietaria

La estructura juridica de la Embotelladora
Guatemalteca S.A. al momento del paro patro-
nal del 17 de febrero de 1984 se origind en
- 1980 cuando John Trotter dejé de ser conce-

sionario. La transnacional utilizé la oportuni-
- dad para preparar la futura quiebra de EGSA
y simultdneamente evadir leyes antitrust nor-
teamericanas; para el efecto organizé un anda-
miaje sui géneris. Financid la creacion de una
entidad juridica representada por Antony Zash
y Roberto Méndez, antiguos ejecutivos de la
Coca-Cola y Pepsi Cola en México y Brasil,
para que en escalones y por compartimientos
se hicieran cargo del control de la embotella-
dora. De esta manera Zash/Méndez organiza-
ron y registraron en Panama, con financia-
miento de Coca-Cola, la Administration and

% Circular informativa del Comité Nacional de Unidad
Sindical de Guatemala, representacion internacional.
Meéxico, feb. de 1984,

Miguel Angel Reyes

investments of Central America (AICA) que fi-
gurd como propietaria de la EGSA (ver esque-
may). Asimismo organizaron, también en su ca-
lidad de “propietarios”, seis distribuidores
para repartir la bebida fuera de la ciudad de
Guatemala. En el fondo y atras de las aparien-
cias 1a Coca-Cola transnacional se garantizo
la devolucion del financiamiento por medio de
una hipoteca scbre la planta, edificios e insta-
laciones, terrenos y camiones repartidores 7.

En el esquema AICA, EGSA y las Distribui-
doras aparecen como entidades juridicas se-
paradas pero al mismo tiempo como “propie-
dad” de Zash/Méndez; Coca-Cola figuraba
como un simple acreedor mayoritario que para
protegerse de los cargos antitrust se asociaba
en la franquicia de EGSA con Seven Up (que
representaba aproximadamente un cinco por
ciento de la produccidn) y con Grapette {con
mucho menos).

Al producirse la quiebra,... los acreedores
de la empresa, eran entidades controladas
por la Coca-Cola Int 8.

Y ésta podia reclamar sus propiedades.
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Una primera operacion para hacer funcionar
esta estructura con el objeto de descapitalizar
la embotelladora consistia en la venta de be-
bidas a precios artificialmente bajos que la fa-
brica efectuaba a las seis distribuidoras.

De fa informacién obtenida en la planta
queda claro que las ventas a los distribuido-
res se subfacturaron porque a dichas ven-
tas EGSA les asignd un precio artificalmente
bajo. La medida més elocuente del conflicto
de intereses de la propiedad Zash/Méndez
sobre EGSA y los distribuidores es la dife-
rencia de precios cobrados por EGSA a'los
mayoristas de la capital y a los distribuido-
res. Una caja de botellas de 12 onzas cos-
taba a los mayoristas en la capital entre
U582.98 y US$3.18, mientras que a los dis-
tribuidores se les cobraba a US$1.94. Las
cajas de botellas litro se cobraban a
US$1.94 a los primeros y a US32.98 a los
segundos. Si las cajas de botellas de 12
onzas que se vendieron a los distribuidores
se hubiesen facturado al costo promedio
para los mayoristas, ias ventas de la com-
padiia hubieran sido mayores en aproxima-
damente US$860,000.00, lo gue constituye
aproximadamente ef 8% de sus ingresos
totales y mas de su total neto de ese afio '°.

Para explicar una segunda operacion de
preparacion de la quiebra y cerrar el esquema
de funcionamiento es necesario agregar que
Coca-Cola posee otras dos embotelladoras
(sin organizacién sindical} en Guatemala; Em-
botelladora del Pacifico en Escuintla y Embo-
telladora Quinto en Puerto Barrios®®; ambas

% JUF. Coca-Cola Information. No. 3 del 3.4.84, p. 4.
Los datos de este inciso han sido tomados bdsica-
mente de este documento, los que a su vez fueron
tomados del informe que presentara Steve Abrecht
consultor de Locker/Abrecht Associates Inc. firma de
consultoria financiera de Nueva York. El sefior Abrecht
trabaj6 en la fabrica los dias 20 y 22 de marzo de
1084 a solicitud de la UITA. En la empresa el sindicato
le puso & la disposicion los dos libros de contabilidad
“paralela” que la mencicnada empresa utilizaba para
producir la quigbra, Ademas ver CERI— GUA Especial:
“La fantastica quiebra de la Coca-Cola en Guatema-
la". 8.3.84,

20 CERI-GUA Especial Ib. 2.

no tienen derecho de distribucién en la ciudad
capital. De manera subrepticia la EGSA les fue
trasladando envase y los centros de venta en
su territario.

Sin embargo la ciave de las operaciones se
encontraba en la propia estructura de capital
suscrita en 1980:

Aunque Zash y Méndez (por medio de AICA,
la compania propietaria de Panamad) com-

praron los valores de la compania, el vinculo
al termiloan financing por parte de la Coca-
Cola lo convirtio esencialmente en financia-
dor de las deudas, con altos intereses fijos
y pagos del principal, sin tomar en cuenta
ios resuitados financieros.

El patrén de repagos (repayments) del prin-
cipal sobre la deuda con AICA es también
alarmante, sugiriendo que éste puede haber
sido usado tal vez como cubierta para “or-
denar” los recursos financieros de la com-
pafia. Entre 1982 y 1983 estos pagos casi
se triplicaron, pasando de LUS$216.201 a
US$620.000. Sin embargo, la deuda pen-
diente con AICA solo se redujo en
US$47.316 en ese periodo, dejando sin re-
gistrar US$572.684, ya sea producto de un
grave error contable o del fraude masivo 2.

22 Cambio en la situacién
cambio en los métodos

El sabado 18 de febrero los trabajadores
declararon por unanimidad que se manten-
drian ocupando las instalaciones de la fabrica
hasta que se encontrara una solucién al con-
flicto y se reiniciara la produccién, enfatizaron,
que la toma se limitaria al cuidado de las ins-
talaciones. Paradojico. Las fuerzas de seguri-
dad no intervinieron el sabado ni el domingo.

Extrafiamente el lunes 20 los sindicalistas
celebraron la primera reunién con el Ministerio
de Trabajo y los representantes de la embote-
ftadora. Volvieron a reunirse martes 21 y miér-
coles 22. Con rapidez el 27 de febrero se or-

21 |UF. Coca-Cola... Ib. 5-6.
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ganiza una reunion doble #? en Atlanta, Esta-
dos Unidos con amplia representatividad de
todas las partes (Coca-Cola International),
UITA, los sindicalistas acompanados del Ins-
pector General de Trabajo en nombre del Mi-
nistroy un antiguo asesor juridico de los traba-
jadores *. La fabrica continuaba ocupada.

Los sindicatos de Adams, Cavisa, Duralux,
Acricasa, de la Municipalidad capitalinay otros
nucleos de trabajadores en ciudad Guatemaia
manifestaban mientras tanto su apoyo a los
obreros; la policia no intervenia ni se presen-
taban indicios de arreglo en fas conversacio-
nes.

La paradoja y extrafieza de los hechos hacia
evidente que nuevas tacticas, recursos, méto-
dos y objetivos de lucha estaban presentes.

La misma tonica tensa en medio de una
lluvia de volantes e intercambio de cartas y
telegramas con escaramuzas de provocacion,
enfrentamientos y eventual desalojamiento a
balazos y secuestros continud en los dias, se-
manas y meses siguientes. Y las platicas no
se suspendian, por el contrario se extendian
a otros paises y continentes. EI STECSA volvia
a ser el catalizador de las luchas poputares
“abiertas” en la ciudad de Guatemala y la pa-
lanca gue movia el apoyo internacional obrero,
ahora de un mayor numero de sindicatos en
una cantidad de paises también superior.

¢Qué estaba sucediendo? ;Qué habia pa-
sado? ;/Qué factores explicaban los nuevos
comportamientos, las nuevas practicas?

La fisura de un raquitico espacio social que
permitia algunas manifestaciones gremiales
formaba parte del arsenal de medidas de la
conducta politica y militar del régimen que ha-

22 Coca-Cola aceptd la reunidn presionado por el Minis-
terio de Trabajo a través de fa Embajada Norteameri-
cana. Coca-Cota dividié su representacion, El Inspec-
tor General del Ministerio de Trabajo y los represen-
tantes del sindicato (Evert Soto, Aparicio Lopez y
Hugo Barahona) fueron recibidos por Ted Circuit pre-
sidente de la Seccion Latinoametricana en su calidad
de encargado de asuntos “locales”; el secretario ge-
neral de la UITA {Dan Gallin, la Secretaria Regional
de Norte América y un laborista guatemalteco y por
el Vicepresidente de la Division de Recursos Humanos
&n una conversacién de “cortesia” y en su calidad de
responsable de contactos con sindicatos multinacio-
nales. To all affiliates unions. Cencerns: Coca-Cola,
Guatemala. Ginebra 5.3.84. Circular a mimeégrafo fir-
mada por Dan Gallin,

23 Enrique Torres Lezama.

Miguel Angel Reyes

bia asumido el poder con el golpe del 9 de
agosto de 1983. La politica represiva sin
acompanamiento politico y social de Lucas
Garcia (1978-82) habia sido sustituida con
Rios Montt {(1982-1983) por una concepcién
contrainsurgente que combinaba el genocidio
rural con represion selectiva en las ciudades
y con intentos de cooptar a capas sindicales
y politicas. En sus juegos de cooptacién (neu-
tralizacion, corrupcién, chantaje, intimidacién,
represion, terron la propia dictadura de Rios
Montt habia facilitado la organizacion de la
Confederacion de la Unidad Sindical de Gua-
temala, CUSG, para sustituir al Comité Nacio-
nal de Unidad Sindical, CNUS, a cuyas fede-
raciones sindicales miembros se les negaba
toda posibilidad de resurgir y sus activistas
eran sistematicamente perseguidos. Mejias
Victores profundizaba esta politica. La Comi-
sion de parlamentarios britanicos que visito
Guatemala en el mes de octubre de 1984 dijo
al respecto, que durante el aflo de sus obser-
vaciones (1984), habian sido especiaimente
objeto de represion exdirigentes de la CNT,
sindicalistas que desde la semilegalidad trata-
ban de integrar la Coordinadora de Unidad
Sindical, CONUS y trabajadores que se atre-
vian a organizar sindicatos o enfrentar a la
patronal, y particularmente aquellos que se ha-
bian manifestado activos en el apoyo del
STECSA 24,

El movimiento popular también habia en-
trado en un ciclo diferente. Ahora se encon-
traba en plena resistencia y autocritica tra-
tando de superar deficiencias y errores del pa-
sado cercano y de recuperar espacios para la
fucha gremial. Le faltaba direccion y coordina-
cion, aiternativas concretas de lucha inme-
diata y reivindicativa y amenazaba con hun-
dirse en la desmoralizacion y sumision al régi-
men y sus maniobras aperturistas. Contaba
con la experiencia cercana diseminada en mil
cabezas populares y con el acicate de la dig-
nidad y del hambre,

Multiples contradicciones cruzaban la 16-
gica del poder establecido y de la logica del
proyecto del “poder popular”. En ltimo anali-
sis, 12 conducta del Estado, se explicaba por
la maleabilidad de su personal politico ama-
rrado a una tactica contrainsurgente y en la

2¢  Parkamentary Human Rights... |b.
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logica popular, por el realineamientc de las
formas y meétodos de lucha.

Los trabajadores y los empresarios de
Atlanta tenian conciencia de los acontecimien-
tos. El Director de Relaciones Industriales y
Laborales de la Coca-Cola admitid el 7 de
mayo en Copenhague que la “extremada pru-
dencia” que el gobierno guatemalteco habia
mostrado.

...5e debia a la presion ejercida por la com-
pafiia ?°, Los obreros sabian que estaba en
juego el sindicalismo guatemalteco y aun el
movimiento de masas pero que se aviso-
raba un nuevo triunfo para los trabajadores.
El 5 de marzo, la Secretaria General de
UITA, llegd a la conclusién general de que
la Compariia habia retornado a una politica
de confrontacion con los sindicatos y con
ia propia entidad sindical multinacionaf *°.

y agregaba:

No es posible imaginar que la compania se
embarcara en este sentido sin tomar en
consideracion la posible reaccion de IUF.
Debemos por tanto asumir gue la companiia
o bien consideraba que la IUF no estaba ya
en posicion de asumir un reto de este tipo,
o que la compariia podia mantenerse en
una confrontacion internacional. Por lo tan-
to, debemos prepararnos para una lucha
mds larga y mas dura que la librada en
198047

Dias después arribaba a dos conclusiones
que trascendian la fucha puramente gremial y
focalizada. En primer lugar calificaron el cierre
exabrupto “En la presente situacion guatemal-
teca... (de) accién simplemente criminal” (Tra-
duccidn libre), y en segundo dedujeron, que
la decision de cerrar la fabrica no habia sido
tomada en Guatemala sino por la propia trans-
nacional en Atlanta desde los acuerdos de
1980 28,

25 JYF, Coca-Cola Information. No. 3 del 3.4.84, p. 5.
28 Entrevista con Israel Marquez, marzo de 1984,

27 Tp all affiliates Unions... p. 7.

2 |UF. Coca-Cola information. No. 2 del 30.3.84, p. 6.
{traduccion libre).
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La justificacion publica de la compafiia apa-
recio asi irrisoria y mendaz. La contraccion del
mercado en los ultimos tres afios que esgri-
mieron como argumento para la “quiebra” evi-
denciara en el conflicto, su faisedad.

En efecto, el cierre era criminal en la situa-
cion de Guatemala. El vocero de ia Policia Na-
cional informo que desde enero se habia cap-
turado mas de 3.000 personas por “sospecho-
sas” en redadas efectuadas por fuerzas com-
binadas de la policia y el ejército 2° y un comu-
nicado de la representacion internactonal del
CNUS, fechado en febrero en México, enume-
raba de manera circunstanciada catorce casos
de asesores y dirigentes sindicales que habian
sido asesinados de noviembre de 1983 a fe-
brero de 1984.

Ademas los recuentos estadisticos mostra-
ban gue entre la ultima semana de enero y 1a
Gitima de febrero habian sido asesinadas 47
personas, 106 habian sido secuestradas, 4 se-
cuestradas y posteriormente puestas en liber-
tad, 4 habian sido heridas de bala y 1008 ha-
bian sido capturadas 3°.

La ola represiva de estos rmeses se carac-
terizaba porque afiadia alos métodos de terror
“frecuentes, indiscriminades y gigantescos
operativos de registro” y por tercera vez en
Ios altimos cinco anos por “..l1a persecucion
sistematica a los cuadros mas calificados del
movimiento laboral” ',

En la escena social de la coyuntura, sin em-
bargo, una leve repunte del movimiento popu-
lar urbano enfrentaba de manera harto desi-
gual las organizaciones gremiales legales y el
Estado. De cuatro denuncias mensuales en
los vitimos meses de 1983, las demandas so-
ciales en fos medios de comunicacion se ha-
bian elevado a 14 “para pasar y exabrupta-
mente a 38 en febrero y a 36 solo en los prime-
ros quince dias de marzo” 3. Estudiantes, pro-
fesionales universitarios y sindicalistas prota-
gonizaban con agentes del gobierno un cierto
numero de duelos verbales en ios medios de

22 ENFOPRENSA No. 62 del 2 al 8.3.84.
3 JF. Coca-Cola information. No. 2, 1b. p. 7.

31 |CADIS. "Repuntes en las protestas sociales”. Coyun-
tura. Afio lll, No. 27 del 31.3.84, pp. 1-2.
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CUADRO No. 1

Atentados a la vida contra dirigentes y asesores laborales

Noviernbre 1983 - febrero 1984

. Fecha Nombrey Calidad

Hecho

17.11.83 JulioCermeno
Activista CNT-CNUS

22.11.83 JoséLépez Bran
Sec. Gral. Ingenio Pantaledn

22.11.83 Migue! Angel Gomez
Sec. Org. Ingenio Pantaledn

7.12.83 Lic. Carlos Penagos
Asesorlaboral

26. 1.84 José Guillermo Garcia
Activista sindicato Ingenio-
Mirandilla

26. 1.84 Alejandro del Cid
Activista sindicato Ingenio
Mirandilla

1. 2.84 Alfonso Alvarado Palencia .
ActivistaCNT

30, 1.84 Amancio Samuel Villatoro
Activista CNT

11. 2.84 Sergio Aldana Galvan
Sec. Gral. sindicato del Periodico Prensa
Libre .

4. 2.84 Lic. Sergio M. Beltetén
Asesor laboral

17. 2.84 Fernando Garcia
Sec. Actas sindicato STICAVSA

17. 2.84 Lic. Santiago Lépez Aguilar
Asesorlaboral

22. 2.84 Victor Hugo Quintanilla
Asesor laboral

prensa. Entre innumerables discusiones de un
hormiguero de grupos politicos permitidos, el
regimen habia publicado la Ley Electoral y
buscaba internamente, crear ios resquicios y

Secuestrado; continta sin aparecer
Secuestrado; continda sin aparecer

Secuestrado; continla sin aparecer

Secuestrado durante 20 dias

Secuestrado; continua sin aparecer

Secuestrado; continua sin aparecer

Secuestradoy asesinado 4 dias después

Secuestrado; fue visto en las salas de tor-
tura por el sindicalista que escapé de sus ver-
dugos Alvaro René Sosa Ramos; conti-
nua sin aparecer

Secuestrado durante una semana

Secuestrado durante 20 dias
Secuestrado; continda aparecer

Secuestrado, aparecid muerto con sefiales
detorturael 22.2.84.

Secuestrado junto con su esposa Alma
Libia Samayoa; continGan sin‘aparecer

los controles para condicionar la participacion
de votantes en las elecciones para Asamblea
Nacional constituyente programadas para ju-
lio, y externamente, se encontraba a la caza
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de financiamiente externo y de una “nueva
imagen internacional”. El Congreso de los Es-
tados Unidos iba a considerar el crédito pro-
puesto por el informe Kissinger para Centroa-
mérica, Era pues necesario para el régimen
evitar un “desborde social” o “permitir” mini-
mos niveles de juego democratico. Tenia que
perseguir y ensefar que hacia concesiones a
los derechos humanos.

En este contexto que los trabajadores to-
man la fabrica, con una inquebrantable volun-
tad de lucha y con una conciencia rencvada,
que parece asumir fa joven experiencia de
ocho afhos de debilidades y victorias. La con-
ciencia espontanea entendia las “leyes” de los
procesos sociales y entendia que el momento
particular de ia situacién en el pais habia cam-
biado y que se hacian necesarias maneras di-
ferentes en la defensa de los derechos. Se
requeria conciliar la mas firme decision de ven-
cer con la fuerza de ta contencidn y disciplina
ala protesta espontanea de una lucha desigual
de duracion imprevista.

La transnacicnal iba adelante. Desde afios
atras habia concebido el cierre y la reapertura
sin trabas sindicales. El informe financiero que
presentd la firma Locker/Abrecht Associates
Inc., evidencid no solo la existencia de una
gestién administrativa encaminada a quebrar,
sino una concepcion de la propia estructura
de la embotelladora encaminada también a
ese objetivo 3. Elinforme mostrd que fa embo-
telladora efectud pagos que correspondian a
las seis Distribuidoras (gastos de premocién
y distribucion y pago de empleados) e incurrid
en excesivos gastos personales de los due-
fios 3. Mostro también que las ventas declina-
ron desde 1981 como producto de una politica
insatisfactoria, al extremo que segun informes
del sindicato, el jefe de ventas tuvo que aban-
donar la embotelladora porque se atrevio a
sefalar las irregularidades.

3 Ver las transcripciones del informe Abrecht en el punto

2.1. de este trabajo.

3% De acuerdo con ese misme informe en 1983, EGSA
pagé en promocion US$ 352.967 y en 1983
US$559.617. Las cantidades son extracrdinariamentea
altas para el tipo de gasto que se trata; si se compara
la ltirna cifra con el total de ventas de las Distribuido-
ras se observa que representa el 40%. Y solo en sa-
larios de los gerentes pagd en esos mismos anos US$
321,348 y US$431.968 respectivamente.
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Por todas estas razones, Donaid J. Pease,
parlamentaric norteamericanc, indicd en abril
en una carta dirigida a Roberto Goyzuela, cu-
bano jefe de la compafia en Atlanta que:

...la postura de la compariia Coca-Cola que
consiste en negar categdricamente toda
responsabilidad en la decision de cerrar la
fabrica es el resuitado del fracaso de la di-
reccion local y del no respeto, por parte de
los responsables acreditados por vuestra
compania, del acuerdo concluido en 1880...
y ...lo menos que puede decirse es que, al
parecer, la capacidad de su comparniia para
vigilar las operaciones de sus franquicias
es insuficients 35,

Pero esta politica del capital que se adelan-
taba a las coyunturas locales trascendia las
fronteras guatemaltecas. La opcién por la
quiebra de la transnacional no era una excep-
cién en la conducta de las companias nortea-
mericanas.

La declaratoria de quiebra se ha convertido
en una de las tdcticas preferidas en los Es-
tados Unidos. La Corte Suprema legisio re-
cientemente en el sentido de que una com-
pariia podfa romper legalmente sus contra-
tos sindicales reorganizdndose bajo la ley
de quiebra 332,

Y en Guatemala los abogados patronales
Leonel Pérez Meza y Héctor Mayorga Dawe
habian aprendido rapidamente las instruc-
ciones para adoptaria en el pais. Pero no
solo ellos. En las raquiticas condiciones
descritas (fisuras) para la cooptacién labo-
ral, sola en 1984, se reportaron 3 casos de
cierre de fabricas, despido de trabajadores
y reapertura sin organizacion sindical .

3% |UF. Coca-Cola information.No. 6. det 8.5.84, pp. 3-4.

3% Se refiere al Cap. 11 de la Bankrupcty Reform Act de
1978, IUF. Coca-Cola... b. p. 5.

36 Los casos fueron: Tejidos Universales (ademas asesi-
naron a dos sindicalistas), Fabrica Nesbits y Compu-
tacidn de Datos que reaparecié como Servicios Pro-
fesionales S.A.
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2.3 Control obrero
Audacia y utopia concreta

A las 10 de la noche, los gerentes comuni-
caron a la directiva de los trabajadores que
cerraban la fabrica y ordenaron al personal de
vigilancia abandonar las instalaciones. Los di-
rectivos se organizaron en comisiones para
reunir a sus comparneros. Durante el resto de
la noche concurrio casi el 100% de la fuerza
laboral y entre intentos de chantaje empresa-
rial ¥ y vivas a la clase obrera, los trabajadores
acordaron ocupar la fabrica y no salir de ella
hasta que estuvieran satisfechas sus peticio-
nes. £l sabado 18 en la manana la fabrica es-

taba ocupada v la solidaridad popular nacional -

comenzaba a presentarse.
La audacia se poniaa prueba. Enunasocie-

dad regida por la logica de la contienda militar .
y confrontando a una de las transnacionales

mas poderosas det mundo, la toma era un
acto heroico llamado a oxigenar y reorientar
el movimiento de masas legal y semilegal. El

conjunto de las clases dominadas reconstituia -

asi su direccién espontanéa en un momento
de reflujo relativo general. El STECAG vy los
trabajadores guatemaltecos mas sensibles,
sabian que alli estaba en juego un peén impor-
tante en la lucha popular y uno mas relevante
todavia para la lucha de los sindicatos, vital
en lacoyunturay estratégico en ellargo plazo.
Una vez asumida la conciencia de los resul-
tados y la importancia de la ocupacion, los
mayores enemigos inmediatos de los trabaja-
dores eran las intimidaciones y provocaciones
de las fuerzas de seguridad del Estado y la
falta de disciplina intema. “Una fortaleza de-
sarmada” %® sitiada de policias y soldados que
pasaban frente a ella en vehiculos y tanquetas

* La gerencia ofrecid Q. 60.000 a cada directivo (un

quetzal= un ddlar al momento de latoma)y de 4 2 6
mil quetzales a cada trabajador. Stilwell, Duane. "Con-
tinban ocupacion de la Coca-Cola”. En Perspectiva
Mundial del 28 de mayo de 1984.

3 Asi describe Jim Wilson editor de [a UITA {IUF} la
situacién de la fabrica en su informe presentado el 13
de rmarzo de 1984 y publicado por Coca-Cola Informa-
tion No. 1 del 16.3.84. Wilson estuvo con los trabaja-
dores en Guatemala del 5 al 10 de marzo. Enlo suce-
sivo de este inciso se toman con base los datos de
este informe.

Miguet Angel Reyes

describia la gravedad de los hechos. En los
dias siguientes fuercn frecuentes los cercos
policiales y militares gue registraron incidentes
con automovilistas y transelntes. El 2 de
marzo disparos de soldados mataron a un ta-
xista e hirieron a sus dos pasajeros muy cerca
de la entrada principal de la fabrica y dias des-
pués rafagas de ametralladora hicieron explo-
tar los neumaticos de un vehiculo que al pasar,
maniobré “sospechosamente” 32,

En las primeras semanas la vigilancia de ias
fuerzas de seguridad se extendia a las casas
de los familiares de los sindicalistas y de otros
dirigentes populares; eran frecuentes las ame-
nazas de muerte por teléfono y los seguimien-
tos callejeros a los trabajadores. Las acciones
de propaganda fuera de la fabrica se efectua-
ban bajo severo control, sdlo interrumpido por
el calculo perseverante y sereno de la vigilan-
cia espontanea popular que, fue abriendo la
comunicacion hacia el exterior de la fabrica y
del pais. En estas circunstancias, transcurrid
el primer mes en un ambiente interno donde
privé la unidad de criterios y acciones. La mo-
ral y la motivacion mantuvieron alto, el espiritu
de lucha y el autocontrol, garantizd ta cohe-
sion.

Para los obreros guatemaltecos, diezma-
dos y bajo asedio, la ocupacion fue un punto
de apoyo moral.

Estos sindicalistas entraron en la planta
tanto buscando solidaridad como ddndo-
’a ao;

el STECAG lo entendié asi y distribuyd sus
escasas raciones alimenticias entre viudas y
familiares de obreros asesinados o desapare-
cidos *'. Los dirigentes sindicales de otras or-
ganizaciones que manifestaron deseos deir a
huelgas de apoyo, tuviercn que ser convenci-
dos de que otras medidas de hecho serian
innecesarias y aun perjudiciales. El Secretario
General Rodolfo Robles, afirmaba en esos mo-
mentos, que la clave de la cuestion era:

...que nuestro sacrificio sea en vano o abra
una nueva pagina en la historia de Guate-
mala, dependerd de si la solidaridad inter-
nacional puede forzar a la casa matriz de

8. 40y 4V |UF. Coca-Cola information. Ib.
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Atlanta a sentarse nuevamente en la mesa
de negociaciones 2.

Las perspectivas inciertas

Durante este periode, incluse empleados
de confianza participaban en la toma pero ya
al 10 de marzo estas capas de la pequera
burguesia asalariada (mayoria de empleados
administrativos) comenzaron a ceder ante las
ofertas publicadas en la prensa nacional. Vein-
tiun trabajadores habian acudido a la banca a
recoger sus indemnizaciones. Con el paso del
tiempo y las limitaciones econdémicas consi-
guientes el chantaje empresarial se presentd
como el factor de mayor peligro a la cohesion
y a la victoria.

Sin pretensiones de autogestionar la pro-
duccion, el control cbrero en concordancia
con los objetivos de la toma, se dirigid a la
proteccion de la maquinaria y equipo para gque
estuviera en capacidad de funcionar una vez
que fuera reabierta la embotelladora. Empero
habia que autogestionar la luchay preparar el
triunfo en un conflicto percibido a largo pla-
zo*3, Ei sindicato debia convertirse en una
“empresa”, activa tas 24 horas.

Por las finalidades propuestas, las primeras
comisiones que surgieron fueron precisa-
mente ElI Comité de Justicia para el cuidado
técnico de instalaciones y fondos y Grupos de
Vigilancia para evitar los sabotajes. Las deci-
siones se fueron a las asambleas generales
—mitines que se celebraron una, dos y hasta
tres veces al dia para informacién, lectura de
cartas y telegramas, tribuna abierta, toma de
decisiones y fortalecimiento de ta unidad—.

Pronto se inicid el funcionamiento de otras
cornisiones. La de alfabetizacién para obreros

2 |UF.Coca-Cola Information. No. 1 del 16.3.84 p. 6.

4 Emile Lejeune introduce la nocion de ‘autogestion de
Ia lucha'en su libro Autogestion? Participacidn obrera
er la administracién de empresas. México: Editorial
Diana, 1979. El autor analiza la toma de 1a fabrica Lipp
por los obreros franceses en abrit de 1973 (toma que
dura ocho meses, menos en consecuencia que la ocu-
pacion del STECSA). Al respecto dice: “no se trataba
de autogestion, a lo sumo de avtodefensa, de auto-
gestidn de lucha, Sucede lo mismo enlas otras empre-
sas donde los trabajadores, amenazados por el de-
sempleo y liquidaciones, ocupan las fabricas y, en
ciertos casos, hablan de continuar ia produccion™ {ei
altimo destacado es nuestro) p. 213.
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iletrados, la de recreacion para organizar even-
tos deportivos y pasatiempos; habla diez equi-
pos de foot-ball y juegos de salén; se abrieron
clases de guitarra. La bonhomia ** propia del
espiritu popular cotidiano en periodos de revo-
lucién social invadid buena parte del tiempo
y la utopia concreta en marcha permitié la or-
ganizacion de servicios religiosos: misas y ce-
lebraciones del culto.

La comision de propaganda redacta volan-
tes y comunicados, intenta sin éxito su difusion
en la prensa y los traslada a subcomisiones
encargadas de distribuirlos entre trabajadores
y estudiantes. Afuera de ia fabrica, obreros,
familiares, cristianos, transeuntes y estudian-
tes de educacion media y de la Universidad
de San Carlos acuden con diversidad de apo-
yOs.

De estas semanas en adelante la obtencién
de recursos financieros para las familias de
los sindicalistas y la preparacion y distribucion
de alimentos fueron |as actividades que requi-
rieron los mayores esfuerzos y una organiza-
cion interna y externa mas creativa: las viudas
atienden la cafeteria de la fabrica junto con el
personal de este servicio, independientemente
se incorporan a la acupacion: sindicatos y fa-
miliares son los principales soportes extemos
en el primer mes y en consecuencia los recur-
sos financieros decreceran con el tiempo; el
propio equipo de la fabrica se reducira y los
acreedores presionaran. En mayo la empresa
eléctrica amenaza con cortar la electricidad a
menos que se le cancele una deuda de
US$18,000; el corte de la electricidad implica-
ria el corte del agua. El corte del teléfono y su
posterior reinstalacion se producira después.

Con todo vy la tension exterior el desarrollo
de! conflicto permitié poco a poco una inci-
piente division de las tareas. El Comité Eiecu-
tivo permaneceria dia y noche en la fabrica,
doscientos trabajadores podian turnarse para
salir y atender ocasionalmente a sus familias.
La tensidn habia bajado y los recursos esca-
seaban.

* véase Decoufflé, André. Sociologia de las revolucio-

nes. Buenos Aires: Editorial Proteo S.C.A., 1968, pp.
84-99,
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Ascesis Colectiva

No hubo manifestacion del primero de mayo
en Guatemala. E! STECAG celebro la fiesta en
el interior de la fabrica con un ambiente que
marcaba el decrecimiento de las expectativas
y de la bonhomia entre los trabajadores y el
ingreso a una fase de ascesis colectiva. La
maoral empezaba a recomponer sus fundamen-
tos y a tensar sus propias fuerzas.

Algjandro Hernandez Simon, uno de los
ocupantes murio de cancer el 20 de mayo, un
menor de cuatro anos, hijo de otro de ellos,
fallecio por desnutricion, varias familias tuvie-
ron que abandonar sus viviendas por falta de
pago de la renta, unos trabajadores (58 hasta
ahora) aceptaronlaindemnizacién y renegaron
de ta toma; se carecia de alimentos.

Cuando llegd la delegacion (canadiense), et
sindicato habia completamente agotado
sus fondos y se encontraba en una seria
crisis financiera *5.

Pero por otra parte la confianza en las fuer-
zas de apoyo desatadas generalizaba la opi-
nion de que la seguridad del Estado no ocupa-
ria violentamente la fabrica (a pesar de la con-
tinuidad del control y las provocaciones direc-
tas y del terror y la militarizacion general del
Estado en el pais). Ei regimen, seguiria los cri-
terios del Ministerio de Trabajo, quien se incli-
naba por la tesis de encontrar un comprador
nacional para que se hiciera cargo de la rea-
pertura de la empresa.

La expresién cotidiana de la lucha adquirié
entonces la forma de ascesis colectiva y del
triunfo de la dignidad moral. La alimentacion
se raciono en la fabrica y entre los familiares
y solo cuando fue sumamente imprescindible
se destinaron pequenas sumas para pagos ur-
gentes (medicinas, vivienda). La practica de-
mostré que surgieron nueves principios que
legitimaron l1a autoridad del Comité Ejecutivo
del Sindicato. El ejemplo de una direccion que
permaneci¢ ininterrumpidamente en las insta-
laciones durante el dia y la noche estimulaba
y daba confianza. Para los visitantes era evi-

% Congreso Canadiense del Trabajo. Informe de la visita
a la fabrica EGSA y a Guatemala del 6 al 9 de mayo
de 1984 publicado en Coca-Cola information No. 7
del 24,5.84, p. 5. Los datos de este inciso tienen como
fuente principal las observaciones de losinformantes.

Miguel Angs! Reyes

dente gue dos meses de “encierro” voluntarig
habian dejado “rastro en los miembros del co-
mité sindical, tanto fisica como afectivamen-
te”*5. La fortaleza desarmada era ahora una
fortaleza moral con impacto en las conciencias
obreras.

El sindicato es considerado por los demas
sindicalistas del pals como la organizacidn
mds fuerte y combativa de Guatemala*".

La entrega de la vida cotidiana actual y fu-
tura de los directivos cimentaba las percepcio-
nes,

...con absoluta frangueza indicaron a la de-
legacicn canadiense {los directivos) que
eran totalmente concientes de gue, tanto
ahora como en el futuro, serdn los blancos
mds buscados por los escuadrones de la
muerte paramilitares, pero que esta posibi-
lidad la habian aceptado desde el principio
del conflicto 8.

Asi ratificaban en los hechos la aseveracion
de observadores que siempre estimaron:

...que el conflicto con Coca-Cola era al
mismo tiempo, y en gran medida, la batalla
ce todo el sindicalismo de Guatemnaia *°.

Las asambleas generales han continuado
todas las mafianas acentuando sus funciones
de estimulo y cohesidn. La delegacion del Ca-
nada que visitd la fabrica del 6 at 9 de mayo
describe asi una de ellas:

Teniendo en cuenta que la ocupacion de la
fabrica por los trabajadores cumple su ter-
cer mes, la visila de la delegacion del CLC
aportd a los trabajadores un apoyo moral
muy necesario. Desde su llegada, festejada
con aclamaciones y aplausos a los cana-
dienses, fa delegacion fue conducida al an-
dén de carga de la fabrica donde estaban
reunidos tfodos los trabajadores. Estas
asambleas generales de la mafana son una
parte importante de la vida cotidiana en la
fabrica puesto que son el lazo de comunica-

67 b, p. 6.
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cidn entre los trabajadores y les permiten
levantarse mutuamente el animo; sin em-
bargo, era palpable que la liegada de la de-
legacion canadiense, esa mafiana, era es-
perada conimpaciencia. Los satudos frater-
nales aportados por la delegacion fueron
sequidos de una serie de intervenciones es-
pontdneas de los responsables sindicales
y de simples trabajadores (los cuales, du-
rante la asamblea de la manana, tienen de-
recho de palabra limitado). La asambilea ge-
neral finalizd con ef emocionante canto del
sindicato, canto que refleja fa voluntad de
victoria del sindicato en nombre de todos
aquellos que fueron asesinados durante 10s
conffictos de 1979-80 y otros *°.

El funcicnamiento de las otras comisiones
también continta en esa “rutina todavia utopi-
ca” que introduce a la organizacion unamezcla
de esperanza de victoria y choques con larea-
lidad.

La delegacién (del Canadad) vio a mds de
150 trabajadores flevando a cabo las tareas
de mantenimiento y limpieza, ejecutadas
diariamente segun un programa estable-
cido con antelacion. Incluso los macizos de
flores, que rodean algunos de los locales,
son objeto de atentos cuidagdos y, como no
podia ser de otro modo, el interior de Ia
fabrica esta limpio como un espejo®'.

En una de aquelias asambleas que rompen
la rutina “de la revolucion eb actos” (Decouflé
1968) en la tercera semana de mayo se recibiod
la noticia de que la transnacional comenzaba
a modificar sus rigidos criterios iniciales y pro-
ponia una reunion a celebrarse el 25 de ese
mes en Costa Rica.

Con base a una Carta de Entendimiento
dirigida al secretario General Rodolfo Robles
y suscrita por el Gerente General para Cen-
troamérica y Panama y por el Director de Re-
laciones Industriales y Laborales de 1a Corpo-
racion, el 27 de mayo, con la aprobacion del
Ministerio de Trabajo de Guatemala y la parti-
cipacion del STECAG, de la UITA y Marta de
Torres, antigua asesora juridica se llegd a un

50 |b. pp. 4-5.

51 ib. p. 5.
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acuerdo por medio del cual, la compania se
comprometié a encontrar inversionistas que
tormnaran a su cargo la embotelladora incluidos
el reconocimientc de! sindicato como Unico
representante de los trabajadores y todos los
derechos laborales adquiridos 2. Otros acuer-
dos de alcance mas particular incluian la en-
trega a los trabajadores de Q252,150.00 por
el cuidado y mantenimiento de la planta que
cubria gastos desde la toma hasta la reaper-
tura por un nuevo inversionista; y los trabaja-
dores quedaban en libertad de aceptar sus
indemnizaciones sin perder derechos de anti-

gliedad o considerar interrumpida la relacion .

laboral . Coca-Cola llegd a comprometerse a
proveer Q12,000 para un fondo en favor de
los familiares de los sindicalistas asesinados
y significativo, proponer a los nuevos duefos
la cogestion obrera de algunos programas. Sin
embargo la transnacional no cumplic de inme-
diato. Apficaba una conducta de “desgaste”.
£! 20 de junio en reunién con personercs del
Ministerio de Trabajo ofrecié US$12,000 en
fugar de la suma acordada. La situacion de
los trabajadores era mas dura porque los
acuerdos de Costa Rica habian hecho decre-
cer la sofidaridad. El rechazo de los obreros a
ia cantidad ofrecida y su inmediata comunica-
cidn con la red de apoyo interna y exterior hizo
que 2 dias después se entregara las sumas
comprometidas 3,

Después de la victoria de Costa Rica y la
recepcion de fondos, acompanada de una dis-
minucion de las provocaciones violentas, per-
mitié el surgimiento de una pausa de entu-
siasmo relativo para administrar la ascesis con
menor presion. Sin embargo, el cumplimiento
del resto de acuerdos tampoco llegd pronto.

Los representantes regionales de Nortea-
mérica y América Latina de la UITA que visita-
ron la fabrica dos meses y medic despues
reportaron que 5 trabajadores mas habian
abandonado la fabrica y que privaba una at-
maosfera de dudosa expectacién y de angus-
tiosa espera **. A pesar de que el 18 de julio

%2 Carta de Entendimiento propuesta por la compafiia
el 25 de mayo de 1984 y Carta de Entendimiento
aprobada por el Ministerio de Trabajo del 27.5.84.

53 CNUS. Representacién Internacional. “Circulares 1n-
formativas” de 21 y 27 de junio de 1984. Mimeo. Mé-
Xico.

54 WJF. Coca-Cola information..No. 11del 17.10-84,p. 2.
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los tribunales de trabajo habian dictado sen-
tencia estimando ilegal la declaratoria de quie-
bra y la obligacion de la empresa de reabrir y
de reinstalar a los trabajadores —previo pago
de sus salarios — desde el paro *°. Se temian
nuevas maniobras y se preparaban las res-
puestas. Una de ellas era de tipo puramente
organizativo. La autogestion de lucha habia
convertido el racionamiento en racionalizacion
de 10s recursos; los trabajadores se habian
dividido en 6 grupos de 60 miembros cada
unc que se turnaban la permanencia en la
planta cada 24 horas. Los miembros del Co-
mité Ejecutivo interrumpian la ocupacion con
esporadicas salidas a sus hogares y tres sin-
dicalistas, que habian sido expulsados de sus
viviendas, por falta de pago, se encontraban
permanentemente en la embotelladora. Las
clases de musica y la alfabetizacion habian
sido sustituidas por clases de Derecho Labo-
ral. La recepcion y distribucion de los fondos,
fué acogida con un criterio revolucionario, es
decir, se estableci6 una combinacion de igual-
dad general y del principio humanista de la
ayuda mutua. Las diferencias técnicas de in-
grese entre capas de asalariados (16 no tenian
derecho a indemnizacién, 50 trabajaban por
comisiones, etc.) se resolvié mediante la orga-
nizacion de una caja comun con el aporte de
todos; la regulacién del fondo para viudas y
huérfanas se llevé a la Asamblea General .

%5 “Breve informe de la situacion actual sobre el conflicto
que estamos atravesando”. STECAG, mimeo.
23.11.84 p. 3.Firman Evert Soto Secretario de Organi-
zacion y Marcos Alvarado Secretario de Conflictos.

58 |UF. Ib. p. 3. Bl Informe trae estos datos:

Resarcimientos recibidos por el cuidado de las
instalaciones

Montos de Fuerzalaboral
indemnizaciones eniaplanta

Q.8,000 8.2
7,000 76
6,000 5.5
5,000 7.1
4,000 11.3
3,000 14.4

2,000 205 60%
1,000 16.2
under 1,000 9.2

Miguel Angel Reyes

Mientras tanto, el tiempo y algunas eviden-
cias avanzaban en contra de los trabajadores.
La red de informacién obrera encontré gue
desde julio se habian comenzado a distribuir
la bebida en la ciudad capital (territorio de ven-
tas de EGSA), y que se habian detectado de-
positos con el producto, hasta en un 80% de
los lugares de venta. Para fines de octubre losg
trabajadores habian agotado sus recursos y
manifestaban graves problemas de salud y
deudas medicas. Algunos trabajadores se
veian forzados a buscar esporadicos trabajos
complementarios. Parecia que la Corporacién
no estaba dispuesta a cumplir los acuerdos
de Costa Rica y que las presiones se reinicia-
rian:

En este contexto el Comité Administrativo de
UITA llama de nuevo al boicot internacional
en su sesion del 9-10 de octubre.

Bajo la amenaza de derrota por una lenta
dispersion y un creciente cansancio, los traba-
jadores redoblaron su combatividady entraron
en conversaciones con un comprador poten-
cial de la embotelladora. La compania adn no
satistacia el espiritu y letra de los acuerdos de
mayo.

—Con esta maniobra fa Coca-Cola pre-
tende presionarnos y desesperarnos... (y)
detener una nueva campana imnternacio-
nal...; posiblemente sea un nuevo presta-
nombres de la Transnacional... Por nuestra
parte hemos demostrado conjuntamente
con la UITA una flexibilidad que llega a un
fimite,... Estamos convencidos de que aun-
que tengamos aigun tiempo mas de pade-
cimientos, tanto nosotros como nuestras
familias, finalmente triunfaremos porque
nuestra determinacion de lucha es firme y
porgue contamos con un amplio apoyo in-
ternacional . De paso solicitaban una reu-
nion urgente de todas las partes implicadas
porque la transnacional se negaba a iner-
venir en las conversaciones con el compra-
dor.

Con esta perspectiva, la rutina en la fabrica
adquirio el brillo pausado del trabajo diario y
silencioso del tribuno popular que sabe que
su ritmo avanza en el largo plazo. E! “Coca-

57 STECSA. Breve Informe... Ib. p. 6.




STECSA contra Coca-cola

Cota Information” de los Trabajadores de la
Alimentacion, se referia al sindicato, en su nu-
mero del 19 de diciembre

Sus recursos se han agotado. Se estan
viendo obligados a renegociar disposicio-
nes que habian sido aceptadas precedente-
mente... El convenio colectivo de la em-
presa expira en febrero de 1985 y es muy
probable que los inversionistas con el ob-
jeto de romper el sindicato retrasen las co-
sas hasta ese momento %

Pasaron las navidades y fos compradores
potenciales no aceptaron la sugerencia obre-
ra, de adquirir la empresa antes de las fiestas.
En enero cuando las fuerzas de los obreros
estaban por extenuarse, el instinto de clase
les indicaba que habia que insistir con tenaci-
dad sin alterar el equilibric tenso que los habia
caracterizado. En la sobriedad del recato arre-
glaron una nueva ronda de conversaciones a
celebrarse en enero en México *°. Las conver-
saciones se llevaron a cabo con resultados
que produjeron sus efectos de inmediato. En
ciudad Guatemala, el primero de febrero de
1985, a un aifo de la toma, 1os nuevos empre-
sarios y los trabajadores firmaron un convenio,
mediante el cual la empresa acepto reabrir con
265 trabajadores de fabrica y 50 de servicios
de administracién y posteriormente se con-
trata a 85 asalariados mas %°. Antes de la firma,
- funcionarios de! Ministerio de Trabajo, obreros
y empresarios efectuaron un recorrido en las
instalaciones y constataron el buen estado de
la planta y sus equipos.

Victoria 85

El primero de marzo se encendié una luz
de regocijo general y una toma de perspectiva
en el seno de! movimiento obrerc guatemal-
teco v mundial y de sus fuerzas amigas. La
fabrica reinicid sus operaciones. En el mismo
tono sombrio pero firme el STECSA hizo saber
en un campo pagado de la prensa:

% p 3.
59 Entrevistas dirigentes obreros, enero de 1985.

80 Cable CERI-GUA Guatemata 2.2.84.
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Alas entidades religiosas nacionales e inter-
nacionales, a la poblacion estudiantil de la
USAC, el conglomerado estudiantil del nivel
medio y diversificado, a las organizaciones
sindicales nacionales e internacionales, las
personas individuales y a la clase obrera de
Guatemala. {que} Es nuestro deseo dejar
plasmado para la posteridad, gque el ele-
mento decisivo para la solucion del pro-
biema por todos ampliamente conocido,
fug la unidad demostrada por medio de la
solidaridad moral y material nacional asi
como también la solidaridad internacional
de nuestras hermanas y hermanos de varios
paises del mundo para el sindicato y sus
miembros... Jugando un papel importanti-
simo en la solucion del problema la Union
internacional de Trabajadores de la Alimen-
tacion y Afines, UITA. Organizacion que
cuenta con 198 organizaciones en 65 paises
y con mas de dos millones de afiliados y la
cual estd dignamente representada por su
secretario general, nuestro compariero Dan
Gallin ... Hermanas, hermanos obreros de
los diferentes paises del mundo, de drdenes
religiosas, comparieros obreros guatemai-
tecos, ¢! triunfo es vuestro, 1a fe en la lucha
por las reivindicaciones de los trabajadores
ha quedado manifiesta®'.

3. Dos luchas sindicales,
una sola clase obrera

Un articulo de Everett Kassalow 52 transmite
opiniones de dirigentes sindicales de Malasia,
Singapur y Filipinas relacionadas con

...dando apoyo solidario a los sindicalistas in-
volucrados en disputas con multinacionales
en las fabricas que mantienen en otros paises.

Los trabajadores indican que aunque reco-
nocen que entran en problemas con sus go-
biernos estan dispuestos a tratar de

& “El sindicato de trabajadores de Embotelladora Cen-

tral, S.A. Coca-Cola, STECSA ({tradicional e internacio-
nalmente STECAG)." Campo pagado en Diario £f Grd-
fico Guatemala, 2 de marzo de 1985.

62 y & (Citado por Meg Henry en Trade Union Freedom
in Transnational Corporate Systemns: “Who's Res-
ponsability in International Law? The Case of Coca-
Cola in Guatemnala”, Miemo. Abril 1984, p. 8.
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...evitar que una compania mulftinacional tras-
lade a su planta el trabajo de olra cuyos obre-
ros estuviesen en huelga 3.

La opinign obrera da cuenta de que los tra-
bajadores se han percatado por propia expe-
riencia de la movilidad del capital, latecnologia
y la organizacidn y que los sindicatos conti-
nuan encerrados en sus preopias fronteras.

No se trata segin se deduce de estas opi-
niones del reconocimiento del antiguo con-
cepto de la inversion extranjera, sino de la con-
ciencia del control “organico” que ejercen las
gerencias de las transnacionales en sus sub-
sidiarias y de la inexistencia de sindicatos mul-
tinacionales que puedan significar fuerzas rea-
les para enfrentarlos,

...uno de los cargos mas duros que los sin-
dicatos pueden hacer ... s que (las corpo-
raciones transnacionales} ... utilizan sus ins-
talaciones alrededor del mundo como una
amenaza para enfrentar las demandas y el
poder de los sindicatos. Si el sindicato no
se somete, la compafia puede... transferir
su produccion a otro pais o puede hacer
uso de su capacidad instalada en otro pals
{o en una region diferente del mismo pais
como en el caso de la Coca-Cola) para cas-
tigar al sindicato ‘demandante’...

El desarrollo del capitalistno mundial, esta
generando las posibilidades de que se ex-
tienda la organizacion obrera mas aila de las
fronteras como han mostrado los conflictos
en Guatemala. Sin embargo, sin una misma
base econdmica transnacional, habria sido
mas dificil el acoplamiento de los intereses
obreros. Con todo, correspondié a la Unién
Internacional de Trabajadores de la Alimenta-
cion y Afines enfrentar a la Corporacién Coca-
Cola, en unalucha conmaticesinternacionales
propios. Es por ello “...en muchas aspectos
... la mds significativa y exitosa que la IlUF haya
dirigido” *® 1a que por su parte se habia enfren-
tado a la transnacional, con ocasion de con-

& b p. 7.

85 JUF. The Coca-Cola - Guatemala Campaing ...ib. p.

1. Dan Gallin en la introduccion se refiere a ta campana
de 1979-81, Puede suponerse que la valoracion UITA
seamas alta conrespecto ala campana de 1984-85.

Miguel Angel Reyes

flictos en otros paises pero con el descrito ha
ganado la confianza de los propios obreros
guatemaltecos. En julic de 1984 el Sindicato
de Trabajadores de Exportacion de Chicles
S.A. Adams y el de los trabajadores de la Cer-
veceria Nacional habian pasado a engrosar e
numero de afiliados del sindicato multinacional
UITA,

Dificilmente podia ser de otra manera. Si el
STECSA ha sido en mucho, soporte de la so-
lidaridad obrera con Guatemala, en el exterior
la base organizativa la proporcionaron los tra-
bajadores de la alimentacion. (Ver Cuadro No.
2).

CUADRO No. 2
Contribuciones financieras. Paises que mas aportaron,
Campana internacional de organizaciones sindicales

y no sindicales en apoyo a la lucha
de los trabajadores del STECSA (STECAG)

Pais Orden Monto?
Fintandia 10. 30,768
Dinamarca 40. 13,498
Austria 60. 9,754
Suecia 50. 11,614
Estados Unidos 30. 18,618
Noruega 20, 30,179
Reino Unido 7o. 6,624
ltalia Bo. 2,880
Suiza 9o. 1,003
Israel 100. 1,000

a) Florines Suizos

Las cifras no impresionan por su monto ab-
soluto ni en relacién con las necesidades de
los trabajadores, sus familias y los requeri-
mientos del conflicto. Téngase presente que
solo en gastos médicos para el mes de no-
viembre, los obreros tenian un saldo pendiente
de US$70,000.00 y que para la alimentacion
diariza minima de los ccupantes las cifras se
movieron en numeros redondos de US$800.00
los primeros meses a US$100.00 en los dlti-
mos y que la carga debid soportarse durante
un afo.

Llama la atencidén el apoyo que el movi-
miento recibid v mas aun la procedencia. Las
contribuciones provenian de paises (los prime-
ros rangos), con alte grado de desarrollo auté-
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nomo y de una politica internacional mas inde-
pendiente. Por otra parte, las donaciones pro-
vienen de los propios bolsillos obreros con
todo vy sus grandes diferencias; desde la Mas-
sachusetts Teacher Association que aportara
US$2,000; los 24,595 florines suizos que do-
nara el sindicato finlandés German Food and
Alied Work's Union.

Los cuadros hablan por si mismos. Quiza
solo queda hacer algunas observaciones de
matiz. En los boicoteos at consumo, participa-
ron organizaciones no sindicales; fué impor-
tante |a participacién de México en los paros
a la produccion y la de Estados Unidos en el
boicot al consumo; América Latina no esta
presente en la solidaridad de hecho (normal-
mente su participacion opera a través de men-
sajes y otras formas escritas). En cuanto a las
delegaciones es pertinente agregar que en el
conflicto de 1980 sélo se efectud una visita
en comparacion a las cuatro de esta vez, pero
que lamentablemente dejaron de presentarse
en agosto cuando habia decaido buena parte
de la solidaridad como consecuencia de los
acuerdos de Costa Rica.

4. Analisis y valoraciones

Formas, métodos,
recursos y contenidos

En los tres periodos de accion intensa del
STEGSA se confirma la hipdtesis de que en
Guatemala la fucha economica sindical inme-
diatamente enfrenta al Estado y se convierte
en lucha politica. Y |a estrategia contrainsur-
gente del Estado la reviste de connotaciones
de lucha militar. Sin embargo, la préactica
obrera espontanea, demuestra que existe la
posibilidad de adaptar e innovar los métodos
para responder a esa estrategia.

El medio principal utilizado en 1984-85, fué
la ocupacion masiva del centro de trabajo en
estrecha coordinacién con la presion obrera
internacional. En la historia obrera guatemal-
teca y centroamericanay probablemente mun-
dial el métcdo usado es un aporte a la expe-
riencia de los trabajadores. Entre el inventario
de medios secundarios nuevos que adicional-
mente puso a “su” disposicion el STECSA se
destacan: las visitas de solidaridad internas y
externas, la propaganda intemacional, las
conversaciones de negociacion mualtiple en di-
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ferentes paises y las intervenciones en favor
de los trabajadores en las mismas asambleas
de accionistas de ia empresa matnz.

En diez afos de conflictos el sindicato fué
enrigueciendo la cantidad y calidad de “sus
recursos” {Skocpol, T. 1980: 10). De manera
acumulativa incorpord sucesivamente recur-
sos nacionales {1976) e internacionales {1978-
1985). En este particular primero afianzdé la co-
municacion con asociaciones de cristianos en
los Estados Unidos para luego iniciar la lucha
obrera internacional (1979-81). Consolidada
ésta durante la ocupacién de 1984, finaimente
logré que algunas personalidades politicas del
mundo externaran opinion favorable. Si en
1980 necesitd 6 meses para “obligar” a la
transnacional a iniciar conversaciones, en
1984, en condiciocnes mas dificiles, necesitd
solo de 3 meses.

La variedad de las formas, los métodos, 10s
medios y los recursos utilizados durante la dé-
cada, testimonian las dificultades que impiden
la asociacion gremial popular en Guatemala,
incluso en la consecucion de objetivos ele-
mentales como la conquista del derecho a la
organizacién sindical y a la negociacion colec-
tiva. En esta materia en el conflicto de 1984
el contenido de las demandas — larazon virtual
de !a toma sufre un retrocesc — implico la lu-
cha por el derecho al trabajo y en la voragine
del terror por el derecho a la vida.

Control obrero de lucha

En los doce meses de la ocupacion ia “au-
togestion™ no tuvo las mismas connotaciones.
Pasé de un periodo de cohesién estrecha y
de participacion total, a uno donde privé la
ascesis colectiva y la motivacion moral para
concluir en una fase de racionalidad tipo “de-
mocracia directa” {(Weber M. 1972: |, 273). La
falta de adhesion se apoderd primero de las
capas administrativas. Este “caso” junto al sin-
niamero de modalidades y experiencias "auto-
gestionarias” y de control obrero o campesino
en diferentes épocas y lugares (Paris 1871,
Andalucia 1900, Rusia 1805, los Kibbuts en
Israel, las Gwataperas de Vasco de Quiroa y
la Comuna de Morelos en México, etc.) abre
las posibilidades de estudios comparativos en
las disciplinas de la organizacion social.

En este campo, el andlisis de las practicas
de gestion en procesos de lucha amplia cons-
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CUADRO No. 3

Delegaciones a Guatemala
campanfa internacional de solidaridad con:
los trabajadores del STECSA
(STECAG) 1984

Fecha Pais/Region Organizacion
5al 10demarzo Europa Jim Wilson editor UITA
25 al28 de marzo Estado Unidos ' United Food and Commercial Wor-

kers; Bakery, Confectionery and To-
bacco Workers International Union;
Amalgamated Clothing and Textile
Workers Union interfaith Center on
Corporate Responsability (cristianos)
Pat Derian; Former Assistant Secre-
tary of State for Human Rights

6al 9 de mayo Canadé Canadian Labour Congress (CLC}
United Food and Commercial
Workers Union, Ontario

18 al 19 de agosto América del Norte IUF Regional Secretary for North

America
Américadel Sur IUF Regional Secretary for
' Latin America
CUADRO No. 4

Acciones de hecho

Campana internacional de solidaridad con los trabajadores
de STECSA {STECAG) 1984

EstadosUnidos " Orden Boicoteos Paroala
: alconsumo produccian

y ventas

Estados Unidos 1o. 47

Noruega 20. 5 1"

México 3o, . 10

Filipinas 40. 8

Suecia 50. 2 5

Venezuela 60. 6

Dinamarca 70. 2 1

Francia 70. 3

Australia 80. 1 1

Hong Keng 6o, 2

Suiza 8o. 1 1

Nueva Zelandia 90. 1

Reino Unido 90. 1

® Las frecuencias indican el nimero de organizaciones participantes.
No se incluye en este cuadro actividades muy importantes como
manifestaciones publicas, mensajes, resoluciones de apoyo, contac-
tos y publicaciones gue fueron tan importantes para el triunfo.
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tituiria un capituio especial que desde ya, re-
queriria un acercamiento de los conceptos de
las Ciencias de la Administracion con la “teco-
ria” de las formas de lucha. Un capitulo adicio-
nal provendria de la practica obrera productiva
en sociedades en transicion.

Para adelantarnos a unatal discusién hace-
mos ya las siguientes proposiciones que dedu-
cimos del orden de relaciones observado entre
los trabajadores en el afic de ocupacién 8.

la. Existe una fuerte correlacion positiva
entre las variables satisfaccion en la
tarea, motivacion y democracia en
gestion;

2a. La correlacion entre satisfaccion en la
tarea y motivacion es mds fuerte,
siempre en la direccion positiva, que
democracia en la gesticn y motiva-
cion;

3a. Para casos de autogestion de lucha
se enco ntraron en el estudio, una serie
de posibles dimensiones de las varia-
bles que deberian valorarse para otros
tipos de gestion: alto grado de con-
fianza entre dirigentes y miembros,
comunicacion permanente entre am-
bos y el ambiente social exterior, par-
ticipacion en la toma de decisiones,
seguridad y plena responsabilidad en
la tarea asignada, respeto mutuo,
creatividad, etc.

4a. La presencia de estos pracedimientos
de gestion forman parte del proceso
de construccion de la democracia y
permiten acercarse a las fuerzas que
motivan a las clases trabajadoras y a
su eficacia en la conduccion social (de
empresas, obtencién y distribucién de
recursos en un clima de involucra-
rmiento total).

86 El autor encontré en una investigacion preliminar que
relaciond las variables de referencia con una compro-
bacidn a la proposicién primera por medio del Coefi-
ciente de Determinacion R ? donde "el 50.5% de la
varianza que se opera(d) par Direccidn Democratica”.
También una comprobacion a la proposicidn segunda
por medio del coeficiente de regresion parcial Beta.
Democracia en la gestion. Seminario de Tesis. ESCA.
instituto Politécnico Nacional. México, 1982.
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Movimiento obreroc y movimiento popular

Las tres coyunturas criticas del sindicato
1976, 1978-80, 1984-85, marcan tres virajes
en el movimiento obrero y en el movimiento
popular. En todos los casos el STEGSA actuo
como estimulo y centro de crientacién y orga-
nizacion espontaneo reivindicativo de masas;
1984-85 no es la excepcidn

—Los trabajadores y una pequefia planta,
Aluminios Industriales S.A., tomaron 1as ins-
lalaciones en junio como protesta por el
despido de 17 cdmpaneros sindicalizados
{de un total de 31 y de una fuerza laboral
total, de 40). De los diecisiete, cinco eran
miembros del comité gjecutivo del sindica-
to. Después de solamente una semana de
ocupacién, 13 de ellos fueron reintegrados-
{p. 3 del 9).

Este es unc de 19 casos de huelgas, paros
y manifestaciones publicas que se registraron
en 1984% y de los cuales 7 provienen de
trabajadores asalariados, 7 de estudiantes de
educacion media y 5 de campesinos: en 1985
el numero va en aumento.

El factor principal de los triunfos sucesivos
fué el alto nivel de cohesidn interna obtenido
desde la organizacion del sindicato. La unidad
fué cimentandose en el transcurso de los afos
hasta llegar a involucrar la casi totalidad de la
fuerza laboral obrera y administrativa en el mo-
mento de la toma. Y como factor de cohesién
opero |a calidad y releve constante de! cuadro
directivo.

Pareciera que la protesta publica toma de
nuevo 2 la ciudad, como centro de operacio-
nes y que el desconciertoc va dejando paso a
la tenacidad, a pesar de que el terror continua.
Pero, librada a su espontaneidad y con el pese
de una estrategia contrainsurgente compleja,
la reactivacién incontrolada def movimiento
popular puede producirle nuevos descabeza-
mientos y desarticulaciones. El STECSA apa-
rece asi Como un caso guia.

Desde un plano analitico mas general, en-
contramos que el STEGSA no tuvo pretensio-
nes utdpicas (destruccion o apoderamiento de
la maquinaria, autodefensa armada, etc.), ni

87 CERI-GUA Especial. “El derecho alavida” movimiento
popular 1984. Mimeo. feb. 1985. pp. 6y 7.




76

anarquistas (igualitarismo absoluto); el sindi-
cato se entendi¢ asi mismo como un punto
de una lucha obrera y popular general y como
enlace de nudos importantes en las fuerzas
de la renovacién social. Dirigié un conflicto
concreto en circunstancias concretas.

Como ditimo punto en el andlisis se deduce
que la toma sarprendid a todos por su audacia
y sobriedad y mas sorprendente aun, fué su
tenso desarrollo. La explicacion puede bus-
carse en la época revolucionaria que le sirve
de trasfondo y en caracteristicas de una con-
trainsurgencia que reprime y simultaneamente
coopta.

Valoraciones y Perspectivas

Hasta ahora los valladares a una mayor in-
fluencia del movimiento popular en el proceso
revolucionario nacional, se ha originado en los
desfaces en el tiempo social de la reactivacion
de las movilizaciones urbanas vy rurales. Esta
ha sido una queja constante entre cuadros y
dirigentes populares avanzados. Se ha soste-
nido que la coincidencia simultanea de ambos
podria generar un “efecto multiplicador” en la
protesta social y en los estadios mismos de
la epoca revolucionaria. Con base en las ten-
dencias observadas en los diez anos y en los
signos de lento afianzamiento de la protesta
durante 1984 reproducidos con la aceleracion
relativa en los primeros meses de 1985 se po-
dria conjeturar que se aproxima una reactiva-
cion de alcance mediano en la que el desfasa-
miento estaria mas atenuado. Este resultado
estaria sujeto a la presencia de una serie de
factores que por el momento es ocioso discu-
tir: direccion palitica “realista”, adecuacion de
metodos, etc.

En el mismo orden de planteamientos por
el lado de las estrategias revolucionarias se
busca —al menos en teoria— la coincidencia
de |2 activacion total de las presiones popula-
res con una ofensiva militar de profundidad
hacia la toma del poder. A este punto de con-
fluencia (unido a otros) algunos autores han

deqominado momerto o situacién revolucio-
naria 572,

E7a

London; Carnbridge University Press.

Ver Scokpol, Theda. States and Social Revolutions.
A comparative analysis of France, Russia and China.

Miguel Angef Reyes

En Guatemala la sociedad nunca se habria
aproximado realmente a un tal momento pre-
cisamente por la faita de la correspondencia
referida.

Asi las acciones militares de las organiza-
ciones insurgentes que con mayor insistencia
se presentaron entre los anos 81/82, incursio-
naron cuandoe los movimientos populares en-
traban en la fase de retroceso y resistencia
dispersa. Sin embargo, 1985 es diferente y por
ello crucial. De igual manera que el movimiento
popular, la organizacion revolucionaria ha
efectuado en los primeros meses mayor ofen-
siva tactica de los dos ultimos anos, y por
primera vez, can niveles de coordinacién vy si-
multaneidad.

Pero en un analisis mas estructural de io
politico, 1985 también es crucial porque el Es-
tado guatemalteco podria estar dando mues-
tras de una alta capacidad de control sobre
la protesta social al incorporar a sus tacticas
anticrisis la aceptacion aislada de ciertas de-
mandas de los trabajadores, que por{o demas
seria caracteristico del gjercicio de la autono-
mia estatal, en periodos conflictivos adin a
costa de los intereses de otras clases domi-
nantes (Skocpol ib). Y por otra parte porque
la espontaneidad de las masas en situaciones
complejas es menos previsible y por lo tanto
son mas pranunciados los limites a la direccidn
y a la organizacidén politica de las protestas.
La expresion de los socidlogos de que la “re-
volucion llega inadvertida” tiene su explicacion
en esta complejidad y en la imprevision de la
conducta popular. Por todo, la pedagogia del
STECSA —1a conciencia y la practica de lo
posible— debe ser analizada y recuperada
tanto en el movimiento popular como en el
campo de la revolucion.

Queda en pie una pregunta impertante que
aunque no pertenece propiamente a las obser-
vaciones efectuadas aporta nuevas aristas
para comprender la complejidad de ia situa-
cion. ¢Por que una transnacional prestigiosa
y altamente rentable % querria destruir €l sin-
dicato de un pequeno pais?

88 De acuerdo con el New York Times del 4.3.84 en 1983,
ta Coca-Cola transnacional tuvo un ingreso neto de
US$558 millones de un total de US$6.8 billones de
“revenues”. Citado por IUF. Coca-Cola Information
No. 2, Ib. p. 5.
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La respuesta tiene relacion con la doble lu-
cha, nacional e internacional, que los obreros
libran contra el capital. En un articulo escrito
en 1981 por los directores del Research Unit
of the Wharton School of The University of
Pennsylvania ® vinculado a investigaciones
empresariales los autores sugieren que la
transnacional Coca-Cola deberia estar oportu-
namente “equipada” para evitar involucrarse
en negociaciones con la UITA como errénea-
mente lo hizo en 1980 en Guatemala debido
a la “violencia” y a las presiones de la “cam-
paha de prapaganda” en su contra.

Esto significa desarrollar programas para
contrarrestar los conflictos antes de que se
conviertan en problema nacional o interna-
cional °,

El articulo recuerda que un comportamiento
menos condescendiente de la transnacional
Unilever le permitid derrotar a UITA en una
campafia similar. De acuerdo con esta version
Coca-Cola se habria preparado mejor y habria
escogido el momento mas adecuado para ce-
rrar ¥y triunfar al mismo tiempo sobre el sindi-
cato multinacional y el ESTECSA. Esta seria
una respuesta inicial a la pregunta que formu-
laramos.

Finalmente, hagamos dos observaciones
sobre el derecho, la democracia y la indepen-
dencia nacional.

Pese a que los derechos de asociacion y
negociacion colectiva estan incluidos entre los
derechos fundamentales en los cuerpos lega-
les de derechos humanos, no existen los me-
dios juridicos para obligar a los Estados a res-
petarlos, ni al respeto de la vida de quienes
ios tratan de ejercitar. Tampoco existe la posi-
bilidad de obligar a las transnacionales a sos-
tener una relacién menos desfavorable conlos
paises subdesarrollados ni mucho menos a
negociar con los sindicatos. De ahi que la ac-
cion conjunta de los obreros a escala mundial
resulta de primer orden para modificar el pro-

.y 70 b p, 4,
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pio sistema econdmico internacional y para
arribar a2 un nuevo concepto de democracia y
de independencia nacional:

...transnational corporation challage states’
soveregnty rights, but transnational corpo-
rations and states acting in conformity —I!
do no necessarily infer complicity— are
doubly untouchable under existing law.
These emerging problems bring out the
need to address the concept of trade union
freedom, both in its individualist and collec-
tive forms, in thenewly developing Code of
Conduct for Transnational Corporations 7'.

Podemos en consecuencia colegir que ias
luchas del tipo STECSA-UITA son vias insos-
layables en la conguista de un orden superior
gue no pasa por los caminos tortuosos de las
democracias de maniqui. En abstracto, aqui
hay una ruta de trabajo que en la practica po-
dria allanar escollos, si fa amplia gama de las
fuerzas renovadoras del mundo, decidieran
oponerse al terrorismo del Estado guatemai-
teco utilizando los resquicios a que el mismo
régimen se obliga. Por de pronto, la comuni-
dad nacional e internacional debe impedir que
en el mediano y largo plazo sean diezmados
los sindicalistas del STECSA y debe ejercer la
presién necesaria para que las demandas de
los trabajadores guatemaltecos sean satisfe-
chas.

Algunos textos de referencia general.

Pettee, G.S. The Process of Revolution,
Nueva York, 1938.

Mendel, E. Control obrero, consejos obreros,
autogestion. México, Ediciones ERA, S.A,,
1974,

Decouflé, André. Sociologia de las revolucio-

nes. Buenos Aires, Editorial Proteo S.C.A.,
1968.

' Meg Henry, Ib. p. 9.
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La Democracia:

Ciencias Sotiales 40-41: 79-99, 1988

una conquista cotidiana

(El caso de democratizacion

Carlos Brenes Castillo

Resumen

El autor estudia
fa transformacion democratizadora
lograda en el Instituto Tecnoldgico
de Costa Rica
por la lucha de la Federacion
de Estudiantes de esa institucién,
durante el afio de 1982.

. introduccién

del ITCR)

...de como el organismo estudiantil (FEITEC) recuperd un
espacio educativo antidemocrdtico por “la justeza de su
lucha y por la gente del maniana”.

...para aquellos dirigentes de FEITEC que por asumir su
responsabilidad histérica, en tanto dirigentes, por la demo-
cratizacion han enfrentado un proceso judicial que los ha
perjudicado en las oportunidades de su ejercicio y desarrolio
profesional...

...para aquellos, que como yo, aun tenemos la esperanza y
la fe de que ef desarrolio de la presente gestion institucional
no traicione el sentido e intencionalidad histérica de esta
transformacion... '

...por la gente del mafana...

pais. En especial del movimiento estudiantil
costamricense. Simbdlicamente en los albores
de la década de los ochentas, los estudiantes
del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica prota-
gonizaron una lucha hacia la democracia real,
quiza como anuncio de lo que en toda nuestra
América se va desencadenando con la pro-
funda esperanza de que “la gente de! mafiana”
pueda realmente vivir.

En este caso estudiaremos la transforma-
cién democratizadora lograda en el Instituto
Tecnolégico de Costa Rica (entidad de Educa-
cign Superior), donde la FEITEC (Federacion

Creo que la curiosidad cientifica nos per-
mite acercarnos por medio de estas letras para
examinar con entusiasmo, un caso muy parti-
cular en la historia social reciente de nuestro

de Estudiantes del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica) jugd un pape! determinante. Como
recurso analitico para nuestro estudio, mire-
mos rapidamente dos graficos:

-t



Grafico No.1
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Grafico N2 2

Estructura de poder antes y después de la democratizacion

* Antes

lGobierno

Camara de Ind.

Externo. /Empresas (egresado)
e | |
Rector - Presidente Rector - Presidente
Consejo | | Ministro de Educacién Congreso Ministro de Educacién
Nivel Director Ministro de Planificaciéon Ministro de Planificacién
Supetior Rep. Min. T.S.S. 4 Profesores
Rep. Min, Ind. Com. Asambiea 2 Estudiantes
Rep. Min, M.A G. Institucional 1 Adminisirativo
Rep. Camara Ind. l 1 Egresado
1 egresada Consejo
! estudiante Institucional
\1_ profesor (1980} I
nterno. | Rector I Tribunal Elect, [ Recﬁ)r_}——l
Consejo
Rectoria
, [ T
vagl Vicerrector Vice. Adm. l Vice. Adm.] Vice. Docemes[ —l Vice. Inv.
Medio Académico

Estudiantes

*Aunque se habla de periodos por fos mecanismaos

eran praclicamente vitalicios.

Consejo

Esludiantes] lAdministrat.

Elecciones cada 4 anos.

Protesares

Saua

YOl jep uQioezieizowspn E7

g




82

El primero nos muestra una sistematizacion
general del proceso desde sus origenes al
presente, considerando las variables que
intervienen a lo largo del proceso.

E! segundo nos muestra la estructura de
poder antes de esta lucha y la estructura
de poder después como resultado mas ge-
neral y evidente.

Esperc que este caso aporte elementos sig-
nificativos para el estudio de la democracia
emergente en Centro América.

Dos breves comentarios a lo anterior:

1. Obsérvese que el organismo {en este caso
FEITEC) no emerge como tal, ni s una
definicion ‘idealista’ que sefala caracteris-
ticas, mas bien es un algo en movimiento,
en crecimiento, que se va conformando
estructuralmente, operativamente, en sus
luchas y contenidos, en el caracter y pro-
fundidad de sus planteamientos, incluso
que llega a rebasar sus propios limites mas
alla del ambito estudiantil para conformar
un blogue con otros secteres, (docentes,
administrativos, comunidad), de tal fuerza
que hace posible la transformacian, recu-
peracion o creacion de ese espacio demo-
cratico representativo gue es hoy el Insti-
tuto Tecnoldgico de Costa Rica.

2. El salto que se logra es mas que evidente
del contenido democratico en su parte
mas formal, pero tal y como lo veremos
mas adelante en los puntos Vi y VI, este
proceso alcanzé niveles que van mas alla
de una mayor participacion {democracia
representativa), expresados en que orga-
nismos deciden y como se conforman es-
tos organismos. También en el contenido
de democracia directa expresado en los
fines y principios del Estatuto Organico y
en lo que fue el espiritu internc del grupo
gque asume la direccion del tnstituto una
vez que se pone en practica el nuevo Es-
tatuto Organiceo.

1.1 Ubicacién del organismo

El Organismo como tal {La FEITEC) tiene su
asiento principal en la Ciudad de Cartago

Carlos Brenes

{Sede Central de! Instituto Tecnologico de Car-
tago), asi como en San Carlos, Provincia de
Alajuela y en San José, {Barrio Amon), donde
tiene sedes regionales. Podriamos ubicar la
FEITEC en un Movimiento Estudiantil Universi-
tario al que se ha venido ligando por sus pro-
pias luchas, por la solidaridad con las otras
Federaciones y también por el enfrentamiento
a problemas comunes, en este caso el princi-
pal, las luchas presupuestarias tipicas en los
aitimos meses del ano para la aprobacion del
presupuesto nacional en la Asamblea Legisla-
tiva. :

1.2 Ubicaciéon socic-econémica
del organismo (LA FEITEC)

La FEITEC se encuentra ubicada al interior
de la dinamica del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica, por lo tanto, la ubicacion que ha-
remos se centrara en revisar rapidamente las
condiciones socio-econdémicas del surgi-
miento y desarrolic del instituto Tecnologico
de Costa Rica.

El punto de partida podriamos encontrarlo
en la combinacidn de varios elementos, facto-
res que se articularon de manera especial, vea-
mes:

El “agotamiento” del modelo agroexporta-
dor tradicional habia traido el impulso del “mo-
delo industrializante”, sustitutivo de importa-
ciones como via para “sacar €l pais del subde-
sarrollo” y para la recomposicion de los secto-
res econdomicos y politicos dominantes y
“emergentes”. Este modelo fue recibiendo y
desarrollando las condiciones para su “despe-
gue” pero entre ellas, desde luego, se encon-
traba la necesidad imperativa de un minimo
desarrollo tecnolégico: aparatos, mecanis-
mos, maquinaria, procesos, paquetes y sobre
todo “capital humano” capaz de operar el
nuevo modelo y reproducirse para el desarrollo
del modelo.

Acompaiiando este factor se encontraba
una creciente poblacion de secundaria que
crecia vertiginosamente (gracias a la explosion
de establecimientos de secundaria de la dé-
cada de los sesentas) y que presionaba sobre
ia educacion superior, reclamando acceso,
principalmente los sectores que proceden de
zonas rurales y de los sectores mas pobres
del Valle Central. Se hablaba en ese entonces
de once mil “bachilleres parias” {que ni siquiera
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tocaban las puertas de la Universidad de
Costa Rica, vale decir, estaba a mano, el riqui-
simo potencial que se requeria, para preparar
los mandos medios para el modelo industria-
lizante.

Por otra parte se fue dando un auge del
movimiento popular, del movimiento campe-
sino y en especial del movimiento estudiantil
en la Universidad de Costa Rica (ALCOA
1970), que producia un avance significativo
hacia una democracia directa en la Universi-
dad de Costa Rica. En especial, también el

a3

reclamo de que los graduados universitarios
estaban fortaleciendo e desarrollo del sector
publico, de! Estado, ergo, que el nivel tecnold-
gico se estaria “desequilibrando” a favor del
Estado y por lo tanto, era necesario reorientar
la educacion superior en funcion del sector
privado.

Veamos un grafico, resumen de los elemen-
tos que a nuestro juicio, se articularon para
que surja el Instituto Tecnolégico de Costa
Rica.

Grafico #3

Factores en el surgimiento del
Instituto Tecnologico de Costa Rica

- Miles de bachilleres "parias™ que
ni siquiera 10can las puertas de la
Educacitn  Superior,

- Impulso del pragmatismo en

- Graduados universitarios se in- | Educacisn,

corporan  principalmente al Es-

tado. &Separacibn de learia y pr:'scﬁcy

- Democralizacidn de la Univer-
sidad de Costa Rica,

- Mateaje a la Universidad de Costa
Rica.

.

Agotamiento del modelo agroex-
portador,

- Impulso del industrialisme.

- Desarrolio del M.C.C.A.

- Crece el endeudamiento extasno.

- Desarrello de un medale de
organizacion econdmica que se

agolaba.

- Forlalecimiente con tecnologia
del poder politico.
-

- Modelo Educativo para fermar
“lécnicos™.que no se cuestiona

Surge el
Instituto Tecnoldgico

- Politica continental desarrollista.

- Espagio para la realizacidn de
maercancias extranjeras paldano
paia invetsin extzanjera.

- Espacio para ta transnacionaliza-
cion de la riqueza.

N

- Necesidad de "mandes medios®
para las industrias y empresas.

- Auge del movimiento popular
{presiones campesinas y urba-
fnas por servicios).

- Hacer mas eleclivas las fuerzas
productivas.

Tecnologia para Ja dependencia.
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Es importante destacar que para que la
Asambiea Legislativa apruebe su creacion (Ley
Constitutiva 4777 del 10 de junio de 1971), se
da una gran lucha en las calles, con moviliza-
ciones estudiantiles, cuyo objetivo central era
el lugar, Cartago o Alajuela y nada mas. Alre-
dedor de estas luchas localistas se articularon
en ambos "bandos” las “fuerzas vivas”, dipu-
taciones, Camaras de Comercio, prensa local,
colegios, iglesias. etc. Una de las pocas cosas
que saltaron a nivel de consignas en Cartago
eran: O nos dan Tecnoldgico o cierren Cole-
gios. Clara alusién a la tesis de la democrati-
zacion de la Educacién Superior, al menos en
el ingreso.

Una vez que se aprueba su creacion (sin
discusion a su estructuracion interna, a su fon-
do, tal como lo reconcceria en 1980, el enton-
ces dirigente de la lucha, Angel Edmundo So-
lano) el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
surge con |as siguientes caracteristicas:

1. Ausencia de autonomia y autogobierno.

2. El maximo organismo de gobierno es un
apéndice del gobierno (cinco ministerios)
de las camaras (Camara de Industrias),
con participacién del rector {Unico repre-
sentante interno) y un egresado (en 1975
se incorpora el estudiante previsto en la

ley).
3. Ausencia de libertad de catedra.

4. Autoridades y nombramientos por desig-
nacion.

5. Busqueda de un técnico eficiente, for-
mado a “bajo costo” en el tiempo mas
corto posible, tres afios y sin los “inconve-
nientes” de criticidad y conciencia de su
papel en tanto sujeto responsable y crea-
dor en el desarrollo social del pais. (Téc-
nico Medio).

6. Impulso de un modelo de financiamiento
de los estudios, por parte de los mismos
estudiantes, aungue en los primeros afios
¢omo recurso de atraccion (ginversion ini-
cial?), se dieron becas, pero el eje eran
préstamos.

Carlos Brenes

7. Un riguroso reglamento académico que
se aplicaba para “expulsar” o “ajustar” a
los que académicamente tenian “tropie-
z0s", alrededor del dicho popular —“lo
que no sirve que no estorbe” — . Vale decir
un modelo eficientista y fabril de la educa-
cion.

Conforme se desarrolla y hecha a andar i
proceso recibe el apoyo del gobierne y orga-
nismos internacionales que matizan el surgi-
miento apadrinado de algunas carreras (por
gjemnplo: Disefio Industrial (ltalia), Electrénica
(Alemania), Investigacién y Extension (DIDET
- AID} y el BID en toda la obra constructiva.
Este apoyo le dio un impuiso y funcionamiento
“holgado” hasta 1979/1980, cuando en la so-
ciedad costarricense comienza asentirse cada
vez mas fuerte los sintomas de la crisis, los
cuales minan el “soporte” institucional, entre
ellos, el fracaso del modelo industrializante, la
devaluacion, la crisis e su maxima expresion
durante 1982,

Para finalizar esta rapida caracterizacion
socio-econdmica, vale la pena destacar la in-
gerencia directa del Gobierno y la Camara de
Industrias hasta el triunfo de la democratiza-
cion. A pesar de gue en el ano 1975, se aprobé
una ley que le ortorgaba la autonomia al Insti-
tuto Tecnolégico de Costa Rica y la Universi-
dad Nacional (gracias a una lucha de esta dal-
tima), en la que el Consejo Director, decretd
un Estatuto Organico que afirmaba su poder
y su caracter directriz, centralizaba en la préac-
tica el poder en el Rector v fijaba en su Articuio
18, que solo ese Consejo (nueve miembros)
podia reformarlo.

1.3 Antecedentes histéricos
de la organizacién, objetiva

Sefialamos en la introduccién el caracter
dinamico del organismo FEITEC. Se trata, de-
ciamos, de un movimiento que surge con cier-
tas caracteristicas, con cierto nivel de relacion
y presencia en la estructura institucional, pero
que en la dindamica misma de las condiciones
se va conformando, se va transformando, cre-
ciendo y desarrollando gue lo lleva de ser una
especie de “comitecito” de “ayuda” estudiantil
a ocupar el lugar principal en la dinamica ins-
titucional y en el movimiento estudiantil costa-

i
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rricense. Subrayamos que sonlas condiciones
del espacio cambiante y dindmico objetivo las
gue van jugando un papel importante en el
desarrollo historico de la FEITEC, veamos:

La FEITEC nace con la misma apertura de
la institucidn aunque no con ese nombre. En
los primeros anos en tanto Asociacion ' reune
a los pocos estudiantes de las tres primeras
carreras y sus acciones identificables a la dis-
tancia emergen enfrentando los problemas de
soda comedor, transporte, alojamiento, repre-
sentacion estudiantil en los 6rganos de poder
y el establecimiento juridico y legal de la Aso-
ciacion, para tener “derecho” de octupar el
puesto que les correspondia en el Consejo
Director. Ese tiempo que sirvio al Consejo Di-
rector para legislar sin la fiscalizacion estu-
diantil, donde se dic, por ejemplo, la llegada
de la autonomia al Instituto Tecnolégico de
Costa Rica, pero que fue “entendida” 0 mane-
jada de manera suf generis por el Consejo Di-
rector, decretando el Estatuto Organico de
dieciocho articulos, joya a las maniobras de
concentracion y poder y monumento juridico
antidemocrético.

En esos primeros afios en un Simposio Es-
tudiantil (Embrién del Congreso) se delinean
algunos puntos que la practica del movimiento
estudiantil recogeria en los afios subsiguien-
tes:

a) Profesores y programas (punto que quiza
hasta 1985 se comienza a trabajar).

b) Tituloy reconocimiento (primera lucha que
rompe las paredes internas 1978-1979-
1984).

¢) Financiamiento del Instituto Tecnolégico
de Costa Rica y financiamiento estudiantil
(principalmente el segundo 1980/1982).

d) Transporte.

e) Sueldos y ligamen con gremios profesio-
nales (1978-1979-1984).

f) Administracion de alimentacién, soda co-
medor, etc.
(1974-1980-1982).
' Se cuenta que promovida paternalistamente (materna-
listamente) por las mismas autoridades. Podria decirse
un nivel de “conciencia en si”.
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g) Becas culturales y deportivas {1880).

Una primera fucha que lleva quiza a uno de
ios primeros (sine al primer} paros reivindica-
tivos de la historia institucional, se da a fin de
lograr que la soda comedor pase a manocs
institucionales, ya que era administrada priva-
damente. El objetivo se logra después de que
los estudiantes no hacen uso de la soda du-
rante un dia y presionan. £/ movimiento apren-
de.

Luego una vez legalizada la Asociacion, se
instala su representante en el Consejo Director
y decide la FEFTEC que e! representante sea
el presidente electo por los estudiantes vy
jatencion! que el 70% de las dietas que de-
venga en tanto iniembro del Consejo Director,
sean para el organismo.

En 1976 se da un debilitamiento del orga-
nismo y su incidencia en la dinamica de poder
institucional, ya que la direccion se desligo de
las bases y se dieron dos hechos gue golpea-
ron profundamente las condiciones de los es-
tudiantes.

a) Eliminacion de las becas.

b) Seingresaa CONAPE (Comisidn Nacional
de Préstamos para la Educacion).

Estos hechos hacen que se inicie un pro-
ceso que luego los estudiantes llamarfan “/a
hipoteca del futuro profesional” deuda que
hace, o ha hecho en la mayoria de los casos
que quienes logran “colocarse” laboralmente,
que pierdan libertad de ejercicio profesional
dado que tienen que pagar la deuda... 2.

Es en 1976 donde se organiza el primer
Congreso Estudiantil.

En los afios 1977, 1978 y 1979 se da un
profundo desarrollo del organismo que lo lleva
a fortalecerse como movimiento estudiantil. £/
reconocimiento profesional 3sera el objetivo y
la tarea clara para todos. Se constituye en el
aglutinador y motor del desarroilo de la orga-
nizacion.

2 Despugs de la devaluacion esa deuda quiza se volvid

insignificante con los “nuevos” salarios, pero el meca-
nismo es claro aun hoy dia...?

El graduado del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
no era reconocido como profesional principalmente
por la oposicion del Colegic Federado de Ingenieros
y Arquitectos y surespaldo juridico.
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A nivel interno se desarrollan mecanismos
amplios de participacion estudiantil, fortaleci-
miento de ias Asociaciones de Carrera, no
Asociacion de Estudiantes, sino Federacion
que reune Asociaciones como organismo de
base, el plenario de asociaciones, las asam-
bleas generales de estudiantes y sobre todo
ta movilizacién estudiantil como instrumento
de lucha. (Por ejemplo; el 20 de julio de 1978
se da una primera gran Marcha por Cartago,
ya no son reuniones, conversaciones, (se
busca apoyo en la sociedad civil) (se forja un
movimiento contrahegemaonico), se da un me-
canismo que moviliza a todos los estudiantes,
sectores docentes y autoridades a las calles,
a la Asamblea Legislativa {centro de poder he-
gemanico) (en la prensa - espacio ideologico)
hasta que logran el 4 de abril de 1979, la apro-
bacidn en la Asamblea Legislativa de una re-
forma a la Ley Orgdnica. Esta otorga el reco-
nocimiento profesional  pese ala gran presion
en la Asamblea Legislativa, organizaciones
universitarias {ésto lleva a enfrentar estudian-
tes de Ingenieria de la Universidad de Costa
Rica con los estudiantes del Instituto Tecnolo-
gico en las calles aldeanas al Palacio Legisla-
tivo), y en la opinion puablica por medio de la
prensa ®.

Esta gran fase histdrica dejé una herencia
y un desarrollo organico; una cultura estudian-
til para enfrentar con capacidad sus proble-
mas. Ideologicamente una consigna reind en
la lucha “somos diferentes, no inferiores”.

Ahora ya no es una asociacion de un pe-
quefo grupo de estudiantes, sino una fuerza
interna y externa con organizacion y capaci-
dad desarrollada, mas consciente de lo que
es capaz y de su voluntad de poder. (El despla-
zamiento hacia la conciencia para si).

4 Esto posteriormente en la practica ha sido a medias y

hadado motivo para retener la bandera durante el afo
1984 y sigue pendiente.
5 Cabe destacar el uso también de recursos ingeniosos
como la "maratdn por el Reconocimiento” que estu-
diantes de la Sede en Santa Clara recorren desde alld
hasta Cartago para buscar apoyo del pueblo tico..

Carlos Brenes

1979-1980 Ei proceso que lo ubica
frente a la lucha
por la democratizacién

Una vez “resuelta” la tarea de! reconoci-
miento profesional, los estudiantes vuelven a
ver sus propias condiciones internas (Obsér-
vese gue el Reconocimiento es una condicion
externa), perc ahora con un nivel superior de
capacidad y conciencia aprendida y desarro-
llada en la lucha por el Reconocimiento Profe-
sional.

El 24 de enero plantean un pliego de cinco
puntos: '

Baja en los precios de la soda.
Reglamento académico que los afecta.
Politica de financiamiento (becas).
Representacion Estudiantil.

Servicios estudiantiles en ias Sedes.

Sl S

Es importante retomar aca un plantea-
miento acerca del punto 4 que evidenciaba su
condicion socio-econémica. Los estudiantes
planteaban que la situaciéon econdmica —ai
estar sin becas— los condenaba a hipotecar
su futuro profesional, situacion que los hacia
menos libres y los dejaba en manos de los
mas poderosos.

Este pliego comenzd a ser desatendido,
postergado, desplazado por las autoridades y
cada vez que pasaba se agravaba la situacion
estudiantil. Esto lleva a nuevas acciones de
presion por parte de los estudiantes hasta to-
grar un “acuerda” © entre estudiantes y autori-
dades que dos semanas después era tergiver-
sado en un documento de lineamientos para
los acuerdos que llevd a que el 25 de febrero/6
de marzo, estallara la primera huelga {paro in-
definido) por las reivindicaciones estudiantiles
que enfrentan estudiantes y autoridades del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

He aqui el embridon de un proceso, que de-
mostraria como necesario, la democratizacion
de ia institucion como paso necesario para
avanzar hacia la conquista de reivindicaciones
estudiantiles.

Como lo veremos mas adelante el no con-
ceder, por principio, en esos puntos, cbedecia
fundamentalmente a un modelo tecnolégico,
educativo, organizative y administrativo de ca-

& QOjo al papel de este mecanismo comodesmovilizador.
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racter profundamente antidemocratico, fabril
y eficientista.

El siguiente volante es una muestra, del
punto de vista de los estudiantes frente al mo-
delo implantado.

“Texto del volante”

El Tecnologico es administrado y siempre
fo hemos dicho, con una mentalidad empre-
sarial. Esta empresa se mantiene siempre
que haya ganancias, 0 al menos mientras
no haya pérdidas, el producto que se fa-
brica {profesionales), con una materia prima
(estudiantes) no debe costar mas de lo que
cuesta elaborarlo.

Este Instituto (la empresa) es “subsidiado”
por el Estado, sin embargo, el presupuesto
que se le entrega es manejado como si pro-
viniera del “bolsillo” de la misma empresa.
De acuerdo con esta mentalidad, una beca
seria un “egreso”, no una inversion. Por otro
lado, elevar el costo de los derechos de
estudio es obligar a la misma materia prima
a costearse su propia elaboracion (este he-
cho totalmente fuera de lo comun, solo se
puede dar cuando la materia prima es el
mismo hombre}. Facilmente se entiende en-
tonces, por qué a los estudiantes (materia
prima} no se les da representacion en la
“administracion” del Instituto (la empresa).

FEITEC
Mayo 1982

Ademas resaltaba la insuficiente represen-
tacion estudiantil ante los organismos de toma
de decisiones, en |6s cuales se legislaba en
petjuicio de los estudiantes y coartaba la “na-
tural” fiscalizacion del ejercicio del poder por
quienes eranla base mismade lainstitucion.

Es interesante entresacar los elementos
que se negociaron y “acordaron” con base al
pliego:

a) “Se cubriria hasta el 50% de los costos
de estudios para los estudiantes, cuya
condicién socio-econdmica to ameritaba”.

Sobre este acuerdo el Consejo Director tira
el 17 de marzo unos lineamientos que son una
joya mas, al espiritu democratizador de la an-
tigua estructura. Condicion¢ el acuerdo a:
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1) Restringir los beneficiarios a un 20% de
la poblacion matriculada.

2) La suma total a invertir en becas no debe
sobrepasar el 15% de /o presupuestado
para financiamiento estudiantil.

Como se ve claramente, |la posibilidad de
democratizar el acceso o de garantizar opor-
tunidades a quienes han estado marginados
deia Educacion Superior quedaba eliminada.

En cuanto al representante estudiantil se
decia:

Durante su gestion como miembro del Con-
sejo Director deberd llevar la maxima carga
académica permisible por el sistema de re-
quisitos, caso contrario se aplicara al Ar-
ticulo 7 del ‘Estatuto Organico’, ademas de-
bia de haber obtenido notas superiores a
80 en todas las asignaturas cursadas en el
ano previo a asumir el cargo.

El prototipo de representante estudiantil en
su responsabilidad de fiscalizacion estaba ¢la-
ro, sin tiempo para ejercer y sin poder haber
asumido como dirigente estudiantil en el ano
previo. jLindo ejemplo de autonomia estudian-
til!

Parcialmente se resoivid la situacion, pero
mas que tedo eran recursos dilatorios, erauna
maniobra estratégica clasica, prolongar, dila-
tar para no ceder u otorgar. Los meses pasa-
ron y de nueve las causas del conflicto emer-
gieron con mas fuerza y la intransigencia y
represion, ya no solo estudiantil, sino a agque-
llos funcionarios que débil y timidamente reco-
nocian la justeza del planteamiente estudiantil
y los apoyaban iban siendo despedidos de
sus puestos, el emergente sindicato era repri-
mido al grado de que los sindicalizados tenian
que sacar clandestinamente un periddico lla-
madoc “El Roble”, si, en la democratica Costa
Rica en 1980 y en una institucion de Educacion
Superior. Uno se pregunta y cudl es la raciona-
lidad ultima que determinaba esas acciones
tan salidas, supuestamente, del contexto na-
cional.

Deciamos entonces, que de nuevo se fue-
ron agravando las condiciones y el movimiento
estudiantil organizé el Segundo Congreso
donde concluye que: ...1a solucién efectiva a
la situacion implicaba cambios profundos en

RS
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las politicas institucionales y en la estructura
de poder. (Democratizacién) 7.

El 14 de octubre después de meses sin re-
solver los problemas el Consejo Director pide
un dia mas ante la presion estudiantil y la FEI-
TEC acepta darlo.

Ef Consejo Director pretendiendo engariar
y burlar al estudiantado, enfriando y desmovi-
lizando, contesta a las demandas con fa deci-
sion de cerrar por 15 dias el Instituto Tecnolo-
gico.

El movimiento estudiantil y para sorpresa
de {as autoridades, decide permanecer en las
instalaciones, con.una alta organizacion y ca-
pacidad de lucha que se dio en llamar La torna
del Tec. Se hicieron barricadas y se fue progre-
sivamente controlando edificios, oficinas, de-
pendencias y se impidio el acceso en vehiculo
al Instituto.

Este heche sacd el conflicto del nivel aldea-
no, casero a nivel primero comunal y luego
nacional. Durante los 13 dias de la toma de
las instalaciones 15-28 de octubre, ambos
sectores en pugna buscan apoyo en distintas
organizaciones, en la prensa, se instalan comi-
siones negociadoras. Se montan marchas
para oponerse a los estudiantes; se encauzan
juicios en los Tribunales contra la dirigencia
estudiantil y se presiona a los funcionarios, se
coacciona a los funcionarios. Inciuso La Na-
cion editorializa calificando de “parvulos gue-
rrilleros™ a los estudiantes del Tec. Estos por
su parte, van logrando apoyo a sus plantea-
mientos, comunal de padres de familia, Fede-
raciones estudiantiles, sindicatos. Destacan
dos negociadores, Armando Arauz y Angel Ed-
mundo Solanc (a la postre diputados), que es-
tuvieron a punto de resolver el conflicto, solo
que por “intransigencia” del “Consejo Direc-
tor”, (segun dicen ellos), no se pudo.

En ia madrugada del 28 de octubre un acto
de vergtienza nacional y un hecho sin pre-
cedentes en la historia nacional. Los estu-
diantes son violentamente desalojados del
campus por cuerpos antimotines de la
Guardia Civil “atendiendo” érdenes del Po-
der Judicial, a peticion de las autoridades

En ese entonces algunas asociaciones de estudiantes
haciendo gala de su ingenio y su valor, impfimieron
camisetas como la de Ingenieria Forestal que decia,
“estoy por la democratizacion”.

Carlos Brenes

del Instituto Tecnoldgico. La guardia de-
tiene y encarcela a Victor Jufio Bermudez,
Presidente de fa FEITEC. Se viola la autono-
mia universitaria.

Frente a este hecho “irracional” se suceden
multiples reacciones que van desde las decla-
raciones de Angel Edmundo Solano, cuestio-
nando —“;Por qué el Poder Judicial cuando
se trata de estudiantes y trabajadores actua
rapido, pero cuando se trata de empresarios,
no?"— o del Dr. Daniel Camacho, que decia
en Radio Monumental que ésto nos pasaba
por tener —“empresarios inconscientes diri-
giendo instituciones de educacion” —. Asuvez
el apoyo universitario y estudiantil no se hizo
esperar. El conflicto llegd a la Asamblea Legis-
lativa.

Esta decidi¢ instalar dos comisiones que
estudiarian el conflicto, con lo que se lograria
el regreso de los estudiantes a clases. Los
estudiantes regresaron. El dictamen legislativo
dejo claro que el problema de fondo era “su
vertical y rigida estructura y recomendd su
transformacion por un ordenamiento institu-
cional mas demaocratico”.

A estas alturas comienzan a fortalecerse
come protagonistas los docentes y adminis-
trativos, el grupo que esta también por la de-
mocratizacion crece y trabaja impulsandola,
sectores hasta ahora incondicionales del Rec-
tor y del Consejo Director, se comienzan a
desplazar hacia el blogque por la democratiza-
cioén.

Se comienza a consolidar un nueve organis-
mo, un nuevo instrumento, ahora del sector
de funcionarios, la AFITEC (Asociacién de Fun-
cionarios del Instituto Tecnologico de Costa
Rica), que impulsa un proyecto de interpreta-
cion auténtica de la Ley Organica que tiene
mucho peso en el dictamen de comision ante-
riormente citado.

il. Tipo de organizacién
2.1. Organizacidn Interna

Tal y como lo hemos especificado anterior-
mente no podemos observar la organizacion
en un corte transversal estatice, sino que de-
bemos tratar de capturarlo en su esencia dina-
mica, cambiante, en vias de conformacion y
al menos distinguimos tres momentos en el
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funcionamiento y su desarrollo en situaciones
“normales” y una forma de estructura y orga-
nizacion en situaciones de “lucha abierta” gra-
ficamente seria: (Ver graficos).

A partir de los Graficos 4 y 5 podemos en-
tonces analizar lo siguiente: La estructura y
organizacion de FEITEC se vino conformando
dinamicamente a lo largo de un proceso que
la ha llevado a la “fase 3" hoy en dia, donde
esa estructura ha sido conquistada y refleja
también un nivel de desarrollo institucional y
un nivel de representatividad y participacion
en la dinamica institucional. En las situaciones
que hemos denominado de “lucha abierta”
{principalmente las huelgas del 80-82), la dina-
mica y las mismas condiciones exigian una
organizacion interna, agil, operativa que ope-
rara con eficiencia en el alcance de los objeti-
vos. Es interesante destacar dos elementos:

a) ElComité de Mando “esta conformado por
el Comité Ejecutivo mas los mejores ele-
mentos de las asociaciones, quedando
bastante ampliado y numeroso, pero ello
es necesario para darle representatividad.
Sin embargo, las decisiones gruesas las
tomala Asamblea General de Estudiantes”

b} En las situacicnes de “lucha abierta” sur-
gen una gran cantidad de tareas y accio-
nes a desarroliar, entre ellas, las de con-
tacto con organizaciones de la sociedad
civil y sociedad politica, ademas de las
tareas y acciones internas que requieren
de una enorme participacion del estu-
diante en la accion, todo mundo tienen
que hacer.

22. Organismos de representacion
a diferentes niveles

Los organismos ce la FEITEC tal y como lo
vimos en el Grafico No. 4, es primero la asocia-
cion como tal (directiva} que representa a los
estudiantes, luego se desarrolla hacia el Co-
mite Ejecutivo de la Federacion y aparece una
nueva instancia, la representacion el Consejo
Director que durante el periodo 79/80/81/82
juega un importante papel fiscalizador, cues-
tionador de la dinamica de poder.

Los presidentes de FEITEC aprovecharon
el espacio en esa instancia para dinamizar el
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proceso de democratizacién. Finalmente en la
tercera fase, con la aprobacion del nuevo es-
tatuto organico, se conforman nuevas instan-
cias donde la FEITEC tiene representancion -
participacioén en la toma de decisiones, vea-
mos:

a) 25% enlaAsamblea Plebiscitaria que elige
Miembros del Consejo Institucional, Rec-
tor.

b) 25% en la Asamblea Institucional Repre-
sentativa, maxima autoridad institucional,
aprueba los lineamientos generales, etc,,
ver estatuto organico.

c) 25% (2 miembros) en el Consejo institu-
cional.

d) 25% en todos los Consejos de Vicerrecto-
ria y sedes.

e) 25% en el Tribunal Electoral Institucional.

f) 33% en la Vicerrectoria de Vida Estudiantil
y Servicios Académicos. Estos en lo que
podriamos llamar nivel superior,

g) 25% en los Consejos de Departamentos,
que eligen sus directores y profesores;
esto a nivel de base.

En la estructura misma de FEITEC tal y
como se ve en el organigrama, existe:

a) El Congreso
b) Asamblea General
¢) El Comité Ejecutivo

d) Comisiones de Trabajo
e} Plenario de Asociaciones.

f) Asociaciones por carrera. Estas son los or-
ganismos de base dentro de la estructura
formal “Institucionalizada”. Ademas fun-
cionan (operan) partidos politicos (Reto vy
Alternativa en los Gitimos afos), que se han
disputado el controt de la FEITEC. Asi-
mismo operan grupos de estudio, cultura-
les y deportivos, tanto de la “institucion”
como de algunas asociaciones.

A




Grafico #4

Desarrollo de la estructura interna. Situacion normatl.
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2.3. Practicas democraticas
a su interior

Comenzando por el nivel formal, cada afo
se realizan las elecciones del Comité Ejecutivo
(12 miembros mas presidentes de las sedes),
para la atencion de los asuntos mas fuertes y
de mayor relevancia se convoca a Asamblea
General y para niveles operativos se consulta
constantemente al Plenario de Asociaciones.
Ademas cada Asociacion es electa por Asam-
bleas de cada carrera elecciones directas de
los estudiantes de cada carrera o sede.

2.4. Tipo de reuniones y de organizaciones
nizaciones en funcion de objetivos

Las reuniones por lo general son de trabajo
en funcion de las tareas a desarrollar, se carac-
terizan por tener un matiz analitico y el nivel
operativo, se maneja fuera de reunién. Este
nivel de trabajo se ha visto plenamente desa-
rrollado en las situaciones de “lucha abierta”,
que por lo general hay clases, o que el nivel
de claridad y motivacion esta muy alto, pero
en los momentos “normales” tiende a ser afec-
tada por la carga académica de los estudian-
tes, presentandose una contradiccion entre ia
tarea centrada en la ensefanza-aprendizaje y
latareay la tarea de participacion en la gestion
del movimiento estudiantil e incluso se com-
plica ain mas para quienes concurren a las
tareas de gestion institucional, de ahi que casi
es un hecho la prolongacién de estudios, la
reprobacioén de cursos y/o el bajonazo en el
rendimiento académico en quienes participan
del gjercicio de la democracia institucional, in-
cluso algunos de ellos han sido separados
academicamente del instituto Tecnolégico de
Costa Rica por la aplicacién de un “reglamento
académico” que tenia implicitc un castigo a
quienes se ocuparan de otras cosas que no
fuera “estudiar”.

Esta claro también que la organizacién se
reestructura, no solo en funcién de los objeti-
vos, sino también en funcion del momento,
resistencia y oposicion al planteamientc que
se impulsara o impulse en cada momento.
Como lo veremos mas adelante en las luchas,
cada una de ellas recogit la experiencia ante-
rior, clarificé objetivos a largo plazo y profun-
diz6 en las formas de organizacion.

Carlos Brenes

. Composicidn social del organismo

La FEITEC como organismo tiene en sy
seno a todo el estudiantado del Instituto Tec-
nolégico de Costa Rica, porlotanto, las carac-
teristicas socio-economicas del sector esty-
diantil son las caracteristicas de la base de Ia
Federacion (2.125 estudiantes)

Observemos detenidamente algunos datos,
de la Oficina de Planificacion Institucional, 8
de las estadisticas socio-econdmicas de los
estudiantes -1983/1984.

a) 80.3% son hombres.
19.7% mujeres

b) El 82.9% proceden de ja regién central
del pais.

¢) El 49.4% de los estudiantes tienen un in-
greso familiar menor a los ¢6.000.00 US
$122.00).

El 66.1% de los estudiantes provienen de
hogares con un ingreso familiar menor a
los ¢10.000.00 ($204.00 USA).

d) El84.0% de los estudiantes no trabajan.

e) El 37% de los estudiantes financian sus
estudios mediante préstamo seguido por
un 26.1% del padre y trabajo personal un

12%. Solamente un 5.9% disfrutan de
beca.

f} El 20% de los estudiantes son hijos de
agricultores, ganaderos y afines, y 18% de
comerciantes y vendedores y un 13% de
profesionales y técnicos.

g) El60% de los padres de los estudiantes
apenas alcanzan a tener la primaria com-

pleta.

Ahora bien, la FEITEC como organismo
tiene esta base estudiantil con estas caracte-
risticas y a nivel de las instancias de participa-
cién, tienden a estar ocupadas por estudiantes
plenamente representativos de estas caracte-
risticas.

IV. Luchas gremiales y sociales

4.1. Demandas. Planteamientos

Tal y como brevemente lo hemos mencio-
nado en las paginas anteriores, podemos dis-
tinguir las siguientes demandas y plantea-

8  Oficina de Planificacién Institucional. “Estadisticas So-

cio—economicas del Estudiante”. Nov. 1984,
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mientos que obedecen a momentos diferentes
y a los hitos mas importantes del desarrollo
de este movimiento estudiantil:

a) La demanda por la institucionalizacion de!
servicio de soda-comedor. E! plantea-
miento, la soda debe ser un servicio, no
una empresa de lucro.

by La demanda de reconocimiento profesio-
nal. El planteamniento de ser diferentes no
inferiores.

c) Las demandas de los 5 puntos de Bienes-
tar Estudiantil. El planteamiento, altos pre-
cios de la soda, Reglamento Académico,
palitica de financiamiento, representacién
estudiantil y servicios estudiantiles en las
sedes.

d) La demanda por la democratizacién. El
planteamiento. Cambio de estructura Es-
tatuto, participacion estudiantil en la ges-
tion institucional, todos los érganos de po-
der (25%), estabilidad laboral, integracion
de la docencia, investigacidn, extension,
formacion de profesionales conscientes y
criticos del contexto en que la tecnologia
se genera y transfiere, la atencion a las
demandas estudiantiles, la eleccion por
voto universal y directo de las autoridades
por periodos de gestion, el impulso de una
tecnologia que provoque la transforma-
cién de nuestras fuerzas productivas para
el bien del pais... libertad de catedra. -Uni-
versidad vinculada al pueblo.

e) La demanda por la consecuencia con Ia
democratizacion. El planteamiento de
atender las demandas de bienestar estu-
diantil e impulsar los planteamientos de
fondo de la lucha por la democratizacién.
(Residencias estudiantiles, congelamiento
de Articulos 41,42, 43y 44 del Reglamento
Académico, Reconocimiento Profesional,
etc.)

Podriamos asumir que las demandas a, b,
¢, son estrictamente gremiales y las de y e
son de caracter mas social porque trascienden
el organismo.

4.2. Formas de lucha

Las formas de lucha también han corres-
pondido a las condiciones mismas en que se

93

dieron las demandas y planteamientos, seg(n
hemos visto en el Grafico No. 1. Podriamos
distinguir las siguientes:

a) Negociaciones. Conversaciones y uso de
canales formales establecidos.

b) Las asambleas de estudiantes

c) Los paros y huelgas.

d) Las marchas por las calles.

e) Los mitines frente a la Asamblea Legisla-
tiva.

f) La Toma de instalaciones.

g) La busqueda de apoyo en otros organis-
mos estudiantiles y sociales.

h)  Eluso de los medics de comunicacion so-
cial.

i} El desarrollo de niveles de organizacién in--
terna.

Este aparte de formas de lucha, es especial-
mente importante porque muestra los instru-
mentos a los que la dinamica del proceso iba
obligando a desarrollar en funcion de los obje-
tivos, que en todo momento fueron progresi-
vOS y mas comprensivos hasta atacar y trans-
formar la esencia misma del ordenamiento
existente. Ahora aparecen y luchan por emer-
ger otras formas de lucha que atienden mas
a los requerimientos y capacidades de los su-
jetos mismos del gjercicio de la democracia.

Obseérvece que las formas de lucha, cuando
la realidad lo exigia debia salir y tocar organis-
mos de ta sociedad civil y sociedad politica
se hizo y se alcanzé el nivel de organizacion
que lo hiciera posible. Ahondar en cada forma
de lucha y su frecuencia en el proceso es por
ahora irrelevante, penetraremos un poco mas
al desarrollar la practica directa de la fase ul-
tima del procesc de democratizacion,

4.3. Relaciones con otras organizaciones
de la sociedad civil

Hemos mostrado en el Grafico No. 1, como
a lo largo de todo el proceso se ha venido
dando una relacion muy estrecha con distintos
organismos, tanto en el surgimiento, como en
ios momentos de lucha. Vale la pena destacar
en funcién del proceso de democratizacion
como en el 80, alrededor de los hechos de
octubre, se articulan alrededor de las autorida-
des, lamunicipalidad, los medios de prensa
locaies, la gran prensa (excepcion de Radio
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Periddicos Reloj) y los representantes de gru-
pos econdmicos mas fuertes de Cartago, es-
pecialmente en apoyo en campos pagados en
la Prensa Nacional y como ejemplo en la deno-
minada “Marcha de la Magnolia” durante la
toma de las instalaciones, parecia ser el punto
clave de fortaleza hegemonica de las autorida-
des, sin embargo la intervencion de laGuardia
Civil en el campus y por lo tanto, el desplaza-
miento del conflicto hacia la Asamblea Legis-
lativa, termind de develar elproblema estructu-
ral que mostraba como la organizacion interna
y la concepcidén educativa

...era un quiste antidemocrdtico contrario a
la. tradicion democratica universitaria y a la
trayectoria democratica de la sociedad cos-
tarricense... 3.

Se inicia un proceso de deterioro de las
relaciones (aislamiento) de las autoridades con
organismos de las sociedades civil y politica
y, por tanto, un fortalecimiento de las relacio-
nes y del apoyo a la FEITEC. Internamente se
conforma un blogque con funcionarios (admi-
nistrativos y docentes) y se genera un proyecto
contrahegemonico interno como quedara, a
nivel extemo el espladarazo final a ese bloque,
en un largo periodo de casi dos afos. A estas
alturas, ya hasta el papel del Ministro de Edu-
cacién (Eugenio Rodriguez), es fundamental
al lado del nuevo bloque del nuevo proyecto
contra-hegemonico y pieza clave en el desen-
lace final.

4.4. Relacicnes con el Estado
y regimenes de gobiemo

Volviendo al Grafico No. 1 se muestra como
la articulacién estado/institucion, es profunda-
mente fuerte y que la aprobacién de! nuevo
estatuto organico debilita o reduce esa articu-
lacidn en la estructura de gobierno interna
(solo dos ministros) ® y por lo tanto, el proceso
estuvo siempre enfrentado en sus etapas ini-
ciales al Estado, hasta €l momento en que al
llegar al seno de la Asamblea Legislativa y ha-

8 “Curiosamente” acompaiado a ésto comienzan a dar-

se, a partir de 1981, los problemas presupuestarios
para la Educacion Superior al grado de volverse un
acontecimiento anual la “lucha por el presupuesto” y
de paso un amarre/control del Estado en la Educacion
Superior.
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cerse evidente la contradiccion, es la Asam-
biea la primera en ponerse al lado del proyecto
democratizador, al grado de dejar explicito en
sus recomendaciones finales que la causa a
los problemas que tiene el Instituo Tecnologi-
co, es su estructura autoritaria y vertical,
siendo el Rector quien controla et poder, asi-
mismo se recomienda la transformacion hacia
un orden mas democratico. Evidentemente
este resultado se debe al proceso altamente
organico y sostenido, ya no solo de la FEITEC,
sino deun bloque contrahegemdnico de fun-
cionarios, estudiantes, padres de familia.

V. Resuitados de las luchas

Podemos afirmar que cada lucha empren-
dida ha alcanzado los resultados propuestos
a nivel historicamente posible. Si examinamos
ciudadosamente ias principales luchas citadas
anteriormente, podemos encontrar que:

a) la soda, al ser traspasada a manos insti-
tucionales representa la conquista de un
espacio para que el problemade la alimen-
tacion sea asumide y manejado como ung
instancia basica, en las condiciones de
permanencia del estudiantado.

b) “El Reconocimiento Profesional” obtuvo
un resulftado parcial con la reforma a la
Ley Organica del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica, pero permitié una mayor liber-
tad en el gjercicio profesional, un espacio
que se conquista. Aunque hoy dia sigue
vigente el problema y condiciones limitan-
tes la lucha ha de impulsarse por el reco-
nocimiento pleno.

c) El planteamiento de los cinco puntos, es
el que quizd muestra de manera clara que
el procesc generé como principal resul-
tado abrir espacio y preparar condiciones
para la lucha por la democratizacién, lucha
que una vez aicanzados los resultados de
transformacion, ha abierto espacios y pre-
parado condiciones para retornar a la lu-
cha por los cinco puntos.

d) Este planteamiento de democratizacion
tiene como principal resultado la transfor-
macién de la estructura y mecanismos de
poder avanzado significativamente hacia




renes

La democratizacién del ITCR

una democratizacién. Hoy en dia se de-
bate y lucha en las distintas instancias y
se facilitan procesos que tienden a ir mas
alla de la democracia formal. (En el punto
Vi veremos con mayor detalte este aspec-
to).

e} Interpreto que en estos momentos la lucha

se centra en lograr que la institucién fun-
cione en consecuencia con la democrati-
zacion; los resultados estan aun por verse.

Aparte de este nivel de resultados tan espe-
cificos, podriamos agregar para el conjunto
de las luchas que:

a) El movimiento estudiantil madurd y con-
quistd un espacio y lugar en la dinamica
de poder institucional.

b) Que muchos estudiantes de los que parti-
ciparon activamente en el proceso, se lle-
varon con su titulo de graduacién en una
especializacién técnica, un mayor nivel de
conciencia y una capacidad de organiza-
cion y trabajo desarroliada que inevitable-
mente apuntara hacia una mayor demo-
cratizacion de la sociedad costarricense.

¢} Las nuevas generacicnes de estudiantes
heredan entonces, mejores condiciones y
posibilidades para una calidad mucho me-
jor de formacion profesional y para la de-
fensa y conquista de sus planteamientos,
intereses y condiciones.

d) Se abrit un espacio para que los sectores
administrativo y docente, pudieran desa-
rrollarse organicamente (AFITEC) y concu-
rrir en las instancias de toma de decision.

e) Una mayor libertad en &l ambiente ideolo-
gico - filoséfico que discurre tras 1a labor
cotidiana institucional.

f) El reconocimiento historico del sector es-
tudiantil (juvenil) como fuerza motora y van-
guardia en la transformacion hasta ahora
alcanzada, por lo tanto, |2 imperativa nece-
sidad de afirmarse ese caracter en el desa-
rrollo futuro de la institucion.

g5

g) Elreconocimiento de la necesidad de con-
formar todo un blogue de fuerzas con los
sectores internos y externos para transfor-
mar y romper la hegemonia como paso
necesario para triunfar en la lucha.

h} Tres dirigentes estudiantiles a quienes aun
hoy dia se les sigue proceso judicial por
asumir su responsabilidad histérica y que
evidentemente ven danado su futuro pro-
fesional, tanto en su propia graduacion
como en la consecucion de empleo.

i) Decenas de profesores despedidos pero
que su consecuencia deja evidente la exis-
tencia de “gentes” en nuestra Costa Rica,
en quienes pulula la esperanza de alcanzar
en un futuro no muy lejano niveles significa-
tivos de mayor democratizacion, y asi
construir una democracia real.

V1. Planteamientos sobre democracia

A lo largo del presente trabajo hemos ve-
nido mostrando de manera cuidadosa y dina-
mica como estos planteamientos se van con-
formando y tienen su momento histérico de
emerger y de ser atendidos por las distintas
fuerzas sociales involucradas en la dinammica
institucional. Aun asi, se trata de agregar algu-
nos hechos y elementos que destaquen en
este casos, no solo la reconquista de un espa-
cio perdido, sino también la estructuracion de
mecanismos y posibilidades que van mas alla
de los niveles hasta ahora alcanzados en el
conjunto de la sociedad costarricense.

Los primeros planteamientos documenta-
les comienzan a aparecer tanto en las asocia-
ciones de estudiantes, como en el Segundo
Congreso Estudiantil, una vez que queda claro
que el alcance, mas bien que los obstaculos,
limitaciones gue el estudiante del Instituto Tec-
nolégico vivia, era parte de una estructura de
poder injusta. Tal como en 1980 el Dr. Daniel
Camacho, a la sazdn padre de familia del Ins-
tituto Tecnolégico de Costa Rica, decia por
Radic Monumental, luego de que los cuerpos
antimotines violaron la autonomia, penetran-
do, rompiendo todo a su alcance y desalo-
jando estudiantes, que “ — esto nos pasaba por
poner a empresarios inconscientes a dirigir
una casa de estudios y no a educadores cons-
cientes de su rol profesional—".

- -
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En el caso presente no se trata entonces
solo de planteamientos, sino de una larga
préctica que se desarrolla, crece, se fortalece
y madura hasta hacer viable y posible la demo-
cratizacion, no sin echar mano de instrumen-
tos y formas de lucha que hicieran avanzar el
proceso cada dia mas, hacia la tarea propues-
ta, y por lo tanto, cada dia mas y mas clara-
mente y posible, para beneficio de mas y mas
gente.

Es importante destacar en ese sentido un
hecho anecdotico gue ocurre en la Asamblea
Institucional, pero que muestra el nivel alcan-
zado por el proceso. Los trabajadores de jor-
nales no eran considerados en las planillag
mensuales y mucho menos con las “garantias
laborales” que el conjunto de funcionarios del
Instituto Tecnoldgico disfrutaba. En la Asam-
blea, estaba propuesta la mocién de incorpo-
rarlos con igualdad de condiciones laborales
a la Institucion entrando a planillas mensuales.
La peonada esperaba fuera que se les permi-
tiera ingresar en el momento de votar ese pun-
to. La mocién de orden fue aprobada, ingresa-
ron y la Asamblea se fue poniendo de pie es-
tallando en un aplauso que sepulté los dltimos
sentimientos antidemocraticos. La mocidn
para el nuevo Estatuto Organico fue aprobada.
{transitorio xx del Estatuto Organico).

Simbolo de la esperanza que tenemos en
que toda el conjunto del quehacer institucional
esté prefiado de un compromiso con los traba-
jadores de nuestro pais. En 1984 la graduacién
fue dedicada a todos los servidores de niveles
ocupacionales mas humildes (conserjes, coci-
neras, choferes, peones, obreros de talleres,
secretarias, etc.), como simbolo también de
que quienes se estaban graduando, en el mo-
mento de la Asamblea sector estudiantil, lleva-
ran muy arraigado un compromiso con los sec-
tores populares y por tanto una mayor espe-
ranza en que la palabra Tecnologo en el futuro
se convierta en sindnimo de constructor de
una democracia real.

Por otra parte si miramos ¢l nuevo Estatuto
Orgénico, encontraremos algunos elementos
que afirman lo desarrollado en el presente tra-
bajo:

al  Formar profesionales en el cmapo tec-
noldgico qaue aunen al dominio de su
disciplina una clara conciencia del

b)

c)

ch}
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contexto socio-econdmico, cultural y
ambiental en que la tecnologia se ge-
nera, transfiere y aplica, lo cualles per-
mita participar en forma critica y crea-
tiva en las actividades productivas na-
cionales.

Generar, adaptar e incorporar, en
forma sistemdtica y continua, fa tecno-
logia necesaria para utilizar y transfor-
mar provechosamente para el pais sus
recursos y fuerzas productivas.

Contribuir al mejoramiento de la cali-
dad de vida del pueblo costarricense,
mediante la proyeccion de sus activi-
dades, a la atencion y solucion de los
problemas prioritarios del pais, a fin
de edificar una sociedad mas justa.

Estimular la superacion de la comuni-
dad costarricense, mediante el patro-
cinio y el desarrollo de programas cul-
turales.

Para el cumplimiento de sus fines, ef Insti-
tuto Tecnolégico de Costa Rica se rige por
los siguientes principios:

a)

b)

ch)

La busqueda de la excelencia en el
desarrollo de todas sus actividades.

La vinculacion permanente con la rea-
lidad costarricense como medio de
origntar sus politicas y acciones a las
necesidades del pais.

El derecho exclusivo de la comunidad
institucional, constituida por profesio-
nales, estudiantes y funcionarios ad-
ministrativos, de darse su propio go-
bierno y de gjercerlo democraticamen-
te, tanto para el establecimiento de
sus drganos de deliberacion y direc-
cion, como para la determinacion de
sus politicas.

La plena capacidad juridica del insti-
tuto para adquirir derechos y contraer
obligaciones, de conformidad con la
Constitucién Politica y las leyes de
Costa Rica.
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d) La libertad de caledra, entendida
como el derecho de los profesores de
proponer los programas academicos
y desarroliar los ya establecidos, de
conformidad con sus propias convic-
ciones filosdficas, cientificas, politicas
y religiosas.

e) La libertad de expresion de las ideas
filosdficas, cientificas, politicas y reli-
giosas de los miembros de la comuni-
dad de! Instituto; dentro de un marco
de respeto por las personas.

I La igualdad de oportunidades para el
ingreso y permanencia de los estudian-
tes en la Institucion.

g} La evaluacién permanente de los re-
sultados de las labores de la Institu-
cion y de cada uno de susintegrantes.

h)  La responsabilidad de los individuos
y 6rganos del Instituto por las conse-

a7

cuencias de sus acciones y decisio-
nes.

Finalmente es necesario advertir que este
caracter profundamente democratico haimpli-
cado, tal y como se ve en el grafico siguiente,
no solo el autogobierno claramente estable-
cido en el nuevo Estatuto Organico, sino tam-
bién en el acceso, los contenidos y la orienta-
cion del quehacer cotidiano en la Institucion,
aspiracién gue constituye eje central en |a ta-
rea y lucha del presente “hacer realidad el
nuevo Estatuto Organico™.

Adn mas, en el fondo una democratizacion
que garantice la generacion y desarrollo de
tecnologia que sea capaz de democratizar la
economia, la produccion y la distribucion de
los beneficios para todos y no una acumula-
cidn por parte de unos pocos. Vale decir que
se inscriba en un proyecto de afirmacion de
la vida de los hombres y por la gente del ma-
fiana.

Democracia

Generacion y
desarrolio tecn.
de carac. democ.

Contenidos
Autogoblernoj

Democratizar la
economia, produccién
y distribucion de
beneficlos

| Acceso l

Orlentamon

Vil. Reflexiones y perspectivas

Este caso, en nuestra América viva, gira al-
rededor de uno de los componentes mas des-
tacados de la economiay por lo tanto, de cual-
quier proyecto histdrico nacional: La tecnolo-

@uehacer j

Beneficlos para
todos no f acum, cap
par parie de pocos

gia. Deja a mi juicio mas que evidente que
tanto para las clases dominantes, como para
las clases subalternas, no puede dejar de con-
cebir y contemplar un planteamiento progra-
matico alrededor de la tecnologia y su papel
determinante en el desarrollo de las fuerzas

Pr— e e o
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productivas. Estoy persuadido y convencido
que la conformacion y caracteristicas con que
nacio el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
y que se defendieron “a capay espada” hasta
el final, correspondia a un proyecto de reaco-
modamiento y reestructuracidn del proceso de
acumulacion del capital en nuestro pais, pro-
ceos en que “la solucién tecnolégica” tenia un
papel destacado. En ese sentido la democra-
cia liberal que se consolidaba en las otras uni-
versidades y que matiza la dinamica nacional,
estaba (?) quedando “atrasada”. Se trataba de
un guiebre, un rompimiento, que abriera auna
estructuracion instituctonal distinta donde se
abriera paso a la eficiencia empresarial. ;Ha-
bia dejado de tener validez este intento “frus-
trado” o se tendra a corto plazo, una recupe-
racion de ese espacio, para ensayar un nuevo
modelo, que no entre en conflicto con la nece-
saria recomposicion de los procesos de acu-
mulacion y de las tasas de explotacion en
nuestra “neutral” Costa Rica?

Ahora bien, al interior del proceso parcial-
mente sistematizado, uno podria encontrar
como se va dando “la formacién de una volun-
tad colectiva™, con un fin politico, donde se
daba la destruccidn-negacién a la par de la
construccion-afirmacién de un nuevo ordenin-
terno capaz de potenciar mas las posibilidades
de los sectores sociales que {0 componen y
en especial hoy dia del estudiantado. A su vez,
se observa como el proceso va construyendo,
va “concretandose en una voluntad colectiva
reconocida y afirmada en la accion desplega-
da, el partido estudiantil y de funcionarios que
gana las elecciones de las nuevas autoridades
y que mantiene vigencia y control en el orga-
nismo estudiantil”.

Recuérdese que el Instituto aparece en (l-
tima instancia como instrumento concreto del
modelo industrializante y por lo tanto, como
difusor y legitimador de la ideologia industria-
lizante. Esta condicion se va conformando en
contradiccion cuando la dinamica econémica
y social va cuestionando y dejando en eviden-
cia el fracaso del modelo. Cabe preguntarse
si después de la transformacion institucional
se ha transforrnado ese profundo, internali-
zado y “enconado” contenido ideolégico? Evi-
dentemente que no y es drea de gran resisten-
cia, consciente e inconsciente que lucha por
emerger y reaparecer, por lo tanto, a reprodu-
cirse como modelo bajo nuevas formas. En
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especial cabe destacar la existencia de planes
de estudio y carreras que atin corresponden
a una estructuracion curricular en funcion de
las grandes empresas, la transnacionalizacion
de laeconomiay la afirmacién de la dependen-
cia.

A lo anterior, seria necesario agregar que
una de las contradicciones principales en esta
“creacion democratica” se encuentra, alrede-
dor de las dificultades y consecuencias “aca-
démicas”, para que la representacion estu-
diantil asuma plenamente su responsabilidad
en la gestion institucional. En palabras de los
estudiantes participacion estudiantil y carga
académica son incompatibles.

Lo anterior me permite reflexionar sobre la
capacidad y calidad que debe irse confor-
mando para la participacion popular en una
democracia real. Una democracia cuya orga-
nizacion opera en funcion de lograr los mayo-
res y mejores beneficios para el conjunto de
los actores sociales que se involucran y no,
como mecanismos para reafirmar la desigual-
dad social.

Parece ser que uno de los componentes
del planteamiento sobre demaccracia, “la vin-
culacion de la institucion con el pueblo”, es
dada por la coyuntura interna y externa,, uno
de los puntos mas dificiles y algidos en busca
del momento histérico que haga posible arti-
cular el guehacer institucional a la dinamica
de los sectores mayoritarios en direccion de
construir una sociedad mas justa. Construc-
cion que en lo concreto juega un papel deter-
minante, el quehacer tecnolégico, pero al lado
de ;quiénes? ;para quiénes? ese desarrollo
tecnolégico.

Recuérdese como el proceso de alta movi-
lizacion social, abriendo espacios y contactos
en la sociedad civil y politica prepara las con-
diciones que desencadenaron la lucha por la
democratizacion y que ésta se alimentd del
esfuerzo acumulado y de la capacidad desa-
rrollada. La lucha por la democratizacion no
aparece entonces de buenas a primeras, se
fue conquistando cotidianamente, se fue des-
cubriendo, se fue aprendiendo, se fue constru-
yendo aqui y alla, en los potreros y parcelas
de Santa Clara, en los rincones del Edificio del
Barrio Amén, en los pasos a cubierto, en la
soda, en “el bajillo”, en las aulas, en los depar-
tamentos y en los talleres de la Sede en Car-
tago. Era cada despido, cada represion, cada
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manicbra como respuesta al valor y votuntad
de resistencia u oposicién, con la esperanza
de ver las cosas cambiar, o que irrigaba y
fertilizaba la lucha, la conquista de la democra-
cia.

Finalmente el examen en este caso, en el
gue usted me ha acompanado, muestra como
se conforma un bloque historico y como pre-
cisamente un organismo de base, subalterno
a los grupos hegemonicos, abre el espacio,
prepara condiciones objetivas para consolidar
una fuerza histérica que transforma una situa-
cién en apariencia inconmovible, rigida, sélida,
monolitica, alta y selectivamente represiva con
quienes atentaron contra su poder.

Este es el simbolo mas clarc que nuestra
América tiene en su seno, en su vientre de
gestacion y desarrolio de lo nuevo, del hombre
nuevo, de la esperanza en que ese mariana,
estad muy cerca. El caso del Tecnoldgico no
es mas que un latido en ese corazdn que se
oye en las entrafas del presente.
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La experiencia del programa de salud
en la comunidad “Hospital sin Paredes”

Jaime Serra Canales
Gonzalo Ramirez Guier

Resumen

La experiencia del Hospital sin Paredes
€s una de las mds originales
en Salud Comunitaria que se conocen
en Centro América,
Se trata de una préactica social
gestada y desarrollada
independientemente del Estado
con cardcter e interés
profundamente populares.

Esa experiencia,
hoy amenazada,
se describe y analiza
en el presente articulo.

1. Descripcién del programa
Hospital sin Paredesy de la asociacion
regional de salud en la comunidad.

A comienzos de la década de los afios 70,
se inicia en una regién de la Provincia de Ala-
juela, ubicada en la meseta central de Costa
Rica, una experiencia de salud comunitaria,
que ha sido denominada “Programa Hospital
sin Paredes”.

Esta experiencia que podriamos conside-
rarla como exitosa,dada su proyeccién nacio-
nal e intemacional, constituye un rico ejemplo
de una practica social gestada y desarrollada
independientemente del Estado, experiencia,
que por su caracter e interés popular, rapida-
mente entra en contradiccidn y pugna, con las

politicas y estructuras oficiales, para cuestio-
narse aun hoy, su propia sobrevivencia.

Cuesta precisar cual es el momento de des-
pegue de este Programa, que adquiere su ape-
lativo de “Hospital sin Paredes”, por la ruptura
que hace de la tradicional posicién del Hospital
trabajando encerrado en sus muros, aten-
diendo a una poblacion cuyas caracteristicas
no conoce o desprecia y a la que ocasional-
mente se le atribuye solo la posibilidad de de-
mandar servicios. En contraste, lo que el Pro-
grama “Hospital sin Paredes” intencional-
mente busca, es producir un encuentro entre
el Hospital regional, eje de un sistema local
de salud y las comunidades que este debe
cubrir, con una visidn no compartimentalizada
de las necesidades de salud, educacién, vi-
vienda, recreacidn y trabajo.

Por lo tanto, estamos insinuando dos carac-
teristicas basicas que o diferencian de las que
han constituido las clasicas respuestas frente
a las problematicas de salud de la gran mayo-
ria de nuestros paises latinoamericanos: una
primera, que nace de la conceptualizacion de
salud, no producida al margen de la sociedad
y de su realidad histdrica concreta, sino como
resultado de fendmenos colectivos y sociales,
y otra que es la coherencia con la conceptua-
lizacién anterior y que implica, responder gfo-
balmente frente a estas problematicas,
usando al sector salud como un “motor” o
“punta de lanza de penetracidn” para propiciar
un desarrolla integral.

Es en torno a estos dos grandes “princi-
pios”, que se articula la historia y dinamica de
la experiencia que comentamos y que desem-
boca, en la creacion de un area hospitalaria o

o m——
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regidn de salud, que agrupa a 86.258 habitan-
tes pertenecientes a 4 cantones.

Estos en su conjunto tienen 1.301 km? con
una densidad de 66 habitantes por km?,

CUADRO No. 1
Canton Poblacion  Superficie  Densidad
1984 Km? Htes/Km?
SanRamon 38.331 981 391
Palmares 17.684 38 465.4
Naranjo 11.640 126 92.4
Alfaro Ruiz 5.880 156 44.2

Durante 1985 se completara la incorpora-
cidn de un quinto cantdn, el de Valverde Vega
con lo que la poblacién total del Programa
ascendera a 96.990 habitantes que viven en
un drea de 1.424 Km2.

El porcentaje de menores de 15 anos ha
disminuido desde 1973 a 1984 de un 43.8%
aun 33.4%.

Esta Regién ocupa el 2.8% de la superficie
total del pais y le corresponde el casi 4% de
los habitantes de Costa Rica.

Es una zona fundamenta!mente agropecua-
ria con una poblacién rural dispersa ¢ semidis-
persa, aunque las vias de comunicacion per-
miten el acceso a gran parte de ella. 56lo un
32.6% viven en distritos urbanos ubicados en
las cabeceras de canton.

La distribucidn por sexo es bastante similar
{49% hombres y 51% mujeres), de los cuales
un 29.8% estan incorporados como poblacion
econdémicamente activa.

La separacion por sector de actividades y
el porcentaje de desocupacion son los si-
guientes.

CUADRQ No. 2

CANTON

SanRamoén Palmares Naranjo Alfaro Ruiz

Prirmario 56.1 48.8 58.8 65.5
Secundario 11.1 13.3 10,0 76
Terciario 27.4 309 2440 22.8
Actividad No

Especificada 5.4 7.0 7.2 4.1
% Desocupacién 7.0 11.4 11.0 4.5

Jaime Serra, Gonzalo Ramirez

El porcentaje de analfabetismo oscila entre
un 6.2% en Palmares, y un 9.8% en Naranjo.
&n San Ramodn esta ubicado el principal centrg
regional Universitario de la Universidad de
Costa Rica con una matricula de 2.500 alum-
nos aproximadamente.

Respecto a la tenencia de la tierra se trata
de una zona integrada mayoritariamente por
pequenos propietarios, aunque esta realidad
varia de acuerdo al canton de referencia.

En el canton de Alfaro Ruiz existe una pro-
duccion en expansion capitalista que amplia
la extensidon de cultivos, especialmente para
hortalizas destinadas al mercadeo. Esta situa-
cion permite que haya un saido migratorio po-
sitivo absorbiéndose el crecimiento de la po-
blacidn, cosa que no ocurre en los 3 cantones
restantes, lugares donde hay una tendencia a
la expulsion de la pobiacién econémicamente
activa. La agricultura capitalista podria carac-
terizarse como estabilizada ¢ en retroceso. La
superficie cultivada en San Ramén, Palmares,
Naranjo se dedica especialmente al cultivo del
café y de la caha de azicar. Durante 1984 se
registraron en el primero de estos cantones,
varias tomas de tierras, por campesinos pre-
caristas.

Una vez descrito el escenario en que trans-
curre el Programa “Hospital sin Paredes” reco-
rramos brevemente su histonia.

Pero sera necesario para visualizar las pers-
pectivas de esta experiencia recuperar su pa-
sado y su presente, no aislados del contexto
nacional y centroamericano en que ha estado
inmerso.

Como aclarabamos, 1a fecha de nacimiento
de este Programa cuesta determinarla. En ver-
dad, hubo durante décadas un largo periodo
de incubacion, con intentos por producir local-
mente una medicina diferente.

Ejemplo de esta nueva postura, fueron los
programas sobre el paciente alcohdlico, psi-
quidtrico, tuberculoso, crénico y senil, 2 los
que en primer lugar se les reconoce su calidad
de enfermos con posibilidades de ser interna-
dos en el Hospital, pero mas que esto, se bus-
can las raices sociales de sus patologias, y se
compromete a las comunidades en su reincor-
poracion a la vida activa, ya que gracias a su
aporte econdmico se los ubica en casas u ho-
gares, soclalizando asi su cuidado. Lo valioso
de estos timidos intentos hacia una medicina
mas social es que se empieza a tomar concien-

Pr
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cia que lo mas importante no es lo que se
hace dentro del Hospital sino lo que ocurre
fuera de él y que se requiere, coordinar entre
varias instituciones de salud con la comuni-
dad, si efectivamente se quieren solucionar
los problemas detectados.

Otro programa que revela similar enfoque,
ha sido la investigacion epidemioclégica que
desde 1964 se efectua sobre hepatitis viral, al
introducir el estudio en la comunidad de una
enfermedad que ha golpeado histdéricamente
esta zona.

Expresion de estos avances tedricos y prac-
ticos, es el proyecto de integracidn de servi-
cios, que el Director del Hospital, propuso en
1962 al Ministerio de Salud, con la finalidad
de unir funcionalmente los diferentes organis-
mos del sector salud, cuya multiplicidad en
aquel entonces hacia cadtico su desenvolvi-
miento’.

La originalidad del proyecto, que ya esbo-
zaba tempranamente la aspiracion a un sis-
tema unico de salud, es que se planteaba
construirlo como se lo definia de “abajo hacia
arriba”, es decir coordinando y fusionando
desde la periferia al centro, lo que implicaba
otra aspiracion mas, que era la creacién de
regiones hospitalarias intimamente relaciona-
das con la poblacion.

Es evidente que este era un proyecto “ro-
mantico” para la realidad que el pais tenia en
esos momentos. No contemplaba los intere-
ses institucionales en juego, ni la coherencia
de este modeio con el proyecto politico global
del pais. Obviamente fue rechazado, pero 8
anos después en julio de 1970, se vuelve a la
carga con un “anteproyecto de programa para
organizar servicios de medicina integral a nivel
de dos distritos en los cantones de San Ramon
y Palmares™?,

La idea era organizar los servicios proyec-
tados a la comunidad con el objetivo de dar
una atencion integrada y unificada, pero se
agregan algunos elementos nuevos, uno que

Al

Ortiz, Juan G. “Consideraciones sobre fa Integracion
Hospitalaria en Costa Rica”. Monografia publicada por
la Asociacidn Costarricense de Hospitales, San Joseg,
Costa Rica, 1962.

Oniz G., Juan G. “Anteproyecto presentado al Ministro
de Salubridad, CCSS, Instituto Nacional de Seguros y
Juntas de Protecciodn Social de San Ramén y Palma-
res. Monografia, San José Costa Rica, julio 1970.
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el proyecto que se sugiere es para dos distritos
rurales, los de San Juan y de Zaragoza y otro
que el personal basico para dar la atencién
son auxiliares de Enfermeria escogidas y finan-
ciadas parcialmente por sus propias comuni-
dades.

Hay por lo tanto, una reiteracidn de metas
antes no bien explicitadas y que son lograr
una mayor penetracion en zonas rurales des-
protegidas y otra no centrar exclusivamente
en el médico la solucion de los problemas,
sino en un personal menos calificado, pero
que surge de su propio pueblo y comparte
con é! sus inguietudes y problemas.

Afortunadamente, el Ministro de Salud
aprobo este proyecto, aunque lo limitd a un
solo lugar, pero como la intencionalidad de lo
que se perseguia iba mucho mas alla que una
accion aislada, se saftaron las barreras institu-
cionales y juridicas y se enviaron a adiestrar
por primera vez en Costa Rica, a numerosas
futuras enfermeras las que serian las protago-
nistas y pioneras de un ensayo que camind a
pasos rapidos hacia la constitucidn de una
regién de salud con cierta autonomia y que
no ocultaba su pretension de originar un ser-
vicio Unico local de salud, con cobertura uni-
versal indiscriminada y acciones fundamental-
mente preventivas e interinstitucionales. To-
das estas caracteristicas le dieron un claro ca-
racter popular, por lo gue contd con un deci-
dido apoyo en estos sectores sociales.

Bl arranque especifico del Programa se pro-
dujo entre 1971 y 1973, en esta fecha el pais
arrastraba las contradicciones entre medicina
curativa y medicina preventiva, y la prestacion
de servicios era dada por numerosas institu-
ciones que tenian sus propias leyes y por lo
tanto su propia autonomia. El cbvio producto
de esta situacion era una duplicidad de servi-
cios con un alto costo de elfos. Importantes
sectores geograficos y sociales del pais tenian
cuantitativamente y cualitativamente menor
acceso a la satisfaccion de sus necesidades
en el campo de fa salud. Escasa importancia
tenian los programas preventivos.

A diferencia, el programa “Hospital sin Pa-
redes”, se aboco desde sus inicios a la cons-
truccién de puestos de salud, que han sido
las trincheras de combate mas cercanas al
domicilic de los habitantes de la region y cuyas
funciones prioritariamente eran preventivas.
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Se levantaron y habilitaron por la decisién vy
presion de los grupos organizados comunita-
rios, sin pasar obligatoriamente por la venia
ministerial o la aprobacion tecnocratica, o que
les ha dado una sensacién de pertenencia co-
lectiva, que los acontecimientos posteriores
dificimemte podran relegar.

Estos puestos de salud son la base de un
sistema que se fue conformando escalonada-
mente, dando origen a una piramide de niveles
interretacionados, en los que el flujo de pacien-
tes de los de menor a mayor complejidad fue
una realidad, y no una declaracién teérica para
un modelo “hipotético™.

Tal vez en este punto, se encuentre una
caracteristica que devela el fondo de las dife-
rencias con el sector oficial de salud. En San
Ramdn siempre existio la decisién de que el
sistema no fuera fragmentado y respondiera
como un todo, en el que junto a los puestos
de salud que trabajaban casa por casa, se
unieran los centros de salud y Dispensarios
de la C.C.8.5. que se ubicaban en las cabece-
ras de cantén, con el Hospital regional que era
el sitio reservado para la resolucion de los pro-
blemas filtrados desde la periferia del sistema,
y el que a su vez alimentara con sus recursos
materiales y humanos a esta periferia.

En todos los niveles esta integracion funcio-
nal se logrd, excepto con los dispensarios de
la CCSS, que fueron reacios a sumar recursos
o adaptarse a una programacion cenjunta. Su
accionar sigui¢ casi inmutable dedicados casi
exclusivamente a resolver el problema agudo
de pacientes cuyo destino ulterior no interesa-
ba.

En cambio, la velocidad de crecimiento de
los puestos de salud rurales y su dinamica fue
acelerada. En 1973 existian aproximadamente
20 y en dos afnos mas superaban los 40, para
llegar a la cifra actual de casi 60 (uno por cada
1.000 habitantes): también en estos afios de
despegue, el fenémeno demostrativo dado
por una medicina mas “humana” y mas “real”,
significé ampliar la regién con casi 3 nuevos
cantones {los de Alfaro Ruiz, Naranjo y gran
parte de Valverde Vega), lugares que por pro-
pia decision solicitan al Ministerio de Salud,
formar parte de esta regién Hospitalaria que
en sus inicios sélo abarcaba los cantones de
San Ramon y Palmares.

Tal vez la creacion de una regién hospitala-
ria fue uno de los aportes significativos de San
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Raman en este periodo, ya que introdujo a
politica de descentralizacion efectiva tanto de
recursos humanos como materiaies.

A partir de 1974, se empiezan a desplazar
desde el Hospital los recursos especializados,
reservados hasta esa fecha, para las capitales
de provincia o sectores urbanos de los canto-
nes importantes. Es asi como el puesto de
salud y por ende las pequenas localidades ru-
rales dispersas, reciben Pediatras, Gineco-
Obstetras, Cdentdlogos, Trabajadoras Socia-
les, Laboratoristas, etc.

Con seguridad, este equipo interdisciplina-
rio que asumio desde esta fecha responsabi-
lidades por sector geografico, no resolvié por
si solo las problematicas de salud, pero fue y
ha sido un indicador de que la frontera que
separaba las declaraciones de principios vy la
realidad se habia roto a favor de los intereses
populares, ya que la politica de una medicina
igualitaria, oportuna y continua, era algo mas
que una bandera de lucha.

Otros puntos relevantes de este modelo han
sido la educacion en salud, que se ha consti-
tuido en uno de los frentes mas importantes
de trabajo. Si bien solo en los Ultimos tiempos
hay una conciencia de que debe transformarse
en una educacion popular en salud (“moviliza-
dora y transformadora”), en sus inicics jugo
un papel positivo en el desarrollo de la infraes-
tructura del programa, ya que permitié ganar
a los maestros y otros importantes lideres de
la region (se efectuan semanas educativas y
encuentros con profesores en pequenas loca-
lidades), dar apoyo a los comités de salud y
adiestrar a cientos de voluntarios que se incor-
poraron al equipo humano def “Hospital sin
Paredes”.

En la actualidad se esta participando en el
rescate de la cultura popular, al desarrcllar con
los grupos de base, Seminarios sobre “Plantas
Medicinales”, que permitan incluir su uso sis-
tematico en la atencién médica.

Pero muy unide y sinérgico con la educa-
cion en Salud, esta el campo de la investiga-
cién, que en algunos casos propicio estudios
que han adquirido el caracter neto de “Inves-
tigacion accién”. Tal vez el ejemplo mas ilus-
trativo lo constituyeron las “Auditorias de falle-
cimiento, de menores de un afio por comuni-
dad y equipo de Salud con enfoque integral”.
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Esta metodologia que se inicid en 1976° se
propuso como finalidad producir conocimien-
tos en torno al proceso de salud/enfermedad,
con los sectores populares, para que estos
armados conciente, ideolégica y cientifica-
mente, pudieran enfrentar y transformar colec-
tivamente la realidad social negativa que los
afectaba. Buscaban también en torno a la
muerte del nifio, la diseccidn y radiografia de
la sociedad, tanto como productora de proble-
mas, como frente a su capacidad o incapaci-
dad de respuesta a eéstos, e intentaban sellar
un pacto de compromiso, entre un equipo de
salud conciente y las comunidades que éste
debia atender. Este compromiso tenia que na-
cer de la integracion entre una practica social
gestada en actividades que recuperaban e in-
corporaban, el conocimiento, sentido comun,
e interpretacion de los sectores populares y
la reflexion permanente del equipo de salud
con estos sectores, para gue en un movi-
miento de tipo espiral se actuara de nuevo,
para mas tarde volver a reflexionar sobre los
cambios introducidos.

Estas investigaciones y las facilidades que
el Programa en su conjunto otorgaba, permi-
tieron la afluencia de profesores y estudiantes
universitarios (especialmente de ciencias so-
ciales y de la salud) que convirtieron este “es-
cenario natural” en lugar de practica, docencia
y conocimiento de la realidad. El programa se
convirtié en escuela formadora de cuadros,
con las posibilidades de efectos multiplicado-
res a distancia. La dindmica desencadenada
evidentemente ha permitido un trabajo inter-
disciplinario y un enfoque y tratamiento globa-
lizador de la realidad.

Paralelamente al desarrolio de este marco
institucional, van surgiendo numerosas orga-
nizaciones comunitarias que se le van articu-
lando.

En primer lugar aparecen los Comités de
Salud, Surgen antes que la creacion de los
puestos y se plantean habitualmente como pri-
mera meta su construccion. Mas tarde asumen
su administracion, que incluye programacién
de algunas actividades, recoleccion y distribu-
cion de recursos, supervision y tareas de

3 Serra, Jaime; Barboza, Olger. “Consideraciones sobre
crecimiento y desnutricion del nifio en la zona de San
Ramon" Revista Centroamericana de Ciencias sociales
de la salud. mayo-agosto 1977.
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apoyo y solucion de problematicas de salud
familiares © colectivas (vivienda, abasteci-
miento de aguas, etc...). Trabajan coordinada-
mente con las Asociaciones de Desarrolio y
con los Responsables de Salud, que son vo-
luntarios seleccionados por sus comunidades
y a la vez son un nexo entre éstas y el Progra-
ma. Poco a poco sus funciones se han ido
diversificando, pasando de actividades como
deteccidn de nifos sin control, seguimiento
de embarazadas y recién nacidos de alto ries-
go, a labores de capacitacion y supervision en
los proyectos de autogestion y deteccidon de
problematicas en el campo de la satud ocupa-
cional. Se han formado alrededor de 600 que
se distribuyen en la actualidad aun por calle.

La Asociacion Regional de Salud Comunita-
rna surge a comienzos de 1976, cuando en
gran parte de la zona de! programa ya existian
Comités y Responsables de Salud, Asociacio-
nes de Desarrollo v las Unidades Cantonales
de Salud, que representaban a este nivel po-
litico-administrativo a las anteriores organiza-
ciones de base.

Faltaba en la region un arganismo que cen-
tralizara toda la estructura organizativa comu-
nitaria y que pudiera hablary tomar decisiones
a nombre de elia. La iniciativa de crearla fue
inducida por el equipo técnico, pero se ase-
gurd su representatividad al elegirse democra-
ticamente a sus miembros.

En un reciente estudio’ sobre el origen y
situacion de clase de los integrantes de las
organizaciones de base de la zona, que son
las que eligen a los 7 directivos de la Asocia-
cion Regional de Salud Comunitaria, se com-
probd que la extraccién de clase de los padres
de éstos representantes era en un 51% funda-
mentalmente proletaria, (39% no poseian tie-
ras y 12% la tenian de menos de una manza-
na). Enun casi 20% son pequefios propietarios
insertos en una economia campesina de sub-
sistencia. Existe por lo tanto, una escasa pre-
sencia de integrantes de sectores de clase de
grandes propietarios, aunque su influencia y
control ideologico habria que ponderaria.

Al comparar las condicicnes de los padres
de esos integrantes con la de éstos, se asiste

* Cruz, Enid y Lidieth Vasquez. “Condicion de Trabajo
y de vida de los trabajadores de! café y de la caia de
azicar en San Ramaén, Palmares y Naranjo™ Tesis para
optar al grado de Licenciada en Trabajo Social {1 985)
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a un proceso de clara proletarizacion, ya que
el porcentaje de los sin tierra ¢ con minima
{menos de 1 manzana), ha subido de un 51%
a un 70%, de lo que podria inferirse que en la
actualidad hay condiciones objetivas para una
mayor toma de conciencia dirigida a la defensa
de los intereses de los sectores populares.

La primera batalla que tuve que dar la Aso-
ciacion Regional de Salud en la Comunidad
(ARSC) fue tomar una posicion en 1976 frente
al inminente traspaso del Hospital Regional
Carlos Luis Valverde Vega (HCLVV)ala CCSS,
ya que existia desde 1973 una Ley que la fa-
cultaba para asumir el control de todos los
Hospitales del pais, los que en su mayoria
hasta esa fecha, habian pertenecido a las Jun-
tas de Proteccion Social, bajo la dependencia
del Ministerio de Salud.

La Asociacidn Regional de Salud en la Co-
munidad no estaba en contra del traspaso,
pero lo condicionaba a que se respetara la
funcionalidad lograda por el Programa, que
incluian algunas especificidades como eran la
descentralizacion de los recursos humanos y
materiales en un drea hospitalaria que se afir-
maba como tal, al integrar en un sistema local
ala mayoria de los niveles de atencion médica.

Se presentd en 1976 a las autoridades de
la CCSS, un pliego de peticiones que nunca
fue contestado, lo que dejd en el aire una de-
finicion que por Ley pudo haberse tomado a
partir de 1973.

Desde 1978 y hasta 1982, este crucial pro-
blema regional no fue tocade, ya que las nue-
vas autoridades de salud, buscaban mas bien
aprovechar la organizacion comunitaria, que
entrar en un abierto conflicto con ésta.

Fueron los afos de la participacién popular
en salud, en torno a la consigna de la promo-
cién humnana y en los que la ARSC y los orga-
nismos de base del Programa jugaron un papel
de “vitrina” y de “vendedores de una idea”,
gue parecia facil articularla a la funcicnalidad
de las instituciones oficiales de salud.

Pero a la ARSC y a los organismos comu-
nitarios en salud, les sirvid este “respiro”, por-
gue crecieron cuantitativamente, ya que con
fondos estatales se adiestraron cientos de
Responsables de Salud, que ahora existian
por pequena iocalidad, sector o calle y se al-
canzo la cifra de mas de 80 Comités de Salud,
los que empezaron a dividir sus frentes de
trabajo con sub-comités de caminos, de abas-
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tecimiento de aguas, de biblioteca, odontolo-
gia, minusvalidos, tierras, etc.

La red comunitaria se habia expandido pero
el nivel de conciencia todavia apuntaba mas
a la satisfaccion de necesidades inmediatas y
secundarias y no, & un cCompromiso con un
proyecto integral 2 mas largo plazo.

Evidentemente todavia se estaba mucho
mas cerca de seguir siendo sectores popula-
res en si, que saltar a transformarse en secto-
res populares para si.

Pero en esta practica social se estaba ma-
durando, aunqueen este proceso se avanzaba
lentamente. Ayudaba a estos pasos cualitati-
vos, el que las comunidades habian construido
vy habilitado con su casi total esfuerzo, los
puestos de Salud y que la ARSC era la duefia
de las Oficinas centrales del Programa.

Pero por otro lado lo obstaculizaban el que
el verdadero papel de la ARSC era vago, por-
que al no contarse con un apoyo juridico ins-
titucienal, no existia una reai delimitacion de
su poder decisorio, aun mas, en 1977 a propé-
sito de un Seminaric de Evaluacién del Progra-
ma, se produjo un declarado conflicto con su
Director, al negarse éste a incorporar a la
ARSC en el equipo central del Programa,
grupo al que por otra parte sélo le atribuia un
papel asesor.

Se estaba en una lucha por una democrati-
zacion, que imbricara la pirdamide institucional
con la piramide que los grupos comunitarios
habian desarrollado localmente en el sector
salud, aunque es necesario reconocerlo, la
gran mayoria de esta participacion comunita-
ria habia sido promovida y articulada por y
para las propias finalidades del equipo técnico
del Programa.

En 1982 con un nuevo cambio de Gobierno,
esta vez correspondiente al partido Liberacion
Nacional, se reanuda la suspendida lucha por
caracterizar la estructura del sector salud a
nivel regional y completar asi el proyecto po-
litico de esta agrupacion.

El Ministro de Salud explicita su decision
de traspasar a la CCSS el unico Hospital que
le quedaba, fraccionando la atencion médica,
al separar la parte preventiva que se asigna
alMinisterio de la parte curativa que queda fun-
damentalmente en manos de la Caja.

La ARSC junto con grupos de apoyo al Pro-
grama, se lanzan a la tarea de promover una
masiva movilizacién que impide el traspaso o
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que por lo menos, no lo haga incondicional.

En agosto de 1983, se reunen 18.000 firmas
gue avalan un documento enviado al Presi-
dente de la Republica, fijlando los puntos de
la defensa, del Programa “Hospital sin Pare-
des" y mostrando la incertidumbre y temor
frente a los cambios que se anunciaban. Tam-
poco esta carta publica, fue contestada.Esta
es la mayor expresion colectiva en Costa Rica
frente a una problematica de salud que tras-
cendia |a reivindicacion inmediata para avan-
zar en el compromiso con un proyecto de de-
sarrollo integral.

En 1983, para presionar por el traspaso, los
Dispensarios de la CCSS, decidieron no enviar
pacientes a internarse al Hospital de San Ra-
maoén para cortar el flujo de recursos econdomi-
cos que por este rubro recibia el Programa,
pero esta medida por lo impopular provoca
gran malestar, lo que lleva a las cuatro Muni-
cipalidades de los cantones de la zona a pro-
nunciarse publicamente en contra de ella y del
traspaso, pero presiones politicas posteriores,
hacen que al poco tiempo, las municipalidades
retiren el apoyo otorgado.

Durante 1984, la ARSC, grupos populares
de apoyo y el Equipo Tecnico comprometido
con el Programa, elevan su nivel de combati-
vidad. Se desata una polémica a través de la
prensa escrita y hablada, aparece el rayado
mural en San Ramon, se reparten panfletos y
se participa en numerosas mesas redondas.
Finalmente en diciembre de 1984, en momen-
tos en que el asunto del traspaso o no del
Hospital y el destino del Programa en su con-
junto, son un tema conflictivo, que divide al
personal de salud y a los diferentes sectores
sociales de la zona. Se efectia una marcha
en gue se movilizan 2.500 personas, las que
con sus pancartas occupan la Municipalidad
de San Ramon, para presionar por una defini-
cion que respete los intereses de 0s sectores
populares.

Un poco antes, en octubre de 1984, la
ARSC realizé un tailer de capacitacion en ges-
tion, bajo el titulo de “El puebio analiza y de-
fiende el futurc de su Programa Hospital sin
Paredes”, en él se acuerda implementar el
consejo Unico de gestién, antigua aspiracion
democratizadora que significaba una direc-
cion conjunta técnico-comunitaria, cuya nece-
sidad se habia hecho evidente tanto en el pa-
sado, para haber conseguido un mayor nivel
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de conciencia, compromiso y movilizacion,
como en el presente, para consolidar y lograr
nuevos avances.

La existencia de un mayor nivel participativo
también se habia potenciado con el manejo y
practica que la ARSC habia ido adquiriendo
paulatinamente en los altimos afios, al superar
el papel decorativo gue a nivel oficial se le
queria asignar, al commprometerse en la ad-
ministracion de proyectos que si bien nacian
O se topaban con el sector salud obligaban a
una gestion intersectorial.

Ejemplos de esta visidn mas global son la
compra por la ARSC de una finca que es ma-
nejada mayoritariamente por minusvalidos,
para los gue se han montado talleres agrope-
cuarios, protegidos de fabricas de escobas,
artesania de maderas y otros.

También a la ARSC le pertenece una fabrica
de Leche de Soya, que suministra el Programa.
Este producto es para los niflos alérgicos a la
leche de vaca, cumpliende asi mismo con el
objetivo de diversificar la produccién agricola
de ia zona.

En los ditimos afos la maxima autoridad de
la comunidad organizada en salud, junto a los
Comités y Responsables de Salud, han cana-
lizado sus fondos econémicos para apoyar
proyectos de autogestion, los que en un prin-
cipio se establecieron para familias definidas
como “marginadas” y mas tarde, para grupos
o pequefas localidades que sccialmente han
sido calificadas como de “alto riesgo”.

En todos estos proyectos que en la actua-
lidad incluyen talleres Cooperativas de Zapa-
teria, Tejidos, Artesania, Granjas Avicolas,
Porquerizas, Abastecimiento de Aguas, Comi-
das Tipicas y ultimante atencidn integral de la
Muijer Agredida, participa un equipo interdisci-
plinario, pero especialmente la propia comuni-
dad, en la investigacion de la realidad, capaci-
tacién y supervision de proyectos, los que in-
cluyen ademas Educacion Popular en Salud.
Estos programas que se dirigen a grupos de
“alto riesgo™, no solo biotdgico sino social, sig-
nifican una importante dosis de compromiso,
solidaridad y lucha colectiva por superar el
atraao y explotacién que sectores populares
importantes de la zona aun sufren.

Como parte final de este capitulo, veamos
el movimiento e interaccidn, que los marcos
institucional y comunitario han tenido a través
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del tiempo en el Progama “Hospitat sin Pare-
des”.

En una primera etapa existe solo una ver-
tiente institucional, compuesta por niveles de
menor a mayor complejidad, que operan aisla-
damente unos de otros, pero que con el tiempo
tienden a integrarse funcionalmente, constitu-
yendo una regién de salud.

Jaime Serra, Gonzalo Ramirez

A partir del sector institucional, se induce
una participacién comunitaria, democratica-
mente electa, que se va estructurando pirami-
dalmente desde una base formada por Res-
ponsables y Comites de Salud, las que dan
origen a las Asociaciones cantonales de salud
y a la Asociacion Regional de Salud Comuni-
taria. Al comienzo solo hay timidos contactos
con los grupos y niveles técnicos.

ETAPAS DEL PROCESO DE PARTICIPACION COMUNITARIA DEL PROGRAMA
HOSPITAL SIN PAREDES

HOSPITAL
Dr. CLVY

CENTROS SALUD
DISP, C.C.8.8

COMUNIDAD

Z PUESTCS SALUD \ /

/ DOMICILIOS \ /

INSTITUCIONAL

En la vertiente institucional se forman con-
sejos intra y extrahospitalarios, pero la comu-
nidad aunque comienza a integrar su base con
la que corresponde a los niveles institucionales
esta marginada de los nivefes mas altos, por
lo que no existe una instancia con poder de
decision, donde haya representantes de los
diferentes niveles operativos del Programa y
de las organizaciones comunitarias.

AN - /AN

ASOC. CANT,
i DE SALUD

CENTROS SALUD ASCC. DESARR.

DISP. C.C.8.5 : INTEGRAL
PUESTOS SALUD \ JA COMITESSALUD __ \

/  RESP.SALUD N\

DOMICILIOS \/ FAMILIAS \

INSTITUCIONAL COMUNIDAD ORGANIZADA

El proceso en su etapa actual por su propia
dinamica (necesidad de la sobrevivencia y de
nuevos avances), empieza a generar un con-
sejo unico de gestion, el que colegiadamente
deberia asumir la direccion del Programa, pero
dificilmente, salvo presiones populares, tendra
un soporte juridico y posiblemente, sera cues-
tionado por {as jerarquias institucionales de
las que depende °.

CONSEJO

UNICO
GESTION

® Serra, Jaime; Chavarria Solano, Edgar. “Marco legal e
institucional de la participacion comunitaria en Salud
de Costa Rica". Monografia, noviembre 1984,
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En enero de 1985, el traspaso ordenado
verticalmente en contrade la voluntad popular,
demostrd que este proceso democratizador
no estaba en los planes del Ministerio de Salud
ni en los de la Caja, por lo que postergd su
conquistapara otros tiempos que habra que
construir.

2. Significado Politico del desarrollo
histérico de la salud publica
en Costa Rica y lugar del “Hospital
sin Paredes” en este proceso

Durante la segunda mitad del siglo XIX y
hasta los primeros afios del siglo XX, el sistema
costarricense de salud se desarrollé funda-
mentalmente alrededor de la creacion de un
nimero reducido de hospitales y sanatorios
gue operaban sobre la base de la caridad pua-
blica, organizada por Juntas de Proteccion So-
cial que recababan recursos para la manten-
cion de estas instituciones. Desde su funda-
cién a mediados del siglo XIX, estas juntas de
caridad, se caracterizabaron por reunir a per-
sonas destacadas de la alta burquesia quienes
derivaban un prestigio considerable por su
participacion en este organismo.

La accién estatai en el campo de la Salud
Publica comienza a darse en Costa Rica, {con
apoyo de la Fundacion Rochéfeller) a partir de
la segunda década del siglo XX. A partir de
1914, se inician las primeras campanas siste-
méaticas de Salud Publica, en el pais, a propo-
sito del combate contra la anquilostomisis, en-
fermedad que afectaba seriamente la produc-
tividad de la fuerza de trabajo del costarricen-
se.

Esta campafia sento las bases sobre las
que se fundo en 1927 la Secretaria de Salud
Publica y Proteccién Social, institucién que
fue complementada un afio mas tarde con la
creacion juridica (mas no efectiva) de la Secre-
taria de Trabajo y Prevencidn Social.

Estos dos Ministerios se crearon en circuns-
tancias de gran agitacion social y movilizacion
popular, por la serie de huelgas y movimientos
anti-imperialistas que sacudian el pais desde
hacia una década y que se agudizaban al tocar
al su fin los anos 20.

A partir de la creacién del Ministerio de Sa-
lud, la accién del Estado en este campo no
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cesd de desarrollarse sistematicamente, como
tampoco cesé la presion del movimiento po-
pular organizado por lograr mejores servicios
de salud.

Puntos culminantes de esta lucha fueron la
fundacion del Partide Comunista en 1931 y la
inclusion en el primer punto de su programa
de la reivindicacidn por un servicio de Seguro
Social y la huelga bananera de 1934 que ob-
tuvo, entre otras cosas, la creacion de Hospi-
tales y dispensarios en las fincas de la United
Fruit.

Las circunstancias politicas creadas por la
Segunda Guerra Mundial y los eventos que
llevaron a la conformacién de una alianza po-
litica entre el Gobierno del Dr. Rafael Angel
Calderén Guardia y el Partido Comunista sen-
taron las condiciones para la promulgacién en
Noviembre de 1941 de la Ley de Creacion de
la Caja Costarricense del Seguro Social, con
lo que se coronaban los esfuerzos de todos
los sectores mencionados anteriormente.

2.1. La situacidn a partir de 1948

El significado profundo de la Guerra Civil
de 1948 es la derrota del movimiento popular
auténomo y del partido que lo expresaba po-
liticamente, el Partido Comunista.

Como resultado de esta derrota, el movi-
miento popular fue selectivamente reprimido
a la severa tutela del Estado, en tanto que el
Partido Comunista era ilegalizado y persegui-
do. Todos los movimientos anti-imperialistas,
de solidaridad con los puebleos latincamerica-
nos, de pensamientos y quehacer cientifico
critico, que habian florecido a partir de 1910,
fueron sutil o bruscamente aislados y desinte-
grados.

Este hecho es importante, porque implica
que todo el proceso de desarrollo institucionat
que sufre el Estado después del 48 va a ser
conducido, con muy poca 0posicion y casi sin
participacidn popuiar, por un grupo de dirigen-
tes politicos y detecndcratas en lo fundamen-
tal agrupados en el Partido Liberacion Nacio-
nal, PLN.

Todo lo anteriormente sefalado explico
como, a partir del 48, se puso en ejecusion un
proyecto desarrollista que se despliega sin
oposicién sustancial en tanto que proyectd
hasta finales de la década de los 70. Un as-
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pecto muy importante de este procesoc de me-
dernizacion capitalista fue la creacién de un
gran aparato estatal dedicado a la salud publi-
ca, capitulo singular del activo rol que tomé
el Estado en la creacion de condiciones nece-
sarias para el desarrollo, de una nueva fase
de acumulacién capitalista.

En este contexto, el problema del desarrollo
de un sistema publico de salud concordante
con las exigencias de la base econdmica tuvo
un significado politico muy considerable.

A lo largo de los afos 50 y 60, el aparato
dé Salud Publica se desarrollé sobre dos ver-
tientes, no siempre coincidentes y a veces en
conflicto.

Por una parte, la C.C.S.5. crecio y se desa-
rrolld acentuando considerablemente su voca-
cion y orientacion fundamentalmente curativa
e intrahospitalaria, visualizandose eldesarrolio
de la institucién por parte de sus lideres como
un proceso de crecimiento hospitalario, de
creacion de nuevos centros y de tecnificacion
y especializacion del personal y de las condi-
ciones materiales de la medicina.

Por otra parte, el Ministerio de Salud desa-
rrolia sus actividades supervisando el funcio-
namiento de los Hospitales tradicionales re-
gentados por las Juntas de Proteccion Social
y, sobre todo, desarroltando camparias de sa-
lud publica que tenianimportantes componen-
tes de prevencidn, educacion y atencion al
entorno social de la enfermedad.

El crecimiento de la Caja en estas década
fue el resultado de una planificacién cuidado-
samente puesta a punto y ejecutada por un
grupo de jovenes politicos y de tecnoburdcra-
tas cercanos a la cupula del Partido Liberacion
Nacional.

La ausencia de oposicién seria de derecha
o izquierda v la estabilidad instituciona! pro-
porcionada a la Caja, por su autonomia juridi-
ca, permitié que la institucion y sus dirigentes,
fueran dando los pasos necesarios para llenar
un “Destinc manifiesto”, que llamaba a la
CCSS a ser el centro hegemonico de la salud
en Costa Rica.

Asi, en 1955 se cred el Seguro Familiar, que
ampliaba los servicios a los familiares inmedia-
tos al trabajador, en 1961se dic una reforma
constitucional promulgando que para 1971
deberia ser efectiva la universafizacion de la
seguridad social, en 1962 se decide la cons-
truccion del Hospital Mexico, de lejos el mas
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grande y completo del pais y destinado a ser
“el Rector del sistema hospitalario”, v poco
después se planea y ejecuta la construccién
de importantes hospitales de provincia y de
una red de Clinicas suburbanas y dispensarios
en regiones alejadas del pais, 1o que proyecta
la presencia de ia Caja y la coloca en lugar
prominente en el aparato de Salud Publica.

Al tiempo que esto sucedia en la Caja, el
Ministerio de Salud desplegaba con mucho
éxito las campanas destinadas a combatir la
tuberculosis y la malaria.

Estas campanas fueron complementadas
con una campana de atencion a la salud de
ia comunidad rural utilizando Unidades Movi-
les, experiencia ésta financiada por la Alianza
para el Progreso y que constituye un antece-
dente importante para las acciones de salud
rural de la década de los anos 70.

Durante estas dos décadas de preparacion
y creacion de condiciones fue el gran desarro-
llo en salud que sobrevendria en los 70, tuvo
lugar una intensa tarea de discusion politica y
de disefio, que permitid ir perfilandc con pre-
cisidon creciente, el modelo de satud que habria
de conformarse plenamente entre 1970 y
1978.

Esa polémica, incentivada por las crecien-
tes demandas de una estructura social en ra-
pida transformacidn y por la creciente comple-
jidad y tendencia al caos del propic sector de
la salud, fue mediatizada por la intervencion
de una amplia gamade organismos internacio-
nales de diversa indole, desde aquellos que
financiaban (BiD, AID, Alianza para el Progre-
s0) hasta los que daban un aporte técnico (Se-
guro Social Mexicang, OPS, O.M.5)). Sin duda
la motivacién de algunos de estos ocrganismes
debe entenderse como resultante de la preo-
cupacién de ciertas esferas por generar en el
continente una gran politica preventiva y de
contrainsurgencia dirigida a la poblacion rural,
a raiz de las tendencias revolucionarias que
se manifiestan en Latinoamérica a partir de la
Revolucién Cubana.

Al acercarse la década de los 70, se fue
imponiendoc en el panorama de la Salud el peso
dela C.C.S.5. y el punto de vista de sus jerar-
cas, quienes finalmente habrian de imponer
su proyecto, paratodo el sector salud del pais.
Este proyecto estaba marcado por el espiritud
y estilo de la Caja y como tal, fue concebido
en primer lugar come un sistema de integra-
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cion, de Hospitales, de orientacién exclusiva-
mente curativa intra- hospitalaria, imbuido en
sus dimensiones de gestién interna y no de
contacto con la comunidad, por un espiritu
verticalista, burocrético, hipertecnificante vy
cerrado a la participacién comunal.

Es muy significativo que en esta discusion,
de ios anos 50 v 60 y en el proceso de toma
de decisiones que se derivo, participaron pri-
mordialmente y desde el inicio personajes
cuyaimportancia politica traciende con mucho
la esfera de la salud publica; es el caso de los
dirigentes liberacionistas Dr. Guido Miranda,
Lic. Rodrigo Fournier, Dr. Max Teran, Lic. Al-
fonso Carro Zuniga, Dr. Rodrigo Gutiérrez,
{luego dirigente y candidato de la izquierda
revolucionaria, y el Dr. Fernando Trejos E.,
posteriormente candidato conservador a la
Presidencia de la Republica.

Tambien participd activamente en la discu-
sién el Dr. Juan Guillermo Ortiz Guier, Director
del Hospital de San Ramdn, quien inspirado
en las recientes experiencias de esa regidn en
atencion primaria y participacion comunal,
hizo una propuesta deintegracion de servicios
de la salud que para su formacion partia de la
base (prevencion y atencion primaria) y de ahi
ascendia en la estructura hasta los Hospitales
centrales, con una estructura paralela de orga-
nizaciones comunales que participarian a cada
nivel en la gestién y en la organizacion deser-
vicios.

Naturaimente que, en el contexto de signi-
ficados politicos que tenia el desarrollo del
aparato nacional de salud, esta propuesta no
tenia ninguna posibilidad de aceptacion, ya
que su logica era la antipoda de un sistema
que politicamente expresaba la penetracion
del Estado sobre la sociedad civil y fa circuns-
cripcion de las esferas de decision estatal a
una pequena élite de vocacién autoritaria.

Durante la década de los 70, las tendencias
senaladas se despliegan plenamente.

De 1970 a 1978 el Partido Liberacion Nacio-
naf permanece en el poder, logrando llevar ple-
namente a la practica el esquema de configu-
racion estatal y modelo de desarrolio tenido
para el que habia preparado condiciones du-
rante 20 afios. Paraddjicamente, esta etapa se
cumplié justamente en unha coyuntura en que
el modelo de acumulacidn comenzé a experi-
mentar serios sintomas de crisis que eventual-

mente socavarian también el modelo de domi-
nacion.

Son precisamente algunas de las manifes-
taciones de esta crisis las que impusieron la
necesidad de un fuerte crecimiento en la par-
ticipacion econémica del sector publico y un
fortalecimiento y expansion de la presencia
del Estado en esferas tradicionalmente abier-
tas a la sociedad civil.

Ante el incipiente pero claro crecimiento del
movimiento popular durante los afios 70 (par-
ticularmente el movimiento campesino), el Es-
tado reaccion6 viclenta e inteligentemente,
desplegando una politica envolvente consis-
tente en una accién preventiva destinada a
elevar el nivel de vida de sectores populares
estratégicos, una accién de cooptacién bien
financiada y una accidn represiva de caracter
selectivo.

Es en este contexto que debe entenderse
no solo el desarrollo espectacutar del sector
de la salud plblica en Costa Rica en los afios
70, sino la contradiccion permanente entre el
programa “Hospital sin Paredes” y un Estado
concientemente, trasnacionalizado, oligar-
quico y autoritario.

El desarrollo del sistema de salud publica
durante los anos que discutimos presenta la
mayoria de las caracteristicas generales que
sefalabamos en parrafos anteriores. Este de-
sarrotlo fue el resultado de cambios estructu-
rales que crearon un vasto aparato de bienes-
tar social y en concreto de prestacion de ser-
vicios de salud, eliminaron toda participacion
popular o comunal en la evolucion y gestion
de ese aporte y centralizacion en un reducidi-
simo grupo de tecnoburdcratas con poder po-
litico en el poder de decision sobre la confor-
macion, objetivo y funcionamiento de todo el
sistema de salud.

l.as principales etapas en el desarrollo de
este sistema fueron en el terreno de lo legal
las siguientes:

— Promulgacién como ley en 1870, del Plan
Nacional de Salud 1971-1980, donde se
definieron los objetivos a alcanzar.

— Promulgacion de la nueva Ley General de
Salud en noviembre de 1973.

— Promulgacion de la Ley de traspaso de
Hospitales en octubre de 1973 donde se
traspasaban éstos a la CCSS, eliminan-
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dose las Juntas de Proteccidn Social que
en cada comunidad administraba sus res-
pectivos Hospitales.

- Promulgacién de la nueva Ley organica del
Ministerio en enero de 1974, adecuando
éste ante su pérdida de funciones frente a
la CCSS.

En términos programaticos, el desarrolio del
sistema estuvo dominado por la realizacién
del mandato constitucional de universalizar la
cobertura del Seguro Social, el consiguiente
traspaso entre 1974 y 1978 de todos los Hos-
pitales de la gestién por parte de Juntas loca-
les con supervision del Ministerio a la gestion
por la CCSS y la puesta en marcha, por parte
del Ministerio, de un Programa de atencion
primaria de la salud en la comunidad, dirigido
fundamentalmente a la poblacion rural.

Los dos primeros programas significaron la
afluencia de una inmensa cantidad de recur-
sos a la Caja y de hecho, convirtié a ésta en
la institucién, hegemonica en el sistema de
salud.

Por otra parte, el programa de Salud Rural
del Ministerio se dano soélo porque las politicas
generales del Gobierno asi lo exigié y por la
presion de organismos internacionales (Banco
Mundial, OMS-0OPS), que habian “puesto de
moda” |a atencion primaria, sino porque el Mi-
nisterio vaciado de recursos, poder y signifi-
cado por la Caja, necesitaba una nueva activi-
dad que le diera identidad y justificacién.

Este programa, inspirado en las experien-
cias con tuberculosis y malaria de los afios 50
y 60 y en las experiencias del Hospital de San
Ramén, se basaba en dos elementos estraté-
gicos: la utilizacion de “auxiliares de salud”
para llevar adelante la extension de servicios
basicos hasta las propias localidades y la mo-
vilizacién de la participacion comunal en la
gestion y aporte de recursos de los puestos
de Salud y sus actividades de extensién. Na-
turalmente, este Gitimo aspecto nunca se de-
sarrolld, basicamente porque no habia nin-
guna condicién politica ni vocacion estatal
para que las comunidades tuviesen participa-
cion real.

Tambien fall6 la prevista integracion funcio-
nal del sistema de atencion hospitalaria de la
Caja, institucién que no tiene ninguna simpatia
ni empatia con los conceptos basicos de la
salud comunitaria. En efecto, al final de los
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afos 70 de hecho encontramos dos sistemas
funcionando descordinadamente Y por sepa-
rado.

Sin embargo, y pese a estos fallos, en 1978
puede decirse que la dirigencia del sector sa-
lud agrupado en el Partido Liberacion Nacio-
nal, habia cumplido sus metas historicas; exis-
tia un sistema hospitalario integrado Yy con
control cerrado sobre la definicion de objetivos
y la utilizacion de recursos, el gasto en salud
representaba el 8% del PIB y, en efecto, los
indices y tasas de salud habian experimentado
una vertiginosa mejoria que colocaba a Costa
Rica en el segundo mejor lugar de América
Latina, inferior tan so6lo a Cuba.

Situacién presente del modelo
nacional de salud

La crisis econdmica que se desata a partir
def ano 1980 tuvo un profundo impacto sobre
el sistema hospitalario tanto de la Caja Costa-
rricense del Seguro Social como en general
del servicio estatal de salud.

La profunda crisis de la balanza de pagos
costarricense, asi como la crisis financiera ge-
neral del sector publico, se tradujo rapida-
mente en una disminucion radical de las posi-
bilidades de gasto en salud. Naturalmente esta
tendencia se vio reforzada por las presiones
ejercidas tanto por el Fondo Monetario Inter-
nacional, como por otros organismos crediti-
cios internacionales.

En estas circunstancias la complejidad del
inmenso aparato que en pocos afios habia de-
sarrollado la Caja Costarricense del Seguro
Social, su rigidez y sus ineficiencias se pusie-
ron de manifiesto con gran claridad, indu-
ciendo una nueva discusién sobre el futuro de
la salud puiblica en Costa Rica.

Victimas de su propio crecimiento acele-
rado vy de los cuellos de botella que experi-
menta su capacidad de gestién, paraddjica-
mente, los mismos funcionarios de la Caja
Costarricense de! Seguro Social que concibie-
ron y condujeron toda ia politica de expansion
de la institucién, se han visto ahora obligados
a pensar en términos de un reflujo de la Insti-
tucion y de diversas formas de retorno de la
medicina social a formas mixtas de atencion
privada con participacién del Estado en ta re-
muneracion al médico.
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La situacién actual del sistema hospitalario
nacional es dificil de dilucidar, por cuanto su
crecimiento se hace imposibie dada la crisis
financiera que experimenta la Institucion rec-
tora de la salud en el pais. Esto se hace mas
complejo dado el cambio en las patologias y
en la morbilidad de la poblacién costarricense,
hacia enfermedades que requieren para su tra-
tamiento de una alta tecnologia y de una me-
dicina de muy alto costo.

Esta situacion de estancamiento se ha con-
vertido en los dltimos afos en un franco dete-
rioro al imposibilitarse el reemplazo y repara-
cion del equipo hospitalario con la compra de
farmacos, etc.

Por otro lado, el sistema de atencion prima-
rio de la salud ha sufrido igualmente y quizas
en mayor grado los embates de la crisis, exis-
tiendo en este momento numerosos puestos
de salud que virtualmente han cesado sus
operaciones o las mantienen a un bajisimo ni-
vel,

El deterioro material y técnico de los servi-
cios hospitalarios de la CCSS, las tendencias
de regreso a la privatizacién de la medicina,
la naturaleza esencialmente burocratica, cen-
tralista y autoritaria de a gestidn de la Institu-
cién, han causado un acentuado distancia-
miento entre la Caja del Seguro y los sectores
que histéricamente fa apoyaron, a saber fun-
damentalmente, las organizaciones del Movi-
miento Popular y los sectores mas democrati-
cos y avanzados de la politica nacionai.

Por otra parte en lo que se refiere, al alcance
del objetivo de la construccion de un sistema
nacional de salud, en la presente coyuntura,
se hace practicamente inalcanzable, debido
al poder y autonomia que se han concentrado
en una institucién autonoma como la CCSSy
ala separacion entre 10s servicios hospitaiarios
y la atencién primaria y preventiva, la cuél esta
a cargo del Ministerio de Salud.

Es en estas circunstancias que la Caja Cos-
tarricense del Seguro Social procedid a tomar
el Hospital Carlos Luis Valverde Vega de San
Ramon, eje del Proyecto Hospital sin Paredes
y Ultima institucion hospitalaria que se mante-
nia independiente dela Caja del Seguro y re-
gentada por una Junta de Proteccidon Social
local.
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3. La confrontacion del Estado
con el Programa Hospital sin Paredes
y la Asociaciéon Regional
de Salud en la Comunidad

La confrontacion del Hospital sin Paredes
y de la Asociacion Regional de salud en la
comunidad con e! Estado ha tenido varios ca-
pitulos, particularmente a partir del ano 74
cuando se aprueba la Ley de Traspaso de los
hospitales a la Caja Costarricense del Seguro
Social. La naturaleza participativa del Pro-
grama Hospital sin Paredes y algunos de sus
aspectos técnicos como la salida de especia-
listas médicos para realizar visitas a las comu-
nidades, lo fueron diferenciando paulatina-
mente de los programas estatales, y lo fueron
colocando en una posicion no solo indepen-
diente sino relativamente antagénica con el
espiritu mucho mas vertical y directivo de los
programas del Ministeric de Salud y por su-
puesto Io fueron diferenciando netamente de
la medicina de caracter curativo intrahospita-
lario y de gestidén burocratico-autoritario gue
caracteriza a la Caja Costarricense del Seguro
Social.

Es factible que el éxito del Programa Hos-
pital sin Paredes, el decenso espectacular en
las tasas de mortalidad y morbilidad y el vigor
de la organizacion de salud, fueron factores
gue contribuyeron a convertir el Programa, en
un elemento que despertaba alguna forma de
desconfianza de parte de los dirigentes de los
organismos estatales centrales de salud.

La confrontacion entre el Hospital Carlos
Luis Valverde, la Asociacion Regional de Salud
en la Comunidad y el Estado, se precipita a
fines del afio 1984 cuando el Gobierno de fa
Repablica determina hacer efectivo el tras-
paso del Hospital a la Caja Costarricense de!
Seguro Social. Esta medida es inmediata-
mente resistida por las organizaciones de sa
lud de la comunidad, sustancialmente porque
significaba la separacion de la integracion del
sistema local de salud, al divorciarse, con esta
medida, el Hospital det Programa de Salud
Rural. De esta manera el Programa de Salud
Rural seria desprovisto de los servicios médi-
cos, apoye técnico material que el Hospital le
prestaba y sin el cual seria imposible imaginar
un funcionamiento eficiente de los puestos de
salud los cuales seguirian presumiblemente
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siendo atendidos directamente por un Ministe-
rio de Salud enfrentado a una crisis financiera
que le haria imposible mantener, el nivel alto
de servicios, que hasta ese momento se habia
dado en dichos puestos.

De naturaleza politica era la contradiccion
entre el Estado y la Comunidad surgida por
los problemas de reconocimiento gue tendria
la Asociacion Regional en tanto que ente re-
presentativo de los Comités locales de salud
¥y en tanto que elemento fundamental en la
gestion del Programa. Este problema se sus-
citaba por cuanto el Estado ha creado recien-
temente una nueva forma de organizacion, de-
nominadas las Juntas de Seguridad Social. Es-
tas son comités de vecinos nombrados por el
Ministro de Salud y el Presidente Ejecutivo de
la Caja Costarricense del Seguro Social con
funciones meramente de coordinacién entre
la comunidad y los hospitales de la Caja. Na-
turalmente estas Juntas de Seguridad Social
estarian sometidas a todo tipo de presion po-
litica por parte de los personeros que hacen
el nombramiento, el cual es hecho con un cri-
terio muy particular de no contradiccion con
las politicas estatales.

Pese a estos elementos profundos que su-
byacen en el conflicto entre el Programa Hos-
pital sin Paredes y el Estado, el conflicto pro-
piamente dicho se precipita fundamentai-
mente por los problemas de financiamiento
del Programa. Hasta el momento de su tras-
lado el financiamiento del Hospital era respon-
sabilidad de ia Junta de Proteccién Social
quien contaba con una contribucién del Es-
tado mas un porcentaje de los ingresos de la
Loteria Nacional. Sin embargo, conforme se
habia profundizado ia crisis en los ultimos
anos, fa Junta de Proteccion cada vez enfren-
taba mayores dificultades para financiar ade-
cuadamente al Hospital. Por otra parte, el Mi-
nisterio de Salud, de cuyo presupuesto se de-
rivaba la contribucidn del Gobierno al Hospital
también enfrentaba dificultades crecientes por
las politicas de austeridad en el gasto puablico
para hacer la erogacion correspondiente,

A partir de este hecho tanto la Junta de
Proteccion Social como el Ministerio de Salud,
deciden impulsar el traspaso de! Hospital a fa
Caja Costarricense del Seguro Social,

En este punto es importante sefialar una
serie de contradicciones que existian con la
naturaleza misma del Programa y que se po-
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nen de manifiesto precisamente en la coyun-
tura de crisis econémica. En primer lugar re-
salta el hecho de que el financiamiento del
hospital habia permanecido desde su funda-
cién en las manos de la Junta de Proteceion
Social. Esta entidad tradicionalmente estuvo
formada por representantes de la burguesia
local de San Ramon, por los asi llamados “no-
tables” de la comunidad. La percepcién poli-
tica de los miembros de la Junta siempre fue
de naturaleza conservadora y conforme el pro-
grama Hospital sin Praredes se fue desarro-
llando y fue cobrando una naturaleza cada vez
mas popular, se fue formando una division en-
tre la Junta de Proteccion Social que mantenia
la gestion del Hospital y la Asociacion de Salud
en la Comunidad que cogestionaba el Pro-
grama de Salud Rural. Esta resistencia y des-
confianza de la Junta de Proteccion Social a
la participacion popular cada vez mas fuerte
en el Programa, se puso de manifiesto en di-
Versas ocasiones en que la comunidad avanzé
hacia la obtencion de nuevas posiciones en la
gestion del complejo Hospital-Programa de
Salud Rural.

Ya en los Ulitimos afos en numerosas oca-
siones se manifestaba, en el seno de la Junta
de Proteccion Social, preocupacion por la pre-
sencia de personas y tendencias “comunistas”
dentro del Programa de Salud Rural, con lo
que se referian, sin duda, a la creciente auto-
nomia y ala creciente capacidad de reivindica-
cion, de organizacién y de presencia que los
sectores populares iban teniendo en un Pro-
grama que por su orientacion naturalmente be-
neficiaba mucho mas a los sectores campesi-
nos y a los sectores mas pobres de la pobla-
Cion, que a los sectores de burguesia radica-
dos fundamentalmente en el centro urbano de
San Ramon,

Es de suponerse que si en algiin momento
se hubiera desarrollado esta contradiccion en-
tre la naturaleza de clase distinta y potencial-
mente antagoénica de la Junta de Proteccion
Social y de |a Asociacion de Salud en la Comu-
nidad, ésta Gitima podria haber intentado to-
mar también las funciones de la Junta de Pro-
teccion Social, sin embargo, esta situacion
nunca se desarrolld sino hasta justamente el
momento en que la crisis financiera puso de-
finitivamente de manifiesto fa naturaleza anta-
gonica de ambas entidades.
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Durante el desarrollo del conflicto se puso
claramente de manifiesto las contradicciones
de clase locales airededor del Programa. Se
formo entre la comunidad de comerciantes y
terratenientes adinerados principalmente del
grea urbana de San Ramdén una comision lla-
mada De los Once que se encargé de presio-
nar tanto ala Junta de Proteccion Social como
propiamente al Gobierno para procurar el tras-
lado del Hospital a la Caja del Seguro. Respal-
daba estos grupos, la llamada Asociacion Ci-
vica Ramonense, entidad formada para luchar
contra el sandinismo, el comunismo, etc., e
integrada por personas del pensamiento poli-
tico mas reaccionario de la comunidad.

La respuesta de la comunidad a los intentos
de traspaso del Hospital estuvo permanente-
mente desgarrada ente el deseo de preservar
su autonomia y la calidad de los servicios que
el Hospital prestaba a los puestos de salud,
por una parte y el deseo de evitar una confron-
tacion abierta y posiblemente violenta contra
el Gobierno.

{a comunidad acudid a la solidaridad de
personas y organismos nacionales e interna-
cionales que en alguna forma conocian, esta-
ban identificados con e! Programa, se realiza-
ron movilizaciones populares y manifestacio-
nes, recolectas de firmas, pliegos, publicacio-
nes en la prensa local y en la prensa nacicnal,
visitas de presion al Presidente de la Republi-
¢, a los candidatos electorales, al Ministro de
Saludy a personeros de la Caja de Seguro, etc.

En ningun momento se intentaron medidas
de fuerza tales como el bloqueo de carreteras,
latoma delocales, la huelga de hambre, etc.

La presion de la comunidad tuvo un éxito
parcial: aungue el Hospital fue finalmente tras-
pasado a la Caja Costarricense del Seguro
Social la comunidad obtuvo una serie de rei-
vindicaciones tales como la garantia de que
los médicos del Hospital y especialistas segui-
rian visitando regularmente y de acuerdo a lo
programado los puestos de salud, la creacion
de la regidon Hospital sin Paredes como una
regién de salud equivalente a las otras seis ya
existentes en el pais, con lo cual se mantenia
la autonomia de la gestién local del Programa,
seobtuvo la permanencia en la direccion del
Hospital del Dr. Ortiz Guier, lider tradicional
del Programa. Se obtuvo la asuncién de la
direccion del Programa de Salud Rural por
parte de un médico identificado asi mismo con
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el Programa y se mantuvo, ef reconocimiento
oficial a la Asociacidén Regional de Salud en la
Comunidad.

En el momento de escribirse estas lineas
existe un conflicto por la posesién legal de los
bienes e instalaciones de la Asociacion Regio-
nal de Salud y de los puestos de salud de las
comunidades, ya que éstos fueron totalmente
construidos y parcialmente equipados con re-
cursos de la comunidad. Estos bienes tienen
un valor muy considerable especiaimente las
instalaciones centrales de la Asociacion que
cuentan con aulas, cabinas de proyeccion,
edificios de oficinas, laboratorios, etc.

Aungue el traspaso final del Hospital en di-
ciembre de 1984 significo la potencial ruptura
de la integracion del Programa de salud y par-
ticularmente del Hospital al Programa de Salud
Rural, por otra parte la experiencia de lucha y
la confrontacion con el Estado roempid los ele-
mentos de patemalismo que aun podian per-
rnanecer en la congiencia de los miembros de
la comunidad, rompié netamente ia ilusion
ideologica de identificacion del Gobierno y el
Estado, con los intereses de la comunidad,
rompid asimismo la dependencia y confianza
que algunos dirigentes del movimiento popular
tenian en los dirigentes politicos tradicionales
de ia region.

La confrontacion acaecida a finales del afio
84 fue el desarrollo y madurez organica alcan-
zada por la Asociacion regional de Salud, la
cual se vio obligada a prescindir especial-
mente a partir del afo 85 del liderazgo del Dr,
Qrtiz Guier, quien desde la época de su funda-
cion, habia gravitado considerablemente so-
bre las actividades y toma de decisiones de
la Asociacién, la que habia aprendido a acep-
tar de manera casi automatica su representa-
cidon frente a ciertas instancias del Estado,
frente al staff medico del Hospital, etc. La se-
paracion forzada del Dr. Ortiz de! Programa
de Salud Rural y su circunscripcion a la Direc-
cion Unicamente del Hospital privd a la Asocia-
cién Regional de un liderazgo carismatico que
si bien jugd un papel muy importante durante
toda la etapa de nacimiento y desarrollo del
Programa, en determinado momento podria
cansiderarse que habia constituido un freno
al desarrollo organico y a la maduracion ideo-
l6gica de los dirigentes de la Asociacién, tanto
en su nivel central superior, como de fas aso-
ciaciones locales.
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Hasta la fecha de haberse escrito este tra-
bajo la Asociacion ha cobrado un vigor y una
dinamica mucho mas fuerte que la que tenia
antes de la confrontacidon abierta y ha reno-
vado la composicion interna de su Direccion
tendiendo ahora a incluir a dirigentes mas des-
tacados por su firmeza y claridad y capacidad
politica de defensa de las conquistas de la
organizacion popular de salud.

La confrontacion con que se desembocod
en el traslado del Hospital a la CCSS en di-
ciembre del afic 84 y en la obtencidn por parte
de la comunidad de una serie de reivindicacio-
nes gue garantizaron la permanencia de cier-
tos rasgos esenciales de autonomia organiza-
tiva, de atencion médica a las comunidades,
etc., tuvo como actores principales a la Aso-
ciacion Regional de la Salud en 12 Comunidad,
la Direccion del Hospital de San Ramon y su
equipo técnico por una parte y al Ministro de
Salud y la Direccién de la Caja Costarricense
del Seguro Social, por otra parte. El Programa
Hospital sin Paredes tuvo como principales
aliados a algunos dirigentes politicos disiden-
tes del Partido Liberacién Nacional que tiene
presencia local y se identifican con las corrien-
tes renovadoras de izquierda que existen den-
tro de esa agrupacién politica, a organizacio-
nes estudiantiles de secundaria y del Centro
Universitario de Occidente que tiene su Sede
en la Ciudad de San Ramén, a profesores de
este Centro Universitario, a las principales or-
ganizaciones sindicales del propio Hospital in-
cluyendo a la Unidn Médica Nacional, la cual
protestaba por la destitucién que se quiso ha-
cer del Director del Hospital y lider tradicional
del Programa, asi como dirigentes politicos
locales de los partidos de izquierda y las direc-
ciones nacionales y drganos de prensa de es-
tos partidos politicos.

El Ministro de Salud y la Direccién de la
CCSS contaron con el apoyo decidido de los
miembros de la Junta de Proteccidn Social de
San Ramon, de los llamados miembros de la
Junta de Notables (compuesta por personajes
conspicuos del mundo de los negocios y de
ios terratenientes de la region), la Asociacion
Civica Ramonense, una agrupacion de ciuda-
danos dedicados al combate contra el comu-
nismo, el sandinismo y otras corrientes afines,
la Direcciodn local oficial det Partido Liberacion
Nacional y la gran prensa nacional quien ape-
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nas si pudo ocultar su simpatia por la decision
de trasladar el Hospital a la CCSS.

4. Perspectivas del movimiento
regional de salud y del programa
de salud comunitaria a partir
del traspaso del Hospital
Carlos Luis Valverde
a la Caja Costarricense del Seguro So-
cial

Para intentar efectuar una evaluacion de las
perspectivas de supervivencia y desarrollo del
movimiento popular desarrollado alrededor
del tema de la solucion de los problemas de
salud de la comunidad en la region de San
Ramon, proponemos establecer algunos pun-
tos claves para sopesar la situacion objetiva
y subjetiva tanto de la organizacién de salud
en la comunidad como de la situacién de los
organismos y dirigentes estatales potencial-
mente inclinadas a neutralizar o incluso elimi-
nar diche movimiento comunal.

En primer lugar podemos analizar la situa-
cion objetiva de la Asociacion Regional de Sa-
lud para la Comunidad y del Programa Hospi-
tal sin Paredes. Quizas es importante comen-
zar por decir que la Asociacion Regional y las
respectivas asociaciones cantonales y comi-
tés de los puestos de salud poseen una base
material considerable acumulada en los Ulti-
mos 15 afos.

Estas asociaciones han construido los edi-
ficios, algunos de ellos de dimensiones impor-
tantes que albergan los puestos de salud que
dan servicio a cada barrioc y comunidad. El
equipamiento de estos puestos de salud asi
como su abastecimiento parcial de un stock
permanente de medicinas, también ha corrido
por cuenta e iniciativa de las Asociaciones y
Comités de Salud Locales. Naturalmente que
el hecho de ser propietario de estas instalacio-
nes le dan a la comunidad una potestad defi-
nitiva para decidir sobre lo que sucede y no
sucede en el ambito de ese local y ademas,
genera una fuerte conciencia de que la solu-
cion a sus problemas de salud no es un acto
de caridad o bienestar social que parte bilate-
ralmente del Estado, sine que es la prestacion
de un servicio al que ellos tienen absoluto de-
recho, no solo de demanda sino de delimita-
cidén en cuanto a patrones de calidad, etc.
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Otro elemento que nos permite evaluar la
capacidad objetiva de resistencia, moviliza-
¢idn y accion politica es la capacidad técnica
alcanzada por la organizacion regional popular
de salud. En efecto, las exigencias técnicas
planteadas por la organizacion de un sistema
avanzado de atencion primaria de la salud re-
quieren un alto grado de desarrollo de conoci-
mientos y habilidades en la recopilacién, cla-
sificacion y organizacion de la informacion, en
la proegramacion de actividades, en la organi-
zacion y distribucién del uso de recursos ma-
teriales y humanos, en el gjercicio permanente
de evaluaciones cooperativas que requieren
de la elaboracidény manejo de indicadores mul-
tiples, de los analisis que periddicamente se
realizan de la situacién general de salud, ana-
lisis que conllevan la consideracién de factores
complejos interrelacionados entre si y de ca-
racter socioecondémico, historico, etc.

La experiencia acumulada por la comuni-
dad en los dltimos 10 anos en la realizacion
de esas tareas, la acumulacion de conocimien-
tos y destrezas técnicas avanzados, la familia-
rizacion con los temas de salud, con la interac-
cidn con personal técnico altamente califica-
do, con personal médico y paramédico, etc.,
le han dado a los participantes en este movi-
miento comunal, un alto grado de capacidad
para generar, plantear y negociar demandas
pertinentes no solo al tema de la salud, sino
en general de las condiciones de vida y de
trabajo.

Esta capacidad técnica de comprension de
sus problemas y de negociacion de 10os mis-
mos, ubica a la poblacidn organizada dela re-
gion en una capacidad, en una posicion de
fuerza relativa con relacion alos tecnoburdcra-
tas y funcionarios de los organismos estatales
de salud.

No hay duda que esta capacidad técnica
tiene una dimension politica, es decir, consti-
tuye un factor de poder que juega en favor de
la autonomia y de la capacidad de accion de
los sectores populares organizados alrededor
de la Asociacion Regional de Salud. Sin em-
bargo, este factor de poder en manos dela
comunidad organizada no ha generado todo
el grado de conciencia especificamente poli-
tica que podria esperarse, s decir no existe
una plena y homogénea conciencia por parte
de lacomunidad organizada del potencial de
poder politico que le ofrece su manejo de ha-
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bilidades y conocimientos técnicos de carac-
ter organizativo y especificamente sobre el
tema de la salud.

Este desfase sefialado, obedece posible-
mente a la relativa armonia con que se desa-
rrollaron lass relaciones entre el Programa y
las entidades del Estado y al caracter, no es-
pecificamente politico que por largos afos
tuvo el Programa de Salud. Sin embargo, lass
condiciones impuestas por la crisis a los nive-
les de vida de la poblacion y a la calidad de
sus relaciones tanto con las organizaciones
locales de poder burgués como a lass organi-
zaciones del Estado, han llevado a la comuni-
dad, especialmente durante el Jdltimo ano, a
acelerar el desarrollo de su conciencia sobre
el significado politico y el potencial del poder
y de acceso al poder que tiene la socializacion
de conocimientos, habilidades y destrezas
técnico-organizativas y de salud.

Esta capacidad técnica sefalada, se ha de-
sarrollado no solamente alrededor de las nece-
sidades del Programa de Salud sino incluso
alrededor de la necesidad de buscarle solu-
cion a las condicionantes del estado de salud
de la pablacion: niveles de ingreso, acceso a
la propiedad de los medios de produccion,
problemas de comercializacion de los produc-
tos de la economia campesina, problemas de
caminos, de agua, de vivienda, etc. Esta capa-
cidad de manejo de las condicionantes del
estado de saiud le dio en el pasado a la Aso-
ciacion Regional una amplia gama de ingeren-
cia en {os problemas globales que enfrentan
los sectores populares de la region y una larga
experiencia, en la solucion de estos proble-
mas, a través del manejo de recursos legales
e institucionales y a través del ejercicio de la
presién politica por los cauces tradicionales
en que este tipo de negociacion Estado-socie-
dad civil ha tenido lugar en Costa Rica. La
crisis que estalla plenamente en el afio 80 ha
agudizado, sin duda alguna los problemas s¢-
cioecondmicos de la regién y ha puestc de
relieve la importancia de la capacidad de la
Asociacién Regional de movilizar poblacion y
recursos para la obtencion de soluciones a
dichos problemas.

En las movilizaciones que han tenido lugar
en los Ultimos 24 meses alrededor del pro-
blema del traspaso del Hospital y del enfrenta-
miento de nuevos problemas generados por
la crisis, y como expresion del proceso de de-
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sarrollo acelerado de la conciencia politica de
la organizacidn, se ha generado una nueva red
de aliados constituidos fundamentalmente por
otras organizaciones populares que tienen
presencia nacional y por sectores avanzados
y organizados politicamente tanto de técnicos
e intelectuales, como de militantes de organi-
zaciones politicas que expresan las aspiracio-
nes del movimiento popular .

Este proceso de establecimiento de redes
de alianzas con el movimiento popular y con
organizaciones politicas de izquierda, ha es-
tado intimamente ligado al esclarecimiento de
aquellos sectores sociales y politicos con tos
que el Programa tiene contradicciones cada
vez mas claramente de clase.

Este tema nos lleva a la consideracién de
la evolucion de las condiciones subjetivas de
los integrantes y dirigentes del movimiento re-
gional de salud. Es evidente que la confronta-
cion sostenida en el ano 84 con el Estado vy
con los poderes burgueses locales, estuvo in-
timamente asociada a la situacion del caracter
de clase obrero-campesino que el Programa
de Salud Rural fue cobrando en los ultimos
anos. Este factor es ahora claramente com-
prendido por la dirigencia de la Asociacion Re-
gional de Salud y es parcialmente comprendi-
do, por las bases del movimiento.

La evolucion de las condiciones objetivas
y subjetivas sefialadas anteriormente, se rela-
cionan con el desarrollo organico acelerado
que ha empezado a tener la Asociacion en
esta etapa de su lucha. Paraddjicamente la
agresion estatal sobre el Programa de Salud
tuvo como una de sus manifestaciones la se-
paracién de la Direccion del Programa de Sa-
lud Rural de la persona que habia ejercido el
fiderazgo tradicional del programa y de la Aso-
ciacion Comunal como tal y quien habia ejer-
cicio un liderazgo carismatico y personalista
que habia tedido a retardar la capacidad de
direccion colectiva y la condormacién orga-
nica necesaria para que la Asociacion de De-
sarrolio Regional y las Asociaciones Cantona-
les y Locales pudiesen tener un desarrolio po-
Iftico superior.

A partir de la eliminacion forzada de este
liderazgo, se ha generado una intensa dina-
mica de direccidn colectiva que ha tendido a
acelerar asimismo la maduracidn de dirigentes
y de cuadros medios que parece apuntara un
fortalecimiento eventual de la capacidad de
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lucha de la Asociacion y a un consecuente,
desarrollo de la conciencia politica y de clase
de los participantes en esta organizacion.

Sin duda alguna todo este proceso ha ten-
dido a madurar ideolégicamente a la dirigencia
de la Asociacion y esto ha incluido a algunos
dirigentes que mantenian vinculos con organi-
zaciones politicas de caracter popular,

En la opinion de algunos de estos dirigentes
{algunos de los cuales son asimismo técnicos-
profesionales de la salud) se ha hecho mani-
fiesta la opinidn de que la evolucion politica y
la maduracion orgdnica o ideoldgica de la Aso-
ciacion, ha tenido una influencia positiva sobre
el desarrollo politico, la maduracion ideoldgica
y la capacidad organica y de movilizacién de
organizaciones especificamente politicas, de
caracter popular presentes en la regién y que
hasta ese momento, habian tenido una capa-
cidad de accidn relativamente baja.

Es indudable que, al constituir la Asociacion
Regional la principal organizacion popular y ia
principal expresion del movimiento popular del
Occidente del Valle Central, cualquier desarro-
llo positivo de caracter ideologico y organico
que experimente esta organizacion ha de tener
una repercusion indudable sobre las organiza-
ciones politico-partidarias que estén relacio-
nadas con el movimiento en cuestién.

Aungque por el momento sélo se pueden
intuir las eventuales consecuencias de este
desarrollc dialéctico que se esta dando a nivel
regional entre organizacién politico-partidaria
y organizacion popular, es valido pensar que
esta relacion va a traducirse en un fortaleci-
miento de la capacidad de accion politica tanto
de unos como de otros, lo cual llevara en el
futuro al fortalecimiento de una capacidad po-
pular de poder que podriamos identificar como
asociada al desarrollo de forma de democracia
emergente de dimension local.

En contraste con la evidencia de un desa-
rrollo de las condiciones objetivas y subjetivas
favorables a la organizacion regional popular
de salud que analizamos, ia pesicion del Es-
tado parece ser relativamente débil si es que
fuese a darse una confrontacion prolongada
de largo plazo.

En primer lugar, dada las muy limitadas ca-
pacidades que en este momento tienen las
instituciones de salud de ofrecer servicios y
dar respuestas a las necesidades planteadas
por las comunidades en vista de la crisis finan-
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Programa de Salud: Hospital sin paredes

ciera que atraviesa el Estado y dado el alto
nivel de desarroilo organico y la capacidad
técnica y material de la Asociacién Regional
de Salud, es evidente que el Estado tiene un
muy limitado espacio de maniobra para ejercer
cooptacion o represidon sobre la organizacion
popular.

Es virtualmente imposible imaginar que
oferta material o qué oferta de servicios, podria
esgrimir el Estado como mecanismo de nego-
ciacion o de desmovilizacién en las condicio-
nes actuales de desarrollo de la organizacion
popular para la salud de San Ramadn. Es evi-
dernte que los indicadores de salud obtenidos
por este Programa (supericres en algunos ca-
s0s de manera contundente a los del resto del
pais), la capacidad técnica de la comunidad
para mangjar problemas de salud, (equivalen-
tes y algunas veces superiores a la capacidad
técnica de cuadros profesionales de algunas
instituciones de salud del Estado) y la autono-
mia material obtenida alo largo de estos anos
por la Asociacion Regional colocan al “con-
quistado”, en una posicién peculiar con res-
pecto al “conquistador”, siendo imposible
para el Estado presentarse en esta oportuni-
dad como un gente de desarrollc que va a
llevar tas ventajas del progreso y el desarrollo
a comunidades ignorantes y pobres. En este
caso se evidencia plenamente por una parte
la futilidad de la posible accidn estatal en el
terreno de la salud y por otra parte la violencia
institucionalizada que se ha ejercido al interve-
nir el Programa y separarlo de los recursos
que ofrece el Hospital, sin que se haya podido
ofrecer a la comunidad ninguna excusa o jus-
tificacion valida o falsa para el desarroilo de
dicha intervencion.

En el futuro, la confrontacion y potencial
conflicto abierto y definitivo que se pudiese
dar entre el Estado y la Asociacidn Regional
de Salud, estara sin duda alguna condicionado
por la evolucion de la situacion politica nacio-
nal, por la capacidad de establecer alianzas y
relaciones de solidaridad que tenga el Progra-
ma, por la capacidad de organizaciones poli-
tico-partidarias de dar asistencia y de aprove-
char el espacio de desarrollo politico que les
ofrece esta asociacion regional de salud, y por
la capacidad de organizacion y claridad poli-
tica y de clase que se logre generar a partir
de las luchas que habra de confrontar la Asc-
ciacion. Es factible que a partir del afo 86 y
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una vez pasada la coyuntura electoral, que se
comienza a vivir a partir de finales del anc 84,
se tienda a agudizar la confrontacion alrededor
de un numero de puntos de contradiccion
como podria ser los intentos del Estado de
expropiar a la comunidad de los edificios y
materiales de los puestos de salud, los edifi-
cios centrales de la Asociacién Regional de
Salud, el derecho de los puestos de salud a
recibir la visita periddica de medicos especia-
listas y no sélo la atencion de auxiliares de
salud, la continuacion en la direccion del Hos-
pital del Dr. Ortiz Guier, el reconocimiento legal
y de |a representatividad de'la Asociacion Re-
gional de Salud a los intentos de sustituirla
por juntas de proteccion social nombradas por
el Ministro de Salud y el Presidente Ejecutivo
de la CCSS, intentos de despido del personal
técnico del Programa identificado con los ob-
jetivos de la Ascciacion Regional, el deterioro
en los servicios prestados por el Hospital a la
comunidad, etc.

Probablemente tos puntos de confrontacion
se den alrededor de uno o varios de estos
rubros de contradiccion potencial. La capaci-
dad de trascender el area propiamente de la
salud, de movilizar sectores mas amplios de
la poblacion y de conducirlos efectivamente
al logro de objetivos generales relativos a las
condiciones de su vida y trabajo, asi como la
capacidad de ligarse a las luchas de otras or-
ganizaciones populares y de organizaciones
politicas clasistas, determinaran el éxito o fra-
caso, la supervivencia o muerte del movi-
miento popular de la salud de San Ramon,
Palmares, Naranjo y Valverde Vega.

Sin embargo, de la evaluacidn de los facto-
res objetivos y subjetivos presentes en este
momento, puede adelantarse la opinidon de
que esta organizacion popular cuenta con una
buena base para dar una pelea en terreno fa-
vorable contra sus enemigos naturales: los po-
deres burgueses y terratenientes locales mas
reaccionarios y los agentes e instituciones de
un Estado que se transnacionaliza de forma
creciente y se aliena de forma cada vez mas
clara delos intereses nacionales y populares.
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Un érgano de prestigio internacional

Maria Eugenia Fonseca

Como uno de los instrumentos mas impor-
tantes que contribuyen al desarrollo de las
Ciencias Sociales y al conocimiento de la rea-
lidad latinoamericana, fue catalogada la Re-
vista de Ciencias Sociales de la Universidad
de Costa Rica.

También se le calificé de érgano de difusidn
de prestigio académico y de excelente calidad
en cuanto a los articulos que incluye.

Estas opiniones fueron esbozadas por auto-
ridades de la Universidad de Costa Rica, de
fa Universidad Nacional Auténoma, y por di-
rectores de otras publicaciones, con motivo
de la edicidn nimero cuarenta de esta Revista,

A continuacién se dan a conocer los comen-
tarios de los Drs. Luis Garita Bonilla, Rector
de la UCR; Nelson Gutiérrez, Director del Con-
sejo Universitario; Primo Luis Chavarria, Vice-
rrector de Investigacion; Dina Krauskopf, Di-
rectora del Instituto de Investigaciones Socia-
les, ¥ la M.Sc. Ana Cecilia Escalante, Decana
de la Facultad de Ciencias Sociales.

Ademas, del Dr, Vladimir de la Cruz, Decano
de la Facultad de Ciencias Sociales de la UNA,;
y del Dr. Jaime Gonzalez, Decano del Centro
de Investigaciéony Docencia en Artes (CIDEA).

También de los Drs. Rafael Angel Herra, Di-
rector de la Revista de Filosofia; Jorge Enrique
Romerg, Director de la Revista de Ciencias
Juridicas; y del Lic. Ricardo Sol, de la Revista
de Estudios Sociates Centroamericanos de la
Confederacion Universitaria Centroamericana
{CSUCA).

Opiniones

Luis Garita
Rector

Opinar sobre la Revista de Ciencias Socia-
les, para alguien qQue precisamente proviene
de esa area, es referirse a un instrumento de
trabajo de su propia profesién. Con ello quiero
decir que me siento directamente interesado
en los temas de los cuales se ocupa esta re-
vista.

Concibo a la Facultad de Ciencias Sociales
siempre contando con un 6rgano gue exprese
la abor de investigacion que llevan a cabo sus
académicos, pues es necesario en e! mundo
contemporaneo que ia investigacion cuente
con medios de expresidn escrita para difundir
los resultados de esas investigaciones. La
ciencia, toda ciencia, cualquiera que sea el
tema sobre el que verse y cualquiera sea la
metodologia que emplee, requiere de medios
de comunicacion para dar a conocer & la so-
ciedad sus avances y aplicaciones. La ciencia
humana se caracteriza por ser un saber y una
destreza acumulativa. La ciencia constituye un
acervo cultural que se transmite y enriquece
de generacion en generacion, pero que so6lo
logra avanzar cuando esa transmision no es
mecanica, como en las sociedades tradiciona-
les sino critica. Esto constituye uno de los ras-
gos mas caracteristicos del método cientifico
moderno. En ese sentido e! papel de las revis-
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tas cientificas no es solamente transmitir o co-
municar los conocimientos nuevos, sino so-
meter los resultados de las investigaciones,
tanto en sus datos cuantificables y verificables
directamente, como en los criterios metodold-
gicos mismos, al tribunal de la critica rigurosa
de la comunidad cientifica especializada. Asi,
la investigacion se consolida en sus resulta-
dos, se precisa en sus métodos y, sobre todo,
abre nuevas perspectivas y nuevos horizontes
sin perder por ello la solidez de sus fundamen-
tos.

Nuestras publicaciones, especialmente las
publicaciones  periddicas  especializadas,
como la Revista de Ciencias Sociales, son la
mejor carta de presentacion, ante la comuni-
dad cientifica internacional. Fuera de las fron-
teras nacionales, solo existimos en la medida
en que publiquernos; estas publicaciones lle-
van labor cientifica a todos los rincones del
planeta. Varias veces he visto con legitimo or-
gulio, algunas de las Revistas de la Universi-
dad de Costa Rica en las mejores bibliotecas
de universidades y centros o institutos de in-
vestigacién del mundo.

Especial mencién merece a este respecto
la Revista de Ciencias Sociales. No omito de-
cir, a quienes lo saben mejor que yo, que la
regién centroamericana es desde hace un de-
cenio al menos, foco de la atencion mundial.
Nunca como en este tiernpo hemos sido noti-
cia en todos los medios de informacion del
mundo, nunca ha habido mas estudios, tesis
académicas e investigaciones sobre Centro
América, en campos propios de las Ciencias
Sociales como la historia, la politica, la econo-
mia, la sociologia, etc.

Nunca como ahara, en consecuencia, se
ha justificado mas una publicacion periddica
como esta. Por eso sodlo deseo que se man-
tenga por muchos afios mas conservando y
acrecentando el alto nivel cientifico logrado
hasta el presente.

Nelson Gutiérrez
Director del Consejo Universitario

Creo que la Revista de Ciencias Sociales
es una buena publicacién especializada, que
se ha venido superando.

En un determinado momento tuvo dificulta-
des en cuanto a la frecuencia con que se edi-
taba.

Maria Eugenia Fonseca

Aungue pienso que ese es un problema no
solo de esta revista, sino también de otrag de
la UCR, lo cual es un inconveniente para el
Director, el Consejo Editorial y para los que
escriben en ellos, pues un articulo a veces
dura mucho en salir y eso va en detrimento
de fos resultados de la investigacion, porgue
pierde vigencia.

No obstante, la Revista de Ciencias Socia-
les es un foro importante de discusion, que
tamentablemente se da poco, ya que las posi-
bilidades de publicacion para los cientificos
sociales estan muy limitadas en nuestro pais,

Aparte de esto, cuando se publica hay poca
critica por parte de los colegas para fo que
uno hace, pues no recibe un comentario cons-
tructivo de retroalimentacién, que le pueda
servir para superar o intercambiar algunas
ideas,en torno a lo que esta pensando sobre
un determinado tema.

La revista en los dltimos afios ha mantenido
su constancia, tiene un excelente nivel en
cuanto a las publicaciones, y hay una selec-
cion muy estricta de los articulos que se escri-
ben.

Desde esta perspectiva, sin duda alguna,
contribuye al desarrollo de las Ciencias Socia-
les en Costa Rica y en otros paises.

De tal manera, que et balance después de
cuarenta numeros es muy satisfactorio, para
el Director, la UCR y el Consejo Editorial.

Por dltimo, creo que hay un aspecto que
aun puede mejorarse un poco mMas, aunque
$e que en eso estan actualmente, y es lo refe-
rente a que sirva también para unir mas a los
cientificos sociales dentro de ta Facultad.

Este es un aspecto importante que debiera
fortalecerse en sus proximos nimeros. En este
sentido, quiza repensar un poco si es saluda-
ble tener en cada nimero una temética espe-
cifica, o si volver al principio, donde habia al-
gunos articulos de fondo y otros mas variados.
Pero, creo que esas son politicas de! Consejo
Editorial.

Si me parece que se debiera fortalecer la
posibilidad de que la revista sea una contribu-
cién para la unidad investigativa de la Facultad
de Ciencias Sociales.

Sin embargo, pienso que contribuye a que
nos vayamos integrando cada vez mas y for-
memos un cuerpo, que hace mucha falta, no
solo en investigacion, sino en accion social,
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en docencia y en las otras actividades de la
UCR.

Primo Luis Chavarria
Vicerrector de Investigacion

El pueble romano, practico y poco inclinado
a veleidades intelectuales, resumia en su ex-
presion TEMPVS FVGIT todo un enfoque del
quehacer vital del hombre. Ese “el. tiempo
huye” es como la campanada de alerta: el re-
cuerdo de que hagase io gue sehaga, et pro-
ximo minuto es ya el futuro. Lo que se hizo o
se dejo de hacer en ese minuto es, desde en-
tonces, parte de un pasado que ya n¢ se puede
cambiar; un pasado que es lo que nuestra acu-
ciosidad o nuestra negligencia determinaron
que fuera.

Cierto es que no podemos evitar que el
tiempo continde sumarcha hacia el futuro. Qui-
z&, mas que un asunto semantico, sea algo
espiritual lo que nos impele -con nuestra men-
talidad de hombres modernos- a concebir al
tiempo como algo que pasa -nG gque huye-,
porgue asi lo convertimos en una entidad un
poco mas manejable, una entidad en cuyo ca-
ming nos atravesamaos para que quede la hue-
lla de nuestro paso, como queda en la tierra
el surco por donde pasod el arado.

Y entre lo que ha pasado y dejado heuella
para permanecer, tenemos a la Revista de
Ciencias Sociales fundada en 1959. Diga-
moslo con honda satisfaccion, no sélo por el
exitoso esfuerzo que le ha permitido llegar a
la publicacion de su nimero 40, sino porgue
ella es el camino por el que nuestros investiga-
dores sociales nos han permitido tener una
vision cientifica, diversa y critica de eso que
Ramamos nuestra realidad nacional.

En la Universidad de Costa Rica, el area de
Ciencias Sociales es una de las que mas inves-
tigacion produce. La Revista, por la variedad
de sus articulos, la profundidad de los temas
y la catidad académica de quienes la dirigen
y de quienes escriben en ella, engrandece a
esta Universidad.

Larga vida y muchos triunfos mas para
nuestra Revista de Ciencias Sociales. Honor
a quienes la gestaron y parabienes a todos los
que, nimerc a numero, hacen que el tiempo
pase dejando huella.
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Ana Cecilia Escalante
Decana de la Facultad de Ciencias Sociales

En términos generales, mi opinion sobre a
Revista de Ciencias Sociales es muy positiva.

Desde su nacimiento en la Facuttad de De-
recho, como una Revista de Ciencias Sociales
y Juridicas, tratd de dar a los pensadores de
lo social, la oportunidad de escribir los resul-
tados de sus investigaciones y sus ideas con
respecto a la realidad costarricense, centroa-
mericana y latincamericana.

Especialmente desde el momento en que
¢l Dr. Daniel Camacho Monge asumio la direc-
cion de ésta, yo he participado como miembro
de la Comision Editorial y he podido seguir
muy de cerca su trayectoria.

Constituye un ¢rgano de difusion muy im-
portante de la actividad académica en general
y de proyeccién a la comunidad nacional e
internacional.

De modo que cumple una labor cientifica,
no solo para los especialistas en Ciencias So-
ciales, sino también para los profesionales de
otros campos y para los funcionarios de las
instituciones estatales, que tienen que cono-
cerlarealidad en sus diferenrtes dimensiones.

Por otro lado, desde la perspectiva de la
Facultad, hemos considerado |a revista como
un instrumento integrador de las diferentes
disciplinas que conforman esta Unidad Acadé-
mica y de todas las que forman el Area de
Ciencias Sociales, a saber, Derecho, Ciencias
Econdmicas y Educacion.

De manera que es un espacio abierto para
los diferentes especialistas en esos campos.
También permite por medio de los articulos
que publica y de otras actividades a las que
da difusidn, impulsar la perspectiva interdisci-
plinaria desde las Ciencias Sociales.

Por otro lado, ha proporcionado un espacio
idéneo para la publicacién de los resultados
de las investigaciones finales de graduacién.
Cuando calificamos un trabajo de este tipo,
en cualquiera de las carreras de la Facultad,
una de las posibilidades de evaluarlo o de darle
distincion, es recomendarlo para su publica-
cion.,

De manera que por todas estas razones
constituye uno de los puntos de convergencia
interdisciplinarios mas importantes y uno de
los instrumentos mas Utiles para que esta fa-




124

cuitad pueda proyectarse, de forma dinamica
y eficaz, hacia ia comunidad nacional, centroa-
mericana y de mas alla.

No me queda mas que felicitar a quienes
han tenido la responsabilidad de dirigirla
desde sus inicios, y unirme de una manera
muy especial a la celebrecion de la publicacion
ndmerc cuarenta, con el compromiso de se-
guir colaborando con efla.

Dina Krauskopf
Directora del Instituto de Investigaciones So-
ciales

En verdad me congratulo de que la Revista
de Ciencias Sociales haya llegado a su nimero
cuarenta, porque es un gran aporte al desarro-
llo de éstas en nuestro pais; a la vez significa
un gran orgullo para el Instituto de Investiga-
ciones Sociales ser su sede y darle apoyo a
la gestidn de su director.

Por otra parte, felicito muy calurosamente
al Dr. Daniel Camacho, que le ha dado un sello
muy especial y muy valioso al tipo de pubiica-
ciones que saca.

Se trata de una revista que incluye articulos
de todas las especialidades de las Ciencias
Sociales, agrupadas por tematicas. Esto per-
mite, justamente, que cada niumero se aborde
de un modo interdisciplinario.

En este sentido, tiene una forma articulada
de contribuir a una tarea muy dificil y necesaria
de las Ciencias Sociales, ya que encuentra
enriguecimiento de los problemas a traveés de
la interdisciplinariedad.

En la seccién de otros articulos que publica
hay también una seccién de polémica, que fe
da mucha vitalidad al debate porque considera
aspectos tedricos, metodologicos, interpreta-
ciones de hechos sociales, bibliografias, testi-
monios,etc.

A la vez estad muy bien organizada y cohe-
rente, tiene una gran flexibilidad, que le per-
mite dar una respuesta dinamica a las necesi-
dades de informacién, de comunicacion y ac-
tualizacion del conocimiento.

Otro aspecto de destacar es que cuenta
con una dimension, que si bien se localiza con
mucha riqueza y profundidad, recogiendo es-
pecialistas de los mas diversos, sobre la rea-
lidad costarricense, también abre el espacio

Maria Eugenia Fonseca

para el analisis de los problemas latinoameri-
canos y en particular centroamericanos.

Aparte de esto, su consejo editorial vela
reaimente por la calidad de los articulos vy para
ellos sus felicitaciones, lo mismo que para la
editora de Ia revista.

Otro aspecto muy importante es que esta
publicacién aparece cuatro veces al afio, tiene
una regularidad que refleja el rigor v la buena
organizacion del trabajo y cuenta con el apoyo
de la Universidad.

Posee un canje intemacional importante,
con 350 revistas en el extranjero, especial-
mente en América Latina, Europaylos Estados
Unidos, lo cual constituye un reconocimiento
a su calidad.

Pienso que el hacer un alto en el camino al
llegar a su edicion nimero cuarenta, sirve para
festejar una excelente trayectoria y para des-
tacar ante la comunidad cientifica el hecho de
gque cuenta con un instrumento, para dar curso
y divulgacion a su produccion.

Me consta que una de las caracteristicas
del grupo que esta a cargo de esta revista y
de su director, es la apertura a toda iniciativa
valiosa en el campo de las Ciencias Sociales.

De manera que la gente sienta que existe
ese instrumento y que esta abierto a la comu-
nidad cientifica.

Viadimir de la Cruz
Decano de la Facultad de Ciencias Sociales,
UNA

Cuarenta nimeros de la Revista de Ciencias
Sociales de fa Universidad de Costa Rica no
pueden pasar desapercibidos para ningun
cientifico social del pais, cuando ello significa
poco mas de 30 anos de reflexion en este
campc del pensamiento.

Tres epocas deben considerarse en la Re-
vista de Ciencias Sociales. La primera cuando
aun se reunian bajo la perpectiva de Ciencias
Sociales y Juridicas bajo la direccién de Gus-
tavo Santoro, Alfonso Carro Zudiga, Eugenio
Rodriguez Viega y Eugenio Fonseca Tortos,
como directores titulares y adjuntos; la se-
gunda bajo la direccion de Samuel Stone que
reavivo a principios de la década del setenta
aquel esfuerzo intelectual de finales de la dé-
cada del cincuenta vy, finalmente Ila Revista
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Un érgano de prestigio internacional

bajo la direccion del Daniel Camacho desde
el ndmero 14 de 1977 hasta nuestros dias.
Estos dos dltimos periodos le lograron dar a
la Revista en primer lugar permanencia dentro
del pais, presencia cada vez mayor a las Cien-
cias Sociales en el conjunto de las diversas
modalidades del pensamiento cientifico nacio-
nal y, convertirla en uno de los instrumentos
mas importantes que contribuyen no sélo al
desarrollo de las Ciencias Sociales nacionales
sino tambien al conocimiento cada vez mayor
de diversas tematicas de !a realidad costarri-
cense,

La Revista de Ciencias Sociales ha venido
desempefiando una funcion integradora de las
diversas facetas de las Ciencias Scciales
como de integracion entre la Investigacion y
lo gue ésta sirve de apoyo a la Docencia y a
la accion social universitaria. En ella se mani-
fiestan, en buena parte resultados o avances
de investigacion, como su eje motriz asi como
cada vez mas afinada una aprehensién de la
realidad social de manera interdisciplinaria. La
reactivacién de la Revista a partir de la tercera
etapa no solo ha contribuido al desarrollo de
las Ciencias Sociales como disciplina sino que
ha contruibuido ha fortalecer los aspectos ted-
ricos y metodologicos de ésta, como ciencia
dentro del pais. Ello se aprecia con la gama
de diversas tematicas que se analizan como
temas centrales en esta publicacién.

Al valorar este esfuerzo editorial hay que
destacar que la Revista ha permitido el dar a
conocer a una cantidad enorme de profesiona-
les y cientificos en las diversas disciplinas de
las Ciencias Sociales, conjugando en ello vie-
j0s y nuevos valores, distintos enfoques tedri-
cos metodotdgicos y politicos, empenandose
en publicar lo mas destacado de estos cienti-
ficos sociales en procura de esclarecer proce-
sos histdricos; situaciones coyunturales, mo-
mentos criticos, facetas del desarrollo nacio-
nal y de la evolucion del Estado.

Estos cuarenta nimeros no han mostrado
una Revista plegada, acritica, desarraigada;
por el contrario en ella se puede apreciar vo-
luntad, independencia cientifica y compromiso
histérico y social. Este ultimo aspecto hace
que la Revista tenga una actualidad perenne;
con un valor historico que podria materiali-
zarse en fa captura del instante nacional o de
investigacion completa que se analiza o trata.
No se puede ver la Revista Unicamente por lo
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que ha sido sino que hay que estimarla por lo
gque es y por lo que quiere ser. En este querer
ser la Revista puede desempeitar un papel mu-
chisimo mas activo en la vida nacional, con
sus implicaciones centroamericanas o regio-
nales proponiendo alternativas a los diversos
y complejos problemas en analisis, pensando
y viviendo a la altura de los tiempos recientes
y tangibles.

La Revista también ha jugado un papel en
la formacion de nuevos valores, como una
obra de Ciencia y en cierto modo de concien-
cia nacional.

Me parece que podrian fortalecerse como
secciones: un area para documentos funda-
mentales de caracter histérico o politico que
promuevan una conciencia nacional patriética
y otra para estudios regionales.

Presencia importante en la Revista, merece
destacarse la direccion del Doctor Camacho
Monge a quien se le debe ademas el impulso
del Instituto de Investigaciones Sociales, y que
con su trabajo, su experiencia y vision multifa-
cética ha permitido ta constancia y permanen-
cia, a pesar de los avatares econdmicos que
pesan sobre |las Universidades y que gravitan
como espada de Damocles sobre las publica-
ciones universitarias, de esta pubticacion, ha-
ciendo de ella no sdlo la empresa cientifica
que es sino también una empresa cultural y;
digamoslo también, una obra, hija de este es-
fuerzo del Dr. Camacho, con una funcién po-
litica cual es la de contribuir a proporcionar al
estudioso de las diversas disciplinas de las
Ciencias Sociales y a los luchadores sociales
y sectores preocupados por la transformacién
social de Costa Rica, las bases culturales, his-
téricas, politicas, econémicas e informativas
en general en que se debe cimentar su con-
ciencia, su preocupacion y su ocupacion de
los diversos problemas nacionales.

Jaime Gonzdlez Dobles
Decano del Centro de Investigacion y Docen-
cia en Arte, UNA

La Revista de Ciencias Scciales de fa Uni-
versidad de Costa Rica ha sido un aporte fun-
damental al desarrolio del quehacer cientifico
en las ciencias relativas al comportamiento so-
cial e histérico del hombre costarricense. Bajo
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la direccidén de hombres preclaros y amantes
de la investigacion, como Gustavo Santoro,
Alfonso Carro, Eugenio Rodriguez, Eugenio
Fonseca y Samuel Stone, la revista fue adqui-
riendo consistencia académica y una defini-
cion relativamente precisa de sus metas. Sin
embargo, el peso basico del progreso v solidez
de nuestra revista tiene un nombre esencial,
el del director actual, Or. Daniel Camacho. Gra-
cias a su esfuerzo y amplitud académica, la
revista logré superar los problemas tipicos de
toda obra divulgativa que se inicia. Habia que
convertir un nombre en una tradicion, un grupo
de paginas impresas en un 6rgano de prestigio
académico, una edicién irregular en un proce-
dimiento permanente de motivacion, seleccion
y estructuracién disciplinarias y tematicas.
Sinceramente, creo que este desafio hubiera
resultado casi insuperable si no hubiésemos
tenido la tenacidad y entusiasmo de Daniel y
el apoyo logistico de Cecilia Arguedas. Y este
juicio lo hago tanto desde afuera como desde
adentro de la revista. Como profesor he po-
dido constatar los aportes valioscs que ofrecia
la revista a la docencia. Como miembro del
Consejo Editorial, a lo largo de la edicion de
gran parte de los nimeros que integran su
historial, he percibido el sentido de responsa-
bilidad, 1a objetividad y la seriedad con que la
direccién ha impulsado la creacion de ndme-
ros tematicos sobre problemas de actualidad,
ha orientado el andlisis y evaluacion de los
articulos propuestos y confeccionado la inte-
gracién de cada numero. Indudablemente, me
siento muy orgulloso de formar parte de uno
de los equipos académicos mas serios que
conozco. Me refiero, indudablemente, al Con-
sejo Editorial de la Revista. Cada una de las
personas ahi presentes ha sido garantia de
interdisciplinariedad creativa y de profundo
arraigo en la tradicion académica nacional.

Rafael Angel Herra
Director de la Revista de Filosofia

Las revistas que publica la Universidad de
Costa Rica significan muchas cosas. En primer
lugar son publicaciones institucionales, es de-
cir, vehiculos de comunicacion por los cuales
llega a tectores especificos el saber desarro-

Maria Eugenia Fonseca

ado principalmente en la Universidad misma;
son, por ello, termdmetros de la calidad y di-
versidad de este saber, del cual proyectan una
imagen publica.

En la trayectoria de las revistas cuentan
tambien otros factores importantes come la
continuidad y la presentacion, asi como el ba-
lance tematico. Cada ndmero debe confirmar
el estilo de la revista, y, si s posible, hacer
tradicién y serle fiel.

La Revista de Ciencias Sociales trabaja,
creo yo, en esta linea con vigor y -cosa impor-
tante en el campo de las Ciencias Humanas-
con variedad de perspectivas tedricas. Pode-
mos celebrar que se haya consolidado como
Revista, y que siga siendo un drgano institucio-
nal de expresion y debate del pensamiento en
toda la rigueza de su espectro ideoldgico.

Jorge Enrigue Romero, Director de la
Revista de Ciencias Juridicas

Esta revista es sumamente importante en
el ambito nacional, ya gque publica investiga-
ciones y avances de proyectos de investiga-
cion muy valiosos para entender la realidad
nacional en toda su problematica.

En esta publicacion los cientificos sociales
tienen la oportunidad de ver impresos sus im-
portantes trabajos de investigacién y a la vez
los estudiosos de las ciencias sociales cuen-
tan con una estratégica informacién para sus
inquietudes intelectuales y profesionales.

También los estudiantes de las Ciencias So-
ciales acuden a esta vital revista para fortale-
cer sus cursos didacticos y los profesores
cuentan con este significativo aporte bibliogra-
fico, para el desarrollo de sus respectivas asig-
naturas.

Me siento sumamente complacido con el
relevante hecho de que la Revista de Ciencias
Sociales alcance su numero 40,a la vez que
deseo que continue con el mismo éxito que
ha tenido hasta el momento para bien de la
comunidad universitaria y del pais.

Asimismo, felicito a su notable Director, el
Dr. Daniel Camacho como a su distinguido
Consejo Editorial y a la Vicerrectoria de Inves-
tigacion por hacer posible, a la par de todos
los cientificos sociales que han escrito en eliz,
la feliz realidad de esta sdlida publicacion.
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Un érgano de prestigio internacional

Ricardo Sof

Revista de Estudios Sociales Centroamerica-
nos, Confederacion Universitaria Centroame-
ricana

Son muchos los comentarios que se pue-
den hacer en torno a la Revista de Ciencias
Sociales de la Universidad de Costa Rica.

De repente me encuentro en la dificultad de
escoger qué sombrero ponerme para dar mi
criterio.

He trabajado en labores editoriales y se lo
dificil y complejo que es mantener una publi-
cacién periddica, sobre todo con un nivel cien-
tifico y de alto contenido como el de esta re-
vista. El hecho de publicar cuarenta nimeros
de este tipo merece elogios.

Como comunicdlogo tambien creo que
tiene importantes aciertos, como la presenta-
cion, mas atractiva e interesante y el mantener
un tema central.

Esto le permite al investigador y al receptor
de la publicacion, ubicar la tematica y el mate-
rial de referencia con bastante agilidad.

Ademas, aungue no sea un especialista en
la materia quien desee conocer un tema par-
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ticular, tiene la facilidad de encontrar en un
solo nimero, informacion diversa, con distin-
tos enfoques y autores.

En este caso también como investigador en
el campo de la comunicacion, quiere decir que
los dos numeros de la revista que recogen la
tematica de la comunicacién, llamados “La
Prensa en Costa Rica” e “Ideclogia y medios
de comunicacion en Costa Rica”, retnen un
material muy valioso para trabajar este campo.

Finalmente, como socidlogo en general es
indispensable tener como referenciala Revista
de Ciencias Sociales, para la labor que pueda
desarrollar un profesional en esta disciplina,
en el sentido de la actualizacién y de la inter-
pretacion permanente de los hechos gue se
estan presentando en nuestros paises.

En este sentido, quiero aclarar que esta pu-
bticacién ha tenido la virtud de darnos informa-
citon de manera mas amplia, no soto de Costa
Rica, sino de lo que esta sucediendo en Cen-
troamérica y Latinoamérica.

También crec que ha habido un acierto de
direccion en la revista y una capacidad para
manteneria atractiva y de alto nivel. .
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Una labor de cuarenta numeros

Cecilia Arguedas

Esta seccién bibliografica, ha sido prepa-
rada con el propoésito de que nuestro lector
—profesor, investigador, estudioso— tenga a
su disposicion el resumen bibliografico de los
estudios y monografias que la revista ha pre-
sentado en todos los ndmeros anteriores a
éste,

En estos numeros, se ha presentado una
diversidad de temas relacionados con la Cien-
cia Social y se han incluido materiales de dife-
rentes areas tales como Derecho, Ciencia Po-
litica, Ciencia de la Comunicacién, Sociologia,
Historia, Psicologia, Antropologia, Trabajo So-
cial, Geografia, Economia y Relaciones Inter-
nacionales, constituyéndose asi la revista en
un vocero del quehacer académico universita-
rio.

Para lograr la recuperacion de ese material
se han preparado tres indices. El primero re-
coge el tema central de cada uno de los nime-
ros. El segundo contiene un indice tematico,
el cual le permite al lector, realizar la basqueda
de informacién, por area de interés. En ésta
seccion, el contenido de cada articulo, se ha
sintetizado en dos o tres términos o descripto-
res, l0s cuales han sido seleccionados aten-
diendo la estructura del manual terminoldgico
denominado Macrothesaurus para el procesa-
miento de la informacion relativa al desarrolio

Ciencias Sociales 40-41: 129-182, 1988

econdmico y socialde la Organizacién de Coo-
peracion y Desarrollo Econémico, OCDE, hoy
publicade por las Naciones Unidas y por {a
nueva terminologia utilizada en el Centro de
Documentacion de la Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales, FLACSO. Este in-
dice permite localizar los articulos que se refie-
ren a un tema especifico.

El tercero es alfabético por autor de cada
uno de los articulos aparecidos en los 39 nu-
meros.

Los tres indices permitiran al lector, localizar
la informacidn requerida en forma agil y pre-
cisa segun las diferentes posibilidades que se
le ofrecen.

Nuestra mayor satisfaccién sera la utilidad
que para nuestros lectores pueda tener la re-
cuperacion del material bibliografico que lare-
vista ha entregado en sus 40 numeros.

Agradezco la colaboracion del estudiante
Jorge Mario Montero A., quien automatizé la
base de datos, la cual hace posible esta indi-
zacion bibliografica. Asimismo a nuestro Asis-
tente Marco Ibarra Rubi y a las funcionarias
de la Biblioteca Eugenio Fonseca Tortds de la
Facultad de Ciencias Sociales, quienes cola-
boraron en la localizacién de toda la coleccidon
de la Revista.
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1.- Listado del tema central de cada nimero

Tema

Temas juridicos y sociales

Temas juridicos y sociales

Temas juridicos y sociales

Temas de |as ciencias sociales

Ternas de las cigncias sociales

Temas de las ciencias sociales

Temas de las ciencias sociales

Temas de fas ciencias sociales
Temas de las ciencias sociales

Ternas de las ciencias sociales

Temas de las ciencias sociales

Temas de las ciencias sociales

Temas de las ciencias sociales
Condicién social de la mujer en Costa Rica
Movimientos sindicales en Costa Rica

Aspectos de historia econdmica de Centro Améri-
ca:1850-1950 '

Elagroen Costa Rica
El Desarrolio del Capitalismo en Costa Rica

La investigacion psicosocial sobre problemas de
aprendizaje en Costa Rica

Entorno aiacrisis en Costa Rica
Lamujereniaproduccién
Laprensaen Costa Rica
Desarrolto agrario en Costa Rica

Tendencias actuales de las investigacionas en
Antropologia

Implicaciones psico-sociales del envejecimiento de
la pobiacion costarricense

Tendsencias actuales de las investigaciones en
Antropologia

Ideclogia y medios de comunicacién en Costa
Rica

No.
01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14

15/18

17/18
19/20

21/22

23
24
25
28

27/28

29

30

MES
diciembre
diciembre
diciembre
setiembre
setiemnbre
abril ‘
abril

abril

abril
octubre
abril
octubre
abril
octubre

mar.-gct,

mar.-oct.
mar.-oct.

mar.-oct.

marzo
octubre
marzo
octubre

mar.-oct.
julio
marzo
setiemnbre

diciembre

Cecilia Arguedas

ANO
1956
1957
1958
1959
1960
1972
1973
1974
1975
1975
1975
1976
1977
1977

1978

1979
1980

1981

1982
1982
1983
1983
1984

1984

1985

1985

1985

b




Una labor de cuarenta numeros

Tema

Legitimacion del Estado en Costa Rica

Historia de las relaciones internacionales en
CostaRica

Historia de las Ciencias Sociales en Centroamé-
rica

Consecuencias  sociales del alcoholismo en
CostaRica

Tendencias de 1a investigacién costarricense en
la Antropologialll

Perspectivas de paz en Centroamérica
Movimientos populares en Costa Rica

Subordinaciény liberacion de la Mujer

2.-INDICE POR DESCRIPTORES

ACTIVIDAD LABORAL

Pérez, Danilo. Algunas consideraciones tedricas sobre
el fenémeno de lajubilacién

ADMINISTRACION PUBLICA

Ferndndez Pinto, Ronald. Estabifidad y subdesarrollo: un
andlisis preliminar de la burocracia en Costa Rica

Obando Vega, Jorge. Naturaleza juridica de la funcién
publica

AGRICULTORES

Shea,Dan E, Agricultura minima maxima: un modelo para
la agricultura tropical

AHORRO

Daremblum, Jaime y Stone, Samuel. Dos casos de de-
sarrollo institucional y sus implicaciones para ia practica y
lateoria social

Daremblum, Jaime y Stone, Samuel. Dos casos de de-
sarrolle institucional y sus implicaciones para la practica y
la teoria social

ALCOHOLISMO

Escalante, Ana Cecilia, Introduccién. El alcoholismo, el
hombrey su entorno sociocultural

No.

3

32

33

34

as

38

37/38

39

MES

marzo

junio

setiembre

diciembre

marzo
junio
set.-dic.

marzg

No.

29

10

34

1986

1986

1986

1986

1987
1987
1987

1988

1985

1876

1958

1974

1975

1975

1986
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Madrigal Segura, Enrique. Consideraciones sobre ef es-
tablecimiento de politicas y directrices en la prevencion de
los problemas derivados del consumo de bebidas alcohs-
licas .

Miguez, Hugo A. La problematica alcohdlica de la juven-
tud costarricense

Morales de Flores, Irma y Valverde Obando, Luis A. Al-
coholismo femenino y suterapeutica

Pardo Angulo, Marta Eugenia. Alcohdlicos Andnimos: un
ejemplo de prestacion total

Valverde, Luis Alberto. Alcoholismo, un vigjo fendmene
en lasociedad actual

ANALISIS DE CONTENIDO

Bermudez Marlen. Aplicacién del analisis de contenido a
laentrevista

ANALISIS HISTORICO

Guier, Jorge Enrique. Contribucion al estudio del Dere-
cho Pre-hispanico

ANALISIS POLITICO

Ramirez., Mario A. Notas para el estudio de !as politicas
eslatales en Costa Rica

ANALISIS SOCIOLOGICO

Cuéllar, Oscar y Quevedo, Santiago. Condicionante del
desarrollo social de Costa Rica

ANTROPOLOGIA

Bolanos, Margarita y Quirés, Claudia. El tributo de los
indigenas encomendados del Valle Central: fuente funda-
mental de la explotacion colonial. Siglo XVI-XVIL.

Bozzoli de Wille, Maria Eugenia. El desarrolio de la Re-
gidn Brunca: tendencias y perspectivas

Camacho, José Antonio. En busca del Paraiso Perdido
Ibarra Rojas, Eugenia. Al encuentro de Turrialba ia Gran-
de y Turrialba la Chica: pueblos juntos del siglo XVI (1569-
1600)

Jensen, Henning. Psicoanalisis y Antropologia

Lépez, Eugenia. Produccion y reproduccion en Cot, Car-
ta go. Estudio antropolégico de 30 familias de Cot.

APRENDIZAJE

Alvarez, Ana Teresa. Instrumentos para la deteccién de

problemas de aprendizaje, una alternativa para Costa Rica

No.

34

34

34

34

34

33

a

15/16

23

Cecilia Arguedas

1986

1986

1986

1986

1986

1986

1956

1986

1978

1985

1985

1985

1985

1984

1984

1982

i
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Una labor de cuarenta numeros

Chavarria, Maria Celina La estimulacién temprana:
Apuntes sobre sus fundamentos tedricos, bases empiri-
cas, raices sociohistéricas. Elementos para una discusion

Otero, Luis; Adis, Gonzalo; Alvarez, Ana T. y Quirds,
Sandra. Problemas de aprendizaje: Prevalencia y distri-
bucidn en el drea Metropolitana de San José

Quirés Céspedes, Sandra. Algunas observaciones sobre
ios problemas de aprendizaje

ARQUEOQLOGIA

Arids G.; Ana Cecilia y Chaves Ch., Sergio. La practica
de la arqueologia en el Valle Central de Costa Rica: Co-
mentarios y perspectivas

Arias Quirds, Ana C.; Chaves, Sergic y Gomez, José.
Desarrollo de la Accion Saocial en Guayabo: Una colonia
agricola en Turrialba

AZUCAR

Achio T., Mayra y Escalante H., Ana Cecilia. La industria
azucarera en Costa Rica a partir de 1960: un sector capita-
lista desarrollado

Li Kam, Sui Moy. Las nugvas modalidades en |a agroin-
dustria del azucar (Estudio de caso)

. Solis,Manuel.La agroindustria capitalista en el periodo
1900-1930: los ingenios azucareros

BALANZA DEPAGOS

Daremblum, Jaime. El déficit de la balanza de pagos de
los Estados Unidos y el resurgimiento de Europa

Feinstein, Osvaldo y Luis, Liberman. Analisis de dos en-
foques costarricenses sobre politica cambiaria

BANANOS

Bermuadez M., Nora y Pochet €., Rosa Maria. Modifica-
ciones de la estructura productiva en el agro y las transfor-
maciones de la sociedad costarricense; unintento de ana-
lisis

Smith, David y Rivera, Rolando. Organizacion, moviliza-
cidén popular y desarrollo regional en el Atlantico costarri-
cense.

Valverde, Luis. Empresas multinacionales y su relacion
con los empresarios del sector bananero en Costa Rica

BIENESTAR S0CIAL

Echeverria Casorla, Marfa Luisa y Jacob Habitt, Rosa
Marta. Modelos de intervencidn que utilizan los trabajado-
res sociales en instituciones de bienestar social en Costa
Rica

No.

23

23

23

37/38

35

19/20

27/28

21/22

13

18/20

37/38

19/20

37/38

1982

1982

1982

1987

1987

1980

1984

1981

1974

1977

1980

1987

1980

1987

133

|




134

BURGUESIA

Ramirez B., Mario. La polémica de la concentracién de la
tierra an Costa Rica: mitos e ideologia

Rivera A., Roy y Soto Acosta, Willy. Reforma agraria y
democracia: algunos aspectos tedricos y metodolégicos

Sojo, Ana. El Estado democratico burgués en Costa Rica,
la concepcidn de Manuel Solis y Francisco Esquivel

Soto, Willy. El Mercade Comun Centroamericano y la
cusstién de la burguesia gerencial

BUROCRACIA

Ferndndez Pinto, Ronald. Estabilidad y subdesarrollo: un
andlisis preliminar de la burocracia en Costa Rica

CEPAL

Barrantes, César. La constitucién ideologica de lo social
y sus relaciones con lo econdomico en el discurso de la
CEPAL 1960-1970

Herndndez, Carlos Evaristo. Discusién sobre el mercado
interno en Costa Rica

CAFE

Acuia, Victor H. Patrones del conflicto social en fa eco-
nomia cafetalera costarricense {1900-1948)

Bermudez M., Nora y Pochet C., Rosa Maria. Modifica-
ciones de la estructura productiva en el agro y 1as transfor-
maciones de la sociedad costarricense: un intento de ana-
lisis )

Bonilla, Janina. Entre cogedoras de café

Cartin, Nancy y Rivera, Roy. Algunos aspectos de la re-
produccién de las unidades campesinas cafetaleras del
distrito de Orosi

Ramirez B., Mario. La polémica de la concentracion de la
tierra en Costa Rica: mitos e ideologia

Reuben Soto, William. Ideclogia y poder en el seno de las
cooperativas de caficultores de Costa Rica

Rosés, Carlos. Notas sobre la evolucién de la infraestruc-

tura financiera en Centro América: el crédito, la banca y la
moneda 1850-1930

CAMBIO SOCIAL

Cersésimo, Gaetano. Método-objetividad y cambio so-
cial

No.

21

21/22

32

1

31

15116

K3

19/20

21/22

21/22

Cecilia Arguedas

1981

1985

1881

1986

1976

1986

1978

1986

1980
1873

1985

1981

1984

1981

1973
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Una labor de cuarenta nimeros

Ferndndez, Ronald. Los intetectuales latincamericanos y
el proceso de cambio

CAMPESINOS
Camacho, José Antonio. En busca del paraiso perdido

Cartin Leiva, Nancy. Elementos tedricos y metodologicos
para el andlisis de las estrategias reproductivas de las fa-
milias campesinas: El caso de Orosi

Cartin, Nancy y Rivera, Roy. Algunos aspectos de la re-
produccién de las unidades campesinas cafetaleras del
distrito de Orosi -

Mora, Jorge. La estructura agraria y capacitacién campe-
sina

CANAL DE PANAMA

Fournier J, Fabio. Mesa redonda sobre el régimen juridico
delos canales internacionales

CAPITALISMO

Achio T., Mayra y Escalante H., Ana Cecilia. La industria
azucarera en Costa Rica a partir de 1960; un sector capita-
lista desarrollado

Achio, Mayra. Algunas consideraciones tetricas sobrg fa
reproduccion dela fuerza de trabajo

Carcanholo, Reinaldo. E! desarrollo capitalista agrope-
cuario de Guanacaste. Una interpretacion

Erazo, Viviana y Santa Cruz, Adriana. La comunicacién
alternativa de la mujer

Esquivel, Francisco y Solis, Manuel. El estado democra-
tico burgués en Costa Rica en la segunda mitad del siglo
XXy su contenido de clase. (Esbozo para discusion)

Mora, Jorge A. Elementos tedrico-metodoldgicos para
elestudio del desarroiio del agro

Pardo Angulo, Marta E. La medicina popular en el capita-
lismo dependiente

Pérez, Danilo. Algunas consideraciones teoricas sobre et
fandmeno de la jubilacion

Ramirez B., Mario A. Notas para el estudio de las politicas
estatales en Costa Rica

Ramirez B., Mario; Romero, Carmen Maria y Tanzl,
Giannina. La investigacién de los problemas de la mujer
rural

Reuben, Sergio. Precisiones metodoldgicas entorno alas
condicicnes para el desarrolio del capitalismo en Costa Ri-
ca. Las categorias del modo de produccion capitalista

No.

35

19/20

19/20

30

13

25

15

27/28

29

31

25

21/22

1975

1985

1987

1985

1980

1957

1980

1985

1977

1883

1978

1984

1984

1985

1986

1983

1981
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el proceso de la revolucion cientifico técnica

CENSO ;

Gonzélez B., Rodrigo. Consideraciones sobre el Censao
Agropecuario de 1984

CENSURA

Pérez, Maria. Censiira, autocensura y juego circular de in-
formacion

CIENCIA

Cisneros, Pilar e Yglesias, Mariana. Periodismo cientifi-
Co:un motor que aceleraria el desarrollo

CIENCIA POLITICA
Rodriguez, José M. La ciencia politica y el desarroflo

Carro 2., Alfonso. Principios de configuracién de la reah-
dad socual y politica

CIENCIAS SOCIALES
Bermidez Chdvez, Marlen. Apllcacufm del anélisis de

contenido ala entrevista

Bermuidez, Marlen. El analisis' de contenido: procedi-
mientas y aplicaciones

Camacho, Daniel. Aportes de las Ciencias Sociales en
Centroamérica a la comprensién de los problemas de
Ameérica Latina

Camacho, Daniel. Una década -

Castro, Carlos. Antecedentes, situacién actual y pers-
pectivas de las Ciencias Sociales en Panamé

De Castilla Urbina, Miguel. Aproximacién de una historia
delas Ciencias Sociales en Nicaragua

Ferndndez P., Ronald. Consideraciones aclaratorias ¥
criticas sobre la tecriageneral de laaccién

Figueroa |barra, Carlos. Ciencias Sociales y Sociedad en
Guatemala

Lungo Ucles, Mario. El desarrollo de las Ciencias Socia-
les en El Salvador y su aporte al conocimiento de la reali-
dad del pais

Méndez, Zinnia. instituto de Investigaciones Sociales:
presentey futuro

No.

11

37/38
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26
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33
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Una labor de cuarenta nimeros

Molina Chocano, Guillermo. Breve balance de las Cien-
cias Sociales en Honduras

Ramirez Guier, Gonzalo. Una interpretacion histdrica de
la evolucitn de las Ciencias Sociales en Costa Rica

Rodriguez, Eugenio. Una experiencia en Puerto Rico.
(Las Ciencias Sociales en los Estudios Generales)

Sandi Murillo, Manuel. Factores que determinan el retra-
so de la graduacién de l0s estudiantes egresados a nivel
de licenciatura en el &rea de ciencias sociates de la Univer-
sidad de Costa Rica

CLASE DIRIGENTE

Camacho, Daniel. Hacia una politica cultural democratica
y popular. (A propdsito de las telenovelas)

Esquivel, Francisco y Solis, Manuel. El estado democra-
tico buraués en Costa Rica en a sequnda mitad del siglo
XX y su contenido de clase. (Esbozo para discusidn}
CLASE DOMINANTE

Acufia, Victor H. Patrones del conflicto social en la econo-
mia cafetalera costarricense (1900-1948)

Camacho, Daniel, Introduccion. Sobre el concepto de le-
gitimidad '

Soto, Willy. Crisis econdmica y dominacin ideolégica: el
papel del medio difusor en la articulacion de la clase domi-
nante costarricense

Stone, Samuel. Costa Rica: Sobre la clase dirigente v la
sociedad nacional

CLASES SOCIALES

Camacho, Daniel. Introduccién: Movimientos sociales,
algunas discusiones conceptuales

Cardoso, Ciro y Pérez Brignoli, Héctor. Ef concepto de
las clases sociales: Bases parauna discusion

Dabene, Olivier. Las bases sociales y culturales de lo poli-
tico en Costa Rica

Fonseca, Eugenio. Dahrendorf y su concepto de las cla-
ses sociales

Seligson, Mitchell.La tesis de “La sociedad dual”: Una re-
examinacién del caso de Costa Rica

Stone, Samuel. Costa Rica: Sobre la clase dirigente y ia
sociedad nacional

Stone, Samuel. Inversicnas industriales en CostaRica

No.

33

33

10

17/18

15/16

3

31

30

11

37/38
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CONDICIONES DE VIDA

Calvo Coin, Luis A. Consideraciones acerca del rendme-
node la pobreza

COLONIA
Bblaﬁos. Margarita y Quirés, Claudia. El tributo de los in-
digenas encomendados del Valle Central: fuente funda-

mental de la explotacion colonial. Siglos XVI-XVIi
1985

Molina, Ivan. Los jueces y los juicios del legado colonia
det Valle Central de Costa Rica

COLONIZACION RURAL

Aras Quirds, Ana C.; Chaves, Sergio y Gémez, José.
Desarrollo de {a accién Social en Guayabo: Una colonia
agricola en Turmialba

COMENTARIOS

Camacho, Daniel y Fernandez, Oscar. Comentarios

Rodriguez, Eugenio; Formoso, Manuel y Rivera, José
A_Comentarios

COMERC!Q EXTERIOR

Molina, Ivdn. Dos viajes del “Jeslus Maria” a Panama
{1823-1824). Aporte al conocimientd del comercio exterior
del Valle Central de Costa Rica en la época de la Indepen-
dencia

Obregdn, Clotilde Maria. Inicio del comercio britanico en
Costa Rica

Rosés, Carlos. Notas sobre la evolucién de la infraestruc-

tura financiera en Centro América: el crédito, a bancay la
moneda 1850-1930

COMPORTAMIENTO

Jensen, Henning. Sobre la relacion entre teoria y practica
on lamodificacion del comportamiento

COMPORTAMIENTO POLITICO

Solano, Mario A. La categoria del inconsciente y la com-
prension de lo politico

COMPORTAMIENTO SOCIAL

Ferndndez P., Ronald. Consideraciones aclaratorias y
criticas sobre la teoria general de la accién

No.

11

36

32

35
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Una labor de cuarenta numeros

COMUNIDAD

Campos, Carlos Maria. Una experiencia de organizacion
delacomunidad en el Valle de la Esperanza

CONDICIONES DEVIDA

Calvo, Luis A, Consideraciones acercadel fendmeno dela
pobreza

Coto Martén, Fernando. Recreacion y prevencién del de-
lito

CONDICIONES SOCIO ECONOMICAS

Barrantes, César. La constitucidn ideolégica de o social
y sus relaciones con lo econdmico en el discurso de la
CEPAL 1960-1970

CONFERENCIAS

Tercer Congreso Internacional de Criminologia (Londres
Setiembre de 1955)

CONFLICTOS LABORALES

Abarca, V., Carlos Alberto. Luchas populares y organiza-
cidn obrera en Costa Rica (1950-1969)

CONFLICTOS SOCIALES

Salazar, Jorge Mario. Estado liberal y luchas sociales en
Costa Rica(1870-1920)

Salazar, Jorge Mario. Luchas sociales e intervencionis-
mo estatal en Costa Rica (1920-1940)

CONSTITUCION
Morelli Cozza, Francisco.Jurisdiccion constitucional
Vargas Bonilla, Ismael A. Relacicnes del Poder Ejecutivo

con el Poder Legislativo en la Constitucién Politica de Cos-
taRica

COOPERATIVAS

Reuben Sotq, Witliam. Ideclogia y poder en el senodelas
cooperativas de caficultores de Costa Rica

Vega, Mylena. Las cooperativas en Costa Rica: Figura ju-
ridica y forma de propiedad. Bases de discusién

CRECIMIENTQ ECONOMICO

Fernandez, Janina. Centroamérica: crecimiento econt-
mico desigual

No.

36

34

N
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36

37/38

35

21/22

1956

1987

1986
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1967

1987

1957
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18684

1987
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CRIMINOLOGIA

Tercer Congreso Internacional de Criminologia (Londres,
Setiembre de 1955)

CRISIS CENTROAMERICANA

Aguilera, Gabriel. Centroamérica: lacrisis sin fin

CRISIS ECONOMICA

Gutiérrez, Miguel y Sobrado, Miguel. Costa Rica: indica-
dores socioecondmicos de lacrisis

Marin, Carlos. Costa Rica: las fuchas sociales en un perio-
dodecrisis, 1978-1984; fuerzas, tendencias y hegemonia

Rivera, Eugenio Economia, crisis e intervencionismo es-
tatal. Elementos paraun debate

Soto, Willy. Crisis econdmica y dominacion ideologica: el
pape! del medio difusor en la articulacion de ia clase domi-
nante costarricense

CULTIVOS

Shea, Dan E. Agricultura minima maxima: un modelo para
la agricultura tropical

CULTURA

Rees, John R. Salud Mental

DATOS ESTADISTICOS

Churnside, Réger. Concentracién de la tierra en 1935 y
1800-1850: algunas consideraciohes de tipo metodologi-
co

DELINCUENCIA

Castro Lujdn, V. M, De! Registro Judicial de Delincuentes
en Costa Rica suverdadera funcién

Coto Martén, Fernando. Recreacién y prevencidn del de-
lite

DELITOS

Guier, Jorge Enrique. Contribucién a! estudio del Dere-
cho Pre-hispénico

DEMOCRACIA

Camacho, Daniel. Introduccién: Mavimientos sociales,
algunas discusiones conceptuales

Esquivel, Francisco y Solis, Manuel. E| estado democra-
tico burgués en Costa Rica en la segunda mitad del siglo
XXy su contenido de clase. (Esbozo para discusion)

No.

36

24
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24
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34
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Una labor de cuarenta ntmeros

Facio, Rodrigo. Planificacién econdmica en régimen de-
mocratico. Doctrina, experiencias extranjeras y algunas
ideas para establecerla en Costa Rica

Pérez, Maria. Censura, autocensura, y juego circular de
informacion

Rivera A., Roy y Soto Acosta, Willy. Reforma Agraria y
Dernocracia: algunos aspectos teéricos y metodolagicos

Sojo, Ana. El Estado democratico burgués en Costa Rica
la concepcidn de Manuel Solis y Francisco Esquivel

Sojo, Ana. La democracia politica y la gemocracia social:
una viston desde Costa Rica

DERECHO

Fournier J., Fabio. Mesa redonda sobre el régimen juridi-
codelos canalesinternacionales

Llanusa, Guillermina. Derecho y Servicio Social
DERECHO CiviL

Castro Lujan, V. M. Del Registro Judicial de Delincuentes
enCosta Rica su verdadera funcidn

Guzman Quirds, Gerardo. De ta Nulidad y Recepcién
Qdio, Benjamin. La suspensién de los juicios cambiarios y
el articulo 206 del Cédigo de Procedimientos Civiles de
Costa Rica

Pinto L., Alvaro. Los presupuestos procesales y las ex-
cepciones en el Codigo de Procedimientos Civiles de Cos-
taRica

DERECHO PENAL

Tercer Congreso Internacional de Criminologia (Londres,
Setiembre de 1955)

DERECHO CIVIL

Coto Alban, Carlos Manuel, El derecho de defensa en el
proceso civil

Fournier Guevara, Rodrigo. La naturaleza de las obliga-
ciones naturales

Sotela M., Rogelio. . Es la hipoteca un contrata?
DERECHO LABORAL

Carro Zadiga, Caros. Un riesgo profesional frente a una
tesis de fa sala de casacion

DERECHO PENAL

Beeche, Héctor. La defensa social y el proceso penal

No.

26

21

31
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DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Zeledén Cruz, José Manuel. CostaRica: Unprograma de
desarrollo de la comunidad vrs. el movimiento comunal

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Arias Sdnchez, Oscar. Obstaculos al desarrolio de Costa
Rica

Bozzoli de Wille, Maria Eugenia. El desarrollo de la Re- .

gién Brunca: tendencias y perspectivas

Cisneros, Pilar e Yglesias, Mariana. Periodismo cientifi-
co: un motor que aceleraria el desarrollo

Paniagua, Carlos German.Evaluacion de las funciones
scciales de la Universidad Latincamericana

Pérez, Cristdbal. Guatemala: La deuda externa y los pro-
btermas del desarrollo

Rodriguez, José M. La ciencia potitica y el desarrollo

Vega Carballo, José Luis. El problema de la integracion
politica como condicién de desarrollo nacional

DESIGUALDAD SOCIAL

Ferndndez, Janina. Centroamérica; crecimiento econd-
mico desigual

Picado Gatgens, Xinia. Presiones y contradicciones en
torno a una politica pablica, un estudio de caso

DEUDA EXTERNA

Pérez, Cristébal. Guatemala: La deuda extema y los pro-
blemas del desarrollo

DISTRIBUCION DEL INGRESO

Fernandez, Janina. Centroamérica: crecimiento econod-
mico desigual

DIVISION DEL TRABAJO

Bonilla, Flory Stella. Soledad y orientacidn en las socie-
dades no desarrolladas

Gonzédlez, Mirta. La mujer en Costa Rica. Division de! tra-
bajo, salarios y distribucién de puestos directivos

Gonzélez, Mirta. Aproximaciones al estudio de la diferen-
ciacién conductual entre hombres y mujeres

Gonzdlez, Vinicio. Diferencia e igualdad enda situacién de
la mujer: una aproximacion a su estudio en Costa Rica

No.
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Una labor de cuarenta numeros 143

No. ANO

DOCTRINAS ECONOMICAS

Fernandez, Janina. Politicas de estabilizacién y desarro-

llo socioecondmico de los gobiernos de Costa Rica en el

periodo 1850-1870 K| 1986
DOCTRINAS POLITICAS

Leén, Patricia y Ovares, Isabe!. La prensa llama a la gue-
rra. Un caso de parcialidad informativa 26 1983

DROGAS

Grupo Haslemere. ;Quién necesita la compaiia de dro-
gas? ) 14 1977

! ECONOMIA

Rosés A., Eduardo. Economia y poblacion de Costa Rica
en el siglo XVl 1984

Santore, Gustavo. Sociologia y economia 2 1957
ECONOMIA AGRICOLA

Hernédndez, Flérida y Salas, Walter. Alteracidn de la eco-

nomia agriccla debido a la contaminacién de aguas para

riego 39 1988
ECONOMIA POLITICA

Cerdas, Rodolfa. Para una critica al manual de Marta Har- .
necker 9 1975

EDOUCACION PREESCOLAR

Chavarria, Marla Celina. La estimulacion temprana:

Apuntes sobre sus fundamentos tedricos, bases empiri-

cas, raices socio-histéricas. Elementos para una discusion 23 1982

EMPLEO

Bozzoll de Wille, Maria Eugenia. El desarrolio de la Re-
gidén Brunca: tendencias y perspectivas 1985

EMPRESARIOS

Soto, Willy. El Mercado Comtn Centroamericano v la
cuestidn de la burguesia gerenciat 32 1986

EMPRESAS EXTRANJERAS

lzurieta, Carlos. Empresas extranjeras, produccién bajo

licencia y formas oligopoliticas en la industria manufactu-

raraenCostaRica 24 1982
EMPRESAS INDUSTRIALES

Herrera, Liliana y Santos, Raimundo. ;Existe unaclase
obreraindustrial en CostaRica? 15/16 1978
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EMPRESAS MULTINACIONALES

Vaiverde, Luis. Empresas multinacionales y su relacién
con los empresarios del sector bananero en Costa Rica

EMPRESAS TRANSNACIONALES

Grupo Haslemere. ;Quién necesita la compafia de las
drogas?

Hernéndez, Carlos Evaristo. Discusion sobre elmercado
internc en Costa Rica

Stone, Samuel. Inversiones industriales en CostaRica
ENCLAVE

Araya Pochet, Carlos. El enclave minero en Centro Amé-
rica: 1880-1945, un estudio de los casos de Honduras, Ni-
caraguay CostaRica

ENFERMEDAD

Pardo Angulo, Marta E. La medicina popular en el capita-
lismo dependiente ’

Quirce, Carlos Manuel. Un modelo biolégico social de los
destrdenes sicosomaticos

Quirce, Carlos Manuel. Unateoria sobre el stress
ENSENANZA PRIMARIA

Gonzalez, Mirta. Modelos femeninos y masculinos en
textos escolares

ENSENANZA SECUNDARIA

Méndez, Zinnia y Beirute de Blanco, Leda. El estudiante
de secundaria ante la Universidad de Costa Rica

ENSENANZA SUPERIOR

Camacho, Daniel. Una década.

Chacén, Flor de Maria y Ramirez, Fernando. El sistema
de admisién de la Universidad Nacional para el periodo
1981-1982

Méndez, Zinnia y Beirute de Blanco, Leda. El estudiante
de secundaria ante la Universidad de Costa Rica

Méndez, Zinnia. Instituto de Investigaciones Sociales:
presentey futuro

Paniagua, Carlos German. Evaluacién de las funciones
sociales de la Universidad Latinoamericana

Rodriguez, Eugenio. Una experiencia en Puerto Rico.
(Las Ciencias Sociales en los Estudios Generales}
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Sandi Murillo, Manuel. Factores que determinan el retra-
so de la graduacion de los estudiantes egresados a nivel
de licenciatura en el drea de ciencias sociales de la Univer-
sidad de Costa Rica

Trejos, Alfonso. El envejecimiento de nuestra poblaciony
la Universidad de Costa Rica

ESCOLARIDAD

Chacon, Flor de'Marl’a y Ramirez, Fernando. El sistema
de admision de la Universidad Nacional para el periodo
1981-1982

ESTADO

Achio, Mayra. Algunas consideraciones tecricas sobre
lareproduccion de la fuerza de trabajo

Camacho, Daniel. Introduccién. Sobre el concepto de le-
gitimidad

Carro Z., Alfonso. Principios de configuracion de |a reali-
dad social y politica

Cartin, Sandra y Piszk, lleana. La produccion de granos
basicos en Costa Rica. Instituciones estatales y fuerzas
sociales. Periodo de diversificacion econémica

Dabene, Clivier. Las bases sociales y culturales de lo poli-
tico en Costa Rica

Fernandez, Janina. Politicas de estabilizacion y desarro~
llo soctoecondmico de los gobiernos de Costa Rica en el
periodo 1950-1970

‘Lozano, Julio. La industria minera en Honduras protegida

porel Estado

Marin, Carlos. Costa Rica: as luchas sociales en un perio-
dodecrisis, 1978-1984; fuerzas, tendencias y hegemonia

Monge Alfaro, Carlos. Comentarios sobre log primeros
afios de existencia republicana

Monge, Carlos. Primeras manifestaciones del Estado
costarricense, 1821-1835

Obando Vega, Jorge. Naturaleza juridica de la funcién
publica

Ramirez B., Mario A. Notas para el estudio de las politicas
estatales en Costa Rica

Salazar, Jorge Mario. Estado liberal y luchas sociales en
Costa Rica (1870-1820)

No.

10

29

26

30

3

19/20

31

31
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31
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1985
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1985

1986
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1986
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Sojo, Ana. El Estado democratico burgués en Costa Rica,
laconcepcion de Manuet Solis y Francisco Esquivel

Sojo, Ana. La demdcracia politica y la democracia social:
una visién desde Costa Rica

Soto, Willy. Estado, medios de difusidn masiva y reaccién
contestataria en Costa Rica

Vargas Bonilla, Ismael A, Relaciones del Poder Ejecutivo
con el Poder Legislativo en la Constitucion Politica de Cos-
taRica

Vega Carballo, José Luis. El problerna de la integracidn
politica como condicién de desarrollo nacional

ESTEREOTIPOS

Méndez, Zinnia. Socializacion y estereotipos sexuales en
CostaRica

ESTRUCTURA AGRARIA

Mora, Jorge. Laestructura agraria y capacitacién campe-
sina

ESTUDIANTES

Méndez, Zinniay Beirute de Blanco, Leda. El estudiante
de secundaria ante la Universidad de Costa Rica

ESTUDIOS DE CASOS

Acufia C., Victor. Sitio arqueolégico Zapote 2:Valle de Tu-
rrialba

Bozzoli de Wille, Ma. Eugenia. Esbozo cultural de cator-
ce localidades rurales

Fonseca Zamora, Oscar y Hurtado de Mendoza, Luis.
Algunos resultados de las investigaciones en la regién de
Guayabo de Turrialba

Hurtado de Mendoza, LLuis. Consideraciones generales,
sobre el estudio de patrones de asentamiento en Guayabo

Lépez, Eugenia. Produccion y reproduccién en Cot, Car-
tago. Estudio antropoldgico de 30 familias de Cot

Soto, Willy. Estado, medios de difusién masiva y reaccion
contestataria en Costa Rica
EUGENIO FONSECA

Azofeifa, Isaac Felipe. La poesia como agresion en “Nau-
sea” de Fonseca Tortds

Bozzoli de Wille, Marfa Eugenia. La obra de Eugenio
FonsecaT.

No.
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Una labor de cuarenta numeros 147

No. ANO

Camacho, Daniel y Fernandez, Oscar. Comentarios 19/20 1980

Rodriguez, Eugenio; Formoso, Manuel y Rivera, José
A.Comentarios 19/20 1980

Rovira, Jorge. Breve semblanza intelectual de Eugenio
Fonseca 18/20 1980

EVALUACION

Paniagua, Carlos German. Evaluacién de las funciones
sociales de la Universidad Latinoamericana 13 1977

FILOSOFIA

Fournier Guevara, Rodrigo. La naturaleza de las obliga-
ciones naturales 2 1957

prev-Se

FUERZAS ARMADAS

Aguilera, Gabriel. Centroamérica: la crisis sin fin 36 1987
' FUER;'!AS SOCIALES

Cartin, Sandra y Piszk, lleana. La produccion de granos

basicos en Costa Rica. Instituciones estatales y fuerzas

sociales. Perlodo de diversificacién econdmica 19/20 1980

FUMADO

Oberle, Mark W. y Rosero, Luis. Tabaquismo en la mujer
costarricense 35 1987

R

GANADERIA

Gudmundson, Lowaell. Apuntes para una historia de laga-
naderfa en Costa Rica, 1850-1950 17/18 1979

Santa Cruz, Juan Carlos. Hacia un estudio de la migra-
¢ion interna de los medianos productores en América Lati-
na. (El caso de los pequenos ganaderos en Uruguay) 27/28 1984

GRANOS BASICOS

Cartin, Sandra y Piszk, lleana. La produccién de granos
basicos en Costa Rica. Institucionas estatales y fuerzas
sociales. Periodo de diversificacién economica 18/20 1980

GRUPOS DE INTERESES
Chinchilla, Juan Carlos; Gonzélez, Yamileth y Pérez,

Maria. Agrupacién de organismos locales en Palmares:
Una alternativa de organizacién 29 1988 T

Reuben Soto, William. Ideclogia y poder en el seno de las
cooperativas de caficultores de Costa Rica 1980

GUERRA

8Benitez Manaut, Raul. Andlisis militar de la situacién sal-
vadoreha 36 1987
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No. ANO
Camacho, Daniel. Introduccion. Centroamérica: lapaz, la
guerray los movimientos sociales 36 1987 g
1
HIPOTECA :
t
Sotela M., Rogelio. . Es la hipoteca un contrato? 3 1857 .
HISTORIA :
Arauz A., Armando; Brenes C., Jorge y Vindas C., Alva- ;
ro. La seguridad social en Costa Rica 2 1957 i
Carvajal, Mario. |deologias en la politica costarricense y
sus resultados electorales 7 1973 ;
Chavarria, Mayra. El papel de ta prensa costarricense an- ‘
te laintervencion norteamericana en Nicaragua 1926-1927 30 1985 ;
Fernandez, Janina. Politicas de estabilizacién y desarro-
llo socioecondmico de los gobiernos de Costa Rica en el
periodo 1950-1970 K3 1986
Flores, Lupita y Gardela, Ana . Crigen, desarrollo y ac-
tualidad de la radiodifusion 26 1983
'Gamero, Roy. La querra de las ideas: Ja diplomacia cuitu-
ral norteamericana y la imagen de América Latina en los
Estados Unidos, 1938-1941 32 1986
Gonzélez, Yamileth. Continuidad colonial: cultivo del ta- :
baco(1821-1870) 27/28 1984 |
Gudmundson, Lowell. Apuntes péra una historiade la ga- i
naderia en Costa Rica, 1850-1950 17/18 1979 :
Molina, Ivan. Los jueces y los juicios del legado colonial :
delValle Central de Costa Rica 32 1986 S
Molina, Ivan. Dos viajes del “Jesis Maria” a Panamé !
(1823-1824). Aporte al conocimiento del comercio exterior :
de! Valle Central de Costa Rica enla época de la Indepen- i
dencia 30 1985 ]
i
Monge, Carlos. Primeras manifestaciones del Estado ;
costarricense, 1821-1835% 4 1959 ?
Murillo, Hugo. El problema fronterizo con Colombia y la i
actitud de Estados Unidos, 1880-1903 32 1986 }
Obregdn, Clotilde Maria. Inicio det comercio britanico en
CostaRica 24 1982
Pérez, Maria. Censura, autocensuray juego circular infor-
macion 26 1983
Quesada, Juan Rafael. Independencia e historia 36 1987
Rojas Bolafos, Manuel. El desarrollo del movimiento
obrero en Costa Rica, unintento de periodizacion 15/16 1978

e
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No. ANO

Rosés A., Eduardo. Economia y poblacion de Costa Rica
en el Siglo XVl 1980

Salazar, Jorge Mario. Luchas sociales & intervencionis-
mo estatal en Costa Rica (1920-1940} 37/38 1987

Salazar, Jorge Mario. La politica narteamericana hacia el
Caribe: el conflicto con Cuba, 1950-1985 32 1986

Sibaja, Luis Fernando. Después de la tormenta: relacio-
nes con Nicaragua en la época posterior a fa firma de Tra-
tado Canhas-Jerez 32 1986

Valdés P., Juan. La pequena produccion agricola en Cuba 19/20 1980

HISTORIA SOCIAL

Acufia, Victor H. Patrones del conflicto social en la econo-
mia cafetalera costarricense (1900-1948) 31 1986

Monge Alfaro, Carlos. Comentarios sobre los primeros '
afos de existencia republicana 2 1957

HISTORIETA

Pérez, Maria. ;Es |a historieta comunicacion y cultura de
masas? 27/28 1984

Pérez, Maria. Mass media frente a mass media:la historie-
ta como trabajo y el trabajo critico de la historieta 30 1985

IDENTIDAD

Alvarez, Ana Teresa. Socializacién de |a identidad y el rol |
sexual 29 1985 I

Erazo, Viviana y Santa Cruz, Adriana. La comunicacion
alternativa de lamujer 25 1983 |

Quirds, Marta. Un andlisis de la salud en el proceso de en-
vejecimiento 29 1985

Raddn, Angela y Ramirez, Thelma. Funcionamiento inte-
lectualy emocional de! anciano 29 1985

Ramirez, Maria de los Angeles. Preparacion parala jubi-
lacién: una experiencia con trabajadores del sector publi-
ca 29 1985

IDENTIDAD CULTURAL

i Bozzoli de Wille, Ma. Eugenia. Esbozo cultural de cator-
ce localidades rurales 6 1972

IDEOLOGIA

Arguedas, Cecilia; Calvo, Otto; Camacho, Daniel y Rol-
dén, Hugo. Dominacion ideotdgica y maovimientos popula-
res en Costa Rica 15 1978
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No. ANO

e bt m

Barrantes, César. La constitucién ideoldgica de lo social
Y sus relaciones con lo econdmico en el discurso de I3 {
CEPAL 1960-1970 31 1986 i

Carvajal, Mario. ideologia en la politica costarricense ¥
sus resuttados efectorales 7 1973

Montoya, Luis. Notas para una comprensién del fenéme-

no de masificacidn 30 1985
Pérez, Maria. Censura, autocensura yjuegocircularde in-
formacion 26 - 1983
Pérez, Maria. Mass media frente a mass media: 1 histo-
rieta comotrabajo y el trabajo critico de |a historieta 30 1985
Rodriguez, José Miguel. Politica y religién: La funcién po-
litica de Ja Iglesia Catdlica en Cost4 Rica 13 1977
Solano, Mario. Un modelo tedrico metodoldgico para tipi-
ficar los medios de comunicacion sogial 30 1985
Soto, Willy. Crisis econdmica y dominacion ideoldgica: el
papel del medio difusor en la articulacion de la clase dormi-
nante costarricense . : 30 1985
IDIOMA '
Vargas, Carlos Alonso. El uso de los pronombres “vos”y
“usted” en Costa Rica 8 1974
IGLESIACATOLICA
Rodriguez, José Miguel. Politica y religién: La funcion po-
litica de la Iglesia Catélica en Costa Rica 13 1977 _ !
IMPUESTOS t
Quesada Fonseca, José Luls. El impuesto sobré la renta .
en Costa Rica 3 1958 -
INDEPENDENCIA :
Quesada, Juan Rafael. Independencia e historia 36 1987 !
INDICADORES ECONOMICOS i
Gutiérrez, Miguel y Sobrado, Miguel. Costa Rica: indica- ;
dores socioecondmicos de la crisis . 24 1982
INDUSTRIA
Guzmdn §., Laura. Las nuevas formas de penetracion ca-
pitalista en la industria costarricense y Su impacto en la
mano de obra femenina 25 1983
Mondol. Jalima. Conciencia y practica obrera en seguri-
dad industrial 27/28 1984
i
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INDUSTRIATEXTIL

lzurieta, Cartos. Empresas extranjeras, produccion bajo
licencia y formas oligopdlicas en la industria manufacture-
raen Costa Rica

INDUSTRIALIZACION

Stone, Samuel. Inversiones industriales en Costa Rica

'INSTITUCIONES AUTONOMAS

Vargas B., Ismael Antonio. Las instituciones auténomas
y la potestad reglamentaria en a Constitucién Politica de
CostaRica

INTEGRACION CENTROAMERICANA

Hernandez, Carlos Evaristo. Discusién sobre el mercado
interno en Costa Rica

INTEGRACION POLITICA

Vega Carballo, José Luis. El problema de la integracién
politica como condicidn de desarrollo nacional

INTELECTUALES

Bozzoli de Wille, Maria Eugenia. La obra de Eugenio
FonsecaT

Fernandez, Ronald. Los intelectuales latinoamericanos y
el proceso de cambio

Rovira, Jorge. Breve semblanza intelectual de Eugenio
Fonseca

INTERYENCION DEL ESTADO

Acuna, Victor M. Patrones del conflicto social en la eco-
nomia cafetalera costarricense (1900-1948)

Rodriguez, Ennio. ; Ocaso del intervencionismo en Costa
Rica?

Salazar, Jorge Mario. Luchas sociales e intervencionis-
mo estatal en Costa Rica (1920-1940)

Esquivel, Francisco y Solis, Manuel. El estado democréa-
tico burgués en Costa Rica en la segunda mitad del siglo
XX y su contenido de clase. (Eshozo para discusion)

Rivera, Eugenio. Economia, crisis e intervencionismo es-
tatal, Elementos para un debate

INTERVENCION EXTRANJERA

Aguilera, Gabriel. Centrodmerica: la crisis sinfin

No.

24

15/18

19/20

19/20

31

24

37/38

15/16

24

36

1982

1973

1956

1978

1972

1880
1975

1980

1886
1982

1987

1978

1982

1987

151




152

Chavarria, Mayra. El papel de la prensa costarricense an-
telaintervencién norteamericana en Nicaragua 1926-1927

Pierre-Charles, Gerard. La Segunda Guerra Mundialy los
procesos de cambio en el Caribe. El papel hegemonico de
Estados Unidos

INVESTIGACION

Bermuidez, Marlen. Aplicacion del analisis de contenido a
la entrevista

Bermudez, Marlen. Ei andlisis de contenido: procedi-
mientos y aplicaciones

Camacho, Daniel. Aportes de las Ciencias Sociales en
Centroamérica a la comprensién de los problemas de
América Latina

JUBILACION

Ramirez, Maria de tos Angeles. Preparacién para lajubi-
lacién: una experiencia con trabajadores del sector publi-
co

JUNTAS PROGRESISTAS

Zeleddn Cruz, José Manuel. Costa Rica: Un programa de
desarrollo de la comunidad vrs. el movimiento comunat

JUVENTUD

Coto Martén, Fernando. Recreacion y prevencion del de-
lito

Miguez, Hugo A. La problematica alcohdlica de la juven-
tud costarricense

LIBERALISMO

Marin, Carlos. Costa Rica: las Iuchés sociales en un perio-
dodecrisis, 1978-1984; fuerzas, tendencias y hegemonia

Salazar, Jorge Mario. Estado liberal y luchas sociales en
CostaRica (1870-1920)

MANIOBRAS MILITARES

Cérdova, Ricardo. Maniobras militares en América Cen-
tral

MANIPULACION

Fonseca, Maria Eugenia y Garcia, Cecilia. La distorsion
de la noticia con fines politicos: el caso del 48

Solano, Mario. Critica al concepto de manipulacién

Soto, Willy. Estado, medios de difusién masiva y reaccion
contestataria en Costa Rica

No.

30

17/18

33

24

a3

29

37/38

34

34

30

36

36

26

31

31

Cecilia Arguedas

1985

1979

1986

1982

1986

1985

1987

1986

1986

1985

1987

1987

1983

1986

1986

altew s
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MANO DE OBRA

Achio, Mayra. Crisis y reproduccion de la fuerza de traba-
joindustrial en Costa Rica

Achio Mayra. Algunas consideraciones tedricas sobre la
reproduccién dela fuerza de trabajo

MARCO INSTITUCIONAL

Morelli Cozza, Francisco. Jurisdiccién constitucional
Vargas B., Ismael Antonio. Las instituciones autonomas
y la potestad reglamentaria en la Constitucidn Politica de
CostaRica

Vargas Bonilla, ismael A. Relaciones del Poder Ejecutivo
con el Poder Legislativo en la Constitucién Politica de Cos-
taRica

MEDICINA

Bozzoli de Wille, Maria Eugenia. La posicidén social de los
aspecialistas enla medicina aborigen de Talarmanca

MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS

Camacho, Daniel. Hacia una politica cultural democratica
y popular. (A propésito de las telenovelas)

Chavarria, Mayra. El papel de |la prensa costarricense an-
telaintervencidn norteamericanaen Nicaragua 1926-1927

Cisneros, Pilar & Yglesias, Mariana. Periodismo cientifi-
co: un motor que aceleraria el desarrollo

Erazo, Viviana y Santa Cruz, Adriana. La comunicacion
alternativa de la mujer

Flores, Lupita y Gardela, Ana I. Qrigen, desarrollo y ac-
tualidad de la radiodifusién

Fonseca, Maria Eugenia y Garcia, Cecilia. La distorsion
deta noticia con fines politicos: el caso del 48

Larrain, Barbara y Quirés, Teresa. La imagen de mujer
que proyectan los medios de comunicacion en Costa Rica

L.eén, Patricia y Ovares, Isabel. La prensallama a la gue-
rra. Un caso de parcialidad informativa

Montoya, Luis. Notas para una comprension del fenéme-
no de masificacion

Pérez, Maria. Mass media frente a mass media:la historie-
ta como trabajoy el trabajo critico de la historieta

Solane, Mario. Un modelo tedrico metodoldgico para tipi-
ficar los medios de comunicacion social

153

No. ANO
37/38 1987
30 1985
2 1957
1 1956
3 1958
1984 |
H
+
17/18 1979
30 1985 i
26 1983
!
25 1983
26 1983
26 1983
14 1977
26 1983
30 1985
30 1985
I
30 1985 :
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Solaneo, Mario. Critica al concepto de manipulacion

Soto, Willy. La Nacidn y el Partido Liberacién Nacional:
Una pugna aparente

Soto, Willy. Crisis econémica y dominacion ideoldgica: el
papel del medic difusor en la articulacién de la clase domi-
nante costarricense

Soto, Willy. Estado, medic de difusion masiva y reaccion
contestatariaen Costa Rica

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

Soto, Willy. EI Mercado Comiun Centroamericano vy la
cuestion de la burguesia gerencial

MERCANCGIA

Achfo, Mayra. Algunas consideraciones tedricas sobre la
reproduccidn de la fuerza de trabajo

METODOLOGIA

Bermuidez Chévez, Marlen. Aplicacion del andlisis de
contenido ala entrevista

Cartin Leiva, Nancy. Elementos tedricos y metodoldgicos
para el andlisis de las estrategias reproductivas de las fa-
milias campesinas: El caso de Orosi

Cersdsimo, Gaetano. Método-objetividad y cambio so-
cial

Churnside, Roger. Concentracion de la tierra en 1935 y
1800-1850: algunas consideraciones de tipe metodologi-
co

Lavell Thomas, Allan; Vargas Cuilell, Jorge y Valverde
Rojas, José. Elementos tedrico-metodolégicos para e
andlisis de movimientos sociales regionales

METODOS DEINVESTIGACION

Abarca, Sonia. Hacia el astudio integral del envejecimien-
to '

Quirds Martin, Teresa. Andlisis critico de los métodos tra-
diclonales del servicio soctaly el movimiento de reconcep-
tualizacion en América Latina

M!GRACIONES

Camacho, José Antonio. En busca del Paraiso Perdido

Fernéndez, Mario E. Las migraciones intemnas: Algunos li-
neamientos tedricos para su estudio

Santa Cruz, Juan Carlos. Hacia un estudio de la migra-
cidn interna de los medianos productores en América Lati-
na. (El caso de los pequefios ganaderos en Uruguay)

No.

31

39

30

3

32

30

33

35

21

37/38

29

12

12

27/28

Cecilia Arguedas

1986

1988

1985

1986

1986

1985

1986

1987

1873

1981

1987

1985

1976

1985

1976

1984
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MILITARES

Benitez Manaut, Raul. Analisis militar de la situacion sal-
vadorefia

MINERIA

Araya Pochet, Carlos. El enclave minero en Centro Amé-
rica: 1880-1945, un astudio de los casos de Honduras, Ni-
caraguay Costa Rica

Lozano, Julio. La industria minera en Honduras protegida
porel Estado

MODELOS ECONOMICOS

Barrantes, César. La constitucion ideoldgica de 1o social
y sus relaciones con 1o econdmico en el discurso de la
CEPAL 1960-1970

Facio, Rodrigo. Planificacion econdmica en régimen de-
mocratico. Doctrina, experiencias extranjeras y algunas
ideas para establecerla en Costa Rica

MODO DE PRODUCCION

Cartin, Nancy y Rivera, Roy. Algunos aspectos de la re-
produccion de las unidades campesinas cafetaleras del
distrito de Orosi

MODOS DE PRODUCCION

Reuben, Sergio. Precisiones metodoldgicas entorno alas
condiciones para el desarrollo del capitalismo en Costa Ri-
ca. Las categorias del modo de produccion capitalista

Tishler Fuks, Jaya. Problemas sociales y conceptuales en
el proceso de la revolucidn cientifico técnica

MOVIMIENTOS OBREROS

Abarca V., Carlos Alberto. Luchas populares y organiza-
cién obrera en Costa Rica (1950-1969)

Herrera, Lillana y Santos, Raimundo. ;Existe una clase
obreraindustrial en Costa Rica?

Rojas, Manuel. €l desarrolio del movimiento obrero en
CostaRica, un intento de periodizacién

MOVIMIENTOS SOCIALES

Camacho, Daniel. Introduccidn, Centroamérica: la paz, la
guerra los movimientos sociales

Camacho, Daniel. introduccién: Movimientos sociales,
algunas discusionas conceptuales

Lavell Thomas, Allan; Vargas Cullell, Jorge y Valverde
Rojas, José. Elementos tedrico-metodoldgicos para el
analisis de movimientos soclales regionales

No.

36

17/18

17/18

3

21/22

11

15/16

15/16

15/16

36

37/38

37/38

1987

1979

1979

1986

1959

1985

1861

1976

1978
1978

1978

1987

1987

1987
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Marin, Carlos. Costa Rica: Jas luchas sociales en un perio-
dodecrisis, 1978-1984; fuerzas, tendencias y hegemonia

Smith, David y Rivera, Rolando. Organizacion, moviliza-
¢idn popular y desarrollo regional en el Atlantico costarri-
cense

Sojo, Ana. La democracia politica y la democracia social:
una visidn desde Costa Rica

MOVIMIENTOS SOCIALES REGIONALES

Lavell Thomas, Allan; Vargas Cullell, Jorge y Valverde
Rojas, José. Elementos tedrico-metodoldgicos para el
analisis de movirnientos sociales regionales

MUJERES

Abarca, Sonia. L.a necesidad de una psicologia de la mu-
jer

Achio, Mayra y Mora, Patricia. La obrera florista y la su-
bordinacion de la mujer

Bolafios, Bernardo y Rodriguez, Hannia. La incorpora-
¢ion de la mujer en el proceso productivo de flores en Cos-
ta Rica )

Bonilla, Flory Stella. Soledad y orien!aéién ensociedades
no desarrolladas ’

Bonilla, Janina. Entre cogedoras de café

Casasola, Rosela; Morera, Nidia Ester y Obando, Patri-
cia. Consideraciones en torno a la incorporacion de la mu-
jer al proceso productivo. Area Metropolitana

Deere, Carmen Diana. La mujer rural y las reformas agra-
rias en Perd, Chile y Cuba

Erazo, Viviana y Santa Cruz, Adriana. La comunicacién
alternativa de la mujer

Gonzélez, Mirta. Aproximaciones al estudio de 1a diteren-
ciacién conductual entre hombres y mujeres

Gonzatez, Mirta. La mujer en Costa Rica. Division del tra-
bajo, salarios y distribucién de puestos directivos

Gonzalez, Mirta. Modelos femeninos v masculinos en
textos escolares

Gonzdlez, Vinicio. Diferencia e igualdad en fa sitvacién de
ta mujer: una aproximacion a su estudic en Costa Rica

Guzman $., Laura. Las nuevas formas de penetracion ca-
pitalista en la industria costarricense ¥ Su impacto en la
mano de obra femenina

Larrain, Barbara y Quirés, Teresa. La imagen de mujer
Que proyectanlos medios de comunicacion en Costa Rica

No.

30

37/38

i

37/38

39

39

39

14

25
25
25
25
14
39

25

25

14

Cecilia Arguedas

1985

1987

1986

1987

1988

1588

1988
1977
1973
1983
1983
1983
1983
1977
1988

1983

1983

1977

|
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Lépez, Eugenia. La labor doméstica como fuente impor-
tante de valor de plusvalia en los paises dependientes

Méndez, Zinnia. Socializacidon y estereotipos sexuales en
CostaRica

Morales de Flores, [rma y Valverde Obando, Luis A, Al-
coholismo femenino y suterapéutica

Oberle, Mark W. y Rosero, Luis, Tabaquismo en la mujer
costarricense

Quintanilla Alvarez, Soledad y Duarte Gonzalez, Ana
Virginia Testimonio: Conflicto laboral: Mujer y maquila (El
caso de la fabrica Reagal)

Ramirez B., Mario; Romero, Carmen Maria y Tanzi,
Giannina. La investigacion de los problemas de la mujer
rural

NINOS

Casasola, Rosela; Morera, Nidia Ester y Obando, Patri-
cia. Consideraciones en torno a la incorporacion de la mu-
jer al procesc productivo. Area Metropolitana

Chavarria, Maria Celina. La estimulacidn temprana:
Apuntes sobre sus fundamentos tedricos, bases empiri-
cas, raices socio-historicas. Elementos para una discusion

Picado Gatgens, Xinia. Presiones y contradicciones en
torno a una politica publica, un estudio de caso

OBSTACULOS AL DESARROLLO

Arias Sdnchez, Oscar. Obstaculos al desarrollo de Costa
Rica

OPINION PUBLICA

Carro Z., Alfonse. La opinidn publica y los partidos politi-
COos

ORGANIZACION DEL TRABAJO

Campos, Carlos Maria. Una experiencia de organizaciéon
delacomunidad en el Valle dela Esperanza

ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES
Arguedas, Cecilia; Calvo, Otto; Camacho, Daniel y Rol-

dén, Hugo. Dominacidn ideolégica y movimientos popula-
res en Costa Rica

ORGANIZACIONES VOLUNTARIAS

Chinchilla, Juan Carlos; Gonzélez, Yamileth y Pérez,
Maria. Agrupacion de organismos iocales en Paimares:
Una alternativa de organizacion

No. .

14

38

34

35

37/38

25

25

23

34

15

39

1977

1988

1986

1987

1987

1983

1983

1982

1986

1974

1957

1956

1978

1988

157
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PARTICIPACION POLITICA

Fonseca, Maria Eugenia y Garcla, Cecilia. La distorsion
de lanoticia con fines politicos: el caso del 48

Ledn, Patricia y Ovares, Isabel. La prensa llama a la gue-
rra. Un caso de parcialidad informativa

Rodriguez, José Miguel. Politica y religién: La funcidn po-
litica de la Iglesia Catélica en Costa Rica

PARTIDOS POLITICOS

Carro Z., Afonso. La opinion piblica y los partidos politi-
cos

Carvajal, Mario. Ideclogias en la politica costarricense y
sus resultados electorales '

Ramirez B., Mario A. Notas para el estudio de las politicas
estatales en CostaRica

Soto, Willy. La Nacién y el Partido Liberacidn Nacional:

Unapugna aparente
X

PAZ

7 Camacho, Daniel. Intreduccién. Centroamérica: la paz, la

guerray los movimientos sociales

Cérdova, Ricardo. Maniobras militares en América Cen-
tral

PESCA

Bozzoli de Wille, Maria Eugenia y Chévez Marcos. Los
pescadores pichorchos de Goffito

Chavarria, Virginia. El plan pesquerg paraia vertiente del
Pacifico en Costa Rica. Una interpretacion valorativa

PESCADORES

Bozzoli de Wille, Maria Eugenia y Chdvez, Marcos. Los
pescadores pichorchos de Golfito

PETROGLIFOS

Acuiia, Victor; Castillo, Eduardo y Hurtado de Mendo-
za, Luls. Ef sitio de Ta’Lari del Pacuare {Datos de una pros-
peccién inicial)

Acufia, Victor; Gémez F., José y Hurtado de Mendoza,
Luls. Petroglifos de Guayabo: clasificacién y relaciones
deposicionales

PLANIFICACION ECONOMICA
Facio, Rodrigo. Planificacién econdmica en régimen de-

mocrético. Doctrina, experiencias extranjeras y algunas
ideas para establecerla en Costa Rica

No.

26

26

13

N

39

36

36

35

32

35

1983
1983

1977

1857
1973
1986

1988

1987

1987

1987

1986

1987

1985

1985

1959

o,

. TN
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POBLACION

Rosés A., Eduardo. Economia y poblacion de Costa Rica
en el Siglo Xviil

Trejos, Alfonso, El envejecimiento de nuestra pobtacion y
la Universidad de Costa Rica

POBLACION INDIGENA

Bolafios, Margarita y Quirés, Claudia. El tributo de los in-
digenas encomendados del Valle Central: fuente funda-
mental de la explotacion colonial. Siglos XVi-XVII

Bozzoli de Wilie, Maria Eugenia. La posicién social de los
especialistas en lamedicina aborigen de Talamanca

Ibarra Rejas, Eugenia. Al encuentro de Turrialba la Gran-
de y Turrialba la Chica: pueblos juntos det siglo XV1 {1569~
1600}

POBREZA

Calvo Coin, Luis A. Consideraciones acerca del fenéme-
no de la pobreza

PODER POLITICO

Camacho, Daniel. Introduccion. Sobre el concepto de le-
gitimidad

POESIA

Azofeifa, Isaac Felipe. La poesia como agresion en "Nau-
sea” de Fonseca Tortos

POLITICAAGRARIA

Calvo, Otto. Economia politica agraria en Costa Rica se-
gun lateoria general de sistemas

POLITICAAGRICOLA

Gutidrrez, Nelson. Algunas consecuencias de una politi-
caagraria modernizante 1970-1978

Smith, David y Rivera, Rolando. Organizacion, moviliza-
cion popular y desarrollo regional en el Atléntico costarri-
cense

POLITICA ECONOMICA

Fernandez, Janina. Politicas de estabilizacion y desarro-
lio socioecondmico de los gobiernos de Costa Rica en el
periodo 1950-1970

POLITICA EXTERIOR

Gamero, Roy. La guerra de las ideas: la diplomacia cultu-

ral norteamericana y fa imagen de América Latina en los
Estados Unidos, 1938-1941

No.

29

36

K]

19/20

27/28

21/22

37/38

31

2

1984

1985

1985

1984

1985

1987

1986

1980

1984

1981

1987

1986

1986

159




160

Murillo, Hugo. E! problema fronterizo con Colombiay la
actitud de Estados Unidos, 1880-1903

Salazar, Jorge Mario. La politica norteamericana hacia el
Caribe: el conflicto con Cuba, 1950-1985

Sibaja, Luis Fernando. Después de la tormenta: relacio-

nes con Nicaragua en la época posterior a la firma de Tra-
tado Canas-Jerez

POLITICAFINANCIERA

Gutiérrez, Nelson. Algunas consecuencias de una politi-
caagraria modernizante 1970-1978

POLITICA GUBERNAMENTAL

Cuéllar, Oscar y Quevedo, Santiago. Condicionante de!
desarrollo social de Costa Rica

Mora, Jorge. La estructura agraria y capacitacion campe-
sina

Picado Gatgens, Xinia. Presiongs y contradicciones en
torno a una politica pablica, un estudio de caso

POLITICA MONETARIA

Feinstein, Qsvaldo y Liberman, Luis. Anlisis de dos en-
foques costarricenses sobre politica cambiaria

POLITICASOCIAL

Camache, Daniel. Introduccién. Sobre el concepto de le-
gitimidad
PRESTAMO

Daremblum, Jaime y Stone, Sarmuel. Dos casos de de-
sarrollo institucional y sus implicaciones para la practicay
la teoria social

Daremblum, Jaime y Stone, Samuel. Dos casos de de-
sarrollo institucional y sus implicaciones para la practicay
latearia social

PROCESO CIVIL

Coto Alban, Carlos Manuei. El derecho de defensa en el
proceso civil

PRODUCCION

Achio, Mayra y Mora, Patricia. La obrera florista y la su-
bordinacidn de la mujer

Bolaiios, Bernardo y Rodriguez, Hannia. La incorpora-
cfon de Ja mujer en el proceso productivo de flores en Cos-
ta Rica

No.

32

32

32

21

15/16

19/20

34

13

K}

10

39

39

Cecilia Arguedas

1886

1986

1986

1981

1978

1980

1986

1977

1986

1975

1975

1957

1988

1988
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Casasola, Rosela; Morera, Nidia Ester y Obando, Patri-
cia. Consideraciones en torno a laincorporacion de la mu-
jeral proceso productivo. Area Metropolitana.
PRODUCCION AGRICOLA

Chavez, Ronald. Geografia econdrmica de los distritos de
Nacascolo, Palmira y Sardina!, provincia de Guanacaste,
CostaRica

Valdés P., Juan. La pequefa produccién agricolaen Cuba
PSICOLOGIA

Abarca, Sonia. Hacia el estudio integrat del envejecimien-
to

Abarca, Sonia. La necesidad de una psicologia de la mu-
jer

Alvarez, Ana Teresa. Instrumentos para la deteccion de
problemas de aprendizaje, una aiternativa para Costa Rica

Chavarria, Maria Celina. La estimulacion temprana:
Apuntes sobre sus fundamentos tedricos, bases empiri-
cas, raices socio-historicas. Elementos para una discusién

Jensen, Henning. Sobre la relacion entre teoria y practica
en lamodificacién del comportamiento

Jensen, Henning. Psicoanatisis y Antropologia

Otero, Luis; Adis, Gonzalo; Alvarez, Ana T.y Quirés,
Sandra. Problemas de aprendizaje: Prevalencia y distribu-
cién en el rea Metropolitana de San José

Quirce, Carlos Manuel. Un modelo biolagico social de los
desordenes sicosomaticos

Quirce, Carlos Manuel. Una teoria sobre el stress

Quirés Céspedes, Sandra. Algunas observaciones sobre
los problemas de aprendizaje

Solano, Mario A. La categoria del inconsciente y la com-
prensidnde lo politico

RADIODIFUSION -

Flores, Lupita y Gardela, Ana I. Origen, desarrollo y ac-
tualidad de la radiodifusion

RECOPILACION DE DATOS

Bermidez, Marlen. El andlisis de contenido: procedi-
mientos y aplicaciones

RECURSOS FINANCIEROS
Rosés, Carlos. Notas sobre la evolucion de la infraestruc-

tura financiera en Centro América el crédito, la banca y
la moneda 1850-1930

No.

25

14

19/20

29

38

23

23

23

23

12

23

34

26

24

21

1983

1977

1980

1985

1988

1982

1882

1982

1984

1982

1974
1976

1982

1986

1983

1982

1981
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REFORMA AGRARIA

Deere, Carmen Diana. La mujer rural y las reformas agra-
rias en Per(, Chiley Cuba :

Rivera A., Roy y Soto Acosta, Will)'r. Reforma Agraria y
Democracia: algunos aspectos tedricos y metodologicos

REFUGIADOS

Ramirez Boza, Mario. La problematica del refugiado y las
perspectivas de integracion socio econdmica: el caso de
CostaRica

REGLAMENTOS

Guzman Quirds, Gerardo. De a Nulidad y Recepcion
RELACIONES ECONOMICAS

Fernandez, Janina. Estados Unidos-Ameérica Latina, Las
relaciones econdmicas en ladécada de 1980

RELACIONES LABORALES

Carro Zaiiga, Caros. Un riesgo profesional frente a una
tesis de la sala de casacion

Li Kam, Sui Moy. Las nugvas modalidades en la agroin-
dustria del azdcar (Estudio de caso)

RELIGION

Rodriguez, José Miguel. Epistemologia y sociclogiade la
religién

SALARIOS

Gonzalez, Mirta. La mujer en Costa Rica. Division del tra-
bajo, salarios y distribucion de puestos directivos

SALUD

Pardo Angulo, Marta E. La medicina popular en el capita-
lismo dependiente

Pardo Anguto, Marta Eugenia, Alcohdlicos Andnimos:
Un ejemplo de prestacion total

Quirds, Marta. Un andlisis de la salud en el proceso del
envejecimiento

Valverde, Luis Alberto. Alcohglismo, un viejo fendmeno
enlasociedad actual

SALUD MENTAL
Rees, John R. Salud Mental

SECTOR AGROPECUARIO

No.

25

36

32

27/28

39

14

34

29

34

Cacilia Arguedas

1983

1985

1967

1956

1986

1958

1984

1988

1977

1985

1986

1985

1986

1856
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No. ANC

Bermudez M., Nora y Pochet C., Rosa Maria. Modifica-
ciones de la estructura productiva en el agro y las Transfor-
maciones de la sociedad costarricense: unintento de ana-
lisis 19/20 1980

Caranholo, Reinaldo. El desarrollo capitalista agropecua-
rio de Guanacaste. Una interpretacion 13 1977

Chavez, Ronald. Geografia economica de los distritos de
Nacascolo. Palmira y Sardinal, provincia de Guanacaste,
CostaRica 14 1977

Deere, Carmen Diana. La mujer rural y las reformas agra-
rias en Pert, Chile y Cuba 25 1983

Gonzalez B., Rodrigo. Consideraciones sobre el Censo
Agropecuario de 1984 37/38 1987

Gonzalez, Rodrigo B. Consideraciones sobre larenta del
suelo en el problema agrario latinoamericano 33 1986

Hernandez, Flériday Salas, Walter. Alteracion delaeco- |
nomia agricola debido ala contaminacion de aguas para
riego 38 1988

Li Kam, Sui Moy. Las nuevas modalidades en la agroin-
dustria del azicar (Estudio de cas0) 27/28 1984

Mora, Jorge A. Elementos tedricos-metodolgicos para
el estudio del desarrollo del agro 27/28 1984

Ramirez B., Mario; Romero, Carmen Maria y Tanzi,
Giannina. La investigacion de los problemas de la mujer
rural 25 1983

Ruiz, Adolfo. La agricultura del sorgo en Costa Rica,
1950-1980 27/28 1984 :

Shea, Dan E. Agricultura minima méxima: un modelo para
la agricultura tropical 8 1974

Solis, Manuel. La agroindustria capitalista en el pericdo
1900-1930: los ingenios azucareros 21/22 1981

Vargas, Emilio. El seguro de cosechas: limites naturales
de capital agrario y respuesta estatal en Costa Rica 27/28 1984 |

SECTOR INDUSTRIAL

Achio, Mayra. Crisis y reproduccion de la fuerza de traba-
joindustrial en CostaRica 37/38 1987

Quintanilla Alvarez, Soledad y Duarte Gonzélez, Ana s
Virginia. Testimonio: Conflicto laboral: Mujery maquina (El : i
caso dela fabrica Reagal) 37/38 1987

e i

SECTOR PUBLICO

Ramirez, Maria de los Angeles. Preparacién para la jubi- i
laci6n: una experiencia con trabajadores del sector pdbli- .
co 29 1985 <

e i
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SECTORRURAL

Seligson, Mitchell. La tesis de “La sociedad dual™ Una
reexaminacion del caso de Costa Rica

SECTORURBANO

Seligson, Mitchell, La tesis de "La sociedad dual™ Una
reexaminacion del caso de Costa Rica

SEGURIDAD LABORAL

Mondol, Jalima. Conciencia Y practica obrera en seguri-
dad industrial

SEGURIDAD SOCIAL

Aratiz A., Armando; Brenes C., Jorge y Vindas C. Alva-
ro. La seguridad social en Costa Rica

SEGURO DE COSECHA

Vargas, Emilio. El seguro de cosechas: fimites naturales
de capital agrario y respuesta estatal en Costa Rica

SERVICIO SOCIAL .

Quirés Martin, Teresa, Analisis critico de los métodos tra-
dicionales del servicio social y el movimienta de reconcep-
tualizacién en América Latina

SEXUALIDAD '

Alvarez, Ana Teresa. Socializacién de la identidad y ef rot
sexual :

Méndez, Zinnia. Socializacién y esterectipos sexuales en
CostaRica

SINDICALISMO

Cuéllar, Oscar y Quevedo, Santiago. Condicionante del
desarrollo social de Costa Rica

SINDICATOS
Arguedas, Cecilia; Calvo, Otto; Camacho, Daniel v Rol-

dan, Hugo. Dominacién ideolégica y movimientos popula-
resenCosta Rica )

SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL

Daremblum, Rosenstein, Jaime. La politica del precio
deloro; Ladécadade 1930

Daremblum, Jaime. Ei déficit de la balanza de pagos de
los Estados Unidos y el resurgimiento de Europa

SITIO ARQUEOLOGICO

No.

10

27/28

27/28

29

39

15416

15

11

Cecilig Arguedas

1975

1975

1984

1957

1984

1976

1985

1988

1978

1978

1976

1974
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Acufa C., Victor. Sitio arqueolégico Zapote 2: Valle de Tu-
rrialba

Hurtado de Mendoza, Luis. Consideraciones generales
sobre el estudio de patrones de asentamiento en Guayabo

SITIOS ARQUEOLOGICOS

Acufia, Victor. Relaciones entre asentamientos preco-
lombingcs al norte de Guayabo de Turrialba en la Fase Ca-
bafia

Acuiia, Victor; Castillo, Eduardo y Hurtado de Mendo-
za, Luis. El sitio de Ta'Lari del Pacuare {Datos de una pros-
peccién inigial)

Acunia Victor; Gémez F., José y Hurtado de Mendoza,
Luis. Petroglifos de Guayabo: clasificacion y relaciones
deposicionales

Fonseca Zamora, Oscar y Hurtado de Mendoza, Luis.
Algunos resultados de las investigaciones en fa regién de
Guayabo de Turrialba

Guevara, Oscar y Snarskis, Michael J. La Pesa Vieja: Ex-

cavacion de rescate en un cementerio de la Fase Currida-
bat

SOCIAL DEMOCRACIA

Sojo, Ana, La demaocragia politica y la democracia social:
una visién desde CostaRica

SOCIALISMO

Tishler Fuks, Jaya. Problemas sociales y conceptuales en
el proceso de larevolucion cientifico técnica

SOCIALIZAGCION

Alvarez, Ana Teresa. Socializacion de .4 identidad y el rol
sexual

Gonzalez, Mirta. Aproximaciones al estudio de la diferen-
ciacién conductual entre hombres y mujeres

Gonzélez, Vinicio. Diferencia e igualdad en la situacién de
la mujer: unaaproximacion a su estudio en Costa Rica

SOCIEDAD

Escalante, Ana Cecilia. Introduccidn; El alcoholismo, el
hombre y su entorno sociocultural

Valverde, Luis Alberto. Alcoholismo, un viejo fendmeno
en lasociedad actual

1o,

35

35

K3

1

28

25

25

34

34

1984

1984

1987

1985

1985

1984

1987

1986

1976

1985

1983

1983

1986

1986

165




166

SOCIOLOGIA

Castellanos, Juan M; Guzmén, Laura; Palma, Diego y
Quirés, Teresita. La sociologia latinoamericana vista des-
de otra disciplina social (Trabajo Sacial) .

Cersdsimo, Gaetano. Método-objetividad y cambio so-
cial

Rodriguez, José Migue!. Epistemologia y sociologiade la
religién

Santoro, Gustavo. Sociclogia y economia.
SORGO

Ruiz, Adolfo. La agricultura del sorgo en Costa Rica 1950-
1980

SUBDESARROLLO

Bonilla, Flory Stella. Soledad y orientacidn en sociedades
nodesarroiladas

Grupo Hastemere. ; Quién necesita la compafia de dro-
gas?

Lépez, Eugenia. La labor doméstica como fuente impor-
tante de valor de plusvalia enlos paises dependientes

Seligson Mitcheli. La tesis de “l.a sociedad dual™ Unare-
examinacién del caso de Costa Rica

TABACO

Gonzdlez, Yamileth, Continuidad colonial: cultivo del ta-
baco(1821-1870)

TELENOVELAS

Camacho, Daniel. Hacia una politica cuttural dermocratica
y popular, (A propdsito de las telenovelas)

TENENCIADE LATIERRA

Chévez, Ronald. Geografia econdmica de los distritos de
Nacascolo, Palmira y Sardinal, provincia de Guanacaste,
CostaRica

Churnside, Réger. Concentracién de la tierra en 1935 y
1800-1850: algunas consideraciones de tipo metodolégi-
co

Gutidrrez, Nelson. Algunas consecuencias de una politi-
cz agrariamodernizante 1970-1978

Ramirez B., Mario. La polémica de la concentracion de la
tierra en Costa Rica: mitos e ideologia

TEORIA

No.

10

39

27/28

14

14

14

10

27/28

17/18

14

21722

21/22

21/22

Cecilia Arguedas

1975

1973

1988

1857

1984

1977

1977

1977

1975

1984

1979

1977

1881

1981

1981

T amren e,
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No. ANO

Beeache, Héctor. La defensa social y el proceso penal 1 1956

Carro Z., Alfonso. Principios de configuracién de la reali-
dad socialy politica 1 1956

Cartin Lelva, Nancy. Elementos tedricos y metodologicos
para el andlisis de las estrategias reproductivas de las fa-
milias campesinas: El caso de Crosi 35 1987

Ceardas, Rodolfo. Para una critica al manual de Marta Har-
necker . 9 1975

Coto Alban, Carlos Manuel. El derecho de defensa en el .
proceso civil 2 1957

Ferndndez P., Ronald. Consideraciones aclaratorias y
criticas sobre la teoria general de la accidn 10 1975

Fernandez, Mario E. Las migraciones internas: Algunos li-
neamientos tedricos para su estudio 12 1976

Fonseca, Eugenic. Dahrendorf y su concepto delas cla-
ses sociales 5 1960

Gonzélez, Mirta. Aproximaciones al estudio de la diferen-
ciacion conductual entre hombres y mujeres 25 1983

Jensen, Henning. Sobre la relacién entre teoria y practica

en la modificacién del comportamiento 23 1982
Mora, Jorge. Elementos tedrico-metodoldgicos para el

estudio del desarrollo del agro 27/28 1984
Quirce, Carlos Manuel. Unateoria sobre el stress 12 1876
Santoro, Gustavo. Sociologia y economia 2 1957

Solano, Mario. Un modelo tedrico metodologico para tipi-

ficar los medios de comunicacién social 30 1985
TEORIADE SISTEMAS

‘Calvo, Otto. Economia politica agraria en Costa Rica se-

gun lateoria general de sistermas 27/28 1984
TEORIAPOLITICA

Carro, Alfonso. Introduccién a la teoria de |a presentacion

politica 4 1958
Formoso, Manuel. Maquiavelo patriota 7 1973

TEORIAPSICOLOGICA

Alvarez, Ana Teresa. Socializacion de la identidad y el rol
sexual 29 1985

TERREMOTO

Campos, Carlos Maria. Una experiencia de organizacién :
delacomunidad en el Valle dela Esperanza 1 1956 T
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TRABAJO SOCIAL

Castellanos, Juan M; Guzman, Laura; Palma, Diego y
Quirés, Teresita La sociologia latinoamericana vista des-
de otra disciplina social (Trabajo Social)

Echeverria Casorla, Maria Luisa y Jacob Habitt, Rosa
Marta. Modelos de intervencidn que utilizan los trabajado-
res sociales en instituciones de bienestar social en Costa
Rica

Llanusa, Guillermina. Derecho y Servicio Social
TRANSPORTE MARITIMO

Fournier J., Fabio. Mesa redonda scbre el régimen juridi-
co gdelos canales internacionates

URBANIZACION

Campos, Carlos Maria. Investigacién del proceso de ur-
banizacidn en el area metropolitana de San José

VALORES CULTURALES

Camacho, Daniel. Hacia una politica cultural democratica
y popular. (A propdsito de las telengvelas)

Dabene, Olivier. Las bases sociales y culturales dé lo poli-
ticoen CostaRica

Montoya, Luis. Notas para una comprension del fendme-
no de masificacion

Pérez, Maria. ;Es la historieta comunicacién y cultura de
masas?

Pérez, Maria. Mass media frente a mass media; la histo-
rieta como trabajoy el trabajo critico de fa historieta

Solano, Mario. Un modelo tedrico metodolégico para tipi-
ficar los medios de comunicacion social

VEJEZ

Abarca, Sonia. Hacia el estudio integral del envejecimien-
to

Pérez, Danilo. Algunas consideraciones tedricas sobre el
fendmeno dela jubilacién

Quirds Marta. Un andlisis de la salud en ai proceso de en-
vejecimiento

Radan, Angela y Ramirez, Thelma. Funcionamiento inte-
tectual y emocional def anciano

Ramirez, Maria de los Angeles. Preparacion para la jubi-
lagidn: una expertencia con trabajadores del sector pabli-
co

No,

10

37/38

17/18

K}

30

27/28

30

30

29

29

29

29

29

Cecliia Arguedas

1975

1987

1956

1957

1957

1979

1986

1885

1984

1985

1985

1985

1985

1985

1985

1985

o T
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Trejos, Alfonso. Ei envejecimiento de nuestra peblaciony
latUniversidad de Costa Rica

VIVIENDA

Daremblum, Jaime y Stone, Samuel. Dos casos de de-
sarrollo institucional y sus implicaciones para la practicay
lateoriasocial

Darembium, Jaime y Stone, Samue!. Oos casos de de-
sarrollo institucionat y sus implicaciones para la practica y
lateoria social

ZONA URBANA

Campos, Carlos Maria. Investigacién del proceso de ur-
banizacion en el area metropolitana de San José

ZONAS RURALES

Bozzoli de Wille, Ma. Eugenia. Esbozo cultural de cator-
ce localidades rurales

3.- INDICE POR AUTOR

Abarca V., Carlos Alberto. Luchas populares y organiza-
cion obrera en Costa Rica (1950-1960)

Abarca, Sonia. Hacia el estudio integral del envejecimien-
to

Abarca Sonia. Lanecesidad de una psicologia de la mujer

Achio, Mayra. Algunas consideraciones tedricas sobre
la reproduccion de {a fuerza de trabajo

Achio, Mayra y Mora, Patricia. La obreraflorista y la su-
bordinacian de la mujer

Achio T., Mayray Escalante H., Ana Cecilia. Laindustria
azucarera en Costa Rica a partir de 1960: un sector capita-
lista desarrollado

Achio, Mayra. Crisis y reproduccion de |a fuerza de traba-
joindustrial en Costa Rica

Acufia C., Victor, Sitio arqueoldgico Zapote 2: Valle de Tu-
rrialba

Acufa, Victor. Relaciones entre asentamientos preco-
lombinos al norte de Guayabo de Turrialba en la Fase Ca-
baha

Acuna, Victor; Castillo, Eduardo y Hurtado de Mendo-
za, Luis. E! sitio de Ta'Lari del Pacuare (Datos de una pros-
pecciéninicial)

No.

29

10

15/16

29

39

30

39

19/20

37/38

35

1985

1975

i975

1957

1972

1978

1985
1988

1985

1988

1980

1987

1984

1987

1985
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Acufa, Victor; Goémez F., José y Kurtado de Mendoza,
Luis. Petroglifos de Guayabo: clasificacion y relacicnas
deposicionales

Acuna, Victor H. Patrones del conflicio social en la aga-
nomia ¢afetalera costarricense (1900-1948}

Aguitera, Gabriel. Centroamérica: la crizia sin 40

Alvarez, Ana Teresa, Socializacion de la identidac y el ro)
sexual

Alvarez, Ana Teresa. Instrumentos para ia deteccion de
problemas de aprendizaje, una alterativa para Costa Rics

Arauz A., Armando, Brenes C., Jorge, Virdas S., Alvarc.
La seguridad social en Costa Rica

Araya, Carlos. El enclave minero en Cenlro América;

1880-1845, un estudio de los casos de Honduras, Nicara-
guay Costa Rica

Arguedas, Cecilia, Calvo, Otto, Camacho, Daniel, Rol-

dan, Hugo. Dominaciénidecldgica y movirnientos popula- -

res en Costa Rica

Arias G., Ana Cecilia y Chavez Ch,, Sergio. La practica
de la arqueologia en el Valie Central de Costa Rica: Co-
mentarios y perspectivas

Arias, Ana C., Chavez, Sergioy Gémez, José. Desarrollo
de la Accién Social en Guayabo: Una colonia agricola en
Turrialba

Arias Sdnchez, Oscar. Obstaculos al desarrollo de Costa
Rica

Azofeifa, Isaac Felipe. La poesia como agresién en “Nau-
sea” de Fonseca Tortds

Barrantes, César. La constitucion ideolégica de lo social
y sus relaciones con lo econdmico en el discurso de la
CEPAL 1960-1970

4

Beeche, Héctor. La defensa social y el proceso penal

Benitez Manaut, Rauil. Andlisis militar de la situacion sal-
vadorefia .

Bermidez, Marlen. Aplicacion del andlisis de contenido a
la entrevista

Bermudez, Marlen. El andlisis de contenido: procedi-
mientos y aplicaciones

Bermadez M., Nora y Pochet C., Rosa Maria. Modifica-
ciones de la estructura productiva en el agroy las transfor-
maciones de la sociedad costarricense: un intento de ana-
lisis

Ne.

3
36

)
[es]

Ny
[

17/18

9/18

L7/38

36

33

24

18/20

Cecilia Arguedas

1985

1986

1987

1983
1982

1957

1973
1987

1937
1974
1880
1086
1956
1937

1986

1982
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Boianos, Bernardo y Rodriguez, Hannia. La incorpora-
¢ion de la mujer en el proceso productivo de flores en Cos-
taRica

Bolafios, Margarita, y Quirds Vargas, Claudia. Las tie-
rras comunales indigenas y la politica liberal agraria. Ei ca-
sodeCot; 1812-1890

Bolafios, Margarita, y Quirds, Claudia. El tributo de los
indigenas encomendados del Valle Central: fuente funda-
mental de |a explotacicn colonial. Sigles XVI-XVIl

Bonilla, Flory Stella. Soledad y orientacion en sociedades
no desarrolladas

Bonilla, Janina. Entre cogedoras de café

Bozzoli de Wille, Maria Eugenia. La obra de Eugenio
FonsecaT.

Bozzoli de Wille, Ma. Eugenia. Esbozo cultural de cator-
celocalidades rurales

Bozzoli de Wille, Maria Eugenia. La posicién social de los
especialistas en la medicina aborigen de Talamanca

Bozzoli Maria Eugenia y Chdvez, Marcos. Los pescado-
res pichorchos de Golfito

Bozzoli de Wille, Maria Eugenia. El desarrollo de la Re-
gion Brunca: tendencias y perspectivas

Calvo Coin, Luis A. Consideraciones acerca del fenéme-
node lapobreza

Calvo, Otto. Economia politica agraria en Costa Rica se-
gun lateoria general de sistemas

Camacho, Daniel. Hacia una politica cultural democratica
¥y popular. (A proposito de las telenovelas)

Camachao, Daniel. Introduccidn. Centroamérica: la paz,
la guerra y los movimientos sociales

Camacho, Daniel. Intreduccién: Movimientos sociales al-
gunas discusiones conceptuales

Camacho, Daniel. Aportes de las Ciencias Sociales en
Centroamérica a la comprension de los problemas de
América Latina

Camacho, Daniel. Una década

Camacha, Daniel. Introduccidn, Sobre el concepto de le-
gitimidad

Camacho, Daniel, Fernandez, Oscar. Comentarios

Camacho, José Antonio. £n busca del Paraiso Perdido

No.

39

14

19/20

35

36

27/28

17/18

36

37/38

32

30

A
18/20

1988

1984

1985

1977

1973

1980

1972

1984

1987

1985

1987

1984

1879

1987

1887

1986

1985

1886
1980

1985
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Campos Jiménez, Cartos Marfa. Investigacién del pro-
cesode urbanizacién en el &rea metropolitana de San José

Campos, Carlos Maria. Una expériencia de organizacion
delacomunidad en el Valle de la Esperanza .

Caranholo, Reinaldo. El desarrollo capitalista agrope-
cuaric de Guanacaste. Unainterpretacion

Cardoso, Ciro, y Pérez Brignoli, Héctor. El concepto de
las clases sociales: Bases para una discusion

Carro Z., Alfonso. Principios de configuracién de la reali-
dad social y politica

Carro Z., Alfonso. La opinién ptiblica y 103 partidos politi-
cos

Carro Zuniga, Carlos. Un riesgo profesional frente a una
tesis de la sala de casacion

Carro, Alfonse. Introduccion ala teoria de [a presentacion
politica

Cartin, Nancy. Elementos tedricos y metodolégicos para
el andiisis de las estrategias reproductivas de las familias
campesinas: El caso de Orosi

Cartin, Nancy y Rivera, Roy. Algunos aspectos de la re-
produccién de las unidades campesinas cafetaleras del
distritc de Orosi :

Cartin, Sandra y Piszk, lleana. La produccion de granos
basicos en Costa Rica. Instituciones estatales y fuerzas
sociales. Perfodo de diversificacion econdmica

Carvajal, Mario. Ideclogias en la politica costarricense y
sus resultados eleclorales

Casasola, Rosela; Morera, Nidia Ester y Obando, Patri-
cia. Consideraciones en torno a la'incorporacion de la mu-
jeral proceso productivo. Area Metropolitana

Castro Lujan, V.M. Del Registro Judicial de Delincuentes
en Costa Rica su verdadera funcion

Castro, Carlos. Antecedentes, situacion actual y pers-
pectivas de las Ciencias Sociales en Panamd

Castellanos, Juan M; Guzman, Laura; Palma, Diegoy
Quirds, Teresita. La sociologia latinoamericana vista des-
de otra disciplina social (trabajo social)

Cerdas, Rodolfo, Para una critica al manual de Marta Har-
necker

Cersésimo, Gaetano. Método-objetividad y cambio so-
cial :

Chacén, Flor de Maria y Ramirez, Fernando. El sistema
de admisién de fa Universidad Naciona! para el periodo
1981-1982

No.

13

12

as

19/20

25

a3

10

26

Cecilia Arguedas

1957
1956
1977
1976
1956
1957
1958

1859

1987

1985

1980

1973

1983
1956

1986

1975
1975

1973

1983
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Una labor de cuarenta numeros

Chavarria, Maria Celina. La estimulacion temprana:
Apuntes scbre sus fundamentos tedricos, bases empiri-
cas, raices socio-histéricas. Elementos para una discusion

Chavarria, Mayra. El pape! de |a prensa costarricense an-
te la intervencién norteamericana en Nicaragua 1926-1927

Chavarria, Virginia. El plan pesquero para la vertiente del
Pacifico en Costa Rica. Una interpretacion valorativa

Chévez,"‘Ronald. Geografia econdmica de los distritos de
Nacascolo, Palmira y Sardinal, provincia de Guanacaste,
Costa Rica

Chinchilla, Juan Carlos; Gonzélez, Yamileth y Pérez,
Maria. Agrupacién de organismos locales en Palmares:
Una alternativa de organizacion

Churnside, Réger. Concentracion de la tierra en 1935 y
1800-1850: algunas consideraciones de tipo metodolégi-
co

Cisneros, Pilar e Iglesias, Mariana. Periodismo cientifi-
co: un motor que aceleraria el desarrollo

Cérdova, Ricardo. Maniobras militares en América Cen-
trai

Coto Albdn, Carlos Manuel, £l derecho de defensa en el
proceso civil

Coto Martén, Fernando. Recreacion y prevencion del de-
lito

Cuéllar, Oscar, y Quevedo, Santiago. Condicicnante
deldesarrollo social de Costa Rica

Dabene, Olivier. Las bases sociales y culturales de lo poli-
tico en Costa Rica

Daremblum, Jaime. La politica del precio del oro: La dé-
cadade 1930

Daremblum, Jaime. Ei déficit de la balanza de pagos de
los Estados Unidos y el resurgimiento de Europa

Daremblum, Jaime y Stone, Samuel. Dos casos de de-
sarrollo institucional y sus implicaciones para la practicay
la teoriasocial

Daremblum, Jaime y Stone, Samuel.Dos casos de desa-
rrollo institucional y sus implicaciones para la practica y la
teoria social

De Castillo Urbina, Miguel. Aproximacién de una historia
de las Ciencias Sociales en Nicaragua

Deere, Garmen Diana. La mujer rural y las reformas agra-
rias en Perq, Chile y Cuba

No.

23

30

32

14

39

21/22

26

36

34

15/16

31

11

10

a3

25

1982

1985

1986

1977

1988

1981

1983

1987

1957

1986

1978

1986

1976

1974

1975

1975

1986

1983
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Dierckxsens, Wim. Una interpretacién histérica de la po-
blacién

Echeverria Casorla, Maria Luisa y Jacob Habitt, Rosa
Marta. Modelos de intervencién que utilizan los trabajado-
res sociales en instituciones de bienestar social en Costa
Rica

Erazo, Viviana y Santa Cruz, Adriana. La comunicacion
alternativa de fa mujer

Escalante, Ana Cecilia. Introduccién: El alcoholismo, el
hombre y su entorno sociocuttural

Escalante, Ana Cecilia. Resefa bibliografica sobre el
tema del alcoholismo

Esquive!, Francisco y Solis, Manue!. El Estado democré-
tico burgués en Costa Rica en {a segunda mitad del siglo
XXy su contenido de clase. (Esbozo para discusién}

Facio, Rodrigo. Planificacidn econémica en régimen de-
maogratico. Doctrina, experiencias extranjeras y algunas
ideas para establecerla en Costa Rica

Feinstein, Osvaldo y Luis, Liberman. Andlisis de dos en-
foques costarricenses sobre politica cambiaria

Fernandez, Mario. Las migraciones internas: algunos k-
neamientos tedricos para su estudio

Ferndndez P., Renald. Consideraciones aclaratorias y
criticas sobre la teoria general dela accién

Ferndndez, Ronald. Estabilidad y subdesarrollo: Un anafi-
sis preliminar de la burocracia en Costa Rica

Fernandez, Ronald. Los intelectuales latingpamericanos
y el proceso de cambio :

Fernandez, Janina. Centroamérica: crecimiento econd-
mico desigual

Fernandez, Janina. Estados Unidos-América Latina. Las
relaciones econdmicas en la décadade 1980

Fernandez, Janina. Politicas de estabilizacién y desarro-
llo socicecondmico de los gobiernos de Costa Rica en el
periodo 1950-1970

Figueroa, Carlos. Ciencias Sociales y sociedad en Gua-
temala

Flores, Lupita y Gardela, Ana L. Origen, desarrollo y ac-
tuatidad de laradiodifusion

Fonseca Zamora, Oscar y Hurtado de Mendoza, Luis
Algunos resultades de las investigaciones en la region de
Guayabo de Turrialba

No.

12

37/38

25

34

34

15/16

13

12

10

21722

32

N

33

26

Cecilia Arguedas

1976

1987

1983

1986

1986

1978

1959

1977

1976

1975

1976 -

1975

1981

1986

1986

1586

1983

1984
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Una labor de cuarenta numereos

Fonseca, Eugenio. Dahrendorf y su concepto de las cla-
ses sociales

Fonseca, Maria Eugenia y Garcia, Cecilia. La distorsién
dela noticia con fines politicos: el caso del 48

Formoso, Manuel. Maguiavelo patriota

Fournier J., Fabio. Mesa redanda sobre el regimen juridi-
codelos canales internacionales

Fournier Guevara, Rodrigo. La naturaleza de las obliga-

ciones naturales

Gamero, Roy. L.a guerra de las ideas: la diplomacia cultu-
ral nortearnericana y la imagen de America Latina en los
Estados Unidos 1938-1941

Gonzalez 8., Rodrigo. Consideraciones sobra el Censo
Agropecuario cle 1984

Gonzélez B., Rodrigo. Consideraciones sobre la renta del
suelo en el problema agrario latinoarnericano

Gonzdlez, Mirta. La mujer en Costa Rica. Division del tra-
bajo, salarios y distribucién de puestos directivos

Gonzalez Mirta. Aproximaciones al estudio de la diferen-
ciacién conductual entre hombres y mujeres

Gonzdlez, Mirta. Modelos femeninos y masculinos en
textos escolares

Gonzdlez, Vinicio. Diferencia e igualdad en ta situacién
de lamujer: una aproximacion a su estudio en Costa Rica

Gonzalez, Yamileth. Continuidad colonial: cultivo del ta-
baco(1821-1870)

Grupn Haslemere. ;Quién riecesita la compadia de dro-
gas?

Gudmundson, Lowaell. Apuntes para una hisioria de la ga-
naderiaen Costa Rica, 1850-1950

Guevara, Oscary Snarskis, Michael J. La Pesa Vieja: Ex-
cavacion de rescate en un cementerio de la Fase Currida-
bat R

Guier, Jorge Enrique, Contribucisn al estudio del Dere-
cho Pre-hispénico

Gutiérrez, Miguel y Sobrado, Miguel. Costa Rica: indi-
cadores socioeconémicos de la crisis

Gutiérrez, Nelsorn. Algunas consecuencias de una poli-
ticaagraria modernizante 1970-1978

Guzmén Quirds, Gerardo. De ta Nulidad y Recepcion

No.

26

32

37/38

33

14

25

39

25

27/28

14

17/18

35

24

21/22

1960

1983
1973

1957

1957

1986

1987

1986

1977

1983

1986

1983

1984

1977

1979

1987

1956

1982

1981

1956

175
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Guzmdn 8., Laura. Las nuevas formas de penetracién ca-
pitalista en la industria costarricense y su impacto en ta
mano de cbra femenina

Hernandez, Carlos Evaristo. Discusién scbre el mercado
interno en Costa Rica

Hernandez, Flérida y Salas, Walter, Alteracion de la eco-
nomia agricola debido a la contaminacién de aguas para
riego

Herrera, Liliana y Santos, Raimundo. 4Existe unaclase
obreraindustrial en Costa Rica?

Hurtado de Mendoza, Luis. Consideraciones generales
sobre el estudio de patrones de asentamiento en Guayabo

Ibarra Rojas, Eugenia. Al encuentro de Turrialba la Gran-
de y Turrialba la Chica: pueblos juntos del siglo XVI {(1569-
1600)

lzurieta, Carlos. Empresas extranjeras, produccién bajo
licencia y formas oligopglicas en la industria manufacture-
raen CostaRica

lzurieta, Carlos A. Acerca del debate sobre el desarrollo
del capitalismeo en Costa Rica

Jensen, Henning. Sobre la relacién entre teoria y practica
enla modificacion del comportamiento

Jensen, Henning. Psicoanalisis y Antropologia
LLanusa, Guillermina. Dereche y Servicio Social

Larrain, Barbara y Quirés, Teresa. La imagen de mujer
que proyectan los medios de comunicacidn en Costa Rica

Lavell Thomas, Allan; Vargas Culiell, Jorge y Valverde
Rojas, José Manuel. Elementos tedrico-metodoldgicos
para el andlisis de movimientos sociales regionales

Ledn, Patricia y Ovares, Isabel. La prensa llama a la gue-
rra (Un caso de parcialidad informativa)

Li Kam, Sui Moy. Las nuevas modalidades laborales en la
agroindustria del azucar (Estudio de caso)

Lépez Eugenia. Produccién vy reproduccién en
Cot, Cartago. Estudio antropolégico de 30 familias de Cot

Lépez Eugenia. La labor doméstica como fuente
importante de valor de plusvalia en los paises dependien-
tes

Lozano, Julio. La industria minera en Honduras protegida
por el Estado

Lungo Uclés, Mario. El desarrollo de las Ciencias Socia-
les en El Salvadory suaporte

No.

25

15/16

39

15/16

24

27/28

23

37/38

26

27/28

14

17/18

33

Cecilia Arguedas

1983

1978

1988
1978

1984
1985

1982
1984

1982
1984

1956

1977

1987
1983
1984

1984

1977
1979

1986

-



Y

Una labor de cuarenta numeros

Madrigal Segura, Enrique. Consideraciones sobre el es-
tablecimiento de politicas y directrices en la prevencién de
los probtemas derivados del consumo de bebidas alcoho-
licas

Marin, Carlos. Costa Rica: las luchas sociales en un perio-
dodecrisis, 1978-1984; fuerzas, tendencias y hegemonia

Meléndez Ch,, Cartos. Carlos Monge Alfaro: Semblanza

Méndez, Zinnia. Socializacion y estereotipos sexuales en
CostaRica

Méndez, Zinnia. Instituto de Investigaciones Sociales:
presentey futuro

Méndez, Zinnia y Beirute de Blanco, Leda. El Estudiante
de secundaria ante la Universidad de Costa Rica

Miguez, Hugo A. La problemdtica aleohdélica de la juven-
tud costarricense

Malina Chocano, Guillermo. Breve batance de las Cien-
cias Scciales en Honduras

Molina, Ivdn. Los jueces y los juicios del legado colonial
del Valle Central de Costa Rica

Molina, Ivan. Dos viajes del "Jesus Maria" a Panama
{1823-1824). Aporte al conocimiento del comercio exterior
del Vatle Central de Costa Rica en la época de la Indepen-
dencia

Mondol, Jalima. Conciencia y practica obrera en seguni-
dad industrial

Monge Alfaro, Carlos. Comentarios sobre los primeros
anos de existencia republicana

Monge Carlos. Primeras manifestaciones del Estado
costarricense, 1821-1835

Montoya, Luis. Notas para una comprensién del fendme-
no de masificacion

Mora, Jorge. La estructura agraria y capacitacién campe-
sina

Mora, Jorge A. Elementos tedricos-metodoldgicos para
el estudio del desarrolto del agro

Morales de Flores, lrma y Valverde Obando, Luis A, Al-
coholismo femenino v su terapéutica

Morelli Cozza, Francisco. Jurisdiccion constitucional
Murillo Jiménez, Hugo. La representacién diplomatica de

los Estados Unidos en Centroamérica 1873-1908. Percep-
ciones y personajes

No.

34

30

17/18

39

30

34

33

32

30

27/28

30

18/20

27/28

34

37/38

1986

1985
1979

1988

1985

1972

1986

1986

1986

19856

1984

1957

1959

1985

1960

1984

1986

1857

1987

177
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Murillo, Hugo. El problema fronterizo con Colombia y la
actitud de Estados Unidos, 1880-1903

Obando Vega, Jorge. Naturaleza juridica de la funcion
plblica

Oberle, Mark W. y Rosero, Luis. Tabaquismoen la mjer
costarricense 1984-85

Obregoén, Clotilde Maria. Inicio del comercio britanico en
CostaRica

Qdio, Benjamin. La suspensidn de los juicios carmbiarios
y el articulo 206 de! Cadigo de Procedimientos Civiles de
CostaRica

Qtero, Luis; Adis, Gonzalo; Alvarez, Ana T., y Quirss,
Sandra. Problemas de aprendizaje: Prevalencia y distri-
bucidn en el drea Metropolitana de San José

Paniagua, Carlos German. Evaluacién de las funciones
sociales de la Universidad Latinoamericana

Pardo Angulo, Marta E. La medicina popular en el capita-
lismo dependiente

§
Pardo Angulo, Marta Eugenia. Alcohdlicos Andnimos:
Un ejemnplo de prestacién totat

Pérez, Cristébal. Guatemala: La deuda externay los pro-
blemas deidesarrollo

Pérez, Danilo. Algunas consideraciones tedricas sobre el
fendmeno de la jubilacion ,

Pérez, Maria, Censura, autocensura y juego circular de
informacion

Pérez, Maria. ;Es ia historieta comunicacién y cultura de
rmasas? .

Pérez, Maria. Mass media frente a mass media: la histo-
rieta como trabajo y el trabajo critico dz |a historieta

Picado Gatgens, Xinia. Presiones y contradicciones en
torno auna politica pGidica, un estudio de caso

Pierre-Charies,Gerard. La Segunda Guerra Mundial y log
procesos de cambio en el Caribe. El papel hegeménico de
Estados Unidos

Pinto L., Alvato. Los presupuestos procesales y las es-

cepciones en el Cadigo da Procedimisntos Civiles de Cos-
taRica

Quesada Fonseca, José Luis. El impuesto sobre la rerta
enCostaRica

Quesada, Juan Rafael. Independencia e historia

No.

32

35

24

23

13

34
39
29

26

27/28
30

34

17/18

36

Cecilia Arquedas

1986

1958

1987

1982

1856

1982

1977

1985

1886

1985

1983

1984

1585

1986

1979

1956

1958

1987



Una fabor de cuarenta nameros

Quintanilla Aléarez. Soledad y Duarte Gonzdlez, Ana
Virginia. Testimonio. Conflicto laboral: Mujer y maquita (El
caso dela fabrica Reagal)

Quirce, Carlos Manuel. Un modelo biolégico-social de
los desdrdenes sicosomaticos

Quirce, Carlos Manuel. Unateoria sobre el stress

Quirds, Sandra. Algunas observaciones sobre l0s proble-
mas de aprendizaje

Quirés Marta. Un andlisis de la salud en el proceso de en-
vejecimiento

Quirds, Teresa. Analisis critico de los métodos tradiciona-
les de} servicio social y el movimiento de reconceptutiza-
¢ion en América Latina

Radan, Angela y Ramirez, Theima. Funcionamientointe-
lectual y emocional detanciano

Ramirez B., Mario. La polémica de la concentracion de la
tierra en Costa Rica: mitos eideologia

Ramirez B., Mario A. Notas para el estudio delas politicas
estatales en Costa Rica

Ramirez B., Mario; Romero, Carmen Maria, y Tanzi,
Giannina. La investigacion de los problemas de la mujer
rural

Ramirez Boza, Mario. La probiemética del refugiadoy las
perspectivas de integracion socio-economica: ef caso de
Costa Rica

Ramirez Guier, Gonzalo. Una interpretacion histérica de
la evolucion de las Ciencias Sociales en Costa Rica

Ramirez, Maria de los Angeles. Preparacion para la jubi-
lacién; una experiencia ¢con trabajadores del sector publi-
co

Rees, John R. Salud Mental

Reuben Soto, William. Ideclogia y poder en el seno de las
cooperativas de caficultores de Costa Rica

Reuben, Sergio. Precisiones metodologicas en torno alas
condiciones para ef desarrollo del capitalismo en Costa Ri-
ca. Las categorias de! modo de produccién capitalista

Rivera A., Roy y Soto Acosta, Willy. Reforma agraria y
democracia: algunos aspectos tedricos y metodoldgicos

Rivera, Eugenio. Economia, crisis & interyencionismo es
tatal. Elementos para un debate

Rodriguez, Ennio. ;Qcaso del intervencionismo en Costa
Rica?

No.

37/38

12

23

29

29

21/22

K3

25

36

33

29

21722

24

24

1987

1974

1976

1982

1985

1976

1985

1981

1986

1883

1987

1986

1985

1956

1684

1981

1985

1982

1982

o
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Rodriguez, Eugenio, Formoso, Manuel, Rivera, José A.
Comentarios :

Rodriguez, Eugenie. Una experiencia en Puerio Rico.
(Las Ciencias Sociales en los Estudios Generales)

Rodriguez, José M. La ciencia politicay el desarrollo

Rodriguez, José. Miguel. Poiitica y religidn: La funcién
politica de la |glesia Catdlica en Costa Rica

Rodriguez, José Miguel. Episternologia y sociologia de la
religién

Rojas, Manuel. El desarrollo del movimiento obrero en
Costa Rica, un intento de periodizacion

Rosés A., Eduardo. Economia y poblacion de Costa Rica
en et Siglo XVIN

Rosés, Carlos. Notas sobre laevolucidn dela infraestruc-
tura financiera en Centro América: el crédito, la bancay la
moneda 1850-1930 -

Rosés, Carlos A. Breve resefia sobre la documentacion
del Departamento de Estado concerniente a Centroaméri-
cay CostaRica

Rovira, Jorge. Breve semblanza intelectual de Eugenio
Fonseca )

Ruiz, Adolfo. La agricultura del sorgo en Costa Rica,
1950-1880

Salazar, Jorge Mario. Estado tiberal y luchas sociales en
Costa Rica (1870-1920)

Salazar, Jorge Mario. Luchas sociales e intervencionis-
mo estatal en Costa Rica (1920-1940)

Salazar, Jorge Mario. La politica rorteamericana hacia el
Caribe: el conflicto con Cuba, 1950-1685

Sandi Murillo, Manuel, Factores que determinan el retra-
$0 de la graduacion de los estudiantes egresados a nivel
de licenciatura en el drea de ciencias sociales de la Univer-
sidad de Costa Rica

Santa Cruz, Juan Carlos. Hacia un estudio de la migra-
cion interna de los medianos productores en América La-
tina. (El caso de los pequefos ganaderos en Uruguay)

Santoro, Gustavo. Sociologia y economia

Seligson, Mitchell. La tesis de “La sociedad dua™ Una
reexaminacin del caso de Costa Rica

Shea, Dan E. Agricultura minima maxima: un modelo para
la agricultura tropical

No.

19/20

35

13

39

15/16

21/22

3z

19/20

27/28

36

37/38

32

10

27/28

10
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1960
1987

1977

1988

1978

1984

1881

1986

1980

1984

1987

1987

1986

1975

1984

1957

1975
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Una labor de cuarenta numeros 181

No. ANO
Sibaja, Luis Fernando. Cespués de la tormenta: refacic-
res con Nicaragua en la época posterior a la firma de Tra-
tado Cafas-Jerez 32 1986
Smith, David y Rivera, Rolando. Organizacion, moviliza-
cion popular y desarrollo regional en el Atlantico costarri-
cense 37/38 1987
Sojo, Ana. El Estada democratico burgues en Costa Rica,
la concepcidn de Manuel Solis y Francisco Esquivel 21722 1981
Sojo, Ana. La democragia politica y la democracia social:
una vision desde Costa Rica N 1986
Solano, Mario. Un modelo tedrico metodolégico para tipi-
ficar los medios de comunicacién social 30 1985
Solano, Mario, Critica al concepto de manipulacién 3t 1986
Solano, Mario A. La categoeria del inconsciente y ia com-
prension de lo politico 34 1986
Solis, Manuel. La agroindustria capitalista en el periodo
1900-1930: los ingenios azucareros 21/22 1981
Sotela M., Rogelio. ; Es la hipoteca uncontrato? 3 1957
Soto, Willy. El Mercado Comin Centroamericano y la
cuestion de la burguesia gerencial 32 1986
Soto, Willy. La Nacioén y el Partide Liberacion Nacional:
Unapugna aparente 39 1988
Soto, Willy. Crisis econdmica y dominacién ideologica: &l
papel del medio difusor en |a articulacién de la clase domi-
nante costarricense 30 1985
Soto, Willy. Estado, medios de difusion masiva y reaccion
contestatariaen Costa Rica Y 1986
Stone, Samuel, Costa Rica: Sobre la clase dirigente y la
sociadad nacional 11 1976
Stone, Samuel. Inversiones industriales en CostaRica 7 1873
Tercer Congreso Internacional de Criminologia (Lon-
dres, Setiembre de 1955) 1 1956
Tishler Fuks, Jaya. Problemas sociales y conceptuales en
el proceso de la revolucién cientifico técnica 11 1976
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