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Presentacién

Bajo el titulo de Agricuitura de cambio y praduccion campesina tomado de uno
de los articulos incluidos aqui, presentamos esta cuadragésima tercera entrega de
la Revista de Ciencias Sociales. En ella se presema una reflexion acerca de las
diversas formas de produccion en el campo agrario. Dos de los articulos se refieren
a la organizacion de la produccién agricola en forma de cooperativas; otros dos
tratan mas especificamente del problema de Ia tierra desde Ia perspectiva de su
concentracion o del acceso a ella y otro se refiere a la situacion especial que el
campesinado tiene frente al ordenamiento juridico. Aunque obviamente incompleto,
esos articulos presentan un cuadro de la realidad campesina sobre ia cual se quigre
instaurar la politica denominada agricultura de cambio, la cual es tratada por la
contribucion que abre este nimero. Todo ello aporta una abundante informacién y
un cuerpo de andlisis sumamente utiles para entender el dindmico mundo campesino
de la Costa Rica de hoy.

Una seccidn de articulos sobre variados temas, incluyendo la acostumbrada
Seccion polémica, completa esta edicion.

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
marzo 1989

Daniel Camacho
Director
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Costa Rica: agricultura de cambio
y produccién campesina*

Jorge A. Mora Alfaro

Resumen

En este estudio se trata de caracterizar
la politica gubernamental denominada
"Agricultura de cambio”
ubicdndola en ef contexto
de ia reformulacién introducida
en la estrategia de desarrollo predominante
en el pais. Esla politica agraria,
consiste en la introduccion
de nuevas actividades agropecuarias de
exportacion, el fortalecimiento de las
actividades tradicionales dirigidas al
mercado externo,
la modernizacion de fas unidades productivas,
buscando su competitividad
en el mercado intermnacional.
Estos elementos la vinculan
con los intentos por reforzar la internacionalizacion
de la economia costarricense y
propician su liberalizacion y privatizacion.
El andlisis sobre la agricultura de cambio
y de su impacto global se relaciona
conlas caracleristicas de la produccién campesina,
en cuanto a su racionalidad y las
estrategias reproductivas,
examinandose los efectos de esta politica
en los agricultores,
asi como la posicién asumida por éstos
ante la accion estatal.

.

Este estudio fue presentado como ponencia en el VIl Congreso
Mundial de Sociologia Rural, celebrado en Bolonia, talia, del
26 de junio al 2 de julio de 1988,

Ciencias Sociales 43: 7-29, 1989

1. Introduccion

La economia costarricense atraviesa por un pe-
ricdo de transicion, conducente hacia una mayor
(privatizacién y apertura al mercado internacional.
La reduccidn de las funciones econdmicas desem-
pefadas durante tres décadas por el Estado, la
eliminacién de medidas proteccionistas para los
productores nacionales, la paulating adopcién de
la estrategia basada en el aprovechamiento de las
ventajas comparativas y la expansién de las activi-
dades econdmicas orientadas a la exportacion de
bienes, son medidas, tomadas para responder a la
crisis iniciada en 1978, cuya direccion apunta a la
liberalizacion e internacionalizacion de la economia.

Dentro de los cambios introducidos en la estra-
tegia global de desarrolio, el agro ocupa una rele-
vante posicion. Su papel como generador de ingre-
S0S, a través de la produccion agropecuaria de ex-
portacion, le asigna una funcion basica dentro del
sistema econémico.

Sin embargo, este papel lo desempefi¢ el agro
tanto cuando predominé una estrategiade desarro-
llo basada en la produccion primaria de exporta-
¢ién, como en los intentos de industrializacion por
sustitucion de importaciones. En ambos casos, los
productos agropecuarios dirigidos al mercado ex-
terno, constituyeron el principal sostén del proceso
econdémico global.

Las diferencias significativas, con relacién a las
modificaciones introducidas en el presente, se rela-
cionan con el estimulo a la produccién exportable,
reduciéndose al minimo el apoyo estatal a las acti-
vidades destinadas a llenar las necesidades de con-
sumo interno.

El desestimulo a la produccion de alimentos y
materias primas, cuyos precios en el mercado inter-
nacional resultan mas bajos, y la eliminacién de
diferentes tipos de subsidios, establecidos para
proteger a los productores nacionales, constituyen
aspectos distintives de la nueva crientacion intro-
ducida en el desarrollo econémico.




La situacion originada con estos cambios en la
economia, ha provocado la movilizacién y presion
de diversos sectores campesinos que ven amena-
zada su persistencia como tales. En Costa Rica, la
permanencia y (re) instalacidon de productores fami-
liares, dedicados tanto a la produccion para el mer-
cado interno como para el exterior, es una de las
caracteristicas centrales de su particular estructura
agraria.

Las politicas dirigidas a estimular la produccion
exportable, limita las posibilidades de sobreviven-
cia a los productores dedicados a atender la de-
manda de productos alimenticios del mercado na-
cional. Son éstos quienes han emprendido las prin-
cipales mavilizaciones llevadas a cabo entre 1986
y 1988. Las marchas campesinas, ios bloqueos de
carreteras y las tomas de instituciones publicas,
son algunas de las acciones impulsadas por los
productores campesinos en esos anos.

Con este estudio se pretende captar los rasgos
que asumen los cambios en la estrategia de desa-
rrollo rural, como resultado de la implantacién de
la agricultura de cambio. Este es el nombre dado
en Costa Rica a las politicas destinadas a fomentar
las exportaciones agropecuarias no tradicionales,
a fortalecer las actividades tradicionales de expor-
tacion y a elevar la tecnificacién y productividad de
las unidades de produccidn agropecuaria, de tal
manera que puedan competir en el mercado inter-
nacional.

Pero, sobre todo, con el estudio interesa exami-
nar el impacto de la agricultura de cambioc en la
légica de funcionamiento de la produccion campe-
sina y en sus posibilidades para subsistir en las
nuevas condiciones surgidas con la implantacion
de esta politica.

En el segundo apartado del documento se trata
de caracterizar a la agricultura de cambio, dentro
de las mgdificaciones introducidas en la estrategia
de desarrollo que se busca implantar en el pais. El
tercer punto esta dedicado al anélisis del impacto
global de la agricultura de cambio en la economia
nacional y particularmente en el agro. En el cuarto
punto se sefalan las principales acciones realiza-
das por los productores campesinos para enfrentar
la nueva situacion y se analizan los efectos de la
politica estudiada en la organizacién de la produc-
¢ién campesina, asi como las posibilidades para la
integracion de estos productores, dentro de una
estrategia orientada a promover la agricultura de
cambio.

Algunas de las reflexiones incluidas en el docu-
mento, son producto de los andlisis realizados por
tas organizaciones campesinas, quienes han man-
tenide una actividad permanente para enfrentar
aquellas politicas econémicas que limitan sus posi-
bilidades de persistencia como productores agro-
pecuarios. La resistencia y movilizacion de los cam
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pesinos, ha sido un factor determinante para impe-
dir o atenuar la adopcidén de medidas contrarias a
la democratizacion de ia economia.

l. La agricultura de cambio

Las modalidades de desarrollo agrario seguidas
por las sociedades latinoamericanas, se encuentran
estrechamente vinculadas con las estrategias de
desarrollo impulsadas en diferentes momentos his-
téricos. Esta relacion aparece con mucha claridad
en la década de los anos sesenta, cuando en la
mayoria de estas sociedades se implantan progra-
mas agrarios orientados a la modernizacion de la
produccién agropecuaria. Los propésitos de estos
programas correspondian plenamente con la nece-
sidad de aumentar la capacidad de importacion de
las economias y con las posibilidades de atender
la demanda creciente de alimentos, ocasionada con
los procesos de industrializacion y de modificacion
en las estructuras sociales y de poder ocurridas en
la mayor parte de los paises. Las transformaciones
sufridas por sectores importantes de unidades pro-
ductivas terratenientes, en el sentido de su conver-
5ion en empresas capitalistas agrarias, y 1a conso-
lidacién de significativos grupos de productores fa-
miliares integrados en el procesoc de desarrolio
agrario, fuercn ocasionados por las politicas que
propiciaron o aceleraron la capitalizacion del agro.
Esta situacion llevo a que algunos autores conside-
raran la presencia de una combinacion de modali-
dades junker (prusiana} y farmer (campesina) de
desarrollo capitalista en el agro latinoamericano
(Murmis, 1980, pp. 11-45).

En el caso de Costa Rica, en el periodo 1948-
1978 se producen cambios relevantes en el agro.
Lo mas sobresaliente es {a modernizacién de las
empresas agrarias y la constitucidn de importantes
nucleos de productores campesinos. Algunos de
ellos establecidos como producto de la presion por
la tierra, otros como resultado de los programas de
redistribucion de tierras impulsados por el Estado
(Robinson, 1987, pp. 142-152).

El {re)establecimiento y persistencia de los pro-
ductores campesinos, requirié del apoyo estatal el
cual se brindd por diversos medios: la adquisicion
y adjudicacion de tierras, la intervencion en conflic-
tos agrarios, el establecimiento de lineas y tasas
de crédito preferenciales para los productores cam-
pesinos, la creacion de instituciones dedicadas a
la comercializacion de los productos agropecua-
rios, etc.

La iniciativa campesina y la accién estatal se
conjugaron, en un proceso agrario caracterizado
por 'a presencia de sectores significativos de pro-
ductores familiares, cuyo papel politico y econé-
mico ha sido de gran relevancia en la sociedad
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costarricense. Ademas del aporte a la produccion
de alimentos y materias primas, estos productores
desempeiiaron un papel de base en la cual se sus-
tentd el sistema social en Costa Rica.

a. ¢Una nueva via de desarrollo agrario?

El desarrollo agrario de Costa Rica siguid un
caming particular que lievé a la expansion del capi-
tal en el campo. En este momento, la mayor parte
de las unidades productivas y las distintas regiones
gue conforman su territorio, se encuentran integra-
das en el proceso de desarrollo econdmico. La su-
bordinacién de la produccién familiar campesina,
se ha establecido por diversos canales que la entre-
lazan con la produccion capitalista, tales como el
sistema financiero, la comercializacion y procesa-
miento de los productos, asi como las politicas es-
tatales de dotacion de tierras, crédito y otros servi-
cios de apoyo.

La modernizacion del agro, ocurrida en el pe-
riodo 1948-1978, provocd la transformacién de di-
versos sectores de unidades productivas terrate-
nientes, en empresas capitalistas agrarias. De igual
modo, grupos de productores familiares dedicados
a distintas actividades productivas, algunas de ellas
destinadas al mercado exterior, se transformaran
en una especie de empresarios familiares plena-
mente integrados al desarrollo rural. Junto a estos
sectores, se constituyeron otros sectores campesi-
nos, dedicados a la produccién para el mercado
interior, cuyas unidades productivas les permitian
persistir como agricultores, llenando sus necesida-
des de sobrevivencia y reproduccion de sus activi-
dades econdmicas.

En consecuencia, el proceso agrario se tornd
mas complejo, teniendo lugar una combinacion de
formas de desarrollo agrario en donde la descam-
pesinizacion, la persistencia y la (rejcampesiniza-
cion, ocurrieron de manera simultanea.

La participacion de! Estado en este proceso, ju-
gando un papel de redistribuidor y promotor de la
expansion capitalista, contribuyd a la implantacion
de la forma de desarrollo donde la persistencia y
(re) establecimiento de la produccién campesina,
son algunos de sus elementos caracteristicos.

Las politicas estatales, definidas en los planes
nacionales de desarrollo, trataron de mantener un
equilibrio entre las actividades productivas dedica-
das ala exportacion y el abastecimiento alimentario
de la sociedad costarricense. Asi en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo “Gregorio José Ramirez” 1979-
1982, se sefala lo siguiente:

El sistema productivo nacional serd reorientado
de modo que se logre una mayor integracion ver-
tical de las actividades productivas en el menor

tiernpo posible. Tendrdn prioridad para el desa-
rroflo industrial aquellas empresas que transfor-
men productos agropecuarios o que exploten ra-
cionalmente los recursos naturales. A las indus-
trias de integracion y las ensambladoras en gene-
ral, se les racionalizara la proteccion y se les dard
incentivos para exportar, principalmente para in-
troducirse en nuevos mercados. p. 117,

De igual modo, en el Plan Nacional de Desarrollo
“Volvamos a fa Tierra” 1982-1986, se define un ob-
jetivo general en el cual se propone mantener ese
equilibrio:

La situacion del pais...exige un replanteamiento
de la estrategia de desarrollo seguida por nuestro
pais, la cual abarca no sélo un cambio en los
modelos de produccidn y consurno, sino que in-
cide en las estructuras politicas, éticas y morales
de nuestra sociedad, la cual requiere una revision
profunda de la estructura productiva, en particu-
lar se impone revisar el modelo industrial y la
concepcion de industria, para lograr la sustitucion
de importaciones e incrementar las exportacio-
nes. Asimismo, se plantea un nuevo rol central en el
proceso productivo al sector agropecuario, el cual de-
berd cumplir con tres requisitos fundamentales: lograr
la autosuficiencia en la produccion de alimentos basi-
cos, produccién de los insumos para la industria y pro-
ducir excedentes para la exportacién.” (Plan Nacional
de Desarroflo 1982-1986, 1983, p. 65).

Al examinar la direccién dada en el discurso a
las politicas, es necesario indicar que los procesos
no siempre se mueven en ese sentido. Al respecto,
las caracteristicas de la economia costarricense,
en cuanto al reducido tamafio de su mercado y la
importancia de la produccidn primaria en la genera-
cion de divisas, influyen en las orientaciones real-
mente asumidas por las politicas agrarias. En las
diferentes fases del desarrollo econémico, ha per-
sistido un apoyo preponderante a la produccion
destinada al mercado exterior. El cambio mas sig-
nificativo, introducido a partir de la década de! 80,
se presenta al eliminarse, de manera paulatina, los
mecanismos redistributivistas y proteccionistas
disfrutados por los productores nacionales. Estas
modificaciones, unidas a la apertura de la econo-
mia, medida que posibilita la importacién de pro-
ductos agropecuarios, establecen nuevas condi-
ciones para los campesinos y empresarios agrarics.

En consecuencia, se origina una situacion segun
1a cual, los planteamientos politicos, expresados en
los planes globales y en los proyectos particulares,
apuntan en direccién a mantener la modalidad de
desarrollo agrario prevaleciente en e! pais desde la
década de 1950. Mientras tanto, las decisiones

-«
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adoptadas por los organismos encargados de de-
finir y ejecutar las politicas, introducen cambios que
conducen a maodificar, en forma sustancial, el desa-
rrollo agrario en el pais.

La dualidad apuntada, adquiere mayor notoriedad
al examinar los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo 1986-1990 y las politicas agrarias definidas
en el documento titulado “Un didlogo permanente,
politicas y programas para el sector agropecuario”.

En el primero de los documentos sefalados, se
apunta lo siguiente:

El principal objetivo en las acciones estatales en
el Sector Agropecuario s el de incrementar su
ritmo de crecimiento.

Los objetivos especificos que contribuirian a lo-
grar este resuitado general son:

1. Aumentar la productividad de las diversas
actividades agropecuarias.

2. Incrementar las exportaciones de productos
tradicionales.

3. Asegurar la autosuficiencia en la produccion
de bienes alimenticios basicos elevando su
productividad.

4. Diversificar 1a estructura preductiva con pro-
ductos no tradicionales de exportacion y de
sustitucion de importaciones.

5. Desarrollar programas de produccién bajo
riego en gran escala.

6. Dar acceso 2 los campesinos sin tierra ai
usufructo de unidades de produccién ade-
cuadas a sus necesidades y a los requeri-
mientos de ia agricultura moderna.

7. Mejorar los servicios de apoyo a la produc-
cién, en particular, la transferencia de tecno-
logia, el crédito, el seguro de cosechas, etc.

8. Implementar un sistema de comercializacion
mas eficiente que permita precios mas jus-
tos para el productor y el consurnidor.

9. Hacer mas eficiente el sisterma de produc-
cién agropecuaria en los aspectos técnicos,
econdmicos y sociales, mediante una mejor
organizacion institucional que sea eficiente
al brindar los servicios de apoyo al produc-
tor. (1987, p. 106)

En el “didlogo permanente” se reitera la orienta-
cidén de la politica agraria, en el sentido de fortatecer
las actividades de exportacién, pero propiciando la
autosuficiencia alimentaria. En la introduccion del
documento se apunta lo siguiente:

La incertidumbre que se vive en Centroamérica
no excluye amenazas de guerra. Hoy, mds que
nunca, es necesario cuidar celosamente la inde-
pendencia requerida para las decisiones en res-
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guardo de los valores patrios. La capacidad del
pais para abastecer ef consumo local, es determi-
nante para robustecer la independencia de sus
decisiones. Es objetivo del gobierno, por tanto,
facilitar que todos los alimentos que Costa Rica
pueda necesitar se produzcan iocalmente. (. 1).

Mas adelante, en la definicion de objetivos y
politicas, incluyen tres propositos con los cuales
se trata de precisar las orientaciones generales:

1. Continuar estimulando la produccién nacio-
nal de articulos afimentarios requeridos para
satisfacer el consumo interno.

2. Incrementar a produccion y la productividad
de los productos no tradicionales con fines
de exportacion.

3. Desarrollar la produccion de productos no
tradicionales con fines de exportacion (p.4).

Las anteriores definiciones de politicas, son pro-
puestas en un momento donde, de manera decidi-
da, se ha priorizado el estimulo a la produccion
exportable.

Las modificaciones introducidas en la estructura
productiva, conducen al establecimiento de diver-
sos cultivos destinados al mercado exterior.

La agricultura de cambio, se constituye en el gje
central de la politica agraria gubernamental. Su apli-
cacion, es el mecanismo empleado para propiciar
cambios mas profundos en la estructura producti-
va. Con éstos, se propone acelerar el elevamiento
de la productividad en [as explotaciones agrope-
cuarias, desestimular la produccion de bienes agro-
pecuarios cuyos precios, en el mercado internacio-
nal, resultan menores a los que deben fijarse en el
mercado nacional, y fortalecer la produccion expor-
table, tradicional y no tradicional. De este modo,
se han producido importaciones de granos bésicos,
se halimitado su produccidén y se han tomado diver-
sas medidas para estimular la agricultura de cam-
bio. El propésito de lograr la autosuficiencia alimen-
taria pareciera abandonarse, dandose paso ata es-
trategia aperturista.

Ahora bien, en cuanto a la modalidad de desa-
rrollo agrario, ademads de la prioridad dada a la pro-
duccion exportable, aparecen otros aspectos que
es necesario subrayar.

En primer lugar, en la reorientacion introducida
en el proceso agrario se han tratado de incorporar
diversos sectores de productores familiares y em-
presas asociativas campesinas. La ejecuciéon de
Proyectos de Desarrollo Rural Integral, DRI, ha sido
una forma de promover la agricultura de cambio y
la modernizacién de la produccién campesina. En
los cuadros 1 y 2, se incluyen los proyectos en
ejecucion, los recursos empleados en su realizacion
y su origen, el drea que cubren y el nimero de
beneficiarios.



Agricultura de cambio y produccidn campesina

CUADRO 1

Proyectos de desarrollo rural integral
en ejecucidn (en millones de USE ddlares)

11

Recursos {millanes §)

Nombre del proyecto Region Internos Externos Total Area Area
Fuente Monto Kms?  Regién{’)
1. Proyecto de desarrollo Brunca 4.0 BiID 310 48.0 120.00 1.25
agroindustrial  de  Coto coc 13.0
Sur.
2. Proyecto de desarrotio Huetar Norte 12.9 AlD 142 271 2.621.80 N
de la infragstructura de Chorotega
la Zona Norte.
3. Proyecto de reordena- Central 9.4 CEE 216 310 ° 1.8B2433 ('NM4.47
miento  agrario y desa- Pacifico
rrollo rural  integrado Central
Qrotina-Coyolar- Puriscal.
4, Proyecto de desarrolio Brunca 131 CEE 1.1 242 3.684.20 386
rural integrade de los
cantones QSA/ GOLFITO
5. Proyecto de desarrollo Huetar
agricola de la  Zona Atlantica
Adlantica.
. Componente 17.5 BIRF 260 43.50 2.288.4 24.90
acondmico
TOTAL 56.9 116.9 173.60 10.538.73
Porcentaje (%) 32.74 67.26 100.00 (")16.18

0

De la suma de ambas regiones

{) % Area total de los proyectos DRI en ejecucidn, respecto al drea del pais.
Fuente: MIDEPLAN. Proyectos de desarrollo rural integrado, febrero 1988,

CUADRO 2
Proyectos de desarrollo rural integrado
Resumen
Proyectos Costo Beneficiarios
[mill. $) No.Fam. No. Benefic, Area (Kms?)
I Ejecucitn
1.1. Proyecto de desarrallo agro- 48.0 1.200 7.200 120.00
industrial de Coto Sur
1.2, Proyecto de desarroflo de la in- 271 8.379 (")46.082 2.621.80
fraestructura dela Zona Norte.
1.3. Proyecte de reordenamiento 31.0 1.240 36.158 1.824,33
agrario y desarrcllo rural inte-
grado Orotina-Coyotar-
Puriscal,
1.4, Proyecto desarrollo rural inte- 24.2 1.500 9.000 3.684.20
rado de los cantones OSA/
olfito.
1.5. Proyecto desarrollo agricola de
la Zona Atlantica. :
I.  Componente econdmico. 43.5 ') " (A}
SUBTOTAL 173.8 12.319 98.440 8.250.33
continua...
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Proyectos Costo Beneficiarios
{mill. ) No.Fam. No. Benefic. Area (Kms?)
1. Financiamiento
2.1. Proyecto desarrollo  agricola
dela zona Attantica.
I. Componente  econdmico 45 3.203 15.480 2.288.40
2.2 Proyecto desarroflo rural inte- 4.6 1.527 §.400 319.00
grado zona nerte de Turrialba.
2.3, Proyecto desarrollo  agricola 9.8 2.000 12.000 3.700.00
para pequenos agricultores de
la zonanorte (FIDA-BCIE).
2.4, Programa desarrollo rural pe- 15.0 3.864 17.387 1.075.00
ninsular {Lepanto/Cébano/
Paquera).
2.5, Programa desarrolto rural inte- 15.0 3.458 15.054 1.030.00
grado Aguirre/Parrita.
2.6. Proyecto desarrollo rural inte- 10.0 4.000 20.000 4.288.12
grado Valle del General |
2.7. Desarrallo  rural  integrado 15.0 5.000 20.000 935.50
Costa Rica/Panama-Zona Alta
del Pacifica.
2.8. Proyecto desarrollo rural inte- 15.0 2.500 13.750 4.559.12
grado de 1a region Huetar Norte
2.9. Proyecto consolidac. de la zo- 11.0 5.000 25.000 3.980.66
naNore. J- ¢
2.10. Plan de desarrolio integral de la 15.0 800 4.000 973.50
peninsula de Osa.
|
SUBTOTAL 1149 31.440 151.071 (*"118.090.44 ;
1. Otros Proyectos de Desarrollo Rural |
3.1, Proyecto Riego Arenal, 45.4 550 3.025 722.00
Tempisque
32. Proyecto de recuperacién tie- 12.8 N.D. N.D. 640.00
rra de Vertiente Atiantica
3.3 Proyecto  desarrollo  rural
integral 40.0 330 1.815 65.00
de Guanacaste
3.4. Proyacte Rio Peje 0.69 70 385 33.50
3.5. Proy. San Bernardo 0.20 50 275 5.00
3.8, Proyecte Zona Norte de
Cartago 1.72 300 1.650 11.00
3.7. Proy. Coope-Silencio 0.7% 35 192 5.00
3.8, Complejo CATSA N.D. N.D. 250.000 52,60
SUBTOTAL 101.66 1.335 257.342 1.534.10
TOTAL 390.3 45.094 506.853 27.874.8
()54 %)
) Beneficiarios de infraestructura vial y otros componentes.
[ ] Incluye el traslape de dreas, coma puede observarse en los mapas respectivos,
[ Relacién conrespecto al rea total del pais.
) Datos incluidos deniro del componente social de este proyecto. Fecha 23 de febrero de 1983,

Fuente: MIDEPLAN, Proyectos de desamollo rural integrado, Febrero de 1988,
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La ejecucion de los proyectos DRI, permite ca-
nalizar financiamiento externo hacia la moderniza-
cién del agro y la expansion de cultivos exportables.
La participacidn de preductores campesinos en es-
tos proyectos, propicia su integracion en la agricul-
tura de cambio.

Por otra parte, los beneficios recibidos por la
preduccién de exportacion tradicional, entre los
que sobresalen jos proporcionados por la politica
cambiaria, refuerzan la persistencia de productores
familiares secularmente dedicados a estas activida-
des. Asimismo, otros sectores de productores fami-
liares y empresas asociativas se han integrado al
proceso de expansion de la produccion destinada
al exterior. De esta manera, se refuerza una tenden-
cia presente en el agro costarricense, segun la cual
se conforman dos grandes sectores de productores
agropecuarios. Uno de ellos es el de los empresa-
rios capitalistas y productores familiares, integra-
dos al proceso de exportacion. El otro es el de los
productores campesinos, dedicados a la produc-
cidn para el mercado interno. Una parte significativa
de ellos, enfrentan nuevas dificultades para obtener
los ingresos necesarios para la subsistencia y reini-
cio del proceso productivo de sus explotaciones
agropecuarias.

13

b. La estrategia de apertura econdmica

En el dualismo existente, entre el discurso de
las politicas agrarias y las decisiones que efectiva-
mente se toman, juegan un papel determinante los
condicionamientos impuestos por diversos orga-
nismos financieros internacionales, el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI), el Banco Mundial, y la
Agencia Internacional para el Desarrollo (AlD). Los
acuerdos con estos organismos, llevan a acelerar
la adopcion de medidas orientadas a impulsar la
apertura econémica. Las condiciones financieras
enfrentadas por el pais, reducen su capacidad de
medificar esa situacion. El endeudamiento externo
de Costa Rica es muy elevado, en el Cuadro No. 3
se presenta su evolucion entre 1970 y 1984.

Debe tomarse en cuenta que, la poblacién tetal
de Costa Rica en 1984, era de 2.415.216 habitantes.

Como se aprecia en el Cuadro No. 3, el pais
presenta una posicidn débil para oponerse a las
medidas destinadas a'liberalizar la economia, pro-
puestas por los organismos financieros internacio-
nales y respaldadas por sectores importantes del
gobierno costarricense.

CUADRO 3

Costa Rica: endeudamiento externo de 1970 a 1984
-millcnes de ddlares-

Deuda Servicio de la Deuda

Aho Total Privada Publica Total Privada Publica
1970 408.4 2444 164,0 36,3 7.4 28,9
1971 5214 322.4 199.0 45,5 18,2 27,3
1972 566,3 3220 2443 64,8 27,0 37.8
1973 6358 3482 28756 84,5 44,4 400
1974 8048 4275 3773 100,3 49,2 511
1975 962,5 452,0 510,5 152,2 759 76,3
1976 11734 5273 635.0 174,2 97.4 76,8
1977 14761 642.8 7851 2266 1220 104,86
1978 1.754.0 7104 1.005,8 331,1 149,3 181.8
1979 . 21742 778,4 1.348,8 353,2 156,1 1971
1980 3.107,2 1.047 .4 2.059.8 680,5 1323 548,2
1981 3.450,3 1.053,2 2.397 1 5138 1209 392,92
1982 3.285,9 776 2.578,3 2916 88,7 2029
1983 3.7201 678,4 3.041.7 856,4 2016 6548
1984° 4.127.8 6727 3.455,1 418,0 13,0 305,0
*  Estimacidn

Fuente: Elaborado por SEPSA**, con base en informacién del Banco Central de Costa Rica. Departamento Monetario,
** SEPSA  Secretaria Efecutiva de Planificacion Sectorial de desarrallc agropecuario y de recursos naturales renovabies,

S



14

En Costa Rica la necesidad de generar ingresos
para atender las obligaciones financieras y propiciar
el crecimiento econdmico, lleva al impulso de poli-
ticas para fortalecer el sector exportador de la eco-
nomia.

Las medidas proteccionistas, el subsidio a las
exportaciones y la obtencién de excedentes de pro-
duccién agropecuaria, originada en la creciente
productividad alcanzada, son aspectos caracteris-
ticos del agro vy las politicas agrarias, en los paises
centrales. La promocion y estimulo a las exportacio-
nes de alimentos {trigo, maiz, arroz, etc), por parte
de las naciones industrializadas, hacia estas socie-
dades, se complementan con la accion de los orga-
nismos financieros que promueven la apertura de
las economias latinpamericanas.

£n el Cuadro No. 4 se presenta la evolucién de
las importaciones de productos agropecuarios en
Costa Rica.

La oferta de alimentos, a precios menores que
los costos de produccién establecidos dentro de
estas economias y la disponibilidad de recursos
financieros, aportados en condiciones muy “blan-
das” por los organismos financieros y los gobiernos
de los paises centrales, crean condiciones propi-
cias para incrementar la importacién de bienes
agropecuarios (CENAP et al, 1988, pp. 29-32).

Tres resultados obtenidos con esta situacion,
con la caida de 1a produccion alimentaria nacional,
una mayor sujecién a las fluctuaciones del mercado
internacional y el aumento de la dependencia de
las sociedades.

En un estudio presentado por la CEPAL se sefiata
que, las politicas de apertura econdmica y la im-
plantacion de una estrategia basada en las ventajas
comparativas, determinaria, entre otros, los si-
guientes aspectos:

— Cambios en la tendencia de la oferta, demanda
y composicién de los productos intercambia-
dos, generandose asi una mayor dependencia
de los alimentos basicos y una mayor especia-
lizacién de la agricultura.

—~ Marginacion y postergacion del desarrollo del
sector campesino, productor de alimentos ba-
sicos.

—  Aumento del desempleo urbano y rural que
conlleva un creciente aumento de los grupos
marginales.

— Mayor vulnerabilidad de los paises a las crisis
externas.

-~ Creacion de la divisién internacional del trabajo,
que desemboca en la creacion de cligopolios
en el comercio internacional de alguncs pro-
ductos bésicos, como sucede con los cereales
y la soya, lo que Estados Unidos usa eficaz-
mente como herramienta de expansién comer-
cial.
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— En una perspectiva de largo plazo, incremento
cada vez mayor de la demanda de alimentos
importados, lo que puede ser aprovechado por
los paises que manejan el comercio mundial
de alimentos.

— Incorporacion del patron alimentario de los pai-
ses desarrollados, produciendo cambios en tos
habitos de consumo y elevando cada vez mas
la demanda de alimentos importados.

— Pérdida de control del Estado sobre las politi-
cas especificas de produccion y abasteci-
miento alimentario (ibafez, 1984, pp. 69-70).

La agricultura de cambio, se integra dentro de
una estrategia de apertura econdrmica mas global.
Esta politica, si no se toman las medidas necesarias
para evitarlo, conducird al desmejoramiento de las
condiciones para su reproduccion, de importantes
sectores campesinos. De igual modo, puede contri-
pbuir al seguimiento o reforzamiento de las tenden-
cias previstas en el documento de la CEPAL.

Il. El impacto global
de la agricultura de cambio

La agricultura de exportacién recibe et estimulo
y proteccién del Estado, por su pape! de generador
de ingresos para el funcionamiento global de la
economia. €n su accionar como garante delarepro-
duccién del capital, el Estado, en los paises perifé-
ricos, crea condiciones para el desarrollo de la pro-
duccion destinada al mercado exterior. Estas socie-
dades mantienen una dependencia secular de las
importaciones de bienes, sobre todo industriales,
para mantener y reproducir el proceso econdmico.
La produccion agricola de exportacion contribuye,
de modo preponderante, a establecer su capacidad
de importacién (Astori, 1984, pp. 40-47).

En el caso de Costa Rica, la actividad cafetalera
es el giemplo mas notorio sobre el cumplimiento
de esta funcidn estatal. El apoyo en investigacion,
crédito, asesoria técnica, inversiones, organizacion
de los productores y regulacién de la comercializa-
cion del producto, son mecanismos empleados
para estimular y garantizar las condiciones necesa-
rias para fortalecer la produccién del “grano de oro”.
Como sefala SEPSA:

La produccion cafetalera continda siendo el rubro
de mayor importancia en la economia del pais,

tanto por su aporte a las exportaciones, como

por ia utilizacién de mano de obra. Estas carac-

teristicas han hecho del cuitivo una de las acti-

vidadas de mayor desarrolilo tecnoldgico. (SEP-

SA, 1986, p. 277).
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CUADRO 4

Costa Rica: volumen y valor de las importaciones CIF de
productos agropecuarios 1973-1980-1983

Productos 1973 1980
Tm Miles $ Tm Miles $ Tm Miles $
A, Agricola 27.070,8 157.515,8 86.392.,5 74.197,0
1. Trigo 81.632,4 9.770.4 103.6829 25.299.7 103.994.4 21.262.4
2. Arroz 353,3 1077 53,3 39,3 38.061,2 16.666,7
3. Maiz 44.310,8 3.9194 61.352,0 11,1258 50.545,6 7.534.0
4, Sorgoy otros
cereales 635,8 1.043.6 15.470,1 2.516,0 914,86 7457
5. Frutas 3.0729 199.8 7.480,7 3.505,9 4.162,6 1.793,4
8. Papas 0,5 7300 1.383,2 533.3 0.1 0.3
7. Frijoles 5.773.7 0,1 12.604,1 9.356.0 5.789,4 3.987.8
8. Cebolia 30,7 10.2 2.1 2,6
9, Qiras legumbres 6399 266,1 1.392.8 914,1 1.108,1 897.3
10, Cacao 19,3 11,0 1.021.3 1.224 4 488.0 9437
1. Té 73,7 2502 1535 897.5 69.9 562.0
12. Alimentos p/animales 33.581,4 i385 30.628.,4 9.727.8 44.978,5 12.636,9
13. Vinos 2015 80,3 900.4 1.179,0 498,1 602.8
14, Tabaco 54,7 6450 1218 4531 179.2 498,0
15. Semillas algedén B.4111 27,7
16. Mani 354,0 3.346,2 828,2 435.0 6.719,7 363.3
17. Otras semillas oleg. 66,9 780,2 8.645,0 2.809,7 106,3 95.4
18. Algodadn 1.287.4 25,8 2.762.9 1.456.,8 979,3 1.205,2
19. Otras fibras veg. 45,9 4821 21,8 54,9 10,1 38,0
20. Semillas parasiembra 9247 1549 1.449,6 2.239.0 703.0 1.430,7
21, Especias 933 4.480,9 498,0 1.947 .2 2583 787.8
22. Otros productas 1118 103.4 79,6 6804,7 30,7 2683
23. Aceites vegetales 7.834,0 1381 10.669,0 10.073,3 1.980.8 1.814.7
B. Pecuarios 71927 18.355.4 6.170,1
1. Ganado vacuno 6285 2.392,5 2711 6627 364,1 364,9
2. Ganado porcino 24245 1.401.7 39,4 76,4 17,5
3. Aves de corral 8,0 68,4 14,8 2913 12,4 1524
4, Otros animales 0.1 0,7 14,6 55,5 747 12,4
5. Came vacuno 158,6 49,0 586,5 1.151 1 1,3 1.4
6. Carne porcino 87,6 46,8 518.9 1.145,7 24 8.3
7. Carne aves de corral 8.5 16,8 72,4 201,3 1.4 5,6
8, Otras carnes 766,7 37T .4 646,0 966,4 37,0 30,3
9. Productos ldctecs 17.420,1 1.378,7 55.436,0 B.946,9 7.180,8 2.501,5
10. Huevos comestibles 1450 80,5 4212 681,0 3794 9587
11. Alimentos p/animales 2.306.,0 1.222,2 4.588,3 2.072.2 1.990,0 921,5
12. Cueroy pieles 1.799,3 1.,799,8 780,0 679.7
13. Oftros productos 282,0 160,0 1786 325,1 4241 3159
C. Pesca 399,8 22234 21144
1. Pescado
a. Pescadoftresco 13,5 2.0823 1.665,1 2.525,5 1.983,4
b. Sardinas 4211 108,1 6120 365,8 832 57,7
2. Crustaceosy molusceos
a. Camarones 9,2 27,6
b. Langostas
c. Ofros am.z2 2917 17.9 1649 26,4 733
D Forestal 67,1 9121 3299
1, Madera entrozas 426,2 40,5 3.708,5 8922 848,4 260,8
2. Madera desvastada 80,9 42 0.2 7.4 55,8 99
3 Otros 1.2491 22,4 88 12,5 363 59,2
TOTAL 34.730.4 107.883.4 82.811.3

Fuente: SEPSA, con base en la informacion de la Direccién General de Estadistica y Censos.
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En el Cuadro No. 5, se pueden apreciar los resui-
tados del permanente apoyo estatal a la produccién
de café.

CUADRO 5
Costa Rica: evolucién del rendimiento de! café fruta
(Dhl./Ha)
AfO Rendimiento Incrernento
(Dhi.Ha) %
1950 18,2
1955 24,2 83,0
1963 30,5 26,0
1973 43,4 423
1983 46,8 7.8

Fuente: SEPSA. El sector agropecuario, 1986 p. 278.

Una situacién similar se presenta en otras activi-
dades econdmicas destinadas a la exportacién. Sin
embargo, sobresale et café por su posicién determi-
nante en la reproduccién de la economia nacional.

Esta orientacion de las politicas estatales, cuyo
origen se encuentran en las caracteristicas propias
de estas economias, se ve reforzada por la instau-
racion de medidas dirigidas a propiciar ta apertura
de la economia.

En el Cuadro No. 6 se incluye el comportamiento
de los productos agropecuarios en los afos 1985-
1986 y 1986-1987. En él se percibe las desiguaida-
des existentes entre la produccidn tradicional de
exportacién y la destinada al consumo interno.

La introduccién de la agricultura de cambio for-
talecera la diferenciacién existente entre la produc-
cion de exportacitn y la destinada al mercado inter-
no. Asimismo, la situacion de los productores vin-
culados a ambas actividades enfrentan condiciones
desiguales para su desenvolvimiento.

a. Los estimulos para el cambio

Ademads de la promocién y apoyo global brin-
dado por el Estado a la produccién de exportacion,
se establecen medidas especificas para estimular
la ampliacién de la agricultura de cambio. La politica
cambiaria, definida por el Banco Central, es uno de
los instrumentos mas eficaces para estimular a los
productores dedicados a las actividades de expor-
tacion. El tipo de cambio del coldn con respecto al
délar, pasa de 39.77 en 1982 a 76.80 en julio de
1988. La reduccidn de los impuestos a la produc-
¢ién exportable, es otra de las medidas adoptadas
para favorecer a los productores integrados a la
agricultura de cambio. Adicionalmente, se han de-
terminado tasas de interés preferenciales para los
agricultores dedicados a la produccién exportado-
ra, impulsandose también, programas de asistencia
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técnica, capacitacion y apoyo para la comercializa-
cion externa de los productos (CENAP et al, 1988
pp. 43-44). La accidn institucional, dirigida a promo-
ver y estimular ia exportacion de productos no tra-
dicionales y a reforzar las exportaciones tradiciona-
les, -contribuye a las tendencias de diferenciacion
social entre los productores campesinos.,

Los agricultores dedicados a Ja produccién para
el mercado exterior reciben los estimutos de fa ac-
cidn estatal. Aquellos cuyas actividades se destinan
al mercado interno, enfrentan la competencia de la
produccién importada y las politicas estatales ten-
dientes a desestimular sus actividades.

b. Los productos del cambio

La ejecucidén del Programa de agriculfura de
cambio ha propiciado la ampliacion de los cultivos
de exportacion, Estos abarcan una gran diversidad
de productos, algunos de ellos cultivados antes en
escalas menores que permitian atender la demanda
interna.

En el Cuadro No. 7 se incluyen las actividades
productivas incluidas por el Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia (MAG) dentro de la agricultura de
cambio.

Segun la informacidn suministrada por el MAG,
e! nimero total de hectareas dedicadas a la agricul-
tura de cambio, alcanza la significativa cantidad de
52.606.5 Has. .

De mantenerse la tendencia al incremento de la
produccién exportable, se presentaran cambios im-
portantes en la estructura productiva, adquiriendo,
en este momento, mucha relevancia en determina-
das regiones del pais.

C. Elaporte a las exportaciones

Mediante el examen del comportamiento de los
cultivos no tradicionales de exportacion, incluidos
por SEPSA en el informe sobre las actividades pro-
ductivas del sector agropecuario durante 1986, se
puede valorar la participacién de estos productos
en las exportaciones.

La pifa es el producto exportable no tradicional,
que aporta el mayor valor, un 69.6 por ciento del
total.

Las dos principales regiones en donde se cultiva
este producto son la Brunca y la Huetar Norte. No
obstante, el mayor productor es la Empresa
PINDECOQ, de capital extranjero, ubicada en la Re-
gidn Brunca.

De acuerdo al informe de SEPSA, la integracion
de los pequefios y medianos productores en esta
actividad, enfrenta muchas dificultades:

£l cultivo de la pifia se caracteriza por ser una
de las opciones de produccion agricola con que
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CUADRO &

Costa Rica: Volumen, valor de la produccion, y tasas de crecimiento
para los periodos agricolas 1985-86 y 1986-87

A precios de 1979

Unidades 1979 1985-1986 1986-1987 Variacién
Actividades de Precios Valor en Valor en Parcentual
Medida {¢/Tm) Volumen miles de ¢ Volurnen mifes de ¢ %
A.  Tradicionales de
exportacién
1. Café Tm 19.518,0 123.903,0 2.418.338,7 116.079.0 2.265.629,% 5,3 )
2. Bananc . Tm 1.451,0 803.615,0 1.166.045,4 882.276,0 1.280.182,5 9,80
3. Carnevacuna
encanal Tm 17.147.,0 93.500,0 1.609.1795 109.171,0  1.873.0468 16,76
4. Cafiadeazucar Tm 1340 2.449.210,0 328.194 1 2.484.204 .0 332.883.3 1,43
5. Cacao Tm 21.012,0 3.500,0 73.542,0 3.847 .4 80.841 6 9,93
B. Consumointerno
1. Granos basicos’
a. Aoz Tm 2.489.0 244.050,0 607.440,5 196.630,0 489.412,0 (19.43)
b. Sorgo Tm 1.107,0 71.400,0 79.039.8 35.850,0 39.686,0 (49.8)
c. Maiz Tm 1.440,0 114.515,0 164.901,6 120.260.0 173.1744 5,02
d. Frijol Tm 4.520,0 22.000,0 99.440,0 33.382.0 150.886,6 51,74
2. Oleaginosas
a. Algoddn {oro) Tm 13.378,0 1.508.8 20.184,7 592,0 79138 (60,76
b. Soya Tm 3.500,0 1.227.2 4.285,2 826,2 28917 (32,68)
c. Palmaaceitera
{RFF) Tm 800,0 211.000,0 168.800,0 224.162,0 179.329,6 6,23
d. Mani Tm 4.125,0 1.686,0 65.954.8 544.0 22240 (67,73)
3. Perecederos
a. Papa Tm 4.208.0 50.730,0 213.471.8 43.150.0 181.5752 (14.99)
b. Cebolla Tm 10.567.7 36.606,5 9.511.6 329482 (10.00)

4. Ganaderiay Aves

decorrat

a. Leche Miles Lts
b. Huevos Miles Unid
c. Aves(canal) Tm

d. Porcicultura Tm

5. Estimulantes
a. Tabaco Tm

6. Subsectorpesca
a, Pesca Tm

7. Subsector forestal
a. Cabertura
forestal m?

2.799,0 361.0000 1.010.439.0 397.000,0 1.111.2030 10,0
544,0 216.800,0 117.939.2 260.000,0 41,4400 19,93

11,750,0 18.230,0 214.202,5 21.251,0 249.699,2 16,57
10.911,0 12.716,4 136.748,6 10.584,7 115.489,7 (16.,76)
14.829,0 2.308,2 34.228,3 1.8145 28.390.1 (17,06)

6.652,0 14.356,5 95.499.4 16.097,0 i07.077,2 12,12

576.0 372.307.0 214.448.8 490.856,0 282.733,0 31,84

TOTAL

8.816.940.0 9.128.683,8 3.54

"1 Suelo himedo,

Fuente: SEPSA con base en informacidn de las instituciones del Sector Agropecuario y del BCCR.
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CUADRD 7
Costa Rica: Agricultura de cambio. Actividades productivas
a nivel nacional 1986-1987
sequn superficie
Cultivo 1986 (has) 1987 (has) Tasa
Crecirmiento (%)

Frutas 7.963.5 10,046 26.4 Prom.
- fdaracuyd 340 501 47.4
- Meldn 200 240 20,0
- Mararién 700 1.053 50,4
- Papaya 204 220 7.8
- Mango 1327 1837 384
- Pifia 5000 6000 20,0
- Manzana 270 350 29,6
- Aguacate 12 32 166,7
-  Fresa 325 50 63.8
Cana azicar 3700 5900 59,5
Algodon 1400 1.170 -16.4
Macadamia 2610 5.500 1107
Cacao 7302 10.808 48,0
Ormamentales 550 1,108 1015
Patma africana 4574 8013 315
Otros cultivos 726 899 238
- Chile picante 12 20.5 70.8
- Pimienta negra 112 125 1.6
- Vainilla 2 4 100
- Manf 55 15 -72.7
- Chayote 50 a8 76.0
- Cofitlor 21 29 38.0
- Tiquisque, hame...
- Rampi, chamo! 264 383 45.0
- Jengibre 30 30 66.7
- Tomate, chile dulce...

cebolla 180 185 2.8

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia. 1987.

cuenta el pals principalmente para pequenos y
medianos agricultores, asi como una fuente de
divisas por concepto de exportaciones. Sin em-
bargo, por tratarse de una actividad en vias de
expansidn, se ve afectada por una serie de pro-
blemas, entre los que es necesario destacar, ia
deficiente programacion de 1as siembras del cul-
tivo, lo que origina épocas de desbalance en el
mercado de exportacion por lo que las empresas
productoras se ven imposibilitadas para cumplir
con sus compromisos de abastecimiento y en el
caso de compariias comercializadoras, éstas en-
cuentran obstdculos para suplirse en forma direc-
ta. Ademds la organizacion entre los productores
es escasa, lo que provoca un sistema de comer-
cializacion ineficiente, caracterizado por un gran
numero de intermediarios en el mercadeo del pro-
ducto (SEPSA, 1987, pp. 69-70).

El problema de la comercializacion de los pro-
ductos no tradicionales de exportacion, se consti-
tuye en uno de los aspectos mas riesgosos que

deben enfrentar los productores. Esta situacion ha
sido particularmente relevante en el caso de las

exportaciones de flores y plantas ornamentales, ias
cuales habian experimentado un acelerado creci-
miento. Segun SEPSA, esta actividad sufrié dos limi-
taciones que afectaron seriamente su desarrollo:

El primero, de origen interno, se¢ refiere a la faita
de capacidad de la infraestructura existente, de
almacenarniento, anejo, conservacién y lrans-
porte aéreo de los productos...

El segundo factor, de origen externo, fue laimpo-
sicién por parte del gobierno Norteamericano de
un impuesto def 19,54 por ciento por concepto
de derechos compensatorios y un 27,29 por
ciento por competencia desleal (dumping) sobre
el valor de las exportaciones, para contrarrestar
la ventaja competitiva derivada de los beneficios
que recibe el exportador nacional de productos
no tradicionales, incluidos en el contrato de ex-
portacién {certificados de Abono Tributario,
exenciones aduaneras e impositivas enire otros).
(SEPSA, 1987, pp. 51-52). (Ver cuadro 8).

Uno de los problemas principales que deben
superarse para lograr una incorporacion paulatina
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CUADRO 8

Exportaciones no tradicionales
da productos agropecuarios

1986
— gn dblares —

Producto Valar

Cardamomo 355.820
Coco 761.800
Flores y ornarnentales 5.185.587
Fresa 220.568
Macadamia 2.600.000
Pifia 20.920.668
TOTAL US$30.044,543

Fuente: SEPSA, 1987.

de los productores en la produccién de exportacion,
es el de la comercializacién internacional de estos
productos. Esta dificuitad es ain mas significativa
en el caso de los productores campesinos, cuyas
posibilidades de control sobre los procesos de co-
mercializacién externa del producto les resuitan
menos factible.

El impacto econdmico de! Programa de agricul-
tura de cambio, no adquiere todavia la profundidad
que se pretende con su ejecucion. Los esfuerzos
por modificar la estructura productiva, tornan mas
eficientes a los productores agricolas, elevando fa
productividad en sus explotaciones y haciéndolos
competitivos en el mercado internacional, y la sus-
titucién de la produccién no competitiva en el exte-
rior, por actividades exportables, son propdsitos
que darian resultados efectivos en el mediano o
fargo plazo. No obstante, los estimulos estatales,
establecidos por medio de las decisiones globales
de la politica econémica, y mediante medidas par-
ticulares, han influido en la incorporacién de diver-
s0s grupos deé productores en actividades para fa
exportacion. En algunos casos, la inexistencia de
sistemas confiables para la comercializacion ex-
terna de los productos, la alta dependencia de los
compradores, las fluctuaciones de los productos
agricolas en el mercado internacional y las medidas
proteccionistas adoptadas por los palses importa-
dores, han causado grandes dificultades en empre-
sarios capitalistas y productores campesinos. En
donde la direccién de la politica econémica parece
ejercer un impacto mas directo, y a corto plazo, es
en la produccidn exportable tradicional, 1a cual co-
bra mayor dinamismo al reforzarse las politicas que
tratan de colocar a las exportaciones como el gje
del proceso de desarrollo.

Las modificaciones que se tratan de introducir
en la estructura productiva, afectan también a gru—
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pos significativos de productores campesinos cu-
yas actividades sienten los efectos del desestimulo
estatal. Esto es especialmente fuerte para los agri-
cultores campesinos cultivadores de granos bési-
cos, quienes deben enfrentar la creciente importa-
cion de productos agricolas, financiados por el go-
bierno de los Estados Unidos, mediante el Proyecto
PL-480 (CENAP et al, 1988, p. 31).

Las movilizaciones campesinas ocurridas en el
pais, en la segunda mitad de la década de los
ochenta, es una respuesta a los efectos de las po-
liticas econdmicas en sectores importantes de pro-
ductores familiares. Las alianzas establecidas por
éstos, con los empresarios capitalistas dedicados
a la produccion para el mercado interno, para en-
frentar Ias politicas estatales, son una expresion del
impacto de la estrategia aperturista en el conjunto
de los productores que abastecen el mercado de
alimentos del pais.

La Unidn Nacional del Sector Agropecuario
(UNSA), integrada por organizaciones campesinas
y empresarios agricolas capitalistas, ha mantenido
una presién permanente ante el gobierno, tratando
de influir en la definicién de las politicas agrarias,
en el sentido de mantener el equilibrio entre el es-
timulo alaproduccién de exportaciény el autoabas-
tecimiento de alimentos (CEPAS, 1988, pp. 12, 13).

IV. La produccién campesina ante
la agricultura de cambio

La asignacion del sector exportador de la econo-
mia, como eje del proceso de desarrollo econdémi-
co, afecta de manera negativa al conjunto de los
productores dedicados al cultivo de alimentos. Las
alianzas establecidas entre empresarios capitalis-
tas y producteres campesinos, para enfrentar las
politicas econdémicas gubernamentales, muestran
la identificacién de intereses que se da entre ellos
en la presente coyuntura,

El impacto de la agricultura de cambio, en los
campesinos productores de alimentos, reviste ma-
yor relevancia por las dificultades que enfrentan
éstos para modificar las formas de organizar la pro-
duccion y la ldgica de funcionamiento caracteristica
de sus unidades productivas. En este punto, se
hace referencia de manera resumida, a los efectos
de la politica agraria en la produccion campesing,
las formas de resistencia empleadas por los agricul-
tores y la viabilidad de una estrategia campesina
para adaptarse a las modificaciones que se introdu-
ciran en la estructura productiva.

a. La 'ineficiente” y perdurable
produccién campesina

Uno de los argumentos mas utilizados para jus-
tificar la importacién de alimentos y la exclusién de
los campesinos de su produccion, es la ineficiencia

.
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de estos productores. La baja productividad alcan-
zada en sus explotaciones y la imposibilidad de
competir con el mercado internacional les plantea,
segin estas propuestas, dos opciones:

Una es su desplazamiento de la produccion
agropecuaria; la otra, es modernizar sus unidades
productivas, hasta el punto de competir con los
precios del mercado internacional.

La segunda alternativa, obliga a que los produc-
tores alcancen los niveles de productividad logra-
dos por las empresas agrarias de los paises indus-
trializados. El desarrollc tecnoldgico de éstas, los
subsidios estatales que las benefician y los contro-
les que mantienen sobre el mercado internacional,
reducen al minimo las posibilidades de competen-
cia a los productores nacionales.

Las medidas orientadas a impulsar la tecnifica-
cion de las explotaciones familiares, a marcha for-
zada, sin tomar en cuenta la racionalidad particutar
que las caracteriza, conducira a su desplazamiento
econoémico.

Las explotaciones campesinas poseen una 16-
gica de funcionamiento cuya finalidad no es la ob-
tencion de beneficios acumulables. El objetivo de
las unidades productivas campesinas, es 1a obten-
cién de los ingresos, en dinero o en especie, nece-
sarios para la supervivencia de la familia y Ia reini-
ciacion del proceso productivo. En consecuencia,
la eficiencia de estas explotaciones debe medirse
en funcion del cumplimiento de ese objetivo. Desde
este punto de vista, una unidad productiva campe-
sina es eficiente, en la medida en que permita a
sus miembros obtener los recursos necesarios para
la sobrevivencia y para darle continuidad a la pro-
duccién en sus explotaciones.

Los parametros de evaluacion para este tipo de
explotaciones agropecuarias deben ajustarse a las
caracteristicas particulares de su funcionamiento y
objetivos. Esto plantea algunas preguntas, tales
como las siguientes; ;Gémo se mide la rentabilidad
de las actividades de autosubsistencia que, por lo
general, establecen los campesinos para comple-
mentar los ingresos monetarios? ;De qué manera
se puede examinar la complementariedad de los
cultivos mixtos en el funcionamiento de las econo-
mias campesinas? ;Como se valora el aporte en
fuerza de trabajo de las mujeres, los nifos y los
miembros de la familia en edad de trabajar?

Un ejemplo puede permitirmos aclarar este plan-
teo: en los proyectos de inversion financiados por
agencias publicas o no gubernamentales, el calculo
sobre el monto de los salarios aparece COmo un
costo. Es un gasto, por lo general muy significativo
dentro de los costos de produccion, que se incluye
en la formulacién del proyecto. Sin embargo, para
las unidades productivas campesinas estos gastos
son un ingreso obtenido por sus miembros, pues
son éstos quienes aportan |a fuerza de trabajo para
flevar adelante el proceso de produccidn. En este
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caso, por lo tanto, a los beneficios producidos con
el proyecto, calculados con criterios tradicionales,
deben sumarse los ingresos provenientes de los
“salarios” que obtendran los productores directos,
integrantes de la unidad familiar.

Al no tomarse en cuenta las caracteristicas de
las explotaciones campesinas, en el momento de
evaluarse los proyectos, en muchas oportunidades
se rechaza la concesion de apoyo financiero, pues
no se alcanza el porcentaje de beneficios minimo,
establecido por las agencias.

La logica particular de tas unidades productivas
campesinas explica, en gran medida, su persisten-
cia y reproduccion en estas sociedades. Algunas
de las caracteristicas particulares de las explotacio-
nes campesinas son las siguientes:

a. La finalidad de 1a produccién campesina es la
obtencidn de los ingresos necesarios para la
reproduccion familiar y de las actividades eco-
némicas.

b. La produccidon campesina trata, por lo general,
de realizar actividades de bajo riesgo, que no
requieran grandes inversiones, orientadas al
mercado y que le permitan obtener alimentos
para su subsistencia.

c. €l empleo de cultivos mixtos, estrategia pro-
ductiva que le permite equilibrar las variabilida-
des de los productos agricolas en el mercado
y diversificar los alimentos proporcionados por
la explotacién agropecuaria.

d. Los miembros de la unidad productiva {hom-
bres, mujeres y nifios) aportan su fuerza de
trabajo para el desarrollo de las actividades
econdmicas.

e. La familia campesina tiende a establecer una
especie de fondo comun, constituide por los
diversos ingresos recibidos por ella, el cual se
distribuye de acuerdo con las necesidades de
consumo de sus miembros y las exigencias
para la reiniciacion del proceso productivo.

La produccion campesina desempeda también
dos funciones basicas dentro de la globalidad so-
cial. Por una parte, se constituye en un medio para
la generacién de ingresos, destinados a llenar las
necesidades de subsistencia de amplios sectores
de la poblacién. Por otra parte, la permanencia y
{re)instalacion de unidades productivas campesi-
nas cumple una funcién politica. La descomposi-
cién y desplazamiento de los campesinos ha provo-
cado, en varios paises centroamericanos, una agu-
dizacion de las situaciones de pobreza agraria que
ha desembocado en presiones y conflictos sociales
cuyas soluciones en la actualidad son impredeci-
bles. La democratizacién econdmica, por la via de
la redistribucién de tierras y ef reforzamiento de las
estrategias de supervivencia empleadas por los
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productores campesinos, constituye un meca-
nismo basico para impedir el deterioro de las con-
diciones politicas y economicas de la sociedad cos-
tarricense.

b. Las modificaciones en la légica
productiva campesina

La forma de organizar 1a produccién en las eco-
nomias campesinas, la modalidad de funciona-
miento que las caracteriza y los objetivos persegui-
dos con las actividades economicas realizadas en
ellas, constituyen elementos que contribuyen con
su persistencia. La introduccion de la agricultura
de cambio, produce modificaciones en la 1bgica del
funcionarmiento de las unidades productivas cam-
pesinas.

La tendencia hacia {a especializacion de {as ex-
plotaciones en determinada actividad; la sustitucién
de la produccién de alimentos para el mercado in-
terno, por cultivos para la exportacion, de los cuales
resuita mas dificil obtener una parte para el con-
sumo familiar; 1a sujecién a una serie de requisitos,
establecidos por las empresas compradoras del
producto, las cuales reducen la autonomia de los
agricultores para la toma de decisiones, con res-
pecto al proceso productivo realizado en sus explo-
taciones y, 1a dependencia del mercado exterior;
son componentes de |la nueva estrategia de desa-
rrollo agrario, que modifican, de manera sustancial,
la racionalidad de fa produccidn campesina.

Asimismo, la necesidad de obtener una produc-
tividad y calidad de los productos, que le permitan
a éstos ser competitivos en el mercado internacio-
nal, ast comgo, el destino de la produccién, son ele-
mentos determinantes de una mayor vulnerabilidad
de las explotaciones a las propuestas tecnologicas
externas y a las fluctuaciones de los precios de los
productos agricolas en el mercado internacional.

De las experiencias obtenidas con la introduc-
cidén de la agricultura de cambio, se han detectado
algunos problemas bésicos enfrentados por los
productores campesinos con estos cultivos.

a. Existe un desconocimiento de latecnologia que
debe ser empleada para la obtencién de la ca-
lidad del producto y la productividad exigidas
por las empresas compradoras. Esta situacion
plantea la necesidad de un fuerte apoyo estatal,
en capacitacion y asistencia técnica, para lograr
una paulatina adaptacién de los agricultores a
las caracteristicas de estos procesos producti-
VOS.

b. Se presenta una gran inseguridad de los pro-
ductores con respecto a las posibilidades de
vender su produccidn y en relacién con la de-
manda del producto por parte de las empresas
compradoras. No existen controles sobre éstas
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y los agricultores estan sujetos a las imposicio-
nes que establecen ellas y en la comercializa-
cién de los productos.

¢. El mercado internaciona!l de los productos de
exportacién se encuentra controlado por un re-
ducido numero de empresas comerciales que
dominan el mercado consumidor.

d. Loscampesinos deben atender todos los requi-
sitos establecidos por las empresas comercia-
les o procesadoras de los productos; esto au-
menta la subordinacion de la produccién cam-
pesina al capital.

e. Con la agricultura de cambio se tiende a la
eliminacién de los mecanismos empleados por
los campesinos para reducir el riesgo en sus
unidades productivas.

Estos aspectos, muestran algunos de los proble-
mas originados al modificarse la ldgica del funcio-
namiento de estas explotaciones y a! impedir que
las (rejorientaciones a la produccion agropecuaria
se Hleve a cabo de modo paulatino.

c. Produccidn campesina y agricuitura de cambio
sautonomia o subordinacion?

El fomento de la produccion agricola exportable,
entre las unidades productivas campesinas, con-
duce al establecimiento de nuevas modalidades de
subordinacion de los productores. La comercializa-
cién de los productos y el financiamiento de ta pro-
duccidn, han sido instrumentos mediante los cuales
se subordinan las explotaciones campesinas. Sin
embargo, desde hace algunas décadas, surgen
nuevas modalidades de subordinacién. Estas se
caracterizan por la conservacion, por parte de los
campesinos, de la posesion sobre el suelo. Pero,
con la intervencién directa de la empresa capitalista
en la organizacion y realizacién del proceso produc-
tivo en las explotaciones familiares. La empresa
compradora de los productos, impone las condicio-
nes en que debe llevarse a cabo la produccion, la
calidad y cantidad de ios productos a obtener, los
momentos de siembra y cosecha, asi como los pre-
cios a que adquirirdn ios productos.

En otras opertunidades, si bien la empresa no
interviene en la produccion realizada en las explo-
taciones campesinas, establece las condiciones
para la compra del producto rechazando aquellos
que considere no llenen los requisitos exigidos para
su compra o reduciendo los precios en virtud de la
calidad exhibida por la produccidn ofrecida por los
campesinos.

La tendencia de las empresas capitalistas, sobre
todo transnacionales, a abandonar la produccién
directa en algunas actividades, concentrando su
accién en la comercializacion y procesamiento de
los productos, Heva al surgimiento de estas nuevas
formas de subordinacién campesina.
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Los productores campesinos, al establecer este
tipo de relaciones con el capital, reducen de manera
significativa, su autonomia. La toma de decisiones,
por parte de estos agricultores, se circunscribe casi
s6lo a la decisién de sembrar un determinado cul-
tive. Aungue, en algunas ocasiones, ni siquiera esa
decision toma libremente, pues las politicas agra-
rias le imponen las opciones dentro de las cuales
puede seleccionar lainversién a realizar en su tierra.

Las limitaciones a la autonomia de los producto-
res campesinos, reduce las posibilidades de definir
sus propias estrategias de sobrevivencia, tornan-
dose mas dependientes de los cambios de un mer-
cado en el cual tienen muy poca capacidad de in-
fluir.

d. Agricultura de cambio
y resistencia campesina

La crisis enfrentada por la sociedad costarricense,
desde los Ultimos anos de la década de 1970, des-
mejord las condiciones de supervivencia a amplios
sectores sociales rurales. Los problemas economi-
cos, aceleraron las tendencias al empobrecimiento,
~ desplazamiento y descomposicién de diversos ti-
pos de explotaciones agropecuarias.

Esto provocd el incremento de la presion campe-
sina por la tierra, las tomas de fincas, en diversos
puntos del territorio nacional, se volvieron mas fre-
cuentes (Mora, 1987, pp.81-108). El precarismo ru-
ral es un fenémeno social, componente del proceso
modernizador vivido por el agro nacional desde los
afios cincuenta. Las tomas de tierra, pacificas o
violentas, no son un obstaculo a la modernizacion,
sino que son uno de sus productos. E! desplaza-
miento de los productores familiares, en determina-
das actividades v regiones del pais, el creciente
empleo de tecnologia con alta dotacién de capital
y la expansion de la produccion ganadera, soncom-
ponentes del proceso de desarrollo agrario que
contribuyen, de modo determinante, al surgimiento
del precarismo rural.

La crisis iniciada en los afios setenta, agudiza la
situacion de familias campesinas y asalariadas agri-
colas aumentando la presion por la bisqueda de
un medio para 1a obtencidn de los ingresos necesa-
rios para la supervivencia. Para la mayor parte de
estos sectores, ese medio lo constituye la tierra.
Ante la imposibilidad del Estado para responder a
las demandas de totalidad de los sectores afecta-
dos éstos asumen acciones de hecho. La disminu-
cion de los recursos manejados por las instituciones
ptblicas y el reducido presupuesto del Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA}, para adquirir y distribuir
tierras, ocasionados por la aplicacién de politicas
orientadas a reducir el gasto publico, acelera la
presion campesina por e suelo.
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Sin embargo, la ampliacidn del precarismao rural
da continuidad a las tendencias que, con distintos
grados de intensidad, se mantuvieron en las déca-
das anteriores. Los elementos novedosos, origina-
dos con la crisis, son las movilizaciones y organiza-
ciones de productores campesinos, que ven enca-
recerse los costos de produccion, con la conse-
cuente disminucién de los ingresos generados por
sus explotaciones. Asimismo, otros productores
establecidos en sus unidades agropecuarias, en-
frentan multiples dificultades para su persistencia
como tates. Estas situaciones, crean condiciones
para la presencia de organizaciones donde se inte-
gran sectores diferenciados de productores cam-
pesinos. (Mora, 1987, pp. 138-1886). ,

fas movilizaciones, consistentes en los blo-
queos de carreteras, tomas de agencias institucio-
nales y marchas campesinas, aumentan la frecuen-
cia con gue ocurren. De igual modo, se amplia la
incorporacion de productores en las acciones
orientadas a conseguir reivindicaciones econémi-
cas y politicas. En este sentido, se presenta una
evolucion en las reivindicaciones perseguidas por
los agricultores. En un primer momento, se presiona
por medidas especfficas, tales como el acceso al
crédito y los servicios estatales, el mantenimiento
de subsidios para el pequeno productor y la reduc-
cién de los costos de preduccidn para las activida-
des agropecuarias. Estas reivindicaciones respon-
dian a una aspiracion mas general: el derecho a
continuar siendo productores.

En un segundo momento, se establece la vincu-
lacion de las medidas particulares con una estrate-
gia de desarrolio basada en las ventajas compara-
tivas y la apertura de la economia. Esto hace, que
se presente una fuerte movilizacién de productores
dedicados a actividades destinadas a atender la
demanda del mercado interno.

Desde 1978 se ha dado la formacion de organi-
zaciones, integradas por productores campesinos,
en distintas localidades y regicnes del pais. Estos
grupos implantan distintas formas de coordinacion
y se incorporan en las acciones orientadas, en este
momento, a oponerse a las politicas econdmicas
que se considera provocaran la liquidacion de los
campesinos productores de alimentos para el mer-
cado nacional {maiz, frijoles, arroz, etc.).

Las politicas dirigidas a fortalecer el sector ex-
portador de la economia, beneficia a los producto-
res campesinos dedicados a ta produccion expor-
table, tradicional y no tradicional. Se genera asi,
una diferenciacién de intereses respecto a los agri-
cultores que atienden el mercado interior, pues és-
tos enfrentan los desestimulos impulsados por el
Estado, tratando de reorientar las actividades rea-
lizadas por estos productores.

La politica econdmica ha condicionado la iden-
tificacion entre producteores campesinos y capitalis-
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tas dedicados a la produccién para el mercado ex-
terior, quienes reciben los estimulos estatales al
formento de las exportaciones. En oposicion, se pro-
duce una identificacion entre campesinos y capita-
listas cuya produccién se destina al mercado inter-
no. La formacién de la Union Nacional del Sector
Agropecuario (UNSA), es el resultado de una alianza
entre representantes de las Cdmaras Empresaria-
les, donde se agrupan productores capitalistas de
granos basicos, y las organizaciones de producto-
res campesinos de alimentos, opuestos a las medi-
das tomadas para eliminar los subsidios a la pro-
duccién y abrir la economia al mercado internacio-
nal. La importacion de granos, justificada por ta
existencia de financiamiento externo para su com-
pra, a precios mas bajos que los del mercado nacio-
nal, asi como por fa necesidad de propiciar la efi-
ciencia y competitividad de los productores nacio-
nales, son la expresion mas clara de la decisién de
implantar una estrategia aperturista.

La oposicién a una orientacion de ia politica eco-
némica, en el sentido expuesto, ha provocado la
movilizacion constante de las organizaciones,
dando lugar a formas inéditas de resistencia cam-
pesina. Estos han llevado adelante el principal en-
frentamiento a una definicidn y ejecucion de las
politicas econdmicas, cuyos resultados es posible
advertir, tanto por las experiencias obtenidas en la
economia nacional, como por las situaciones nega-
tivas provocadas en los paises Latinoamericanos
donde se han tratadc de implantar estrategias simi-
lares.

La vinculacién de la agricultura de cambio con
una estrategia aperturista, ha provocado la oposi-
cion de diversos sectores sociales y organizaciones
campesinas. Estos consideran que la introduccién
de cultivos exportables, en las explotaciones fami-
liares, debe realizarse de manera paulatina y con-
servando aquellos elementos propios de la racicna-
lidad campesina, que le han permitido persistir y
reproducir en el campo costarricense.

En consecuencia, no se trata de una oposicién
absoluta a la agricultura de cambio, la cual puade
proporcionar algunos beneficios a los productores
directos. Lo que se pretende es definir una estrate-
gia donde el aprovechamiento de los aspectos po-
sitivos de la produccién para la exportacion, se en-
trelacen con los elementos propios de la racionali-
dad y organizacién de la produccion campesina.
Algunas condiciones bdsicas para impulsar este
proceso son las siguientes:

a. Se debe garantizar sistemas de comercializa-
cion que eviten el alto riesgo enfrentado por los
productores que no cuentan con ninglin meca-
nismo de control sobre el mercado de estos
productos.

b. Es necesario conservar el tipico cardcter mixto
de las explotaciones campesinas, combinando
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la produccién exportable con actividades des-
tinadas al mercado naciona! y a la subsistencia
familiar. Esto, reduciria la dependencia exclu-
siva del mercado internacional para la sobrevi-
vencia de las unidades productivas campesi-
nas.

c. Introducir procesos de tecnificacién de las uni-
dades productivas, que no impliquen aumentar
la dependencia de productos importados y la
contaminacién ambiental,

d. Mantener un equilibrio efectivo en cuanto a los
estimulos brindados a la produccion destinada
al mercado exterior y las actividades que garan-
tizan el autoabastecimiento de alimentos.

V. Conclusiones

El estudio realizado, sobre la agricultura de cam-
bio y la produccidén campesina, permite arribar a
las siguientes conclusiones:

a. Elimpulse del Programa de agricultura de cam-
bio, se integra dentro de los esfuerzos estatales
por modificar la estructura productiva e implan-
tar una estrategia de desarrcllo basada en la
apertura e internacionalizacion de la economia.

b. La privatizacion y liberalizacion del sistema
econdmico, encuentra en la agricultura de cam-
bio, un programa acorde con esas orientacio-
nes. La reduccién de la proteccién estatal y la
eliminacion de diversos mecanismos de apoyo
a la produccién familiar, asi como la determina-
cidn de incrementar fa eficiencia, productividad
y competitividad de las explotaciones campe-
sinas, son medidas que responden claramente
alosintentos de internacionalizar la economia.

c. La nueva estrategia de desarrollo que se esta
definiendo en el pais, encuentra en las exporta-
ciones tradicionales y no tradicienales, su eje
central de desenvolvimiento, Esto significa una
maodificacién sustancial, con respecto a las es-
trategias impulsadas por los gobiernos de los
periodos 1978-1982 y 1982-1986. La necesi-
dad de generar divisas para atender las obliga-
ciones financieras estatales y los condiciona-
mientos impuestos por los organismos finan-
cieros internacionales, son dos aspectos expli-
cativos de la direccién que se le trata de dar al
proceso econdomico.

d. Elinterés estatal por propiciar la modificacion
de fa estructura productiva, lo ha llevado a de-
finir un conjunto de estimulos para ia introduc-
cion de fa agricultura de cambio. Estos estimu-
los operan como mecanismos de diferencia-
cion, entre los productores de bienes para el
mercado exterior y aquellos cuya produccion
se destina al mercado interno.

- it



24

El incremento de las importaciones de granos
basicos y ia disposicion de incrementar la efi-
ciencia y la competitividad de las explotaciones
campesinas, asi como la reorientacion en sus
actividades productivas, son elementos que in-
ciden en las posibilidades de permanencia de
estas unidades agropecuarias.

La agricultura de cambio le da continuidad vy
profundiza los esfuerzos por fortalecer el sector
exportador de la economia. La tendencia a es-
timular la produccion exportable se hace mas
notoria desde el momento en que el endeuda-
miento externo se convierte en el principal obs-
taculo para impulsar el desarrollo economico.
La diferencia mas significativa que se presenta
en la actividad, se refiere al paulatino abandono
de la propuesta segun la cual se debe mantener
un equilibrio entre la produccion para el mer-
cado externo y el autoabastecimiento de ali-
mentos.

La introduccitn de la agricultura de cambio, sin
considerar la racionalidad propia de las explo-
taciones campesinas, y sin garantizar mecanis-
mos eficaces para la comercializacién de los
productos, son aspectos que inciden en las
posibilidades de persistencia de las unidades
productivas familiares.

La agricultura de cambio puede provocar el sur-
gimiento de nuevas formas de subordinacion
de la produccion campesina al capital. Los ca-
nales financieros y comerciales, unidos a las
exigencias en cuanto a la organizacién y reali-
zacion del proceso productivo, en las unidades
campesinasg, son modalidades de subordina-
cién gque limitan la autonomia de los producto-
res campesinos. .

La organizacién y movilizacién de los campesi-
nos en oposicién a la politica econdmica guber-
namental orientada a fomentar las exportacio-
nes y por la consecucion de reivindicaciones
particulares, de acuerdo a las condiciones de
los diferentes sectores, ha sido la principal res-
puesta de la sociedad civil a los intentos por
madificar la estructura productiva y liberalizar la
economia.

Los productores campesinos estan en condicio-
nes de introducir cultivos exportables en sus
explotaciones, aprovechando los estimulos es-
tatales, pero combindndolos con productos
para el mercado interno y la subsistencia. La
estrategia de establecer cultivos mixtos, toma
en cuenta las formas tradicionales de organizar
la produccién, por parte de los agricultores.
La incorporacion de los campesinos en la agri-
cultura de cambio, requiere de la participacion
activa del Estado, propiciando la solucidn de las
limitaciones sufridas por los productores para
impulsar ias actividades de exportacién. Entre
jos problemas mas notables, se encuentra la

" Jorge Mora

inexistencia de sistemas de comercializacion
que permitan reducir los riesgos por la participa-
cién en el mercado controlado por un pequefo
numero de empresas compradoras de los pro-
ductos.

k. Las politicas agrarias deben garantizar la persis-
tencia de los productores campesinos dedica-
dos a la produccion para el mercado externo y
al abastecimiento de alimentos en et mercado
nacional. La descomposicién de las unidades
productivas campesinas, trae consigo el incre-
mento de la pobreza rural y de los conflictos
sociales agrarios, limitandose a la vez la demo-
cratizacion de la economia. Las particularidades
del desarrollo social costarricense, encuentran
en la permanencia y (re)instalacién de producto-
res campesinos, una de sus caracteristicas mas
sobresalientes.
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ANEXO
San José, 3 de setiembre de 1987

Sefor

Doctor

QOscar Arias Sanchez
Presidente de la Republica
S.D.

Excelentisimo Sefor Presidente:

Reconocemos el interés manifestado por usted al aten-
der nuestra solicitud para sostener esta reunién y poder
hacerle entrega del planteamignto concreto, a la vez que
establecer los mecanismos del didlogo y confianza nece-
sarios para buscar las soluciones mas convenientes al
interés nacional, sobre l0s asuntos que le exponemos a
continuacidn:

Sefior Presidente, consideramos innecesario exten-
dernos en una larga exposicion de la desesperada situa-
cién que hemos venido afrontado en los dltimos afos y
las oscuras perspectivas a que estamos enfrentados en
este momento. Si creemos conveniente presentar una
breve sintesis del pangrama general de nuestro sector
com¢o productores, de las instituciones involucradas di-
rectamente en la produccién y de los servicios de apoyo
que requerimos para garantizar a nuestras familias el dis-
frute de una vida digna.

a. El deterioro e incertidumbre en el determinante as-

pecto del crédito alcanzan ya niveles insoportables
para todo el sector de pequencs y medianos produc-
tores. Basta decir que el monto de colocaciones del
Banco Nacional, en el presente semestre, ni siquiera
esigual al de las recuperaciones, aun con laincidencia
del problema de la morosidad. El porcentaje de colo-
caciones sdlo representa en el sector de pequefios
productores, poco mas del 2% de Ia totalidad de
recursos colocados por e mismo Bance. Lo anterior
s el reflejo de una tendencia de disminucién progre-
siva en los recursos destinados al pequefio productor,
fundamentalmente. Repetimos que esta situacion de-
sesperante nos afecta por parejo, indistintamente a
todos los pequefios y medianos productores pero,
con mayor incidencia a quienes nos dedicamos a la
produccién de granos para el consumo nacional.
La Ley FODEA, tal y como finalmente fuera aprobada,
de manera practica lo que ha venido a significar es,
por un lado, la actualizacién de los documentos de
garantia vencidos ya, o en vias de serlo, y la paraliza-
cion de la Banca, al no resolverse el problema de la
recuperacion inmediata de los montos de las opera-
ciones readecuadas como se planted en un inicio.
iPara qué readecuar, si no hay mas recursos para
seguir produciendo? Y la Banca, con qué se va a
mantener si no tiene qué prestar?

b. Enlo que respecta a granos basicos, el problema no
soto afecta directamente a los productores, sino tam-
bién al pais entero, que se ha quedado repentina y
peligrosamente sin las existencias requeridas para el

Jorge Mora

consumo nacional; como producto de un manejo ma-
licioso de datos estadisticos tendientes a justificar la
disminucion del 4rea de siembra y cumplir con la tesis
de que "son méas baratos en el mercado internacional
y conviene al pais importarlos de alla”.
Posiblemente no se esté hablando del pais de los
costarricenses, sino del pais de los "economistas de
café y tostel”; y por otro lado podemos asegurar que
no estan saliendo mas baratos.

Lo cierto es que mientras miles de hombres, mujeres
y nifios se mueren de desesperacion y coraje por no
poder dedicarse con orgulio a producir la comida que
el pais necesita, algunos funcicnarios con especial
esmero, se han dedicado a destruir la capacidad y
cultura productiva que ha garantizado el sustento dia-
rio & los costarricenses. Por tanto, podemos asegurar
que No vamos a vivir precisamenite del maiz y de otros
productos que nos vendan o nos regalen en el exte-
rior. Si la dignidad de cada uno de nosotros significara
sélo lo que un grano de maiz, seria motivo ya mas
que suficiente para luchar por mantenerla, porque es
afinde cuentas, |a dignidad de todo nuestro pueblo.
En varias de nuestras organizaciones y en reiteradas
ocasiones se han negociado y firmado compromisos
de solucion a los muchos problemas en la adjudica-
cidn de tierras y titulacion de las mismas, para los
grupos de companeros que solo tienen la de mantener
sus familias con el trabajo enla produccion agricola.
Hoy dia, el propio Presidente del IDA, y demds funcio-
narios de la Institucién han debido reconocer que se
carece totaimente de recursos para comprar tierras
y brindar el apoyo que los nuevos productores requie-
ren. Cada dia se van acumulando y agravando nuevas
situaciones de conflicto, que en los Ultimos tiempos
han pretendido ser resueltos por la via iiégica de los
desalojos violentos, cuando todos sabemos que esa
no es la sotucién, ni la mejor ni la peor, sencillamente
no es la solucion.

Se ha planteado el desarrollo de nuevas actividades
productivas, conocidas como “agricultura de cam-
bio". Lo unico claro que hemos encontrado en esto
es que simplemente se estd implantando como una
actividad sustitutiva de nuestras actividades tradicio-
nales de produccion alimentaria nacional, en clara
contradiccidn con lo que en este sentido se establece
como de “conveniencia y soberania nacionales”, en
el DIALOGO PERMANENTE.

Por otro tado, se estd encauzando el uso de los pocos
recursos disponibles en el Sector Agropecuario de
manera prioritaria hacia el desarrolio de esas activida-
des productivas, sin haber realizado los estudios se-
rios de mercado intermacional en rubros de una alta
inversién y en los que por sus caracteristicas, no se
puede improvisar ni ensayar, ya que si bien algunos
de estos cultivos pueden representar alguna alterna-
tiva provechosa, “no se pueden poner todos 165 hue-
vOs en esa misma canasta”, y menos de la noche a
{a mafiana. Ya tenemos resultados concretos que rea-
firman esta apreciacién, en lo que sucede con las
flores y el cardamomo, aun cuando los volimenes de
produccién son todavia poco representativos en el
mercado intemacional.
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Por otro lado, esta actividad, como se ha planteado,
esta llamada a acentuar el proceso de transnaciona-
lizacién en el agro, con los nefastos resultados que
esta situacién ha dejado en todos los casos.
Complementariamente, debemos decir que el pro-
blema de la produccion no es sdlo promover o implan-
tar nuevos cultivos, para que dejemos de sembrar la
comida del pais; sino que esenclalmente radica en la
dependencia de un mercado tradicional promovido
millonariamente con la iniciativa de la Cuenca del Ca-
ribe, y en & lo que pesa por encima de todo es
el sobreproteccionismo a los productos de Estados
Unidos y a sus transnacionales instaladas en nuestros
paises, lo que nos impide de manera real competir
en sus mercados.

Uno de los mayores peligros que se ciernen scbre
nuestra economia y sobre el medio ambiente y la
salud del pueblo es el transplante de una tecnologia
ajena a nuestra realidad y posibilidades. Una tecnolo-
gia fundamentada en el uso indiscriminado e irrespon-
sable de los agroquimicos méas dafinos, e incluso
retirados ya del mercado en los paises, que precisa-
mente los producen.

Se ha embarcado a diversos sectores de la produc-
cién nacicnal en la adopcion y aplicacidn de estos
métodos, altamente costosos, con todos los compo-
nentes importados y que, 10 mas grave, descu.fican
en los mercados internacionales los alimentos produ-
cidos con el uso de esta tecnologia, por su alto con-
tenido téxico. Responde la introduccidn de esta tec-
nologia no utilizada en los paises desarrollados, a un
interés meramente mercantilista de las transnaciona-
les, y ya conocemos los resultados de alteracion del
medio, esterilizacion y dafios multiples en la salud; y
finalmente el espejismo que desde el punto de vista
de dividendos econdmicos ha venido a resultar para
los productos.

e. Los avances y conquistas obtenidas en el pasado
para beneficio nacional y que se plasman en la cons-
titucidn de entidades que en la produccion, los servi-
cios y la infraestructura garanticen el progreso y el
sostenimiento de la paz y la justicia social, se ven
diezmadas ante el proceso de desmantelamiento o
estancamiento a que se han sometido en los dltimos
afios.

f. Aungue distintos grupos y sectores populares hemos
manifestado de diversas formas la preocupacion y de-
sacuerdo, por todo lo que estd ocurriendo vy por el
rumbo que se ha dado a 1a politica econdmico-social,
y aungue hermos buscado la discusién de propuestas
serias y posibles soluciones, nos encontramos siem-

~ pre al final, de que no es posible concretar nada ante
las limitaciones que imponen los compromisos adqui-
ridos por el gobierno a nivel internacional, que lo inhi-
ben de volver a las costumbres y formas costarricen-
ses de hace sdlo muy pocos afos, para manegjar las
decisiones nacionales, Costa Rica no necesita sélo el
espacio de didlogo permanente, sino de accion y de-
cisién soberana por siempre.

Los compromisos incluidos en los contratos de prés-
tamos pactados, y en las “donaciones” recibidas, los con-
venios, as leyes, las cartas de intenciones, el programa
de ajuste estructural, etc. explican en su contenido la
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dimensidn de los compromisos que el Gobiemo de Costa
Rica ha llegado a contraer con los Organismos Financieros
ntemacionales.

Las acciones tendientes a cumplir con dichos compro-
misos y la ejecucion de una politica acorde con estos
interases explican también, el grado de impotencia a que
instituciones y funcionarios se ven sometidos, que les
impide ofrecer respuestas satisfactorias a los grandes
problemas que nos aquejan.

Desde el momento mismo en que se inician as nego-
ciaciones con los Organismos Financieros Internaciona-
les, se comienza también, a definir politicas y addptar
posiciones ajenas y contrarias a los verdaderos intereses
de nuestro pals.

Algunas de estas medidas se plantean con caracter
general, y otras se presentan y aplican de manera muy
concreta, particularmente aquellas dirigidas a terminar
con las condiciones de apoyo tradicionalmente compro-
metidas con el sector de pequefios y medianos producto-
res.

A partir de las medidas adoptadas y de los documentos
de compromiso conocidos publicamente nos permitimos
justificar concretamente nuestras afirmaciones:

a. Ley de importacién de granos de los Estados Unidos
{Programa Public Lau 480). Este programa ha sido el
instrumento y portillo que se ha utilizado para aplastar
progresivamente la produccion de granos (maiz ama-
rillo y arroz) y proceder entonces, por esa via a justi-
ficar las masivas importaciones de estos granos.
Esta Ley esta orientada a someternos a la dependen-
cia alimentaria y cumple objetivos claramente defini-
dos de caracter econdémico-politico a nivel intemacio-
nal, que han sido presentados irresponsablemente en
nuestro palis como “programas de apoyo".

b. Reforma del articulo 62 inciso e} de la Ley Organica
del Sistema Bancario Nacional, permitiendo que los
créditos y otros recursos internacionales “puedan”
ser canalizados por medio de los bancos privados;
condicion impuesta por A.l.D., vy que, como era su
objetivo, le ha restado a la Banca Estatal el manejo
de esos recurses blandos, que le permitieron hasta
entoncas una mayor posibilidad en tasas de interés,
plazos y actividades a financiar. Ya nadie puede negar
en nuestro pais, que uno de los objetivos mas claros
de la “ayuda® de ia A.L.D., consiste en el aniquila-
miento de nuestra Banca Estatal, hasta llevaria al es-
tado de postracidn en que hoy se encuentra, al menos
en cuanto a los programas de financiamiento a peque-
fos y medianos produciores.

¢. Negociacidn de acuerdos del mes de julio de 1986 y

Carta de Intenciones del mes de abril de 1887,
Se comunica la adopcion de las ilégicas e insolentes
medidas adoptadas en contra de nuestro sector, de-
finiendo la disminucién de los precios de sustentacion
del frijol y maiz blanco, y la no compra del maiz ama-
rilfo, como un medio de disminuir las “pérdidas” del
Consejo Nacional de Produccion.

d. Programa de ajusle estructural, publicado en mayo
de 1987.

Este documento define con mayor claridad la politica
adoptada por el Gobierno, a través de las negociacio-
nes con los organismos financieros. Se reafirma en-
tonces, la decision de desarrollar el sector agropecua-
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rio exclusivamente en funcién del mercado internacio-
nal vy a costa del aniquilamiento de la actividad pro-
ductiva tradicional orientada al consurmo nacional,
compo efectivamente ya se ha venido haciendo en los
dltimos afios. Es innegable esta voluntad del gobierno,
cuando establece:

-a su vez, el aumento de la productividad global de-
berd lograrse mediante la adecuada asignacion y el
uso eficiente de los recursos tomando en cuenta el
caracter dinamico de las vemajas comparativas.

¥ concretamente, en cuanto al Sector Agropecuario:

-El proposito fundamental de las acciones en este
Sector es aumentar la eficiencia en la produccion de
bienes exportables, Namados agui agricuftura de cam-
bio, efc.

-En materia de precios, el Gobierno se propone redu-
cir gradualmente la diferencia entre Ios precios nacio-
nales y los internacionales, especiaimente en granos
bdsicos, azucar, harina de trigo y leche fiuida, redu-
ciendo asf el margen de proteccion a la produccion
de origen racional. Se continuard ademds, disminu-
yendo las pérdidas de operacion en el manejo de los
granos bdsicos

La politica tributaria en este Sector se orfentard a la
reduccion de los impuestos sobre el comercio exte-
rior, gue afectan negativamente las exportaciones.

-Continuar el proceso de reduccion progresiva de los
impuestos a la exportacién de productos agropecua-
rios.

-Otorgar tasas de interés subsidiadas a aquellos pe-
guenos agricultores que reoprienten su produccion a
la agricultura de cambio.

-Recrientar a asistencia técnica y los programas de
extension agricola estatales hacia la agricultura de
cambio generadora de divisas.

Es necesario reafirmar una vez mas lo que nosotros y

todo el pais conoce. Después del compromiso del didlogo
permanente, y la renuncia forzada del Ing. Alberto Esqui-

vel,

defendiendo la posicién de salvaguardar los intereses

nacionales, ante la voracidad fondomonetarista defendida
desde el Banco Central, y la implementacion de una po-
litica inhumanamente liberal y atentatoria contra las mejo-
res tradiciones e intereses de nuestro pueblo,

Nuestro planteamiento

1.

t.os compromisos contraidos con los organismos fi-
nancieros internacionales que lesionan nuestros inte-
reses y los de la patria deben ser suspendidos en su
ejecucion, mientras pueden ser replanteadas nuevas
férmuias que realmente impliquen la busqueda de
salida a la crisis que padecemos, y que respondan a
los verdaderos intereses nacionales.

En concordancia con lo anterior, se hace absoluta-
mente necesario el replanteamiento de |a politica eco-
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noémica del Gobierno, de tal forma que responda a
los intereses de las clases populares y sea garantia
de justicia social, trabajo, produccién y paz.

-Se procedera a la conversion de los Bonos de Garan-
tia, sustento de la Ley FODEA en Bonos de Estabili-
zacién Agropecuaria, que le garanticen a los Bancos
recuperar en forma simultanea los montos que vayan
readecuando a los productores.

La disponibilidad de los montos requeridos para los
programas crediticios no deberan estar sujetos a sus-
tracciones de recursos de otros programas, ni a la
inseguridad de coyunturas econdmicas o politicas,
recurrentes, como el caso actual de los ¢ 100 millones
incluidos en el Paquete Tributario.

Se procederd a la cuantificacion de los recursos cre-
diticios, necesaribs y suficientes para el desarrollo de
ias actividades, que nos permitan recuperar toda nues-
tra capacidad productiva, y en apego a las caracteris-
ticas de cada actividad en particular, para determinar
conjuntamente con las organizaciones campesinas, el
Sistema Bancario Nacional y el Gobierno Central, las
condiciones para garantizar el acceso inmediato, y la
permanencia de los pequefios productores en su ac-
tividad productiva.

4. El pais solo importara, por lo que resta del presente

ciclo productivo, la cantidad de granos o pre-mezclas
de estos, cuya necesidad verifiquemos conjunta-
mente con el Consejo Nacional de Produccion, CNP.
A partir de las préximas siembras debera garantizarse
todos los recursos y asurmir el compromiso de permi-
timos producir todos los granos (maiz, frijoles y arroz)
que el pais consume.

El Consejo Nacional de Produccion fijard el precio de
sustentacion del maiz amarillo y el maiz blanco, y el
frijol de acuerdo a los costos reales de produccion
por quintal mas la ganancia justa para el productor,
la que se comenzard a aplicar a partir del presente
ciclo productivo.

Se suspenderan los subsidios a los industriales, ven-
diéndoles al precio real que garantice laganancia justa
al productor y Yos costos reales de operacion del Con-
sejo Nacional de Produccidn.

Los recursos del PL-480 (por importaciones de trigo)
deberan ser canalizados integramente al CNP, para
permitirle el desarrollo de sus funciones sobre todo,
en lo que se refiere al fomento de la produccién ali-
mentaria y la diversificacion y tecnificacion de ia pro-
duccidn agricola.

Aumentar y desarrollar la capacidad productiva de la
Fabrica Nacional de Licores, FANAL, para que sus
ganancias puedan ser destinadas al fortalecimiento
det CNP.

Ei CNP debera participar nuevamente en la compra,
la industria y el comercio del arroz de los pequeios
y medianos productores de este grano, rehabilitando-
les en esta actividad (de la que han quedado fuera,
hace ya un afio), el drea que garantice la disposicidn
de la reserva alimentaria y la venta del producto por
medio de los expendios, y de los pequeiios y media-
nos comerciantes, ante el peligro que para nuestra
seguridad alimentaria representa el monopolio que ya
se ha establecido en esta actividad. )
Deber asignarse al MAG los recursos presupuesta-
rios suficientes para que pueda cumgplir con sus obfi-
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gaciones y que a través de las organizaciones repre-
sentativas de los pequefios y medianos productores
pueda hacer llegar eficientemente los servicios de
asistencia técnica a los productores.

6. Consideramos que se debe desarrollar una agricultura
diversificada y tecnificada, como actividad comple-
mentaria a la produccién de alimentos y de consumo
nacional pero, cuyos programas deben ser definidos
y ejecutados directamente con nuestras organizacio-
nes de tal manera, que tanto los riesgos como los
beneficios sean justamente compartidos entre pro-
ductores, industriales, exportadores y gobierno.

7. Hemos llegado a la conclusion de que e problema
de la distribucidn de la tierra en el pais, no es un
problema aislado de toda la problematica rural (salud,
crédito, organizacion, educacion, produccion e in-
fraestructura) por lo tanto, se le debe dar respuesta
de una forma integral, en ese sentido se debera garan-
tizar al IDA el volumen de los recursos comprometidos
en el didlogo permanente, para hacer frente a la adqui-
sicion y titulacion de tierras y desarrollo de |a infraes-
tructura y de los servicios sociales segun lo establece
el citado documento y en base a un programa presen-
tado por nuestras organizaciones al IDA.

8. En apego a |a ley exigimos la puesta en vigencia del
pronunciamiento de la Procuraduria General de la Re-
pablica C44-86 que regula el procedimiento arbitrario
e ilegal de los desalojos administrativos.

Senor Presidente;

Independientemente de las presiones de los Organis-
mos Financieros Intemacionales, o la definicion del Go-
bierno en el impulso de fas actuaciones politicas econd-
micas y agropecuarias, lo cierto es que laruinay el colapso
econdmico ya estan dadoes en el Sector Agropecuarto.

Debe llamar la atencién que fuera de posiciones ideo-
légicas, partidos politicos, distintos grupos productivos
en los ltimos tiempos hemos ejercido medidas de presion
fuertes, exigiendo alguna salida.

Sin embargo, las consecuencias de la aplicacion de
las medidas economicas, pueden ser faciimente el deto-
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nante en todo el Sector Agropecuario, trayendo consigo
el rompimiento de la paz y la democracia, baluarte orgu-
llosamente exhibido ante el mundo.

Don Oscar: “Lo importante no es vencer sino conven-
cer”. La situacién de postracion e inseguridad productiva
que vivimos, nos tiene convencidos de que no estamos
en el mejor camino.

El esfuerzo hecho hasta el momento por el pueblo
para superar la crisis, no ha significado en ninguna medida
una retribucion tangible de solucion al problema. Nosotros
creemos que la poca esperanza de respuesta que existe
en el pueblo debe aprovecharse mancomunadamente en
la busqueda de mejores soluciones.

Don Oscar, confiamos en que la defensa de los intere-
ses del pueblo frente a los apetitos insaciables de sectores
poderosos de este pais, se imponga esta vez, como o
ha sido en la lucha por la firma del “Plan de Paz" y que
juntos, con la tradicional armonia que siempre ha reinado
en nuestro pueblo, celebremos patriGticamente este pro-
ximo 15 de setiembre con el anuncio plblico de su deci-
sién de suspender y replantear las negociaciones y de
buscar a su vez solucién definitiva a los problemas que
hemos planteado.

Comao ve, Sefior Presidente, esta en sus manos y en
las nuestras establecer las pautas que el futuro de la Patria
exigen.

De usted con toda consiceracion,

Por el trabajo, Ia paz y la produccion

Carlos Campos R. Ricardo ArayaP.
UPAGRA FEDEAGRO
Edwin Barrientos OscarMonge C.
UCADEGUA UNAC

Genara B. Camacho Gerardo Alfaro S.
UCTAN C.C.A.

Miguel Calero

FECOPA
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Acceso a la tierra y reproduccion del campesinado

en Costa Rica

Mario E. Fernandez

Resumen

£l autor apaliza la relacion
entre el acceso a la tierra,
como medio de produccion principal
en la actividad agricola,
y la reproduccién del campesinado
en Costa Rica.
Al respecto
define varios procesos
en que dicho acceso
reviste caracteristicas cualitativas
diferentes, y que son
caracterizados desde la perspectiva
de la forma en que se condiciona
fa reproduccion det campesinado.
Asi,
pasa revision a la colonizacion agricola,
como proceso de reproduccion ampliada
del campesinado en el espacio, '
la desaparicion de la frontera agricola
y la reproduccién restringida
(la proletarizacion del campesinado),
para finalizar
con algunas reflexiones
sobre la lucha campesina
por la tierra
y la recampesinizacion dirigida.

El medic de produccién de mayor importancia
para ei desarrollo de la produccidn agricola es la
tierra, y la estructura de la propiedad del suelo es
uno de los elementos que mas incide sobre la suerte
de! campesinado, facilitando o impidiendo &l ac-
ceso a él a los pequefios productores. De asta for-
ma, el analisis de la estructura de la propiedad del
suelo y de la manera en que ha evolucionado, se
convierte en un punto de partida fundamental para
explorar las posibilidades de reproduccion de fa
economla campesina.

Es este el propésito que enfrentamos en este
documento, desde l1a perspectiva de las transfor-
maciones que se dan en la reproduccion campesina
por el proceso de la apropiacion privada de la tierra,
resultante del desarrollo del capitalismo en nuestro
pals, que lleva cada vez mas a un campesino mas
profundamente subordinado a la ldgica de repro-
duccidn del capital, sea éste nacional o transnacio-
nal.

Distinguimos a lo largo del trabajo dos momen-
tos fundamentales en el proceso que nos interesa
poner en contraste. Por un lado, un pericdo en el
gue predomina el fendmeno de la colonizacion agri-
cola de los territorios practicamente virgenes, ca-
racterizado como de reproduccién del campesi-
nado en el espacio en forma ampliada, y por otro
lado, un periodo en el que la desaparicion de la
frontera agricola mina las posibilidades de repro-
duccion campesina, frente al cual aparecen los es-
fuerzos del Estado por controlar el aumento de las
tensiones sociales en el campo derivado de las lu-
chas por la tierra.

1. La colonizacién agricola
como proceso de reproduccién ampliada
def campesinado en el espacio

Durante préacticamente siglo y medio de la vida
independiente del pais, el accese a ia tierra se vio
facilitado por la existencia de cantidades conside-
rables de tierras baldias, no sujetas aGn a ningan
régimen de propiedad privada, en las cuales el cam-
pesinado, desplazado de las regiones en las que
el proceso de desarrollo capitalista se daba con
mayor fuerza, podia encontrar nuevas parcelas
para reproducirse. Incluso desde la época colonial
{antes de 1821), se instaura |a pauta de la coloniza-
cidén agricola dispersa, de cardcter relativamente
espontaneo, no organizada, en base a una produc-
¢ién fundamentalmente de autosuficiencia que se
autorreproduce en el espacic geografico, funda-
mentalmente en fa zona central del pais.
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Cuando el pais accede a la vida independiente
presenta el panorama de una poblacion sumamente
pequefia (65.000 habitantes en 1824), la cual ade-
mas se encontraba muy concentrada en la zona
central (el 80% de ia misma habitaba en el Valle
Central}, y en pequefos niclecs poblacionales dis-
persos de origen espaniol e indigena. Asi, se puede
afirmar que en ese momento menos del 10% del
territorio del pais se encontraba explotado ¢ aln
bajo un régimen de tenencia, ya sea privado o co-
munal, guedando mas del 90% restante en la con-
dicién de terrenos baldios, de posesién estatal.

El proceso de desarrollo capitalista que se ge-
nera con el surgimiento del cultivo del café a partir
del primer tercio del siglo XIX, se concentra asi-
mismo en la zona central, propiciando su ocupacién
mediante la apropiacién del suelo por un sector de
grandes productores, a la par de la colonizacién
dispersa por productores campesinos.

Las pautas que presentan el desarrollo capita-
lista en Costa Rica en esa época por razones a las
que hemos hecho referencia en otras ocasiones y
sobre las que no podemos detenernos aqui (Fer-
nandez, 1983 y 1984}, no se orientan ala generacion
de grandes latifundios exclusivamente, sino a una
combinacién de la produccion en gran escala con
un significativo sector de pequefios y medianos
productores campesinos, dedicados fundamental-
mente a la produccién cafetalera destinada a la
exportacion, Asi, ese desarrollo capitalista en la re-
gién central del pais no tiene una incidencia de
consideracién sobre ta disminucién de las tierras
baldias en formas directa, teniendo siempre la po-
sibilidad el pequefic campesino desplazadao del nG-
cleo en que se produce el desarrollo capitalista de
tener acceso a la tierra en las zonas periféricas.

Sin embargo, en forma indirecta, la generacién
de un importante mercado de consumidores en las
regiones cafetaleras coadyuva a la formacién de
grandes latifundios dedicados a la produccién de
carne en las zonas bajas del Pacifico, especial-
mente en la provincia de Guanacaste, a fines del
siglo XIX y principios del XX (Edeimar).

Un aspecto importante, que contribuye a poner
en explotacion o bajo algin régimen de posesion
considerables sectores del territorio, es la conce-
sion de tierras como parte del pago a empresarios
extranjeros encargados de la construccion del Fe-
rrocarrit al Atlantico, a fines del siglo XIX. Estas
concesiones fueron la base de la creacién de las
grandes transnacionales fruteras dedicadas a la
produccion de banano, que llegaron a controfar
grandes extensiones de las tierras bajas de ambas
costas, con diferente dimensién y distribucion re-
gional de acuerdo al perfodo histérico considerado.

No obstante eso, y la apropiacién paulatina de
las tierras, la pauta de la colonizacién agricola dis-
persa, basada en la disponibilidad de tierras baldias
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susceptibles de ser apropiadas por el pequefio
campesino, subsiste hasta mas alla de la primera
mitad del siglo XX, Asi, durante mas de un siglo |a
existencia de la frontera agricola de colonizacion
funciond como una vélvula de escape, que provo-
caba que la estructura de la propiedad del suelo
no fuera visualizada como un obstaculo al acceso
del campesinado al suelo, ya que el que era despla-
zado del 4rea mas desarrollada debido al embate
del desarrollo capitalista, encontraba la oportuni-
dad de migrar a una zona mas alejada, en la cual
podia acceder a nuevas tierras y seguir reprodu-
ciéndose como campesino.

Esto no significa, desde ningtn punto de vista,
que la estructura de la tenencia de |a tierra tuviera
caracteristicas igualitarias sino que, por el contrario,
toda la informacion disponible muestra una alta
concentracién del suelo en manos de los grandes
propietarios {Ferndndez, 1983). Mas bien el feno-
meno que ocurre es el de que, al existir la posibilidad
del acceso a la tierra en las zonas periféricas, el
campesinado se dirige primordialmente a ellas, no
chocando con la estructura imperante.

El verdadero motor que impulsa el proceso de
colonizacién debemos buscarlo en las caracteristi-
cas particulares que asume el desarrolio del capita-
lismo en el cultivo del café. Estas caracteristicas
tienen un efecto doble y contradictorio sobre la pro-
duccion campesina. Por un lado, at desarrollarse el
cultivo en el Valle Central en el que existia una am-
plia base de pequefna propiedad y condicionado
por la cronica escasez de fuerza de trabajo libre,
el desarrollo capitalista se realiza de forma que
tiende a promover el cultivo en el campesinado,
extrayendo el excedente econémico a través del
control del procesamiento industrial del producto
en los beneficios y mediante el control de los cana-
les de comercializacién con el exterior. Este doble
monopolio en manos del gran capital cafetalero les
permite la explotacidn del campesinado, dejando
en manos de éste fracciones importantes del suelo.
De esta forma, el capital juega un papel de promotor
de la pequefia produccién campesina, logrando un
control sobre ella a través de su mercantilizacion,
inherente a la introduccién del cultivo del café en
ella.

Por otro lado, al estar las tierras mas aptas para
ese cultivo alrededor de las ciudades, el capital se
orienta hacia el acaparamiento de esas tierras, res-
tringiendo en esas zonas la cantidad de tierra dis-
ponible para el campesino y, muchas veces, me-
diante la expropiacion por diversos mecanismos
econdmicos, de las tierras de los pequefios campe-
sinos. :

Este acaparamiento de tierras provoca gue la
fuerza de trabajo creciente que se genera al interior
de las unidades campesinas no pueda ser absor-
bida productivamente en ellas, debido al tamafio
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reducido y sin posibilidades de aumento de las ex-
plotaciones agricolas. Esta poblacion superflua al
sector campesino, a la que se une la que pierde
totalmente la propiedad de su parcela, debe buscar
otras posibilidades de supervivencia. Estas las en-
cuentra en su transformacion en trabajadores asa-
lariados para las grandes fincas cafetaleras en ex-
pansidn, o en la posibilidad de obtener nueva tierra
para seguir reproduciendo su condicién de campe-
sino.

Esta ditima alternativa es la que esta en la base
del proceso de colonizacién agricola, expandién-
dose la produccién campesina a lo largo y ancho
de! Vaile Central y, cuando la dispenibilidad de tie-
rras baldias en éste se agota, se desborda a las
zonas exteriores al valle.

En la base del proceso encontramos un conti-
nuado aumento de la poblacién, hecho posible por
la elevacién general del nivel de vida derivado del
desarrollo econdmico, generado con la expansion
del cultivo del café. La produccion campesina en
una situacion en que el medio de produccién tierra
es abundante y de facil acceso, dio origen a los
altos niveles de fecundidad que, unida a una con-
tinua disminucion de la mortalidad —hecha posible
por cierta elevacion del nivel de vida~, provoca un
gran aumento poblacional.

Elincremento demogriéfico en las unidades cam-
pesinas provoca persistentemente que la disponibi-
lidad de fuerza de trabajo familiar rebase continua-
mente los medios de produccidn dispenibles, en
las zonas en que el desarrollo capitalista restringe
el acceso a nuevas tierras. Ei desarrollo del capita-
lismo, al limitar las tierras disponibles para el cam-
pesino, provoca la generacidn de una poblacion
superflua al interier de la produccion no capitalista,
ya que la fuerza de trabajo crece a un ritmo que
pronto supera a fos medios de produccion disponi-
bles. Esta generacion de superpoblacion relativa al
interior de la produccién campesina, provocada por
el embate del capital sobre ella, es el proceso que
da origen a los contingentes poblacionales que ali-
mentan el fendmeno de la colonizacién agricola.

Esta légica de reproduccion del campesinado
esta obviamente basada en la existencia de medios
de produccion de facil acceso. Dentro de la l6gica
de la subordinacion del campesinado al capital, que
lo reduce a un pequefc productor de mercancias
para los empresarios capitalistas, la mayor parte
del excedente producido por el campesino va final-
mente a parar en las arcas del capital, lo que préac-
ticamente elimina toda capacidad de acumulacion
que le permita la adquisicion de tierras adicionales
que absorban a la creciente fuerza de trabajo, en
aquellas zonas en que la tierra ya esta bajo algun
régimen de propiedad lo que supone algun pago
por acceder a ella, :
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La existencia de tierras baldias en las areas de
frontera, en las que como en el caso de Costa Rica
se tenia ta posibilidad de adquirir su propiedad o
control mediante el simple acto de ocuparles, era
la solucidén mas viable para aquellos que optaban
por la reproduccion campesina. Siendo la cantidad
de tierras baldias muy grande, la posibilidad de la
colonizacidn agricola se prolonga por mas de un
siglo. Pero, dado el crecimiento poblacional acele-
rado, que lleva la poblacién de los aproximada-
mente 60 mil habitantes en 1821 a mas de dos y
medios millones en la actualidad, y considerando
que el territorio es de poco mas de 50.000 km?,
puede comprenderse que el fendmeno no puede
prolongarse al infinito.

La desaparicion de la frontera agricola, sin em-
barge, no debe verse como un simple efecto de la
aritmética poblacional, sino que es un fendémeno
profundamente econdmico-social, como lo vamos
a analizar mas adelante.

Si quisiéramos poner una fecha para ese agota-
miento de la frontera agricola, la deberiamos situar
en algun momento de la década de los sesenta del
siglo XX. Pasemos a analizar ese proceso en la
seccion siguiente.

2. La desaparicidn de la frontera agricola
y la reproduccién campesina restringida:
ia proletarizacién del campesinado

Se puede decir que el proceso de apropiacién
del suelo en Costa Rica se acelera enormemente
después de 1950. Para ese afio, segln puede verse
en el Cuadro 1, la superficie ocupada en fincas, io
que supone alguna forma de posesion, represen-
taba apenas el 35.6% del territorio nacional, prac-
ticamente un siglo después de iniciado el desarrollo
capitalista cafetalero. Ese porcentaje sube a un
52.4% en 1963, 61.2% en 1973 y baja ligeramente
para 1984 a 60,2%.

La superficie en fincas aumenta en casi un 30%
en un periodo de 23 afios (1950 a 1973), para dete-
nerse posteriormente y mas bien descender ligera-
mente. Esto nos evidencia con toda claridad 1a de-
saparicion de la frontera agricola que habia sido el
sustento de la colonizacion. La superficie en fincas
ya no aumenta sino que mas bien disminuye, que-
dandose en un nivel cercano al 60% del territorio
nacional. Al respecto debemos tomar en cuenta
que alrededor del 10% del drea del pais esta cons-
tituida por parques nacionales de propiedad estatal
(reservas forestales y bioldgicas, cuencas hidrogra-
ficas y zonas montafiosas sin ninguna posibilidad
de uso agricola o pecuario), a lo cual debe agre-
garse las areas ocupadas por rios o lagos, y las
destinadas al uso urbano, acerca de las cuales no
existe informacion respecto @ su magnitud, pero
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CUADRO 1

Extension, nimero, tamafo promedio de las fincas
Y porcentaje de la superficie del pais
ocupada en fincas. Costa Rica.

1950, 1963, 1973 y 1984

ARDS
1950 1963 1973 1984
Ext. enfincas (has) 1.817.582 2.673.801 3.122.456 3.070.340
Territorio en tincas % 3586 52.4 61.2 60.2
Numero de fincas 82.763 114.832 76.998 96.542
Tamario promedio fincas 22.0 233 40.6 31.8

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos. Censos agropecuarios. L.a informacidn ha sido corregida por el autor,
anadiendo los datos correspondientes a tas fincas menares de una manzana (0.7 hectareas), que fueron censadas

por aparte en los afios 1850 y 1963,

que se han expandido en un acelerado proceso de
urbanizacion.

La informacion del cuadro 1, permite distinguir
dos periodos en ese acelerado proceso de desapa-
ricion de la frontera agricola de colonizacion hasta
1973 (el periodo 1973-1984 lo analizaremos en la
proxima seccidn). Entre 1950 y 1963 se produce
una pauta de ocupacién del territorio que hace que
la superficie en fincas aumente a un porcentaje pro-
medio anual del 3.6%, que se encuentra acompa-
fiado de un acentuadisimo incremento en el nimero
de las fincas, Estamos ante la presencia del fené-
meno de la colonizacion en plena expresion, con
la reproduccién ampliada del campesinado, que
lleva a que el nimero de fincas aumente en un 39%
en apenas 13 afios.

Por el contrario, entre 1963 y 1973 el ritmo de
crecimiento de la superficie en fincas disminuye a!
agotarse paulatinamente la frontera agricola, repre-
sentando un porcentaje promedio anual del 1.7%,
en tanto que respecto al numero de las fincas se
produce una disminucion acelerada, que lleva la
cifra absoluta incluso por debajo de la correspon-
diente 1950. Es decir, en ese afio (1973}, va a existir
un numero menor de fincas, en tanto Que la super-
ficie total ccupada siguid aumentando, lo que lleva
a que el tamafic promedio de las fincas casi se
duplique,

Las consecuencias del proceso son claras: al
final se tuvo como resultado un numero menor de
unidades productivas en una superficie mayor, es
decir, menos fincas, pero de un tamafio promedio
sustancialmente mas grande. Ademas, debemos
resaitar que conforme se va disminuyendo Ia dispo-
nibilidad de tierras de apropiacién libre el nimero
de fincas empieza a hacerse mas pequefio, perc la
superficie promedic mas grande. Asi, durante el
periodo 1950-1963, en que la disponibilidad de tie-
rmas es mayor, el nimero de fincas aumenta, cre-
ciendo apenas ligeramente su tamafo promedio,

en tanto que entre 1963 y 1973, en que practica-
mente desaparecen las tierras baldias, el nimero
de fincas disminuye y casi se duplica el tamano
promedio.

Un analisis detallado de la estructura dé |a tenen-
cia de la tierra en esos dos afios nos permite exa-
minar lo que ocurre, segdn la informacién del cua-
dro 2. Es muy notorio que el aspecto fundamental
de la disminucién del nimero de fincas ocurrido en
esa periodo reside en la desaparicién acelerada del
sector que podemos considerar de microfincas
(menos de 0.7 hectareas de superficie), cuyo nu-
mero pasa de 50.211 a 10.505.

Estas microexplotaciones vienen a representar
el limite inferior del proceso de subdivisién de la
tierra en {as unidades campesinas, mas alla del cual
solo puede estar su desaparicién. Cuando el acceso
a nuevas tierras no es posible, ya que la unidad
campesina no logra acumular fo suficiente para ad-
quirirlas y no existe frontera agricola, se presenta
el fenémeno de una explotacién agricola que debe
soportar un nimero creciente de individuos. A la
muerte de su propietario debido a las costumbres
y leyes imperantes en el pais respecto a la herencia,
el terreno tiende a dividirse proporcionalmente en-
tre todos los herederos (hombres y mujeres), produ-
ciéndose un paulating proceso de atomizacion de
las explotaciones por la subdivisidn de éstas en un
numero mayor de unidades de tamafio cada vez
mas pequefio. Este proceso es de fundamental im-
portancia para entender en algunos momentos el
aumento del nimero de unidades ¥, en otros, su
descenso (Ferndndez, 1983).

La subdivisién tiene un limite de tamafio, por
debajo del cual ésta ya no es posible. Cuando el
tamafio de la heredad es sumamente reducido se
pueden producir dos fendémencs. En algunos casos
la necesidad de reparto de la herencia lleva a la
venta del terreno, siendo éste en muchos casos
asimilado a otra unidad de tamafo mayor, repar-
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CUADRO 2
Namero, extension y tamario promedio de las fincas segun tamafc
Costa Rica, 1963, 1973 y 1984
Porcentajes Porc. Acumut. Tamafio

Afios y tamafio {has) Numero Extensidn No. Ext. No. Ext. Promedio

1963 114,832 2.673.501.5 100.0 100.0 23.3
Menos de 1 53.872 10.392.0 46.9 0.4 46.9 07 0.2
De1a9.9 30.377 125.359.1 26.5 4.7 734 51 4.1
De10a19.9 9.161 134.929.7 8.0 5.0 814 10.1 14,7
De20499.9 17.197 740.478.9 15.0 27.7 96.4 37.8 43.1
De100a199.9 2.237 307.940.8 1.9 11.5 98.3 493 137.7
De20029959.9 1.746 665,887.6 1.5 249 99.8 74.2 381.4
1000 y mas 242 688.813.4 0.2 25.8 100.0 100.0 2.846.3

1973 76.998 3.122.455.7 100.0 100.0 40.6
Menosde 1 "14.413 6.185.4 18.7 0.2 18.7 D.2 0.4
De1af.9 29.925 117.666.7 38.9 38 57.6 4.0 3.8
De10a19.9 8.777 122.781.3 114 3.9 69.0 7.9 14.0
be20a89.9 18.237 783.632.8 23.7 251 92.7 33.0 43.0
Ce 1002199.9 2.922 391.733.1 3.8 12.5 96.5 455 134.1
Ce200a999.9 2.424 915.778.1 31 29.3 99.6 74.8 377.8
1000y méas 300 784.678.3 0.4 25.2 100.0 100.0 2.615.6

1984 96.542 3.070.340.1 100.0 100.0 318
Menos de 1 16.724 7.3442 17.3 0.2 17.3 0.2 0.4
De1a9.9 41.103 157.9731 42.6 541 59.9 53 38
De10a19.9 12.790 172.960.4 13.3 56 73.2 109 13.5
De20a99.9 19.876 855.520.0 20.6 279 93.8 38.8 43.0
De 100a199.9 3.216 431.5181 33 14.1 a7.1 52.9 134.2
De200a999.9 2.589 948.771.9 2.7 30.9 99.8 83.8 3651
1000y mas 234 496.252.4 0.2 16.2 100.0 100.0 2.120.7

Fuente: Igual al Cuadro 1. Se excluye la informacidn det afio 1950, ya que su presentacién no posibilita la comparacién con los

afios posteriores.

tiéndose el dinero resultante entre los herederos y
desapareciendo la unidad en si. En otros casos la
subdivisién se realiza, llegando las parcelas resul-
tantes a un tamafo que no permite la realizacién
de actividades agricolas significativas, transfor-
mandose de esta forma en lotes de tipo urbano,
fenémeno muy frecuente en los alrededores de las
ciudades.

La desaparicién de las unidades agricolas lleva
en la mayoria de los casos a la pérdida del caracter
campesino de la poblacién ya que, en ausencia de
la frontera agricola, la transformacidn en asalaria-
dos aparece como ia opcidn més viable para posi-
bilitar la reproduccion familiar. Esto significs la ten-
dencia a la disminucidn de fa poblacién vinculada
al sector agricola (cuadro 3) y al aumento de la
proporcién de asalariados {cuadro 4).

La poblacién econémicamente activa (PEA} de-
dicada a actividades primarias, fundamentalmente
agropecuarias, descendid aceleradamente de un
56.5% en 1950 a un 38.4% en 1973.

Los asalariados, que representaban el 68.5% de
la PEA total en 1950, descienden a un 67.8% para
1963 y volver a ascender a un 76.2% para 1973,
porcentajes que para el sector primario son respec-
tivamente de 59.8%, 54.1% y 59.7%. Es interesante
observar como el porcenaje de asalariados dismi-
nuye entre 1950 y 1973, en tanto que los correspon-
dientes a cuenta propia y trabajadores familiares
no remunerados aumentan, viéndose el reflejo de
la expansién del campesinado en la frontera agrico-
la. En cambio, en el periodo 1963-1973 se produce
el aumento de la proporcidn de asalariados, como
ya hemos visto, en tanto que quienes trabajan por
cuenta propia aumentan ligeramente en las activi-
dades primarias, pero se produce una disminucién
de los trabajadores familiares no remunerados.

Se puede decir que, a pesar de que los pequefios
campesinos aumentan en proporcion, la absorcion
de fuerza de trabajo por el sector campesino dismi-
nuye. Esta situacién serfa la que se esperaria del
sector de pequenos campesinos enfrentados a una
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CUADROC 3

Distribucién porcentual de la poblacion econdmicamente
activa por rama de actividad.
1850, 1963, 1973 y 1984

Rama de actividad 1950 1963 1973 1984
Agric., silvicultura, cazay pesca 56.5 49.9 8.4 35.0
Expl. de minas y canieras 0.3 03 0.3 0.2
Industrias manufactureras 1.3 1.6 12.6 14.9
Electricidad, gasy agua 0.6 1.1 1.0 1.3
Construccidn 4.4 58 7.0 5.9
Comercio, restaurantes y hoteles® B.1 9.1 12.2 12.3
Transporte, almac. y comunicaciones 36 3.8 4.5 29
Est. financieras, seguros, b. inam.? N.D. 0.8 2.5 2.8
Serv. comunales, sociales y personales 152 17.6 21.5 24.7
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
Nota: Se excluyd del andlisis el rubro “actividades no bien especificadas, ya que para 1984 agrupaba a un porcentaje

muy alto de la PEA {10.3%), el cual es sustancialmente mas bajo en los censos anteriores (3.0, 0.2 y 1.8% para
1950, 1963 y 1973}, lo cual podia llevar a que ciertos cambios en las proporcicnes estuvieran originados en esa

calidad diversa de fa informacion.

1) Para 1950 y 1863 no se incluyen “restaurantes, hoteles y afines”, que se incluian en el rubro "servicios comunales,

sociales y personales”.

2) Para 1950 no es posible obtener los datos de este rubro por separado, estando la PEA correspondiente incluida en el

rubro “servicios comunales, sociales y personales”.

Fuente:

disponibilidad limitada de tierras: puede ser que su
namero aumente proporcionalmente, incluso por
subdivision de la tierra, pero cada una de esas uni-
dades verd disminuida su capacidad de incorpora-
cién productiva de fuerza de trabajo, generando
una pobilacién superflua compuesta fundamental-
mente de los hijos del campesing, componente mas
importante de los trabajadores familiares.

La proletarizacién es el resultado 16gico del pro-
ceso.

Anteriormente habiamos manifestado que la de-
saparicion de la frontera agricola era algo més que
un simple reflejo del crecimiento demogréfico, sino
un preceso de caracter profundamente econdmico-
social, Esto se muestra claramenté en el proceso
de ocupacién del suelo y en la estructura de ia
tenencia de la tierra.

E!l sueio tiende a valorizarse conforme pasa a
incrementarse su valor de mercado, lo cual estd
marcado por la posibilidad de su utilizacién produc-
tiva por parte del capital, o por la apropiacién espe-
culativa por terratenientes en aras de esa utilizacion
productiva futura. Los terrenos aislados, con ausen-
cia de vias de comunicacion de calidad suficiente
para vincular la producciéon de los mismos con [os
mercados internos e intemacionales, no tienen nin-
gun valor para el capital, ya que no permiten su
utilizacién en la produccion de plusvalia. Sin embar-
go, para empresarios de tipo terrateniente, pueden

Direccidn General de Estadistica y Censas. Censos de poblacion.

tener un valor especulativo, dictado por su posibi-
lidad de explotacién futura.

Las politicas econdmicas de corte desarrollista
que se implantan en el pais después de 1948 ponen
un gran énfasis en el desarrollo de la infraestructura
vial, lo cual abre la posibilidad de utilizacidn para
el capital de grandes extensiones de tierras virge-
nes. Aparece junto al pequefio campesino que
busca su reproduccién en las zonas de frontera, el
capitalista y el terrateniente especulador, que tien-
den a acaparar grandes extensiones restringiendo
el acceso a ellas al campesino.

El fendmeno asume caracteristicas de explota-
cién depredatoria de los bosques tropicales, por
grandes empresarios madereros, ¥ una vez des-
truido el bosque, la tendencia es a sembrar los
terrenos de pastos para la explotacion ganadera
de carne, de caracter extensivo. De esta forma,
pedemos ver comoe la tendencia es a la desapari-
cion de los bosques, con las consecuencias de
degradacién del medio ambiente que todos cono-
cemos.

Asi, ia utilizacién de las tierras en fincas muestra
claramente la tendencia a la eliminacion de ios bos-
ques y su sustitucion por pasturas, que conforman
mas de la mitad del area total (cuadro 5). Es intere-
sante de observar que las tierras que generan la
mayor parte de los ingreses del pais, los cultivos
permanentes (café, banano}, representan menos
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CUADROQ 4
Distribucion porcentual de la poblacién econdémicarmente activa
total por rama de actividad y categoria ocupacional
1950, 1963, 1973 y 1984
Rama de actividad Patrono Empleaco Cuenta Trabajador Total
asalariado propia famitiar

1950 10.4 68.5 11.3 9.8 100.0
Agricultura, silvicultura, caza, pesca 15.0 59.8 9.1 16.1 100.0
Explotacién de rminas y canteras 2.0 714 25.7 0.9 100.0
Industrias manufactureras 5.4 725 19.9 2.2 100.0
Electricidad, gasy agua 0.2 99.5 0.3 100.0
Construccién 0.6 85.9 34 0.1 100.0
Comercio, restaurantes y hotelas " 10.6 52.4 322 4.8 100.0
Transporte, almacenaje y comunicaciones 29 88.1 as 0.4 100.0
Est. financieros, seguros, bienesim.2 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D,
Servicios comunales, sociales y personales 2.2 Q2.7 4.8 0.3 100.0
Actividades no bien especificadas® N.D. N.D. N.D, N.D. N.D.
1963 35 67.8 18.0 10.7 100.0
Agricultura, silvicultura, caza, pesca 4.1 54.3 226 19.2 100.0
Explotacién de minas y canteras 2.7 73.7 16.9 6.7 100.0
Industrias manufactureras 38 733 20.0 2.9 100.0
Electricidad, gas y agua 0.2 98.2 1.4 0.2 100.0
Canstruccién 0.6 936 5.1 0.7 100.0
Comercio, restaurantes y hoteles” 7.3 56.9 306 5.2 100.0
Transporte, almacenaje y comunicaciones 2.4 84.8 11.2 1.6 100.0
Est. financieros, seguros, bienesim, @ 0.3 95.6 39 0.2 100.0
Servicios comunales, sociales y personales 1.2 927 4.5 1.6 100.0
Actividades no bien especificadas? 2.6 87.3 8.4 1.7 100.0
1873 0.8 76.2 16.9 6.1 100.0
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 08 59.7 251 14.4 100.0
Explotacion de minas y canteras 0.8 78.5 17.9 2.8 100.0
Industrias manufactureras 1.0 85.7 12.4 0.8 100.0
Electricidad, gasy agua 0.1 99.4 0.5 0.0 100.0
Construccidn 0.5 291.6 7.2 0.7 100.0
Comercio, restaurantes y hotelas® 2.0 66.7 28.2 kR 100.0
Transporte, almacenaje y comunicaciones 1.2 84.3 13.5 1.0 100.0
Est. financieros, seguros, bienesim.? 0.8 90.5 85 0.2 100.0
Servicios comunales, sociales y personales 0.3 94.3 449 0.5 100.0
Actividades no bian especificadas? 0.1 94,7 4.3 0.9 100.0
1984 24 725 19.8 3.5 100.0
Agricultura, silvicultura, cazay pesca 26 54.9 296 12.9 100.0
Explotacién de minas y canteras 31 60.3 34.3 2.3 100.0
Industrias manufactureras 25 82.7 14.0 0.8 100.0
Electricidad, gas y agua 1.2 95.7 2.9 0.2 100.0
Construccién 3.3 81.1 143 1.3 100.0
Comercio, restaurantes y hoteles' 32 62.5 323 20 100.0
Transporte, almacenaje y comunicacionas 26 87.7 9.2 0.5 100.0
Est, financieros, seguros, bienesim.? 1.8 83.1 14.8 0.2 100.0
Servicios comunales, socialas y personales 1.7 80.1 1.5 0.7 100.0
Actividades no bien especificadas?) 2.8 723 17.0 7.9 100.0

Nota: El analisis se basa en la PEA ocupada y desocupada, excluyéndose la informacién comespondients a las personas que
buscaban trabajo por primera vez, las cuales no se pueden estrictaments clasificar por rama de actividad o categornia
ocupacional. Ss elimind asimismo del andlisis la categoria de ocupacidn “ignorada®, ya que para algunos afios incluia a los

gue buscaban trabajo por primera vez, lo que producia distorsiones en la informacién que era necesario evitar,

¥ Para 1950 y 1963 no se incluyen “restaurantes, hotales y afines”, que se incluian en a! rubro “servicios comunales, sociales

y personales”.

@ Para 1950 no es posible obtener los datos de este nubro por separado, estando la PEA correspondients incluida en el rubro

“servicios comunales, sociales y personales®.

3 En 1950 en este rubro no aparece la distribucién por categoria ocupacional.
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos. Censos ds poblacidn de ios afos respectivos.
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del 10% de fa superficie en fincas, y las tierras de
labranza, que corresponden a las actividades en
que el sector campesino es masimportante, apenas
sobrepasan ese porcentaje.

CUADRO 5

Uso de la tierra en fincas. Costa Rica.
1963, 1973 y 1984

Aflos (porcentajes)

Tipodeuso 1963 1973 1984
Tierras de labranza 154 91 126
Cuttivos permanentes 75 6.6 7.7
Pastos 3519 489 53.8
Bosques y montes 30.7 22.9 16.0
Charrales y tacotales 104 o1 7.7
Toda ctraclase de tierras 0.9 2.4 23

Finalmente, no debemos dejar de mencionar
que, a pesar de lo que corrientemente se menciona
acerca de nuestro igualitarismo agrario, la distribu-
cion de la tierra presenta una estructura sumamente
concentradora del suelo en las explotaciones mas
grandes. Y, a pesar de que se han dado cambios
fundamentalmente en el sentido del aumento de la
importancia de cierto empresario mediano, la es-
tructura concentrada permanece, la que se carac-
teriza fundamentalmente por la presencia de un pe-
quefio numero de unidades de gran tamano, en un
extremo, que tienen el control de una proporcion
muy alta del suelo, en tanto que en el otro extremo
tenemos a una amplia mayoria de las unidades, de
tamafo muy reducido, que poseen una fraccién del
suelo sumamente reducida.

En et cuadro 2 podemos observar como en 1984
menos del 3% de las fincas, de un tamano de 200
hectdreas y més, controlan el 47% de la superficie,
en tanto que en el otro extremo tenemos que prac-
ticamente el 60% de las unidades, de un tamafo
inferior a las 10 hectareas, apenas poseen un poco
mas del 5% de la extension.

La concentracién de tierras en fas explotaciones
mas grandes, obviamente, restringe el acceso a
ellas para el pequefio campesing y, cuando la fron-
tera agricola ha desaparecido, la estructura de la
tenencia de la tierra se transforma en el obstaculo
fundamental para la reproduccién del campesina-
do. Los conflictos agrarios pasan al orden del dia,
reflejando esa necesidad de tierray la imposibilidad
para adquirirla por su precio de mercado. Aln asi,
el campesinado sigue reproduciéndose, aunqgue
bajo condiciones bastante diferentes. Pasemos a
examinar esas condicionss.

Ya hemos visto como el efecto mas directo que
puede visualizarse es el de la pérdida de la condi-
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cion campesina para transformarse en asalariados,
es decir, la proletarizacién, que es particularmente
manifiesta entre 1963 y 1973, cambiando lacompo-
sicién de la fuerza de trabajo de forma que el sector
campesino va a tener un peso menor.

Hemos planteado que el elemento fundamental
que determina este proceso de proletarizacién es
el acceso limitado a medios de produccién, espe-
cialmente la tierra, en condiciones, en que el exce-
dente generado es apropiado por el capital pringi-
palmente mediante los mecanismos de mercado.
Sin embargo, no siempre lo que se produce es la
proletarizacion abscluta del campesino, su paso a
asalariado desposeido totalmente de medios de
produccién.

Cuando la cantidad de fuerza de trabajo familiar
rebasa los medios de produccion disponibles, esa
fuerza de trabajo debe buscar su reproduccion
fuera de la unidad campesina, apareciendo como
la opcidn mas clara el trabajo asalariado. Esto se
puede hacer mediante la venta de fuerza de trabajo
durante ciertas épacas del afo {empleo estacional),
0 mediante la incorporacion méas o menos estable
de aljunos miembros de la familia como asalaria-
dos, mientras se mantiene al mismo tiempo la pro-
duccién en base a medios de produccion propios.

Estamos ante la presencia del semiproletario o,
mas precisamente, ante la familia semiproletaria.
La familia semiproletaria se reproduce parcialmente
como campesina, con medios de produccién pro-
pios y fuerza de trabajo familiar, y parcialmente
como asalariada, vendiendo su fuerza de trabajo al
capital. Su vinculacién subordinada como campe-
sino al capital es la que condiciona su cardcter
proletario, y su relacidn con el capital como asala-
riada es la que le permite su reproduccién como
campesino.

La condicidn semiproletaria se ha convertido en
la normal de amplias masas del campesinado, para
las cuales fa venta de fuerza de trabajo se ha con-
vertido en condicidn esencial para su reproduccién.

En un estudio realizado en varias areas rurales
de Costa Rica {Ferndndez 1986), en las que se in-
cluian dreas de cultivos netamente mercantiles
(café, cafta, ganaderia), junte a zonas productoras
de granos basicos (maiz y frijol, principalmente), se
encontrd que mas del 60% de las unidades campe-
sinas en todas ellas presentaban la venta de fuerza
de trabajo, sea en forma permanente o estacional,
estando en algunas incluso por arriba del 70%.

£sto nos lleva directamente a plantear el lugar
que ocupa el campesinado en la sociedad capita-
listay, porlo tanto, su caracter como grupo social.

El sector de la produccidén campesina tiende a
ocupar un puesto definido en ta reproduccién giobal
de la sociedad capitalista, a saber, el de pequefa
burguesia agricola, pequefia produccién de mer-
cancias subcrdinadas al capital, y el de proletariado
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rural, proveedor de fuerza de trabajo para el capital.

La desaparicion de ia frontera agricola, en tanto
que significa la disminucién radical de los medios
de produccion disponibles para ¢! campesino,
tiende a acentuar esa condicién semiproletaria.

La légica del capital en la agricultura, tendiente
ala generacion de la mayor ganancia posible, nece-
sita de contingentes de fuerza de trabajo que estén
disponibles para ser utilizados en ciertas épocas
del afo, pero cuyo costo de reproduccion en el
resto del tiempo no recaiga sobre él. La produccion
agricola normalmente es ciclicarespecto al empleg,
con fuertes requerimientos de fuerza de trabajo en
ciertas épocas, fundamentalmente durante la cose-
cha, y de demanda reducida en el resto del tiempo.

El sector campesino viene a jugar el papel de
reserva de fuerza de trabajo para el capital, mante-
niends a su interior a la misma, reproduciéndose
sin ningan costo para el capital en base a medios
de produccion propios, y estando disponibles para
el momento en el que el capital requiera de sus
Servicios.

Es interesante observar como el mismo desarro-
llo tecnolégico en el agro costarricense se ha diri-
gido a disminuir la cantidad de fuerza de trabajo
incorporada de manera permanente al proceso pro-
ductivo, incrementando al mismo tiempo los reque-
rimientos de mano de obra estacional (Alvarado;
Raventos), que se utiliza fundamentalmente en las
épocas de cosecha.

Las pautas del desarrollo capitalista en el agro
costarricense han tendido a dar un importante papel
al campesinado, en su papel de clase explotada en
forma doble: como productor de mercancias y
como fuerza de trabajo asalariado. Se puede decir,
por lo tanto, que el desarroilo capitalista tiene un
doble efecto sobre el campesino, disolutario por
un lado, en el sentido que su necesidad de extrac-
cién de excedente mina sus bases de existencia,
y mantenedor, por otro lado, en el sentido de que
se beneficia de su existencia.

La historia del pafs muestra que en los momentos
que las fuerzas econdmicas provocan |a disolucion
del campesino, surgen acciones promovidas in-
cluso dentro de la clase deminante para poner freno
a la tendencia. Esto se une, obviamente, a la gran
tenacidad con que el campesino se aferra a su exis-
tencia como tal, provocando en algunos periodos
la reversion de las tendencias.

Estos aspectos son los que abordaremos en
forma breve en la préxima seccidn.

3. La lucha campesina por la tierra
y la recampesinizacién dirigida

Ya hemos examinado como el periodo 1963-
1973 es de reduccién extremadamente marcada
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del nimero de unidades productivas, en tanto que
el periodo 1973-1984 presenta una nueva expan-
sién de ese namero (cuadro 2). Lo importante de
resaltar es que el aumento de ese numero de fincas
se produce simultaneamente con una pequena re-
duccion de ia superficie total, que indica claramente
que la frontera agricola esta totalmente agotada lo
que lleva a una disminucién del tamafo promedio
de las fincas.

Lo anterior nos tHeva a ver que la desaparicion
de la frontera agricola no necesariamente significa
el cese de las posibilidades de reproduccion de la
economia campesina, sino el hecho de que ésta
pasa a reproducirse bajo condiciones radicalmente
diferentes.

Si examinamos con atencion la informacién del
cuadro 4, podemos ver que el proceso de proleta-
rizacién acelerado gue se venia manifestando se
ve detenido, tanto para la PEA total, en que el por-
centaje de asalariados desciende de 76.2a72.5%
entre 1973 y 1984, como para la PEA en actividades
primarias, en que los asalariados pasan de 59.7 a
54.9%.

Si tomamos a las categorias de “cuenta propia”

.y “trabajador familiar no remunerado” como una

aproximacion al sector campesino, tenemos que la
suma de ambas en las actividades primarias pasa
de un 39.5 a un 42.5% en el pericdo que estamos
considerando. Esto supone que se ha producido
una pequefia expansion de la proporcién de la
fuerza de trabajo que se reproduce en las unidades
campesinas.

Sin embargo, es importante sefalar que el incre-
mento anterior estd basado exclusivamente en el
aumento de la proparcion de los cuenta propia, que
pasan de 25.1 2 29.6% en las actividades primarias,
en tanto que la proporcién de trabajadores familia-
res mas bien decrece. Esto a nuestro parecer nos
indica que, a pesar de que el nimero de unidades
campesinas se incrementa, ello no significa el au-
mento en la misma proporcién de su capacidad de
incorporar productivamente a la fuerza de trabajo
familiar.

Lo anterior parece la consecuencia ldégica de un
aumento del namero de unidades en base a la
misma cantidad de tierra, gue lleva a unidades te-
rritoriales de tamafio cada vez mds pequefio. Asl,
a pesar de que el nimero aumenta la capacidad
de absorcién de fuerza de trabajo de cada una de
ellas, disminuye fo que vendria a explicar la tenden-
cia hacia la semiproletarizacién de las familias, as-
pecto que nc se puede estudiar a traves de las
estadisticas oficiales. La escasez de tierras deri-
vada de Ja desaparicidn de ia frontera agricola y Ia
estructura de fa tenencia de |z tierra, es uno de los
elementos fundamentales que esta en la base de
esta modificacién de las condiciones de reproduc-
cién del campesinado en nuestro pais.
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Una condicién indispensable para |a reproduc-
cibén campesina es el accese a medios de produc-
cion, entre los cuales fa tierra es el principal en la
agricuitura. Ante la desaparicidn de la frontera agri-
cola la necesidad de tierras del campesino lo lleva
al enfrentamiento directo con la estructura de la
propiedad imperante.

De esta forma es que se puede decir que a partir
de la década de 1970 se produce una exacerbacién
de los conflictos agrarios derivados de la lucha por
la tierra, que toman la forma de lo que se ha deno-
minado como precarismo rural (Smith). Este fend-
meno consiste en la invasién de tierras por fos cam-
pesinos, gue las toman y empiezan a explotarlas
en forma inmediata, entrando en conflicto directo
con fos que detentan el titulo de propiedad, ya sean
terratenientes privados o el mismo Estado.

El precarismo rural significa el enfrentamiento
directe del campesino con la estructura de la pro-
piedad del suelo, alrededor de esa necesidad impe
riosa de terrenos que le posibiliten su reproduceidn,

El precarismo normalmente asume la forma de
la toma de las tierras en forma espontanea, general-
mente al principio por campesinos aislados y luego
con ia afluencia de otros con algin ligamen con los
anteriores, generalmente de parentesco o amistad
{Smith). Se puede decir que son una minoria las
tomas de tierra organizadas desde un principio.
Mas bien, la organizacién tiende a surgir cuando
se produce el enfrentamiento con los detentadores
de los titulos de propiedad, el que a veces es vio-
fento, con la intervencion de las fuerzas policiales
para forzar el desalojo. Es normal que en una lucha
por la recuperacion de tierras se produzcan varios
desalojos y tomas de un mismo territorio, hasta que
la agudizacion del conflicto normalmente provoca
la intervencién del Estado.

El Estado generalmente interviene para procurar
el control del conflicto social, a través de un orga-
nismo especializado: el Instituto de Desarrollo Agra-
rio {IDA). El conflicto la mayor parte de las veces
se resuelve, debido a la tenacidad del campesino
de reivindicar la posesion de Ia tierra, asentandolos
en las tierras tomadas, adquiriendo el IDA su propie-
dad, regulando la asignacion de las parcelas y ven-
diendo fas mismas al campesino. Es decir, el Estado
compra {as tierras al terrateniente y las vende al
campesino, si bien a largo plazo y bajas tasas de
interés.

El precarismo rural, mediante el proceso descri-
to, es un medio que permite ia reproduccion del
campesinado. Sin embargo, al final éste debe pagar
por {a tierra por la cual ha luchado, generandose
un campesine endeudado, en condiciones dificiles
para su reproduccion, lo que generalmente lo em-
puja a la condicidn semiproletaria. El Estado, desde
esta perspectiva, no lleva a cabo una verdadera
reforma agraria, sino que io que hace es convertirse
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en una especie de intermediaric entre los campesi-
nos y los terratenientes y, ain mas, convertirse en
un terrateniente que posee tierras y las vende al
campesino.

A la par del papel regulador de conffictos que
hemos descrito, el IDA despliega una actividad con-
siderable en la conformacién de asentamientos
campesinos relativamente planificados. Se ha se-
guido una politica de adquisicion de tierras a terra-
tenientes dispuestos a venderlas, las cuales se asig-
nan bajo un sisterma similar al seguide en el caso
del precarismo, o en otras ccasiones se organiza
al campesino bajo sistemas cooperativos.

En ambos casos las condiciones de reproduc-
cion del campesino generalmente no son muy dife-
rentes del precarista. El nivel de endeudamiento es
similar 0 aun mas alto en el caso de las cooperati-
vas, siendo el tipo de campesino generado practi-
camente igual.

Tal vez la diferencia fundamental reside en que
el grado de subordinacién es mayor. Normalmente
el IDA tiene un nivel de regulacién mas marcado
sobre los campesinos que ubica en sus proyectos,
induciendo, por no decir que obligando, el tipo de
actividad a que deben dedicarse, lo que provoca
una subordinacién directa al mercado capitalista
desde su origen.

Sin embargo, vy a pesar de todas las implicacio-
nes que el accionar del Estado que hemos descrito
tiene sobre las condiciones de vida del campesino,
lo real es que ha conformado un proceso de recam-
pesinizacién dirigida de importancia, que ha tenido
el efecto de mantener los conflictos por la tierra
bajo un relativo control a pesar de la desaparicion
de la frontera agricola.

La lucha campesina por la tierra, en primer lugar,
y la accion del Estado, condicionada por la anterior
¥ que tiende a mantener a la primera dentro de las
reglas impuestas por el sistema capitalista, han
contribuido para la reproduccion campesina se siga
dando, revirtiendo incluso la tendencia hacia la pro-
letarizacion total acelerada.

4. A manera de conclusion

El acceso a la tierra constituye el elemento fun-
damental para la reproduccion del campesinado.
Durante mas de siglo y medio de la vida indepen-
diente de Costa Rica ese acceso estuvo garanti-
2ado por la existencia de una amplia frontera agri-
cola y por una legislaciéon que permitia el libre ac-
ceso a ella para el campesino. Esto permitio lo que
hemos caracterizado como una reproduccion am-
pliada del campesinado en el espacio.

La ocupacion del territorio y el proceso de valo-
rizacidn del suelo inherente al desarrollo capitalista
condujeron a una rapida desaparicion de los territo-
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rios de frontera de libre acceso, provocando un
acentuado proceso de proletarizacion, que para al-
gurios significaba la generalizacion absotuta de las
relaciones de produccion capitalistas y la polariza-
cién absoluta de la sociedad en burgueses y prole-
tarios.

Pero, la historia ha venido a demostrar que los
campesinos se niegan a desaparecer. Su lucha por
sobrevivir debe ser tomada en cuenta, asi como su
papel comoe clase seccial de primera importancia en
la accién politica.

De la misma forma, esto debe conducir a enten-
der la necesidad de un estudio profundo del pro-
ceso de desarrollo del capitalismo que, en forma
creativa alejada de esquemas lineales, sitie ade-
cuadamente el papel del campesino en el capitalis-
mo. El mismo debe llevar, a nuestro parecer, a en-
tender al campesinado como una clase social do-
blemente explotada: como pequeho productor de
mercancias que generan ganancias para el capital
a través del mercado, y como fuerza de trabajo
asalariada. Esto llevara a entender la necesidad de
la existencia y reproduccidn de una ¢lase indispen-
sable en una sociedad capitalista dependiente
como la costarricense.
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Cooperativas agricolas de la regiéon chorotega:
extension, tenencia, uso y situacién juridica de la tierra

Ma. de los Angeles Rojas V.
Blanca A. Arce

Resumen

El presente trabajo intenta caracterizar
la situacion de la tierra
de las cooperativas de produccion agropecuaria
de ia regidn Chorotega
en la que se refiere a:
extension, tenencia, uso, situacion juridica
y formas de trabajaria.
Establece [a relacion de esta situacion
con la regién Chorotega en general,
obviamente en los aspectos sefialados.
También el trabajo aspira a ilustrar
ia contradiccion que se presenta, entre
fa voluntad politica expresada
en los planes de desarroilo de
impulsar el cooperativismo
como alternativa de investigacion
y de desarrollo econdmico y social,
con los resultados de la gjecucion
de esa politica.

I. Introduccién

En Costa Rica las cooperativas de produccion
agricolas han sido impulsadas en las ultimas déca-
das como alternativa de desarrollo econdmico y
social en las zonas rurales. Asi se expresa en €l
primer Plan Nacicnal de Desarrollo Econdmico y
Social (1966} y en los posteriores (74, 78 y 82). Entre
los fines de esta politica se encuentran los de ob-
tener una democratizacion en la distribucién de la
tierra, una division adecuada del trabajo, una com-
binacién razonable de los factores que intervienen

en la produccion, una optima inversion per cdpita
y una mayor eficiencia en los servicios ofrecidos

.por el Estado. Aparentemente el interés fundamen-
tal ha sido el de neutralizar los conflictos de presion
social sobre la tierra, evitar los casos de “precaris-
mo” rural que tomaron dimensiones alarmantes una
vez que se agoto la frontera agricola {afios sesenta)
y el de crear fuentes de trabajo que evitara las emi-
graciones de esta provincia a otras regiones del
pais.

£n la Regién Chorotega, por sus caracteristicas
en su estructura agraria, es donde se da el mayor
impulso al desarrollo de cooperativas de produc-
cién agricola. Segin datos del Instituto de Fomento
Cooperativo ert 1984 esta regidn llegé a ocupar el
segundo lugar en el pais en cuanto a concentracion
del mayor numero de cooperativas de este tipo. Ef
Valle Central ocupa e primer lugar debido at desa-
rrollo del cooperativismo en la actividad de! café
que se inicié en los afios ciencuenta pero las carac-
teristicas de estas cooperativas son cualitativa-
mente diferentes. En éstas el procesamiento vy la
comercializacién esta en forma cooperativizada,
mientras que la tenencia de la tierra y el proceso
productivo se realiza en forma individual. Situacién
diferente sucede en las Cooperativas que aqui se
analizan y que han sido seleccionadas por las auto-
ras como cooperativas de produccion agricola. En
elias la tenencia de la tierra, la produccion y comer-
cializacion se realizan en forma colectiva.

Se pretende en este articulo revelar y analizar
algunos datos interesantes de la situacion de las
cooperativas de produccién agricolas activas en la
Region Chorotega, en especial lo concerniente a fa
tierra: extension, tenencia, uso y formas de trabajo
y situacion juridica. Estos datos se obtuvieron en
entrevistas con los Consejos de Administracion de
esas cooperativas activas y de una muestra del




44

total de los asociados de las mismas. Primeramente
se hara un analisis general de los factores que han

estimulado el desarrolio de este tipo de cooperati-

vas en la Regién Chorotega. En proximas publica-
ciones se espera analizar otros aspectos de esas
cooperativas para completar una visién global de
las mismas.

H. Factores que estimularon el desarrollo
de las cooperativas agropecuarias
en la Regién Chorotega

El proceso de concentracion y privatizacién de
la tierra que se desarrolla en Costa Rica en especial
en la Regién Chorotega es un factor que influye en
la creacion de Cooperativas agricolas. Este proceso
se agudiza a mediados del presente siglo con el
impulso que vive el desarrollo capitalista en el sector
agrario y la expansion que adquieren ciertas activi-
dades de exportacion como la ganaderia y la cana
de azucar. La legislacion agraria ha jugado un papel
muy importante en la aceleracion de este proceso
desde mediados del siglo XX. Como ejemplo pode-
mos citar la ley de “Informaciones posesorias”
{1941) y ley de “Ocupantes en precario” (1942). En
la primera se otorga gratuitamente 100 has. a aque-
llas personas que se dedicaran a la agricultura y
300 has, para las que se dedicaran a la ganaderia.
En la segunda se beneficiaba e! propietario que
fuese victima de invasiones; et Estado compensaba
con una extension mayor del tamafio de la finca
invadida, a veces se le otorgaba hasta el doble en
tierras baidias (D4vila, 1985). Estas leyes hasta
cierto punto resultaban ser una afirmacion para
quienes tenian ilegalmente las tierras del Estado.
Ya para 1955 un reducido ndmero de fincas (73)
ocupaban el 53.4% del total de la tierra en fincas
de Guanacaste. Esas fincas tenian una extensién
de mil hectéreas en adelante (Ddvila, 1985, 25). En
1873 el total de fincas de una extension menor de
10 hectareas abarcaban solamente el 1.57% de la
extension total en fincas de la provincia de Guana-
caste mientras que las fincas con una extension de
500 hectareas en adelante abarcaban el 52.45%
del total de la extension segin censos de 1973.

Lo anterior conilevé a un agotamiento de la fron-
tera agricola y ldgicamente a un desplazamiento
del sector campesino. Hubo familias que después
de trabajar por afos su pedazo de tierra fueron
desalojadas de él, al aparecer esa tierra inscrita a
nombre de un propietario absentista. La situacion
fue mas acentuada en los cantones centrales: Ba-
gaces, Liberia y Carrillo en donde se presentd la
mayor concentracion de la tierra, sitvacién que atin
persiste.

Con el agotamiento de la frontera agricola evi-
dentemente, se presentd la presion por la tierra de
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parte del campesing, fenémeno que preocupd a los
politicos del pais. En 1973 el 60% de los habitantes
que vivian en el campo formaban parte de la pobla-
cion economicamente activa. De ese porcentaje el
16% eran precaristas lo gue significa que de cada
seis personas, una era precarista (Villarreal, 1982,
26). Las invasiones de tierra se realizan con mayor
intensidad en Guanacaste y en Limén. De los 89.442
precaristas que surgen en &l pais entre 1960 y 1980,
24.584 corresponden a Guanacaste, lo mismo su-
cede con el area invadida, de 729.496 hectareas
invadidas en el pais, el 25.8% se encueniran en
esta Provincia, el 18.42% se encuentran en Limén
(Villarreal, 1982, 107).

La problematica social que origind la concentra-
cion y privatizacion de la tierra al sector campesine
motivaron al Partide Reformista, al Partido Comu-
nista y a nivel regional al Partido Confraternidad
Guanacasteca a plantear aiternativas orientadas
hacia una redistribucion de la tierra en los afios
treinta. Es importante destacar lo planteado por el
ultimo, (Partido Confraternidad Guanacasteca) por-
que en ello se aprecia que desde los afios treinta
en la regién de |a “pampa” guanacasteca se propo-
nia las cooperativas agricolas como alternativa de
solucién a los problemas que vivia el campesinado.
Ese Partido politico regional resumid en los siguien-
tes 10 puntos su politica agraria:

1. Reforma agraria con ayuda de las municipali-
dades y del gobierno, y organizacion de los
campesinos en colonias agricolas, en aquellos
lugares de mayor latifundio.

2. Organizacion de cooperativas agricolas (des-

tacado es de las autoras) con apoyo crediticio

adecuado.

Fomento de la irrigacion en pequenas y gran-

des propiedades a través de pozos.

Electrificacién.

Elevacion del salario de los trabajadores agri-

colas y ganaderos.

Hacer una efectiva industrializacion en la pro-

vincia, aprovechando primordialmente sus

productos.
7. Construccion de un puerto de altura en el
Coca o en Bahia Culebra.
8. Diversificacién agricola introduciendo la ex-
plotacién de frutas.
9. Instalacién de almacenes de depdsito.

10. Recuperacion de la seccién Sur de la Penin-

sula administrada por Puntarenas.

11. Creacion de Juntas Rurales de Crédito{Ddvila,

C. 1987, 70).

o kA W

Los intentos por realizar la “Reforma agraria” se
frustraron debido a la resistencia de los terratenien-
tes, sin embargo, la influencia de factores interna-
cionales los obligd a ceder en los afios 60.
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Algunos paises latinoamericanos vivian proce-
sos generales de transformacién social (México,
1910: Bolivia, 1953; Cuba, 1959) que de una u otra
forma amenazaban el poder de los terratenientes
cuya hegemonia se habia mantenido desde la for-
macion de las republicas. Estos procesos abrian
pasc al desarrollo capitalista en el agro, salvo el
caso de Cuba donde la reforma agraria era uno de
los ejes centrales del socialismo, coyuntura que
alentd los movimientos revolucionarios a lo largo
del continente. Las ideas de realizar cambios sus-
tanciales en el agro estaban presentes en el pensa-
miento social de la América Latina desde principios
de! siglo XX. La Comisién Econdmica para America
Latina (CEPAL), luchd porque estas ideas latinoa-
mericanas se ejecutaran, pero lamentablemente
fuercn canalizadas estratégicamente en el pro-
grama de ia Alianza para el Progreso de tendencia
reformista impulsado por los gobiernos norteame-
ricanos de la época. Este programa no solo sirvié
para contrarrestar las ideas de transformacion del
agro latinoamericano promovidas por la CEPAL
sino también para neutralizar los crecientes conflic-
tos sociales. Al mismo tiempo se pretendia realizar
la modemnizacidn del agro para preparar las condi-
ciones que necesitaba la inversion de capital que
harian pocos afios mas tarde las compafias trans-
nacicnales, en su mayoria estadounidenses como
lo demuestra Ronald Castillo en su estudio sobre
la acumulacién de capital y empresas transnaciona-
les en Centroamérica (Castillo, 1980, 178).

Es en el conjunto de medidas de caracter refor-
mista propuesto en la carta de Punta del Este que
se consignd la orientacién del establecimiento de
Cooperativas como parte de la llamada Reforma
Agraria. En 1964 se origind el proyecto CUNA-AID
en el que crecidé de modo significativo el coopera-
tivismo en la region latinoamericana (Mora, 1987,
135). Para el caso de Costa Rica es con la creacion
de la Ley de Tierras y Colonizacién No. 2825 del 2
de octubre de 1961 que se legaliza e institucionaliza
esta politica. En el capitulo | articulo 1 de esta ley
se expresa que:

El Estado por todos los medios a su alcance estimulard
ia formacién de cooperativas agricolas para combinar
1a dignidad de la pequefia propiedad con la eficiencia
de la gran empresa.

Se aprecia entonces la voluntad politica de pro-
mover y estimular, paralelamente al desarrollo de
la empresa capitalista, la organizacién del sector
campesino por medio del sistema cooperativo. Esto
toma parte de la politica de “recampenizacion” que
el Estado impulsa para evitar la desaparicién total
del pequeno productor y de alimentar la coexisten-
cia de diferentes formas de produccién en el agro
costarricense lo que resultara beneficioso para el
mantenimiento del sistema politico imperante. Esta
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politica se aplica con mayor rigurosidad en las re-
giones donde existen los mayores problemas de
presion sobre la tierra, y Ja region Chorotega es una
de ellas.

Vemos entonces que la concentracion de la tie-
rra, los conflictos sociales y las medidas que se
toman para contrarrestar esta situacion, tanto a ni-
vel latinoamericano como nacional, constituyen un
factor determinante en la creacion de cooperativas
agricolas en Costa Rica y por consiguiente en la
regidon Chorotega.

Es importante sefalar que desde que el Instituto
de Tierras y Cotonizacion, ITCO (hoy 1DA) se regio-
naliza en 1975 y crea una oficina en Liberia, se
promueve con mayor intensidad fa creacién de coo-
perativas agricolas en la fegion Chorotega. Esta
politica se planteaba como alternativa de solucion
a los serios problemas que vivia el sector campe-
sino en esta region. Con ello se pretendia lograr
una redistribucién mas justa de la tierra y organizar
la fuerza de trabajo campesina bajo la forma de
produccién cooperativizada y asi hacerla mas efi-
ciente para la economia nacional. Conviene recor-
dar que en los afos anteriores a la regionalizacion
del ITCO (IDA), especificamente en el periodo de
1963 a 1974 Guanacaste presentalos mayores con-
flictos de presidn por la obtencion de tierras de
parte de los campesinos. El mayor ndmero de inva-
siones de tierra se presenta justamente en ese pe-

‘riodo {Villarreal, 1983, 107).

El problema se agudiza con las politicas pro-
puestas en los afios cincuenta en donde la expan-
sion de actividades de expdrtacion ocupd un lugar
predominante. Por ejemplo, el desarrollo de la ga-
naderia expansiva pasa a ocupar del 39% en 1955
a 60% en 1973 del total de tierra en fincas de Gua-
nacaste. También la cafia de azdcar se impulso
significativamente.

En el cuadro 1 se aprecia que del total de coo-
perativas activas en la region Chorotega unica-
mente dos de ellas fueron creadas antes de la regio-
nalizacion del ITCQO. Otro aspecto importante es
que 10 de las 16 cooperativas activas estan ubica-
das en dos cantones {Carrillo y Bagaces) donde la
concentracion de la tierra s mayor, como se men-
ciond en paginas anteriores.

La voluntad politica de fomentar el desarroito de
cooperativas agricolas ha sido evidente, pero no lo
necesario para lograr un desarrolio real de las mis-
mas. Las 16 cooperativas activas que existen en la
regién Chorotega hasta 1986 sufren en su mayoria
serios problemas que se han venido gestando en
ia misma aplicacion de las politicas que impulsan
esta forma de organizacion.

Aparentemente estas politicas han menospre-
ciado significativamente el hecho de que la lucha
que las pequefias empresas tienen que dar por su
sobrevivencia, es mucho méas dura que para el em-

]
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CUADRO 1

Regién Chorotega. Cooperativas agropecuarias activas. Por
ubicacién geografica, no. de asociados y afio de creacion, 1986

Nombre de la cooperativa Ubicacién geografica N.de Ano de
Canton Distrito asociados creacion

Asab SantaCruz Santa Barbara 16 1982
Caooperativa Agricuttores de! Valle

del Tempisque (AVATE) Carrillo Filadelfia 23 1981
Bagatsi Bagaces Primero 63 1985
Belén Carrille Belén 22 1973
Bernabela . SantaCruz Bemabela 30 1977
Carrillg Carrillo Filadelfia 15 1985
Espavelar SantaCruz Dirid 32 1979
Juan Santamaria {Jusa} LaCruz Cuajiniquil 22 1980
Cooperativa Juvenil de San Paulo

{Jusan) Nandayure San Pablo de Nandayure 20 1983
Llang Azul Upala Primerg 38 1982
Llanos de Cortés Bagaces Primero 19 1979
Ontega SantaCruz Belén 15 1985
Rio Cafias Carrilio Belén 45 1968
Rio Palmas Carrillo Belén 21 1982
Santa Ana Carrilio Belén 21 1977
Sardinal Carritlo Sardinal 35 1976

Fuente: Trabajo de campo, 1986-1987. Rojas, Ma. de los Angeles y Arce, Blanca.

presario grande, que obviamente cuenta con todos
los recursos que reguiere una empresa para alcan-
zar su desarrollo y una alta rentabilidad. Ademas,
el gran empresario tiene mayores posibilidades de
credito porque posee garantias y cuenta con los
canales de comercializacidén, mientras que para mu-
chos pequerios empresarios su situacién socioeco-
némica esta por debajo de la que tendrian si labo-
raran como asalariados en las grandes empresas.

Las cooperativas que aqui se analizan no se es-
capan de esa situacién. En los problemas que a
continuacién se expondran relacionados con la ex-
tensidn, tenencia, uso, forma de trabajo y situacion
juridica de la tierra, evidencian parte de lo expuesto.

il. Extensién, uso y situacién
juridica de la tierra, formas de
trabajo de las cooperativas
de produccién agropecuaria
aen la Regién Chorotega

A. Extension y forma de trabajo
de ia tierra: colectiva e individual

La extension de tierra que ocupan estas coope-
rativas en la regién Chorotega es de 5.341 hecta-
reas lo que representa al 0.6% del total de tierra
en fincas de Guanacaste. Es importante sefialar
que este porcentaje es insignificante y mas adn si
tomamos en cuenta la exagerada concentracién de
tierra que existe en esta provincia y que la redistri-

bucién mas justa de la tierra es uno de los fines
por los que se promueven las coopertivas agrope-
cuarias; asi se ha estipulado en los planes naciona-
les de desarrollo y en el Plan Nacional Cooperativo.

Segan Censo de 1983 el 1.9% del total de pro-
pietarios de Guanacaste concentran el 46.2% de
la extension total de tierra en fincas, extensién que
esta distribuida en fincas de mas de 500 hectareas.
Mientras que las pequehnas fincas que tienen una
extensién de menos de 10 hectireas representan
el 37.3% del total de propietarios de la provincia y
abarcan dnicamente el 1.6% de la extensién total.
£n sintesis se puede decir que las cooperativas de
produccidn agropecuaria como parte de las politi-
cas de redistribucién de tierra no han tenido un
impacto significativo en tal sentido, en esta region.

De las 5.341 hectareas de tierra que tiene el total
de Cooperativas en mencidn, Unicamente el 57%
es trabajado en forma colectiva. El 13% es traba-
jada por los asociados en forma individual y el resto
corresponde a otros usos o se encuentra sin utilizar
como se aprecia en el cuadro 2.

Algunas de estas cooperativas en especial las
que se encuentran calificadas por INFOCOOP
como tradicionales utilizan la tierra en forma colec-
tiva e individual. Esto quiere decir que los asociados
cuentan con una parcela que la trabajan con sus
familias, cuya extension oscila entre media y dos
hectareas. Gran parte de €llos se manifiestan mas
interesados por ¢l trabajo de su parcela que por el
trabajo colectivo. En esto puede influir el hecho que
por madio de la parcela pueden abastecerse de



=5

Cooperativas agricolas de la regidn chorotega... 47
CUADRO 2
Extensidn de tierras en ha. y forma de utilizacién de las cooperativas
en la Regién Chorotega. 1986
Extensidn Forma de utilizacidn
Cooparativas tierraen Colectiva individual COtrost! Sin utitizar
has. % % % %

Asab 45 7.8 422 50.0
AvateR.L. 260 96.1 3.9
Bagatsf 800 375 62.5
Belén 287 80.8 5.2 14.0
Bemabela 242 60.0 13.0 27.0
Carrilio 104 91.0 9.0
Espavelar 212 29.0 17.0 54.0
Jusa 1.000 40.4 0.4 592
Jusamp + 236 100.0
Uano azul g@ 100.0
Llanos de Cartés 1.000 52.0 1.0 10.0 3r.0
Ortega 174 80.0 20.0
Rio Cafias 450 65.0 20.0 15.0
Rio Palmas 239 g97.0 3.0
SantaAna 109 82.0 9.0 9.0
Sardinal 177 9.6 875 30
TOTAL 5.341 57.0 13.0 220 8.0

1 Otros usos puede ser tierra en alquiler, madera, tacotales, montafa entre otros.

2 No tiene tierra, sino que la alquila.

Fuente: Trabajo de campo, 1986-1987.

sus productos de primera necesidad. También se
presentan casos en que siembran algunos produc-
tos para el mercado (sandia, melén, entre otros) lo
que les genera cierto ingreso.

Otros aspectos que pueden infiuir en esta prefe-
rencia por el trabajo individual ante el trabajo colec-
tivo pueden ser: que la mayoria de cooperativas
han sido creadas por medio de la intervencion de
instituciones estatales, muchas veces de manera
impositiva, y sin previa fase de capacitacién que
permita a los asociados la toma de conciencia de
la importancia y ventajas del trabajo colectivo, La
experiencia laboral de los asociados, antes de for-
mar parte de la Cooperativa es otro elemento influ-
yente, algunos habian sido asalariados y nunca ha-
bian tenido tierra, otros eran compesinos con una
tradicion de trabajo individual.

En relacion al 22% que corresponde a otros usos
se hace necesario destacar varios aspectos. Uno
de ellos es que, cuatro cooperativas: Asab, Berna-
bela, Espavelar y Sardinal, alquilan parte de sus
tierras, situacidn que no es congruente con los prin-
cipios cooperativos, sin embargo se presenta como
alternativa para hacertle frente al endeudamiento del
que son objeto. Esta situacién ha sido avalada por
las instituciones estatates. Por ejemplo, la Coopera-
tiva Sardinal alquila el 87% de su tierra y Espavelar
el 54%. También encontramos en este rubro parte
de la tierra en tacotal, montafa o como fuente ma-

derable. Entre las cooperativas que sacan madera
estan la Cooperativa Asab y Llanos de Cortés pero
en reducida proporcion 4% y 2% respectivamente.
En cuanto a la cantidad de tierra en montafia se
destaca Coope Jusa con el 59.2% de su tierra. En
las demas cooperativas el porcentaje en tacotal,
montafia o bosque es razonable para mantener el
equilibrio ecologico.

Existe un porcentaje importante de esta tierra
(8%) que no es aprovechada. Por ejempilo, la coo-
perativa Asab tiene el 50% de su tierra en esta
condicién como se observa en el cuadro 2. Este
desaprovechamiento de [a tierra responde a gran
variedad de aspectos; lo que se sefiald en lineas
anteriores respecto al trabajo colectivo; a la desor-
ganizacion administrativa de las cooperativas {falta
de planificacién y errores en la administracion, entre
otros); a la falta de financiamiento para trabajar la
tierra; a la edad avanzada de gran parte de los
asociados, ejemplo, la edad promedio de los aso-
ciados de Llanos de Cortés es de 48 afios; lo que
causa conflictos generacionales. Por otra parte la
poblacion con mayor productividad potencial y di-
namismo son adultos de 20 a 40 afos, que por sus
responsabilidades familiares tiene una imperativa
necesidad de ingreso permanente, que en algunas
ocasiones los asociados tienen que satisfacer fuera
de la cooperativa, ya que ésta no ofrece estabilidad
laboral durante el afio,
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No se puede menospreciar en esto la falta de
creatividad de estas cooperativas para fomentar
cultivos que sean aptos para el potencial del suelo,
que tengan aceptacién en el mercado y que no
tengan que competir con la gran empresa capitalis-
ta. En el préximo punto sobre el uso de a tierra se
evidencia esta situacion.

B. Uso de la tierra de las cooperativas

En las cooperativas investigadas el total de tierra
es 5.341 hectareas, pero de éstas solo el 57% se
trabaja en forma colectiva como se analizo anterior-
mente, hay que sehalar que el trabajo en conjunto

Ma. de los Angeles Rojas, Blanca Arce

es uno de los principios de las cooperativas; en ¢l
cuadro 3, se observa que del total de tierra traba-
jada colectivamente 3.030.5 hectédreas, el mayor
porcentaje {65%]) se tiene utilizada en pastos. Esta
tendencia es congruente con la regién guanacaste-
ca, donde de las 772.030.1 hectareas en fincas el
62.35% se utiliza en pasto que esta dedicado a la
ganaderia extensiva, seguin Censo Agropecuario,
1983. En algunas cooperativas se da una subutiliza-
cioén del suelo. Por ejemplo, el casc de Lianos de
Cortés que de las 520 has. trabajadas colectiva-
mente, 500 las tiene en pastos, para 150 cabezas
de ganado lo que da una carga animal aproximada
de una cabeza por cada 3 has.

CUADRO 3

Uso de la tierra trabajada colectivamente por producto.
Segun cooperativas agricolas “activas™ de 1a Regibn Chorotega

1986
Total Tipos de productos {en porcentajes)

Cooperativa tierra Algo- Frijo-  Fruta-

enha. %™ ddn Aoz Caha les les Maiz Mile Sorgo  Pasto
Asab 45 797 57 29 0.5
Avate 260 96.15 57.0 43.0
Bagatsi 800 s 1000
Belén 287 80.8 100.0
Bernabela 242 600 97.0
Carrillo 104 91.0 26.0 42 320
Espavelar 212 29.0 93.0 7.0
Jusa 1.000 400 100.0
Jusamp 236 1000 11 42 370
Llano Azul 8 1000 50 50
Llanos de Cortés 1.000 52.0 1.5 1 0.5 1 96.0
Ortega 174 80.0 25 4 71.0
Rio Cafas 450 65.0 28 72.0
Rio Paimas 239 87.0 38.0 1 2 59.0
Santa Ana 109 82.0 90 10
Sardinal 177 9.6 100
TOTAL 5.341 57.0 1 23.0 4 0.38 0.25 14 0.03 5 65.0

¥ Tierra trabajada colectivamente
Fuente: Trabajo de campo 1986-1987.

En el caso de los cultivos es el arroz el que
predomina. Este producto representa el 23% de la
produccién total de estas cooperativas. Ei frijol y el
maiz se cultivan con fines de consumo para los
asociados, de que su produccion sea infima 0.38%
y el 1.4% respectivamente. Esta produccion se
complementa en algunos casos con la que se da
en las parcelas que usufructan, en forma individual
algunos asociados de diez cooperativas. Es intere-
sante destacar que la produccion de frutas solo
representa el 0.25% del tota! de la produccién. Las
cooperativas que aun cultivan frutales son Coope-
Bernabela y Llanos de Cortés en una reducida pro-
porcion, el 3% y el 0.5% respectivamente, de la
produccién de las mismas. Llama la atencion la

poca produccién de frutas debido a que el interés
gubernamental de fornentar su produccién, fue uno
de los factores que influyeron en la creacién de
algunas de las cooperativas en estudio, en los aiios
setenta. Esto formaba parte de las politicas tenden-
tes a fomentar la agroindustria de frutas y legum-
bres para la exportacion.

Otros cultivos de estas cooperativas son el algo-
dén que representa el 1% de la produccién total;
el millo con el 0.03%; el sorgo con el 5% y la cafa
de azucar conun 4%. Latendencia en la produccién
se orienta a mantener los cultivos tradicionales de
la zona que también son producidos por grandes
empresas. Naturalmente que las cooperativas no
tienen capacidad econdmica para competir con és-
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tas. Los costos de produccion en el caso de fas
cooperativas seran mayores por razones obvias:

1. La diferencia en el desarrollo tecnolégico, por
ejemplo en el caso del arroz las empresas lo
producen con alta tecnologia, con sistemas de
riego entre otras; mientras que entre las coope-
rativas solamente una de ellas (Bagatsi) cuenta
CON &Se recurso.

2. La falta de capital que les permita invertir en
insumos, control de malas hierbas, fumigacion,
control de calidad, cuando es necesario, entre
otros.

3. Pordltimola orientacion del crédito agropecua-
rio de! Sistema Bancaric Nacional fortalece la
tendencia hacia la produccion de cultivos tradi-
cionales. Los planteamientos de la agricultura
de cambio no se han reflejado en la politica
crediticia. La banca continia favoreciendo a la
ganaderia, arroz y cafia de azdcar. Obviamente
ese crédito a quien favorece es a la empresa
grande, que en su mayocria cuentan con siste-
mas de riego vy otras garantias.

A lo anterior se le puede sumar la tradicion y
mentalidad del pequeio productor de cultivar aque-
llos productos con los que esta mas familiarizado
y con técnicas rudimentarias.

C. Situacidn juridica de la tierra

Este aspecto es importante de analizar en este
trabajo, porque presenta una situacién un tanto
anémala que, sin temor a equivocarse se puede
afirmar que es una de las causas de la compleja
problematica que viven las cooperativas en estudio.
Y asi fue expresado por algunos de los gerentes
de éstas que fueron entrevistados.

Del total de cocperativas unicamente dos de
ellas son propietarias de la tierra, pero, ambas la
tienen comprometidas por medic de hipotecas. El
caso de Cooperativa de Sardinal que es una de
ellas, tiene tres hipotecas a favor del Instituto de
Desarrollo Agrario. El resto de cooperativas que
representan el 87.5% (ver cuadro 4) tienen la tierra
de manera adjudicada por ese mismo Instituto, si-
tuacion que ha perdurado desde su creacion, Es
importante tomar en cuenta que el 50% de estas
cooperativas fueron creadas en la década de los
anos setenta.

La situacion descrita ha tenido repercusiones
negativas en el funcionamiento de estas cooperati-
vas. Se puede mencionar a manera de gjemplo, la
inseguridad e inestabilidad que esto ha generado
en los asociados,

Algunos de los entrevistados expresaron que el
hecho de no contar con la propiedad sobre {a tierra,
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CUADRO 4
Condicidn juridica de la tierra de las cooperativas
agropecuarias “activas” en la Regién Chorotega
1986
Propia Propia Adjudi-
Cocperativa sin  Propia conhi- cadapor Ctros*
tiema poteca ellDA
ASAB %
Avate X
Bagatsi x
Belén x
Bernabela , b
Carrillo b3
Espavelar X
Jusa x
Jusamp . x
Uano Azul X
Lianos de Cortés X
Ortega X
Rio Canas X
Rio Palrmas X
Santa Ana X
Sardinal x
TOTAL 0 Q 2 13 1

No tiene tierra, sino que la alquila.
Fuente: Trabajo de campo 1986.

mas la deuda que tienen con et Instituto de Desa-
rrollo Agrario {IDA) significa una amenaza constante
respecto a la posibilidad de perder el derecho sobre
la tierra. El sentimiento de que la tierra no tes per-
tenece no despierta el interés por el trabajo colec-
tivo. Algunos asociados se muestran mas interesa-
dos o atraidos por el trabajo de sus parcelas,
cuando éstas existen o por trabajar fuera de Ia coo-
perativa, especialmente en las grandes empresas
que se encuentran cerca de las mismas. Por gjem-
plo, alguncs asociados son trabajadores ocasiona-
les de los Ingenios Taboga, El Viejo y Catsa. Tam-
bién se da el caso de alguncs asociados que se
trasladan a otras regiones del pafs (Limén, Pacifico
Sur) por unos meses durante el verano que es la
época de mayor escasez de trabajo en la region.
Algunos manifestaron que al trabajar fuera de
las cooperativas les produce mayor tranquilidad y
estabilidad dado que tendrén un medio mas segurc
de subsistencia de ellos y sus familias. Esta situa-
cidn resta autonomia a estas cooperativas. Existe
una ingerencia directa de parte del IDA, especial-
mente en politica de produccion y en la organiza-
cion interna de éstas. Esto ha fortalecido enalgunos
casos una relacién de dependencia y hasta cierto
punto paternalista hacia esa institucion. Alrededor
de este cuadro se ha creado un circulo vicioso entre
el IDA y ia mayoria de las cooperativas. Esta insti-
tucién interesada en recuperar el monto que ellas
le adeudan, por concepto del pago de la tierra y
ofras ayudas, les facilita 1a consecucién de créditos

L,__ e
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para que trabajen la tierra. La mayoria de éstas no
tienen capacidad empresarial, sumado a esto los
problemas que se han mencionado y otros mas no
les permite obtener resultados satisfactorios en la
produccién y asi generar excedentes que les facilite
cumplir con los compromisos financieros. Existen
cooperativas que ni siquiera estan en condiciones
de cancelar los intereses de sus deudas, por tanto,
esto las lleva a un endeudamiento cada dia mayor.
Esto ha sido la causa, no solo de la pérdida del
derecho a trabajar [a tierra, sino dela desintegracion
o la inactividad de algunas cooperativas.

Consideraciones finales

L.a informacion presentada permite llegar a ias
siguientes conclusiones.

1. Segun los planes nacionales de desarrollo eco-
namico y social, ¥y la documentacian de INFO-
COOP, las cooperativas de produccion agricola
han sido impulsadas como aiternativas de orga-
nizacidén de la produccién y al misme tiempo
han sido coadyuvantes a la “reforma agraria”.
Es asi que entre sus objetivos se encuentra una
distribucion mas justa de la tierra. Segun los
datos analizados vimos que la participacién
porcentual de la extensién de tierra que tienen
estas cooperativas es insignificante (0.6%) en
relacion al total de la tierra en fincas de fa region
(Guanacaste), por tanto se puede decir que este
objetivo se cumple a manera parcial. Esto re-
toma importancia si agregamos el hecho que
Guanacaste es la provincia que ocupa el se-
gundo lugar en el pais en cuanto a la existencia
de este tipo de cooperativas, y que es una de
las regiones del pais donde se presenta la ma-
yor concentracion de la tierra.

2. Unicamente el 12.5% de las cooperativas ana-
lizadas tienen la tierra bajo el titulo de propiedad
y el 87.5% de las mismas la tienen en condicion
de adjudicadas por el IDA o sea que la tierra
pertenece a esa Institucion. Esto hace que el
0.6% que se menciond en el punto anterior es
akn mas reducido en términos reales.

3. Lo anterior resta autonomia a estas cooperati-

vas y al mismo tiempo alimenta la ingerencia
de las Instituciones del Estado en especial del
IDA en e! funcionamiento de ellas.
En algunos casos esta ingerencia se da en la
seleccion de alternativas de produccién lo gue
desestimula y resta iniciativa y creatividad a los
asociados de estas Cooperativas.

4, La mayor parte de la tierra estd subutilizada,
parte de ella es cedida en alquiler por las coo-
perativas a otras personas, lo que no es conse-
cuente con {os principios del cooperativismo.

Ma. de los Angeles Rojas, Blanca Arce

La que esta cultivada se dedica a productos
tradicionales en lo que se destaca el arroz, a
pesar de ser un producto altamente tecnificado
y producido por grandes empresas en laregion.
También se destaca la ganaderia la que se da
excesivamente en forma extensiva, presenta
una carga animal por hectarea menos que el
promedio que se da en la zona.

5. Llama la atencidn que algunas de las coopera-
tivas fueron creadas bajo la motivacion de que
se dedicaran a ia produccion de cultivos no
tradicionales de exportacion en especial de fru-
tas y legumbres, sin embargo, esa actividad
solo se presentd en dos cooperativas en muy
baja escala.

6. La manera en que se encuentra la tierra en
estas cooperativas, tanto en |a tenencia como
el uso que se le da no favorece la consolidacion
de las mismas. Esta situacion persiste desde
la creacién de estas cooperativas, por tantc no
es responsabilidad unica de los asociados sino
que existe gran respensabilidad por parte de
las instituciones estatales y por qué no a una
falta de voluntad politica para que las coopera-
tivas de produccion agraria constituyan una al-
ternativa de desarrollo economico y sociat con
la regidn y por ende contribuyan a lograr una
distribucion de la tierra mas justa.

7. Eldesarrollo de las cooperativas de produccion
agricola en laregion Chorotega se ha efectuado
perc en forma cuantitativa. El Instituto de Fo-
mento Cooperativo (INFOCOOP) tiene regis-
trado para 1985, veinticinco cooperativas agro-
pecuarias. De éstas, en realidad, solo 16 se
encuentran activas y algunas con serios proble-
mas de funcionamiento. Las ventajas que
ofrece el cooperativismo como altemativa de
organizacion para la produccién no se ha apro-
vechado, pues, no se trata de fomentar la crea-
cién de pequefios propietarios agricolas sino
de empresas cooperativas eficientes que ge-
nere un bienestar econdmico y social a los aso-
ciados, a las comunidades donde estén inser-
tas y al pais en general. De esta forma podrian
constituir un puente entre la pequena propiedad
y la gran empresa como lo pretende el Plan
Nacional de Desarrolle Cooperativo.
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Economia politica y cooperativismo agricola:

Encooper R. L., andlisis de un caso
segun la teoria general de sistemas*

Otto Calvo Coin
Javier Gainza Echeverria

Resumen

Los autores inicialmente,
enfatizan en el nuevo método analitico
de la teoria general de sistemnas,
la logica integrativa de /a totalidad
aplicandoio a la economia politica
en particular
y las ciencias sociales en general,
dentro del marco
de un pais subdesarroliado.

Los autores

dejan ver que hasta ahora,

se quiera o no,

en los estudios sociales
predomina ef método positivista.

En la segunda parte,
hacen un andlisis
de la estructura agraria
en Costa Rica,
desde el punto de vista
de Ia teoria general de sistemas,
que les permite demostrar
que el cooperativismo
no es un sistema auténomo,
sino que es simbidtico
con respecto a las
estructuras tradicionales
y de ahi su maleabilidad
de convivir en un sistema capitalista
o un sistema socialista.

-

Este articulo fue escrito inicialmente sn 1986 como
parte del Proyecto Democracia Emergents, desarro-
llada coyunturalmente. Auspiciado por la Universidad
de la ONU, por el Instituto de Investigaciones Sociales
de la UNAM y FLACSO y, dirigido por Pablo Gonzalez
Casanova. Se publica el original, corregido y actuali-
zado por los autores, con el debido permiso de los
auspiciadores,

Por ultimo,
los autores montan
sobre el desarrolio tedrico inicial,
el andlisis de los sistemas
de productos perecederos
usando como pivote al consorcio
Empresa Cooperativa Comercializadora
de Productos Perecederos Responsabilidad
Limitada (ENCOOPER R. L.).

En sintesis
los autores abren el camino para seguir
haciendo andlisis practicos
en las ciencias sociales
usando la teoria general de sistemas.

. Introduccién

Durante la Segunda Guerra Mundial se produjo
en el campo de la ciencia un hito revolucionario: la
teoria se adelantd a la tecnologia.

Este proceso, fue posible porque se rompid el
monopolio del método “clasico” positivista newto-
niang, que concebia el objeto de investigacion cien-
tifica como un conjunto de elementos aislados sin
considerar sus interacciones {Klir, 1981: 9-10).

Enla década de los 1930s, surge la teoria general
de sistemas, con la obra de Ludwig von Bertalanfty.
Este vio que se debe completar el estudio de las
partes con el estudio del todo. De tal forma que el
conjunto de elementos al concatenarse forme un
sistema, con sus leyes, métodos, l6gica y matema-
tica propia {(Ashby, 1981). El enfoque sistémico se
complementd con la aparicin de la ciencia cibemné-
tica en las publicaciones de Norbert Wiener que, al
resolver problemas en forma independiente disefid

——
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sistemas dotados de un subsistema regulador, es
decir, el modelo cibernético. [Lange, 1977, 71.

Pero, aln quedan dreas del conocimiento donde
la reversion no se ha dado. E! mejor ejemplo lo
constituyen los sectores socioecondmicos del coo-
perativismo costarricense, donde se han sinteti-
zado por evolucién pragmatica, complejos siste-
mas cooperativistas durante los Gltimos cuarenta
afos. Esta dialéctica pragmética ha conformado un
conjunto de sistemas simbidticos, que se puede
clasificar en: agropecuarios, industriales, servicios
y financieros. Asi pues, basados en el postulado
anterior, y para superar ese pragmatismo usaremos
la herramienta légica de la teoria general de siste-
mas, con ella analizaremos un sector, el del coope-
rativismo agricola: los productos perecederos hor-
ticolas y tubérculos, usando como punto de partida
(pivote) el consorcio ENCOOPER R.L. (Empresa
Cooperativa Comercializadora de Productos Pere-
cederos Responsabilidad Limitada).

La importancia del cooperativismo a nivel mun-
dial es evidente por el lugar que ocupa en los me-
dios de comunicacion colectiva. Estos han infor-
mado durante |a presente década, que en los Esta-
dos Unidos de Norteamérica el cooperativismo ha
sido la solucion a las quiebras de las empresas
privadas, que no pudieron competir en las crisis de
estanflacion (estancamiento con inflacion)'. Por
otro lado, en la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) se aprobd una ley por el Soviet
Supremo (parlamento}, sobre Ias cooperativas, la
cual equipara en derecho a estas sociedades eco-
nomicas con las empresas estatales?.

Asi mismo, en Costa Rica el cooperativismo re-
presenta un 14% del Producto Interno Bruto (PIB),
aproximadamente el 10% de la poblacion costarri-
cense participa en él. Las cooperativas de ahorro
y crédito manejan alrededor de ¢8.000.000.000.00
{ocho mil millones), y las cooperativas de café po-
seen el 40% de la cosecha®.

1 EEUU (1980s). A esta solucién se le ha llamado en los
Estados Unidos cooperativismo a la americana. Perid-
dico Le Monde Diplornétique, ediciones en espaiiol.
De hecho existe en ese pais un movimiento coopera-
tivista, que invité recientemente a organizaciones coo-
perativas costarricenses en 1988.

2 URSS (1988). Cable AP, AFP y EFE, Moscl. "URSS
aprueba ley sobre las cooperativas”. Periédico La Na-
cién, viernes 27 de mayo. Pagina Internacionales/21A.

3 Gobiermno C. R. (1988). “Gobiemo dispuesto a ayudar
a cooperativas en materia financiera”. Periodico La
Nacion, miércoles 14 de diciembre. Pagina SA.

Otto Calvo Coin, Javier Gainza Echeverria

. Objetivo metodolégico -

El presente trabajo pretende aportar una econo-
mia politica al movimiento cooperativista anali-
zando el sector agricola de productos perecederos
horticolas y tubérculos. Para tal efecto se utilizara
la légica de la teoria general de sistemas como
medio de analisis.

El propio término economia politica 1o emplea
por primera vez el economista francés Antonio de
Montchrestien (1575-1621) en el trabajo titulado
Tratado de Economia Politica. La economia politica
se formd como ciencia aparte, en el siglo XVIl (Ru-
miantsev, 1977: 6).

Para el estudio usaremos come puntoc de refe-
rencia el consorcio ENCOOPER R.L. Mas tarde, al
comparar analogicamente el modelo de este sis-
tema con sus homélogos, nos permitird diagnosti-
car los estrangulamientos que le impiden seguir la
senda de los sistemas exitosos. Francisco Bacon
comparaba el método con un farol que alumbra el
camino del viajero.

1. Historia de la teoria general de siste-
mas

Puede decirse gue la nocién de sistema es tan
antigua como la filosofia griega. La estructura sisté-
mica de enlaces rigurosos que razonaban los geo-
metras griegos, representa, la aplicacion fecunda
del sistema de logica expueste en el Organon de
Aristoteles (384-322 antes de nuestra era) {Gortari,
1970]. La maxima Aristotélica “el todo es mas que
la suma de sus partes” es, como definicidn del pro-
blema basico de los sistemas, aun véalida [Bertalani-
fy, 1981, p.29].

Platén empleaba la palabra “cibernética”, (en
griego Kbernetes) que significa “timonel del barco”
o piloto, para designar el arte del pilotaje, pero tam-
bién en sentido figurado, como el arte de dirigir a
los hombres mediante un gobernador? (La acepcion
de un proceso de retroalimentacion o feedback)
[Kondratov, 1971. p.8].

ta ciencia sin embargo, no estaba bien prepa-
rada para tratar este problema. Una de las caracte-
risticas de la revolucién industrial de los siglos XVI
y XVIIl consiste en afirmar que ésta substituyd la
concepcion sistémica aristotélica por la matematico
positivista o Galileana [Bertalanffy, 1981, p. 30].
Francisco Bacon (1561-1626} fundd la légica expe-
rimental de la época moderna, expuso en su famo-

4 Gobernador (el que dirige). Esta palabra proviene de

la misma fuente grego-latina. Es importante subrayar
que en inglés el regulador (o sea el “timonel”) de la
maquina de vapor se denomina, el "governor”, o sea,
gobernador.
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sisimo Novum Organum las bases de la logica in-
ductiva {Gortari, 1970). L.a segunda maxima del Dis-
cours de la Methode de Descartes (1596-1650) es
“fragmentar todo problema en tantos elementos
simples y separados como sea posible”. Este enfo-
que que Galileo formulé como el método “resoluti-
vo" fue el “paradigma” conceptual de la ciencia
desde su fundacién hasta el moderno trabajo de
laboratorio: esto es, resolver y reducir ios fendme-
nog complejos a partes y procesos elementales
[Kuhnm, 1962].

Como apunta Ludwig von Bertalanffy, aunque la
nocién de sistema es antigua, el concepte de sis-
tema general, y la idea de teoria general de siste-
mas, son relativamente recientes. Los esbozd von
Bertalanffy poco antes de la Segunda Guerra Muri-
dial, pero sus trabajos fueron publicados después
de que se formara en 1954 la Sociedad para el
Progreso de la teoria general de sistemas (mas tarde
llamada Sociedad para la Investigacion en Sistemnas
Generales). [Klir, 1981, p.9].

Von Bertalanffy introdujo el término “teoria gene-
ral de sistemas” en un sentido deliberadamente am-
plio. Con el fin de que la denominacion de “teoria
general de sistemas” pudiera utilizarse con ampli-
tud, de la misma manera, que al hablar de “teoria
de 1a evolucion” [Bertalanffy, 1981, p.38].

En el siglo XIX el gran fisico inglés Maxwell uso
la palabra cibernética para determinar el “estudio
de los mecanismo de circuitos de retroalimentacion
o feedback”. [Kondaratov, 1971]. A diferencia de
los sistemas abiertos, ver diagrama de bloques en
Figura 1 y Figura 2, existen los sistemas cibernéti-
cos que poseen un subsistema regulador. Este mo-
delo estructural se representa en el diagrama de
bloques de la Figura 3.

En general se advierte que su "bautismo” cien-
tifico dada de 1948, cuando el matematico estadou-
nidense Norbert Wiener publicd, en 1948, su cbra
La Cibernética, o La reguiacion en el animal y la
maquina.

La teoria de sistemas, en el sentido mas restrin-
gido, incluye la cibernética, teoria de los autéma-
tas, teoria de control, teoria de ta informacién, tec-
rias de conjuntos, grafos y redes, las mateméticas
relacionales, las teorias del juego y ladecision, com-
putadoras, simulacion y otras.

IV. Preceso de produccién,
segun la teoria general de sistemas

El método cientifico es, basicamente, el estable-
cimiento de modelos {llamados a veces hipotesis,
en forma mas abstracta) que deben tener dos pro-
piedades: incluir todos los hechos conocidos y, de-
ben permitirnos hacer predicciones que pueda
comprobar cuaiquier observador independiente sin
desviaciones parciales.

El andlisis de sistemas y la construccion de mo-
delos son ideas inseparables. Describir un sistema
significa que se construye algun tipo de represen-
tacion o modelo de él. Los especialistas de muchas
disciplinas llevan a cabo investigaciones para tratar
de encontrar una teoria general de sisternas. Par-
tiendo del axioma que todo sistema es un subsis-
tema de otro, de orden superior (macrosistema), se
llega a |la conclusién de que debe existir una teoria
general de sistemas. Esta teoria propoercionaria de-
finiciones, axiomas y unalégicatal que fuera posible
realizar de manera estandar el andlisis de todos los
sistemas fisicos, biolégicos y sociales.

4.1. La teoria general de sistemas

Definicion: Un sistemna es un conjunto de entida-
des (elementos), relacionados entre si, de tal forma
que conjuntamente realizan una funcién diferente
a las realizadas individualmente. £l sistema tiene
una frontera y existe inmerso en un medio ambiente
{entorno) que lo concatena. El concepto frontera
del sisterna explica que las entradas (inputs} y sa-
lidas {outputs} relacionan al sisterna con el medio
ambiente. (Ver Figuras 1, 2 v 3).

El numerc de entidades del sistema puede ser
grande y su naturaleza diversa. En los sistemas
fisicos, los elementos son tangibles; por ejemplo,
los sistemas bioldgicos contienen poblaciones de
animales, agua y alimentos. Por otra parte, también
los objetos abstractos pueden ser componentes de
sistemas; en un sistema econdémico podemos en-
contrar metas de utilidades, cuotas de ventas, nor-
mas de produccién y costos.

Se utiliza el término variables endégenas para
describir las relaciones que ocurren dentro de la
frontera del sistema, y el término variables exdge-
nas para describir las relaciones en el medio am-
biente, que afectan al sistema. Un sistema sin rela-
ciones con las variables exdgenas se le conoce
como sistema cerrado en comparacion con un sis-
tema abierto o ciberndtico que si tienen relaciones
con las variables exégenas [Gordon, 1880: 18].

Cuando se desconocen las relaciones de las va-
riables enddgenas, al sistema se llama caja negra.
En caso contrario, ! sistema es una caja trasiicida.

Las entidades de un sistema se describen por
sus propiedades o atributos. Un individuo que
forma parte de un sistema social poseera una larga
lista de atributos: edad, sexo, pertenencia a grupos
diversos, memoria, creencias, actitudes, etc.

Las relaciones que existen entre las entidades
estructuran el sistema. De no ser por las relaciones,
el concepto de sistema careceria de significado.
Dado el conjunto de entidades y atributos de un
sistema, se podran identificar o postular numercsas
relaciones. El estudio del sistema se enfoca en las
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relaciones que se consideran necesarias para des-
cribir el sistema y expficar el modo en que cambia
{McMiltan, 1977: 17-18).

4.2. Modelo de sistemas abiertos

Un sistema abierto, como por ejemplo un pro-
ceso de produccion, es un sistema que se puede
meodelar con un diagrama de blogues, con insumos
(inputs que pasan por una caja donde esta el sis-
terna propiamente dicho y una produccién {output).

Frontera del sistema

Input = x Sistema =5

Proceso de Produccion

NOTA:——— Flujo de bienes y reflujo monetaric

Figura 1. Modelo del sistema abierto

Con estas herramientas. el tedrico de sistemas
construye modelos matemnaticos, siguiendo el iso-
morfismo del proceso de produccién, de tal manera
que lo haga factible de ser simulado en el compu-
tador®. Asi pues, para este tedrico, la computadora
es una herramienta tan basica y esencial como el
microscopio para el bidlogo [Rapoport, 1881: 71].

El isomorfismo matematico, segun el modelo de
figura 1, en forma general, tiene un vector de en-
trada x = (x, X,,....X } que implica el input (x) y un
vector de saliday = (y,, ¥,.....¥,) Que implica el out-
put {y). .

La funcidn biunivoca que subordina el vector
input (x) al vector output {y} en un proceso de pro-
duccion, seria:

y = f(x) para el flujo de bienes, y 4.0
x = f~{y) La funcién inversa reflujo monetario(4.2)

Las conexiones del proceso de produccidn, son
canales de doble via, porque en sentido contrario
corre el flujo monetario.

5 |somorfos. Se dice que dos sistemas matematicos son
isomorfos uno con respecto al otro cuando puede es-
tablecerse una comrespondencia biunivoca entre las
entidades (elementos) de ambos, cuando toda relacién
definida entre las entidades {elementos) de uno cual-
quiera de ellos también se cumple entre las entidades
{elermentos) correspondientes del otro.

QOutput = y
——

Otto Calvo Coin, Javier Gainza Echeverria

4.3. Infraestructura, estructura
y superestructura del sistema

La infraestructura sistémica, para un proceso de
produccion, constituye los medios de produccion,
que es el conjunto de entidades siguientes: (1} insu-
mos (inputs) principalmente materias primas; vy, (2)
los bienes de capital, principalmente: tierra, edifi-
cios de produccién, maquinaria, carreteras y cana-
les. Pertenece a la infraestructura de un sistemna el
empleo productivo de la ciencia y la tecnologia. Ver
figura 1.

Matematicamente la funcidn de infraestructura
del sisterna (s) esté relacionada por los insumos (x)
y los bienes de capital (K):

s = s(x, K). Funcién de infraestructura (4.3)

Las fuerzas productivas del sistema son las si-
guientes entidades: (1) la infraestructura; (2) la
fuerza de trabajo de las personas que pone en mar-
cha la infraestructura. Conla férmuia (4.3} es posible
construir el indice de productividad (I) que mide las
fuerzas productivas del sistema en funcién del input
(x), bienes de capital (K} y el trabajo (T}):

| =[5, 1] = I(x, K, T) (4.4)

La estructura sistémica se define por el tipo de
organizacién del sistema. En el proceso de produc-
cion, las personas establecen entre si relaciones
de produccion y se organizan segun una estructura
administrativa, por muy simple que sea. A fin de
producir, las personas necesitan medios de pro-
duccion, los cuales pueden pertenecer a unas per-
sonas u otras, a grupos de asociados ¢ a toda la
sociedad. El propietario de los medios de produc-
cion lo es también del producto (output). Hay auto-
res que afirman que “Jamas ha-habido ni habra
sociedad sin propiedad sobre los medios de pro-
duccion” [Koslov, 1977: 10].

La economia politica estudia la concatenacidn
de las relaciones de produccion, el desarrollo de
las fuerzas productivas, en su estrecha interaccion
con la superestructura, es decir, con los fendémenos
peliticos, juridicos, ideoclégicos, etc., en el corto,
mediano y largo plazo.

La economia politica establece diferencias en
las relaciones de preduccion, desde dos perspec-
tivas (a) fas refaciones técnicas de produccioncons-
tituyen la organizacién del proceso de produccion
estructurada con arreglo s6lo a la tecnologia o la
técnica; y (b) las refaciones econdmicas que son,
ante todo, relaciones de propiedad, impuestas por
el proceso mismo de produccién [Rumiantsev,
1980].

Ademas el sistema tiene interconexiones inevita-
bles con un sistema de comercio, un sistema finan-
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cieroy un sisterna politico; donde las personas con-
traen diariamente relaciones econémicas (compra
y venta de inputs, outputs, fuerza de trabajo, bienes
de capital, hipotecas, etc.).

Al crecer el indice de productividad los sistemas
sintetizan sus estructuras desde formas simples a
otras mas complejas. Es decir, hay una evolucion
dialéctica. En el caso contrario la segunda ley de
la termodindmica dice que en un sistema aislado
la entropia (la destruccion) tenderd a un maximo
[Rapoport, 1981: 59]. La entropia implica por lo
tanto tendencia al desorden.

Cuando existen tendencias entropicas por
efecto de las variables exdgenas, el sistema se de-
fiende mediante una horneostasis, que consiste en

la capacidad que tiene un sistema para regenerarse
mediante una reaccion enddgena, de los efectos
destructivos exteriores. Cuando las variables exé-
genas tienen efectos positivos impulsan a un sis-
tema a evolucionar.

4.4, Relatividad de la unidad
del sistema en un modelo

La division en sistemas y entidades (elementos)
es relativa. Todo sistema puede ser entidad de un
ente mayor aun (rmacrosistema), del que forma par-
te. De la misma manera, una entidad sera un sis-
tema si se considera su estructura interna (subsis-
temna), sus nexos internos. .

Frontera del sistema

Sistema; Proceso de Produccién
Output Output
[nput ) . Output
5 > Subsistema | __| Subsistema Subsistema . »
Input Input

Nota: ——— Flujo de bienes y reflujo monetario

Figura 2. Modelo por subsistemas

La produccidn puede ser vendida, por un subsis-
tema, en un porcentaje al consumo directo y en
otro porcentaje al mercado como insumo (input)
para otro proceso productivo. Los distintos aspec-
tos de las relaciones de produccién constituyen un
todo integro, cuyas partes se hallan todas en inte-
raccion. Precisamente la propiedad enlaza todas
las relaciones econdmicas para formar un todo
unico y determinar asi el caracter del sistema [Ru-
miantsev, 1980: 11].

A nivel microecondémico (subsisterna), Adam
Smith (1723-1790} sefialaba la Importancia de la
division del trabajo en un proceso de produccidn
para multiplicar la productividad [Smith, 1933]. En
el nivel macroecondmico {macrosisterna), David Ri-
cardo (1772-1823) indicaba refiriéndose al comer-
cio internacional, que Ia productividad aumenta por
la division social dei trabajo en el sistema productor,
en al sistema comercial y en el sistema financiero.

Por consiguiente, en el proceso de produccion,
las relaciones econdmicas dependen, ante todo,
de quién es el propietario de la infraestructura del

sistema. La caracteristica de un sistema abierto es
la existencia de una diversidad de propietarios sin
control centralizado. Modelo de la figura 2.

Relacionada a !a estructura de los sistemas cla-
sificados segun la division social del trabajo, se
levanta una superestructurajuridica, formalizada en
las instituciones juridico-politicas y en el gobierno
de un Estado. A esta superestructura pertenecen
también las ideclogias, los conocimientos cientifi-
cos, la informacion, las telecomunicaciones, y las
teorias econdmicas.

4.5. Modelo de sistemas cibernéticos

Al sistema cibernético se le introduce el con-
cepto de reguladar (Gobierno). En un sisterna so-
cioecondmico el gobiemno tiene el'sentido politico.
Este modelo se representa por una entrada (input
que pasa por una caja hegra donde esta el sisterna
propiamente dicho y una salida foutput), y adicional-
mente tiene un subsistema regulador (Gobierna),
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conectado al resto del sistema por un flujo de re-
troalimentacion (feedback} de informacion. Ver mo-
delo en diagrama de bloques de la Figura 3. {Lange,
1977].

Frontera del sistema

Otio Calvo Coin, Javier Gainza Echeverria

Por analogia a la figura 2, el proceso de produc-
cion cibernetico, de la figura 3, puede construirse
subdividido en subsistemas.

input N Sistema Regulado output
R Proceso de produccion ¢
Feedback
(Retroalimentacion)
Subsistema Regulador
- {Gobierno)
Nota: > Flujo de bienes y reflujo monetario

<——— Fiujo de informacién

Figura 3. Modelo del sistema cibernético

Este modelo es muy eficiente para el estudio de
un proceso de produccion en el nivel macroeconé-
mico. Cuando en un sistema abierto el indice de
productividad: | = I(x, ¥, T}, de formula (4.4}, llega
a determinado grado de evolucién cuantitativa; las
estructuras econdmicas entran en entropia por vie-
jas, entonces el sistema abierto cambia cualitativa-
mente (salta dialécticamente) a un sistema ciberné-
tico.

El gobierno de un Estado, segin la economia
politica, es una fuerza econémica eficaz engen-
drada por las estructuras econdmicas. Al mismo
tiempo, |a investigacion de las relaciones econdmi-
cas sélo es posible si se tiene en cuenta el efecto
que ejerce el Gobierno de un Estado sobre las es-
tructuras econdmicas. La superestructura tiene un
grado de desarrollo auténomo importante {(Gomez,
1976). En un modelo de produccion cibernético, el
subsistera regulador es analdgico al gobierno de
un Estado.

En Costa Rica se han sintetizado sistemas ciber-
néticos con diversidad de propietarios, café con
requlador ICAFE, cana con regulador LAICA; cacao
con regulador Oficina def Cacao; tabaco con regu-
lador Oficina del Tabaco; arroz con regulador Ofi-
cina del Arroz y CORECA en ganaderia de carne.
Estos sistemas seréan objeto de estudio mas adelan-
te.

Un monopolio se constituye cuando una em-
presa logra centralizar y concentrar la propiedad
total de las entidades del sistema. Se llama duopolio
a dos empresas con las caracteristicas monopodli-
cas. Se denomina oligopolio, cuando pocas empre-
sas se constituyen con las caracteristicas monopoé-
licas. Los aligopolios que rebasaron las fronteras
de los paises desarrollados constituyen las empre-
sas transnacionales. Por ejemplo las compaiias ba-
naneras (Calvo, 1983; 93-100).

V. Estructura agropecuaria de
Costa Rica segun la teoria general
de sistemas

El sistema unidad. En el presente estudio este
sisterna es analdgico a una actividad agropecuaria
completa: café, cafia de azicar, arroz, ganaderia
de carne, ganaderia de leche, y produccion de pro-
ductos perecederos horticolas y tubéreulos. No se
estudia frutas porque eso escapa al objetivo de
este trabajo. .

Estructuraimente se clasifican los principales
sistemas de produccion agropecuarios, segun la
definicion de econemia politica dada anteriormente,
en cuatro grandes grupos.
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1. Sistemas abiertos: ganaderia de leche y de
engorde, ganaderia porcina, avicultura, chayote,
flores, platano, productos perecederos horticolas y
tubérculos, frutas, etc.

2. Sistermas cibernéticos: café con reguiador
ICAFE (Instituto del Café de Costa Rica); caia de
azucar con regulador LAICA (Liga Agricola Industrial
de la Cafa de Azucar), cacao con regulador Oficina
del Cacao; tabaco con regulador Oficina del
Tabaco y arroz con regulador Oficina del Arroz.

El subsistema regulador, de los sistemas agro-
pecuarios es una superestructura politica que tiene
¢! poder de autogobernar al sistema y protegerlo.

£l comité ejecutivo de ICAFE, LAICA, Oficina del
Cacao, Oficina del Tabaco, Oficina del Arroz y CO-
RECA esta compuesto por representantes del Go-
bierno Central de la Republica de Costa Rica y de
las diversas cdmaras de asociaciones nacionales.

3. Sistemas cibernéticos exdgenos: (Los con-
trolados por las companias tfransnacionales) bana-
no, pina de exportacion, tabaco, palma africana y
cacao [Calvo, 1983].

4. Sistema simbidtico del cooperativismo®, El
peso econdmico del cooperativismo en la produc-
cién agropecuaria del pais lo califica para obtener
un puesto dentro de los sistemas nacionales. Lo
importante del sistema cooperativista agropecuario
es su versatibilidad.

Asi pues, las cooperativas agropecuarias cons-
tituyen sistemas simbidticos, porgque nacieron ani-
dadas a la estructura tradicional de campesinos y
empresarios agricolas, no sélo sin modificarla, sinc
fortaleciéndola.

5.1, Superestructura constitucional
y legal de las cooperativas

De acuerdo con la Constitucién de Costa Rica
en sus articulos

Articulo 45.  La propiedad es inviolable, a nadie
puede privarse de la suya si no es por interés
publico legalmente comprobado, previa indemri-
zacion conferme a la ley. En caso de guerra o
conmocién interior no es indispensable que la
indemnizacion sea previa. Sin embargo, el pago
correspondiente se hard a mds tardar dos afios
después de concluido el estado de emergencia.
Por motivos de necesidad publica podrd ia Asam-
blea Legislativa, mediante el voto de dos tercios

& Simbiosis. Del griego sym {con) y bios (vida). Asocia-
cién de organismos diferentes en la que éstos sacan
provecho de la vida en coman.

7 Asamblea Legislativa (1971). Constitucién politica de
la Republica de Costa Rica,. Imprenta Nacional, 1971,
San José, Costa Rica. 7 noviembre 1971.

de Ia totalidad de sus miembros, imponer a la
propiedad lirmitaciones de interés social.
Articulo 64.  El Estado fomentara la creacion de
cooperativas, como medio de facilitar mejores
condiciones de vida a los trabajadores.

Norma que se desarrolla en la Ley de Asociacio-
nes Cooperativas y creacion del Instituto Nacional
de Fomento Cooperativa {INFOCQOOP)2, reglamento
y leyes afines®.

En el Titulo |, de las asociaciones cooperativas,
Capitulo . Disposiciones generales se establece en
el articulo 2, las principales caracteristicas y limites
dentro de los cuales deben funcionar las coopera-
tivas. El citado articulo reza:

L as cooperativas son asociaciones voluntarias de
personas y no de capitales, con plena personali-
dad juridica, de duracion indefinida y de respon-
sabilidad limitada, en las que los individuos se
organizan democrdticamente a fin de satisfacer
suUs necesidades y promover Sy mejoramiento
econoémico y social, como un medio de superar
su condicion humana y su formacion individual,
y en las cuales el motivo del trabajo y de la pro-
duccidén de la distribucién y del consumo, es el
servicio y no el lucro.

5.2. Estructura del sistema
de las cooperativas

En relacién con ta estructura de la propiedad, el
ejercicio de la gestion administrativa y la distribu-
cion de excedentes, las cooperativas se clasifican
en Costa Rica, segun tres modelos: las tradiciona-
les, las autogestionarias y las cogestionarias. La
primera corresponde a la normativa general que
contempla la ley de Asociaciones Cooperativas,
mientras que los otros modelos tienen una reguta-
cién especial, cuyo origen se encuentra en las refor-
mas introducidas a la ley en 1982,

A continuacién se transcriben las normas mas
importantes, en relacion con los modelos autoges-
tionario y cogestionario:

Capftulo XI. De fas cooperativas de autogestion

Articulo 99. Las cooperativas de autogestion
son aquellas empresas organizadas para la pro-

5  Asamblea Legislativa (1982). Republica de Costa Rica.
Publicada en el Alcance No. 10. La Gaceta. No. 87 del
7 de mayo de 1982. Imprenta Nacional. San José,
Costa Rica.

® Asamblea Legislativa (1982). Republica de Costa Rica.
Publicada en La Gaceta No. 210 del 2 de noviembre
de 1982. imprenta Nacional. San José, Costa Rica.




60

duccion de bienes y servicios, en fos cuales los
trabajadores que las integran dirigen todas las
actividades de las mismas y aportan directamente
su fuerza de trabajo, con el fin primordial de rea-
lizar actividades productivas y recibir, en propor-
cion a su aporte de trabajo, beneficios de tipo
econdémico y social.

Las unidades de produccién destinadas al funcio-
namientc de éstas, estardn bajo el régimen de
propiedad social con cardcler indivisible.

Capitulo XIi. De las cooperativas de cogestion

Articulo 120. Las cooperativas de cogestion
son aquellas en las que Ia propiedad, la gestion
y los excedentes son comparticos entre los tra-
bajadores y los productores de materia prima,
entre el Estado y los trabajadores o entre los
trabajadores, los productores de materia prima
y ef Estado.

Articulo 124.  El Ministerio de Planificacion Na-
cional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) y el Ins-
tituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFO-
COORP), en consulta con el Consejo Nacional de
Cooperativas (CONACCOR) y las cooperativas
de cogestién, reglamentardn para este tipo de
cooperativas lo relacionado con la propiedad, Ia
distribucion de excedentes, Ia participacién en la
gestién y otros aspectos que se consideren nece-
sarios, tomando en cuenta los siguientes crite-
rios:

8} En el caso de cooperativas de cogestion
Estado-trabajadores, Ia representacion del Es-
tado en los drganos directivos, asamblea general
¥ Consejo de Administracion, serd proporcional
a la inversion realizada por éste y debers ir dismi-
nuyendo conforme los trabajadores vayan adqui-
riendo las acciones en poder del Estado.

b} En el caso de cooperativas de cogestion
entre trabajadores y productores de materia pri-
ma, la representacion en los 6rganos directivos
Y comités de ia cooperativa de cada sector {pro-
ductores y trabajadores) deberd ser proporcional
al porcentaje que del total de asociados repre-
sente cada sector, a las aportaciones hechas por
cada sector y a las operaciones que cacda sector
realice con la cooperativa.

¢} Para la distribucion de excedentes en coo-
perativas de cogestién productores-trabajadores
se tornara en cuenta el monto de las aportaciones
hechas por cada sector y el volumen de operacio-
nes realizadas por cada sector con la cooperati-
va, esto Ultimo en el caso de los trabajadores,
estard constituido por el valor agregado por el
factor trabajo y en el de los productores por el
total del insumo entregado a la cooperativa.
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5.3. Organismos de segundo grado
del movimiento cooperativo

Junto con la organizacion mas simple que es la
cooperativa, también existen organizaciones de se-
gundo grado, a saber:

Capitulo IX. De las federaciones, uniones y confederaciones

Articulo 94.  Las cooperativas podran formar fe-
deraciones y uniones y tres confederaciones, a
saber: de cooperativas de autogestion; de coges-
tion y de las demds cooperativas. Estas confede-
raciones sectoriales podran integrarse en una
confederacion nacional.

5.4. Las organizaciones auxiliares
del movimiento cooperativo

Curante el Il Congreso Cooperativo Nacional ce-
lebrado en 1981, se abrié una nueva corriente en
el cooperativismo; el neocooperativismo. En éste
se destaca la necesidad de crear organismos auxi-
liares (el consorcio} del movimiento cooperativo,
prevista por los fundadores de la Unién Nacional
de Cooperativas R. L. (UNACOOP R. L.}, ya en 1963,

En 1982, una breve reforma al articulo 95 de la
Ley de Asociaciones Cooperativas, afiade un pé-
rrafo en el que se establece:

Dos 6 mds cooperativas podrdn formar organis-
mos cooperativos auxiliares, con el propésito de
realizar actividades econdmicas especificas.
Pueden ser de cardcter permanente o temporal...

De esta legislacién aparecieron seis consorcios
cooperativos. Para nuestro estudio nos interesa el
consorcio ENCOOPER R.L. (Empresa Comerciali-
zadora de Productos Perecederos) [Chaves, 1985].

VI. Teoria de la informacién

La desigualdad del indice de productividad: | =
I{x, K, T) de férmula {4.4) entre los sistemas agrarios
se asocia a desiguales niveles relativos de flujo de
informacion. Vimos que los sistemas cibernéticos
a nivel macroeconomico tienen una retroalimenta-
cion (feedback) de informacién que carecen los sis-
temas abiertos. Esto implica que los sistemas ciber-
néticos de café (INCAFE); cana de azlcar {LAICA);
arroz (Oficina del Arroz); y Comision Reguladora de
Carne (CORECA) procesan mejor informacion que
los sistemas abiertos de ganaderia o que el sisterna
de productos perecederos de horticolas, tubéreulos
y que ¢! sistema de frutas.

Para coordinar el flujo de informacién en el nivel
internacional, el presidente de [CAFE representa-al
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pais ante la QIC {Oficina Internacional del Café} en
los foros de esa organizacion internacional, donde
se discuten las asignaciones de cuotas de exporta-
cién que corresponden a cada pais exportador. Por
su parte, LAICA esta representada en GEPLACEA
(Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe
Exportadores de Azdcar) integrado por veintitn pai-
ses.

* 6.1. Cuantificacién de la informacién

En ia década de 1940 nacié una nueva disciplina
matematica, la teoria de la informacidn, creada por
el matematico e ingeniero estadounidense Claude
Shannon [Kondratov, 1971: 9 y 22].

l.a informacién es cuantificable. Si el metro es
una unidad de longitud; analégicaments, por unidad
de medida para la infermacién se ha elegido una
magnitud denominada por su inventor Hartley como
bit, acrénimo en inglés de “binary digit”. Un sistema
de numeracion base 2. Si la informacion es la me-
dida del orden, la entropia es la medida del caos,
dei desorden. La informacion es la negacién de la
entropia.

" Enlateoria deiainformacion, al utilizar el sistema
de numeracion base 2 que utilizan las computado-
ras, usaremos el logaritmo base dos: log,(X), para
calcular el ndmero de posiciones binarias que se
necesitan para expresar la informacidn de los resul-
tados posibles de un sistema'®, Asi pues, la infor-
macion de un sistema con n resultados de igual
probabilidad se puede representar en posiciones
binarias o bits de informacién:

H(X) = log,[n]

_Por ejemplo, el. mensaje que anuncia la posicién
de aterrizaje de un avién en un aeropuertc se ex-
presa de acuerdo a las cuatro direcciones posibles,
norte, sur, este y ceste, y esta determinado en la
férmula:

bits de informacion (6.1}

'° El logaritmo base 2 de un nimero X: log,(X), es un
nimero tal que 2¥ = X. Como no existe un procedi-
miento directo para encontrar los valores correspon-
dientes al logaritmo base 2 del numero X, sus valores
correspondientes se encuentran mediante la siguiente
transformacion: .

HOO = l0g,00 = In(X) * logl0fe * 10) 5
In(X) * 1.43420448

En la férmula: log,(X) es el logaritmo base 2; In(J es
el logaritmo natural del ndmero X; y log10{e * 10} es
el fogaritmo base 10 del numero e multiplicado por
10. Donde e = 2.71828182... (base de los logaritmos
naturales). El segundo miembro de la derecha es una
constante: log10{e * 10) = log10{2.71828182 * 10) =
jog10(27.1828182) = 1.4342944819.

H{X) = log,{4) = 2 bits de informacion (6.2)
Verifiquemos €l célculo segun (6.2). Transgfor-
mando es:

HX) = log,(4) = In(4) * 1.43429448 = 1.988
= > 2 bits

Sin embargo, si nos encontramos con una situa-
cién en que n resultados posibles no tienen la
misma probabilidad y podemos representar estos
resultados con probabilidades p,, p,, ..., p,, para

H(X) = —p,log,p, — p,logp, — ... —p log,p, (6.3}

O sea: HX) = - ¥ PJog,(®)
bits de informacion (6.4)

Al serp, p,, ... p, menores que |a unidad, sus
logaritmos seran negativos y por lo tanto H(X) sera
negativo. A este valor H(X) se le considera como
funcion de entropia de las probabilidades p , p,. ...,
p, [Chadwick, 1973: 56], la cual es claramente, una
medida de informacién puesto que de acuerdo con
Weiner y Shannon informacién es “aquello que eli-
mina la ambigiedad” [Cherry, 1980: 149 en adelan-
te].

Para el propdsito de este trabajo sdlo interesa
documentar laexistencia de la ciencia de la informa-
cidn, recordando la sentencia informacion es poder.

Vil. Sistema de productos perecederos
horticolas y tubérculos

Definicion: El campesino puede definirse como
el propietario de una finca, cuyo indice de produc-
tividad: 1 = X{x, K, T} de férmula (4.4), le proporciona
una rentabilidad tal que lo condiciona a vivir perma-
nentemente en su propiedad. El empresario agrico-
Ia, propietaric de mayor indice de productividad,
vive en la ciudad y delega la administracién a un
administrador.

Definicion: Ef transportista es el duefio y chofer
de su camiodn, trabaja por cuenta propia. Las carre-
teras y los transportistas extienden fa cobertura
geogréfica del sistema, ambos ayudan a aumentar
el indice de productividad del mismo. Existen coo-
perativas que tienen su propia flota de automotores.

En 1982 una breve reforma a! articulo 95 de la
Ley de Asociaciones Cooperativas, adicionando un
parrafo, abrié el camino a la aparicién de los orga-
nismos auxiliares, mejor dicho, los consorcios coo-
perativos. Es a partir de aqui cuando comienza la
historia de ENCOQPERR. L., incrustandose simbio-
ticamente en las siguientes etapas histéricas:
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7.1. Sistema No. 1: Mayoristas intermediarics

En la década de los 1960s el sistema existente
entra en entropia. El Gobierno trata de corregirla
promoviendo cooperativas cogestionarias de aco-
pio, entre los campesinos, con el propdsito de
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“combatir’ al intermediario, que comercializaba los
productos en el Mercado Borbdn de San José.
Pero, a partir de la década de los 1970s el epicentro
de comercio al por mayor pasa al mercado de CE-
NADA (Centro Nacional de Abastecimiento y Distri-
bucién de Alimentos) en Heredia.

Mercado
Frontera del sistema Nacional
M Sistema: Proceso de produccién
E
R
i Productores Cd(')operau.va Empresas
B e Acopio -
D Horticolas Horticolas Pequeiias
O . c
Input Mayoristas EI
M 1 Los Reyes
u Comerciales A
N ‘ D
D Productores Cooperativa A
I de de Acopio Empresas
A Tubérculos Tubércutos Grandes
L .

Nota:—--—-— Flujo de bienes y reflujo monetario,

activado por intermediarios transportistas

Figura 4. Sistema No. 1: Mayoristas intermediarios de productos
perecederos horticolas y tubérculos

En la Figura 4, se muestra el sistema de produc-
cién resultante, en que los mayoristas controlan el
negocio, mediante un proceso en que:

a) los campesinos conuna organizacion cogestio-
naria venden alos intermediarios transportistas;

b) los transportistas’ colocan el producto a los
acopiadores mayoristas en el mercado de ma-
yoreo CENADA,; .

¢) en-CENADA la ley de la oferta y la demanda
fija los precios de mayoreo;

d) 1los mayoristas venden a los comerciantes de-
tallistas.

La plaza de perecederos trabaja de lunes a vier-
nes en la noche. Una flota de transportistas que
oscila entre 1800 y 2000 vehiculos de carga, co-
mienza a llegar desde tas 9:00 pm del dia anterior
hasta las 6:00 am del dia siguiente a CENADA. Los
mayoristas, los 10 mas fuertes (los reyes comercia-

les) reciben los productos frescos y de acuerdo con
el movimiento fijan los precios.

CENADA' es el mercado libre que fija los pre-
cics mayoristas de hortalizas, tubérculos y frutas,
desde la década de los 1970s.

" CENADA (Centro Nacional de Abastecimiento y Distri-
bucién de Alimentos), estd ubicada sobre la autopista
San José - Aeropuerto Internacional Juan Santamaria,
en la provincia de Heredia. El CENADA es una plaza
de remates de productos al por mayor, donde se fijan
los precios del PIMA {Programa Integral de Mercadeo
Agropecuario), que a su vez esta regido segun el Art,
4. de |a ley constitutiva por (a) dos representantes del
IFAM:; (b) Ministro de Agricultura o su delegado; (c) el
Presidente Ejecutivo del CNP {Consejo Nacional de
Produccion) o su delegado; vy {d) un representante
municipal.
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Los mayoristas tienen relaciones econémicas y
de amistad con los camioneros, guienes realizan
los enlaces con los campesinos de las zonas de
produccion donde les suministran su producto. Por
medio de los camioneros, reciben el flujo de infor-
macion, disponiendo asi de buen conocimiento de
las relaciones economicas de enlace en el proceso
de produccion de! sistema, entre el campesino y
los transportistas. Poseen ademds informacion adi-
cional del mercadeo posterior de los productos,
que los hacen indispensables dentro del sistema.

Cada mavyorista trabaja con un subconjunto del
sisterna y conoce la oferta y la demanda de los
bienes que controla, tiene informacion actualizada
del flujo de produccion. Se dice que el ‘rey del
tomate’ varia los precios cuando los transportes
vienen bajando el Alto de Ochomogo. En la plaza
de CENADA los productos cambian de “camitdn a
camion”, mientras, el mayorista gana su comisién
de intermediario. “El camionero que no se ajusta
tiene guerra de precios”.

7.2 Insumos o inputs del sistema

En las figuras 4 y 5, la relaciény = f(x) de férmula
{4.1) asocia los insuryos o los inputs (x) con los
outputs {y). Esto deja ver que la produccion agraria
depende de agroquimicos importados. La oferta de
insumos en el mercado mundial esta controlada
por oligopolios, los costos se contaminan de varia-
bles exdgenas indeseables debido a lainestabilidad
de precios y a la fluctuacién de las divisas. Esto
constituye un talén de Aquiles para el sistema.

Permite observar que la investigacién cientifica
de semillas mejoradas y certificadas para aumentar
la productividad de los productos perecederos en
Costa Rica es muy escasa. €l agricultor usa su
propia semilla, la cual es un germoplasma degra-
dado y contaminado. Las técnicas agrondmicas
exigen la existencia de un subsistema dedicado a
la experimentacion y a la produccion de semilias
mejoradas y certificadas, que sirvan de insumo al
productor, segin se describe en la figura 4. Desgra-
ciadamente, existen pocos estudios de estos en el
pals, aunque contamos con gran potencialidad
cientifica a través de las universidades.

7.3 Sistema No. 2: ENCOOPER R. L. intermediario

Por la entropia acumulada dentro del sistema
Neo. 1, a finales de la década de los 1970s, el sindi-
cato de productores UPANACIONAL (Unién Nacio-
nal de Pequefios y Medianos Productores Agrope-
cuarios) presiono al Gobiemo Central, que a su vez
facilité a UNACCOP R. L. (Unién Nacional de Coo-
perativas} la fundacion del consarcio ENCOOPER

R. L. (Empresa Cooperativa Comercializadora de
Productos Perecederos)'?. Con ENCOOPER R. L.
se formo ¢! sistema No. 2, ver Figura 5, para com-
petir en un mercado de competencia libre. Se argu-
mentaba que se debia combatir las ganancias des-
proporcionadas de los intermediarios, con &l propo-
sito de que los campesinos obtuviesen precios jus-
tos por sus productos.

El 14 de enero de 1983 se celebra la Asamblea
Constitutiva de ENCOOPER R. L. y se constiluye
un Consejo de Administracion que frabaja desde
ese momento en la definicion de un proyecto, en
la elaboracién de un estudio de posibifidad, via-
bilidad y factibilidad en la inscripcion y obtencion
de la Personeria Juridica de la empresa, la cual
se obtiene ¢! 17 de mayo de 1983,

ENCOOPER R. L. se inscribié u obtuvo persona-
lidad juridica en el Ministerio de Trabajo, el 17 de
mayo de 1983.

De acuerdo con la Figura 8, ENCOOPER R.L. se
disefié como acopiador y vendedor mayorista. Las
salidas se dan enla plaza de CENADA por ventas a:

1) en distribucidn en los expendios del CNP (Con-
sejo Nacional de Produccion} en todo el pais;

2) hospitales;

3) Comisarias de Seguridad Publica;

4) distribucién a la empresa privada: hoteles, res-
taurantes y supermercados'®.

7.4 Los outputs de los sistemas

Al estudiar el mercado de CENADA como un
todo, cuadro 1 donde participa ENCOOPER R.L.,
se ohserva gran concentracion en |a venta de papa
y tomate. Existen entre los mayoristas los reyes del
tomate y de la papa.

El Gobierno Central por gestién de los fundado-
res de ENCOOPER R.L. aportd los fondos financie-
ros necesarios para que el consorcio iniciara sus
actividades. El PIMA (Programa Integral de Merca-
deo Agropecuario) alquila la planta fisica ubicada
en CENADA a ENCOOPER R.L. con mentalidad de
servicio sin fines de lucro's.

12 ENCCOOPER R, L. {1984). (Empresa Cooperativa Co-
mercializadora de Productos Perecedercs R. L.). Es
un organismo cooperativo auxiliar o Consorcio coope-
rativo; se define su naturaleza juridica de acuerdo a
{a Ley de Asociaciones Cooperativas, Cap. X, Arts.
97, 48, 99, 100, 101, 102 y 108. Fuente: ENCOOPER
R. L., Memoria.

13 |bid.

1 Jbid.

% ibid.
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Figura 5. Sistema No. 2: ENCOOPER R. L.Intermediarios de productos
perecederos horticolas y tubérculos

7.5. Ayudas a la infraestructura del sist':ema No. 2

La infraestructura financiera del sistema fue me-
jorada por el expresidente de la Republica don Luis
Ajberto Monge, cuando firmé un convenio por me-
dio del cual la AID (Agencia Internacional para el
Desarrollo) presté 1.000 millones de colones a FE-
DECCOP R.L. (Federacion de Cooperativas de Pro-
ductores de Café R.L}), miembro de la UNACOOP
R.L. {Unién Nacional de Cooperativas), a su vez
copropietaria del consorcio ENCOOPER R.L.

El director de la AID en Costa Rica en el afio
1985, aseveré que '(...) ef Proyecto permitird que 8
mil hectdreas marginales (sic} diversifiquen su pro-
duccion.”® Sin embargo, el proyecto no dice nada
sobre programas de investigacion cientifica para la
produccién de semillas mejoradas y certificadas.

7.6. Estructura administrativa de ENCOOPER R.L.

El consorcio ENCOOPER R. L. nacié conun con-
sejo de administracion formado por sus duefios.

% Mongs, Luis Alberto (1985). “Monge niega presion de
los EEUU para cambio en el desarrolld econdmico”,
Peri¢dico La Nacidn, Jueves 28 de marzo.

CUADRO 1.

CENADA: Productos horticolas, tubérculos v fnstas
seguin: Volimenes ofrecidos
por: Porcentaje de montos monetarios

Afig: 1984

| Praducto % Montc monetario
1984
1 Papa 28.56
2 Tomate 16.42
3  Cebollaseca 9.40
4 Repollo 6.70
5 Papaya 5.38
6 Yuca 4.65
7 Sandia 4.49
8 Pina 3.90
9 Platanoverde 3.46
10 Chayotetierno 3.13
11 Zanahoria 2.43
12 Aguacate 2.33
13 Otros 215
TOTAL 100.00

Notas: (1) Uttima estadistica general publicada por PIMA.
(2) No se publicaron estadisticas de volimenes monetarios
ni de cantidades ofrecidas.
(3) Actualmente PIMA tiene la informacion en tarjetas manua-
les pero NO las publica.
Fuente: Infcrme del PIMA, 1984,
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Figura 6: Organigrama de Encooper R.L.

A) UNACOOP R. L. (Unién Nacional de Coopera-
tivas)

B} CNP {Consejo Nacional de Produccion) institu-
cién autdnoma del Gobiemo de Costa Rica.

C) UPANACIONAL (Unién Nacional de Pequefios
y Medianos Productores Agropecuarios) es un
sindicato de productores.

D) COOPEMETRO R. L., una cooperativa de con-
sumidores autogestionaria.

7.7. Superestructura propietariade ENCOOPERR. L.

Actualmente la superestructura de propiedad de
ENCOOPER R. L. esta organizada como se pre-
senta en ia Figura 7.

Si analizamos la Figura 7 vemos que UNACOOP

R. L. {Unién Nacional de Cooperativas Agrarias)
agrupa:

a) FEDEAGRO (Federacién de Cooperativas Agra-
rias)

b) FEDECQOP (Federacién de Cooperativas de
Productores de Café}
c) Cooperativas autogestionarias independientes.

La poderosa UNACOOP R. L. fue la que gestiond
la creacion de ENCCOPER R. L., tiene dos repre-
sentantes en su Asamblea Administrativa. Las otras
solo tienen un representante. Puede decirse que
UNACOOP R. L. es el eslabdon mas poderoso del
sistema. .

El CNP juega un papel importante como ente
dal Gobierno Central: su infraestructura funciona
en el mercadeo de los productos al por menor en
todo el pais.

La organizacion de presion politica UPANACIO-
NAL R. L. es el sindicato de sesenta y cuatro coo-
perativas autogestionarias asociadas a FEDEAGRO
y FEDECCOP como anteriormente se indico estan
asociadas con UNACOOP R. L. Ain mas, FEDEA-
GRO como sindicato agrupa también a productores
no asociados de todo el pais. '
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Figura 7. ENCOOPER R.L.,
segiin la superestructura de propiedad juridica
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COQOPEMETRO R. L. (Cooperativa de Consumi-
dores) esta ubicada en Tierra Blanca, provincia de
Cartago, enla zona productorade papa y zanahoria.

La gerencia actual de ENCOOPER R. L. tramita
una reestructuracién de esta superestructura de
propiedad. El propdsito es reestructurar al consor-
Cio con nuevos asociados y productos. Se volvera
a la comercializacién de productos frescos, cuando
la infraestructura de ENCOOPER R. L. disponga del
capital adecuado.

7.8. Superestructura holding de ENCOOPER R. L.
Holding es una empresa propietaria de otras em-

presas flamadas subsidiarias. ENCOOPER R. L. se
fundd para comercializar productos frescos horti-

colas y tubérculos. Sin embargo, ENCOOPER R. L.
simultaneamente se convirtié en un holding al apro-
piarse de subsidiarias de productos procesados.

La gerencia de ENCOOPER R. L., después de
abandonar [a venta de productos frescos desde
octubre de 1987 administra sus subsidiarias, y man-
tiene la empresa a flote. Estas son:

{1) COOPEDELICIAS R. L., cooperativa agroin-
dustrial situada en Cedral de Leén Cortés, dedicada
al proceso de pulpa de fruta;

{2) COOPEFRUTA R. L., cooperativa agroin-
dustrial situada en Naranjitc de Quepos, dedicada
al proceso de especias;

(3) COOEXFLO R. L. {Consorcio Cooperativo
de Exportacion de Flores) que exporta la produc-
cion de la cooperativa autogestionaria COOPE-
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FLOR R. L. {(Cooperativa de Productores de Flores).
Las cooperativas de flores estan sufriendo las con-
secuencias del dumping (guerra de precios) colom-
biano. El principal problema de la exportacion es
el cobro de las facturas.

7.9. La informacién de ENCOOPER R. L.
en el sistema No. 2

Existe una disciplina llamada, teoria de ia infor-
macion que estudia ia medida de la informacién (el
orden) y la entropia (la medida del desorden). La
informacion es la negacion de la entropia. Asi pues,
la informacién es poder.

El problema que se presenta para ENCOOPER
R. L. es saber quién es la entidad oficial que maneja
la informacion:

1. El PIMA con sede en CENADA recopila la
informacién de precios que son publicados en las
pizarras de CENADA, pero nunca analiza la informa-
cion. Esta queda almacenada en los archivos. Al
escribir estas lineas, El PIMA se encontraba plani-
ficando la compra de hardware para automatizar la
informacién, con dinero del Gobierno Central cana-
lizado a través del MAG (Ministerio de Agricultura
y Ganaderia).

2. EIMAG a través de su Division de Mercadeo
Agropecuario, hace la competencia al PIMA en la
recoleccion de informacion. £1 MAG publica en el
periodico La Nacidn todos los sabados los precios
recolectados el jueves en CENADA, como referen-
cia para las Ferias del Agricultor.

Asi pues, el PIMA y el MAG captan precios, los
cuales se publican parcialmente so6lo dentro del
&rea metropofitana. Estos precios recolectados en
el CENADA son al por mayor y al contado.

Dice la Gerencia de ENCOOPER R. L.: “Esa in-
formacion es para irla a buscar, no flega a todo ef
que la necesitel...”.

Vimos que la informacion es cuantificable, y que
por unidad de medida para la informacién se ha
elegido una magnitud denominada bit, un sisterna
de numeracién base 2.

En el cuadro 1 sobre la oferta de productos en
CENADA para el afio 1984; si el PIMA hubiese pu-
blicado la columna cormrespondiente al afo 1985,
sabriamos la informacion del cambio del signo ne-
gativo o positive de incremento para cada uno de
los productos. Son 12 productos con probabilida-
des iguales, que de acuerdo a la férmula (6.2):

H(X} = log,(12) = 3.56  bits de informacion (7.1)

Verifiquemos el cdlculo segin (6.2). Transformado
es:

H(X) = log,{12) = In(12)* 1.43429448 = 3.5640 bits.

Pero al no existir la informacion correspondiente,
la entropia de la informacion para la empresa EN-
COOPER R, L. tiende al maximo, porque no existe
el logaritmo del nurnero cero:

H{X) = log,[0] => No hay bits de informacién(7.2)

Recordemas que en el Sisterna No. 1 de mayo-
ristas intermediarios, los “reyes comerciales”, si tie-
nen un sistema de informacién actualizado. De
modo que la empresa ENCOQPER R. L. para poder
volver al mercado de productos frescos tiene que
contar con mayor capital de trabajo y mayor infraes-

tructura de informacion.

Viil. Resultado del choque sistema 1 versus
sistema 2

El proyecto sufrio un fracaso. ENCOOPER R.L.
como lider del sistema No.2 abandoné el mercado
de productos frescos dejandole el campo libre a
los mayeristas del sistema No.1. Asi pues, ENCOO-
PER R.L. no logré sus objetivos. ;Por qué?

Los disefiadores del sistema no hicieron estu-
dios previos ni analizaron el sistema completo,
como se presenta aqui. Fue una sorpresa para altos
dirigentes de ENCOOPER R.L. ver los analisis pre-
liminares de este estudio.

Dice la gerencia, que !a razén principal del fra-
caso de ENCOOPER R. L. fue la compra, es decir
su input. Para recibir el producto ENCOOPERR. L.
contaba con un personal auxiliar que trabajaba en
las madrugadas, el personal diurno procesaba el
praducto para el mercadeo. Las relaciones técnicas
de produccion en ENCOOPER R. L., eran las de
asalariados, tanto de! personal administrativo como
de los 30 trabajadores de planta. Estaban organiza-
dos laboralmente, para la defensa de sus intereses,
bajo el tipo de Asociacién Solidarista'?, con un ho-
rario de trabajo de 8:00 a.m. a 4:00 p.m. con media
hora para almorzar.

Para las compras (input), los sistemas agrope-
cuarios cogestionarios de éxito, exigen a los asocia-
dos un aporte de capital y una entrega minima de
produccion. Para el sisterna No. 2 de ENCOOPER
R. L. dentro del perfil de los asaciados, no se les
obligé a cumplir esta clusula.

" Movimiento Solidarista (1988). Tipo de organizacién
laboral que intenta ser una afternativa al sindicalismo
de trabajadores en Costa Rica. Este tipo de organiza-
c¢ién fue condenada por la CIOSL (Confederacion In-
teracional de Organizaciones Sindicales Libres) en
su 14 Congreso Mundial, reunido en Melbourne, del
14 al 18 de marzo de 1988. Semanario Universidad,
24 de junio - Nim. 828. San José, Costa Rica.
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Las leyes de la economia politica actian: cuando
el precio era bueno los campesinos asociados a
ENCOOPER R. L. vendian la produccion al mayoris-
ta. Cuando el precio era malo, vendian a ENCOO-
PERR. L. a precios de sustentacién. En estos casos
los asociados usaban mecanismos de presion, con
fin de obtener mayor precio. ENCOOPER A. L. per-
dic ¢75.000.000,00 (setenta y cinco millones de co-
lones), desde el primer afo de operacion hasta o¢-
tubre de 1987.

iX. Sistema No.3; Cibernético proyectado por
UPANACIONAL

UPANACIONAL promueve, desde hace algunos
meses, la creacién del Instituto de Cultivos Perece-
deros, para lo cual envié un proyecto de ley a a
Asamblea Legislativa en el momento de escribir es-
tas lineas.'®

Adscritos al Instituto de Cuitivos Perecederos
funcionarian:

1. La Direccion de Mercadeo Agropecuario del
MAG

E! PIMA

El Departamento de Mercadeo del CNP.
REFRINA {Red Frigorifica Nacional).

el i

Con el colapso de ENCOOPER R. L. el sistema
de productos perecederos, en manos de los “reyes
del comercio”, entrd de nuevo en entropia, que se
manifests con huelgas de productores campesinos,
con cierre de carreteras y con otras formas de pre-
sidn politica.

El Gobierno Central, en el momento de escribir
estas lineas, se enfrenta al gremio UNSA (Union
Nacionai del Sector Agropecuario) que reclama pér-
didas por ¢400 millones de colonss, restriccicones
financieras y falta de titulacion, mientras los gremia-
dos a UPAGRA (Unidn de Pequefios Agricultores)
cerraron, durante algun tiempo, Ia carretera de Gua-
cimo-Limoén alegande que la época de siembra
transcurria sin que el Gobierno tuviera una defini-
cién en materia agropecuaria.

Para dar una solucion a la entrapia existente,
UPANACIONAL proyecta el Sistema No. 3: Un sis-
tema cibernético, con el Instituto de Cultivos Pere-
cederos analégico a ICAFE, LAICA y Oficina del
Cacao, Oficina del Tabaco y Oficina del Arroz. Ver
figura 3.

PIMA (1977). (Programa integral de Mercadeo Agrope-
cuario} Publica un boletin informativo mensual, del
flujo defa cantidad y precios de hortalizas y frutas
comercializadas en la plaza del CENADA. El PIMA
fundado por ley No. 6142, del 8 de noviembre.

18
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9.1. Enemigos del Sistema No. 3
propuesto por UPANACIONAL

El gerente del PIMA advirtié que la creacién del
Instituto de Cultivos Perecederos implicaria un in-
cremento del gasto publico. La creacion de este
instituto implicaria separar varias dependencias de
ofras entidades. Ese instituto, afirma ef gerente del
PIMA, crearia grandes complicaciones burocrati-
cas, exigiria un gasto adicional para el Estado y
requeriria de mas empleados. Ahadié que el PIMA

ha iniciado un programa que tiende a cumplir las
mismas funciones que define el proyecto de ley
para el instituto. En la directiva del PIMA, dijo, hay
representantes de! MAG, CNP, los gobiernos loca-
les y el IFAM (Instituto de Fomento y Asesoria Mu-
nicipal)'®.

Otro enemige del Sisterna No. 3 es la columna
de ANFE (Asociacion Nacional de Fomento Econd-
mico) escrita por la economista Lic. Cecilia Valverde
B.?® Esta institucion es la representante de la es-
cuela econdmica necliberal del pais. Reproducimos
en su integridad dicha columna, ya que este punto
de vista es de mucha actualidad en politica econé-
mica:

Los empresarios que estan solicitando la crea-
cion de un ‘Instituto de Perecederos’. A juzgar
por la informacidn de prensa sobre el caso, ale-
gan argumentaciones aun mds perecederas que
los productos perecederos que desean someter
al control def Estado.

Dicen que ‘no pueden trabajar por debajo del
costo de produccién’,

Esta afirmacion no es admisible porque ocurre
que los precios de tales productos no estén fija-
dos. Son precios de mercado libre que suben ¢
bajan de acuerdo con las circunstancias que ori-
ginan escasez o abundancia.

Es una situacion que no obliga a pérdidas, aun-
que es claro que tampoco garantiza ganancias.
Eso depende de cudn eficienterente se trabaje.
La primera deduccidn, entonces, es que los agri-
cultores solicitantes del ‘Instituto de Perecede-
ros’ lo que pretenden es que éste les asegure de
previo que siempre tendran ganancias.

La segunda deduccion es que si con precios fi-
bres no tienen las ganancias que desean, éstas
habrén de provenir de los consumidores: de los
mads altos precios que el gobierno determine. L6-

- ) I

' PIMA {1988). “Productos perecederos - PIMA objeta
plan de comercio agropecuario”. Periddico La Nacién,
martes 2 de agosto. Pgina 8A. )

20 ANFE (1988). {Asociacién Nacional de Fomento Eco-
_ nomico). Periddico La Nacion, sabado 3 de setiembre,
pagina 16A. '
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gica e inevitablernente mds altos, de acuerdo con
la argumentacion, que del todo no permite si-
quiera fmaginar lo contrario.

La tercera deduccion es que, ademas del castigo
a los consumidores, a quienes se obligaria a pa-
gar mas por los productos, habrd un costo nacio-
nal nuevo, que es el de dicho instituto con sus
directores, sus gerentes, sus gastos de represen-
tacion, sus automdviles y sus burocracias. Otro
recargo para los consumidores en su calidad de
también financiadores del gasto publico.

Otra de las argumentaciones es que ef ‘Instituto
de Perecederos’ evilaria los excedentes de pro-
duccion.

iQué fe!

Esta ha sido la esperanza, siempre constante y
nunca perdida, del Consejo Nacional de la Pro-
duccion en el caso de otros productos como los
granos, que no son tan perecederos como las
hortalizas, y que pueden ensilarse.

Tenemos muy presente el caso del arroz, pro-
ducto que ha oscilado siempre enire [a sobrepro-
duccién y la escasez, debido precisamente a que
este célculo estd en manos del Consejo Nacional
de Produccion, ef cual cada afio dicta sus medi-
das indirectas con fines del sofiado equilibrio,
aunque siempre el desequilibrio es tanto mas
grande cuanto mas interviene el Consegjo.

¢Se imaginan ustedes al ‘Instituto de Perecede-
ros' en accién equilibrada con las cosechas de
repoifos, remolachas y cebolias?. ;A donde irian
a parar las sobrecosechas de productos podridos
que los agricultores exigirdn que el instituto les
compre porque éste les dio pautas y les asegurd
precios?

X. Sistema No.4; La Bolsa Nacional
de Productos Agropecuarios

Una Bolsa de Productos Agropecuarios es aus-
piciada por una sociedad, en la que intervienen la
Bolsa Nacional de Valores, CODESA (Corporacién
Costarricense de Desarrollo}, CNAA {Camara Na-
cional de Agricultura y Agroindustria) y el CNP.

La Bolsa Nacicnal de Productos Agropecuarios
funcionaria con autorizacion del Ministerio de Ha-
cienda, alli se tramitaria la escritura de la sociedad.
El paso siguiente seria nombrar un gerente de pro-
yectos, para que coordinara con los diferentes gru-
pos y asi continuar con las distintas etapas del pro-
yecto, con el propoésito de que a fin del afio 1988
se inicien sus operaciones?'.

21 "Granos basicos son priméros productos que irdn a
Bolsa”. Periddico La Reptiblica. B agosto 1988. Pagina
2.

El MEIC (Ministeric de Economia, Industriay Co-
mercio) evalla diecinueve productcs agropecuarios
con el fin de establecer, mediante normas de cali-
dad, las clasificaciones por clases para cada uno
de ellos. De ese trabajo del MEIC surgira un folleto
con especificaciones sobre la clasificacion de cada
producto, en clases A, B, C, etcétera para uso de
quienes intervengan en la bolsa.

Advirtieron que no se trata de eliminar a los inter-
mediarios ni de luchar contra los mercados tradicio-
nales?.

10.1. Funcionamiento de la Bolsa

La Bolsa tendra que ofrecer informacién general
sobre precios todos los dias, bajar los costos de
transporte y estandarizar la calidad. También se
analiza, si la bolsa funcionara con los denominados
corredores, O Si existe otro mecanismo aplicable a
lo gque se pretende desarroliar en Costa Rica.

Experiencias obtenidas en las bolsas agrope-
cuarias de Latinoamérica, especialmente en Guaya-
quil, Ecuador, demuestran que en esas bolsas se
negocian documentos, pero que las transacciones
a futuro constituyen la mayor dinamica. Mediante
este sistema el productor pone a la ventala cosecha
que se recogera un tiempo después, comprome-
tiéndose a entregar la cantidad pactada y con la
calidad especificada.

Al recibir el dinerc adelantado el productor tiene
una base real para programar la proxima siembra.
El comprador, especialmente el industrializador, sa-
bra con que materia prima contara en el futuro pré-
ximo y puede asi definir si adquirira mas o si cierra
las compras.

La fijacidn de precios protege contra los vaive-
nes. En ocasiones el beneficio es para el compra-
dor, en otras para el productor, pero aqui (precisa-
ron altos funcionarios de la Bolsa Nacional de Va-
lores) “se maneja el mecanismo de! mas habitidoso
en las transacciones de bolsa”,

£l Presidente Ejecutivo de Corporacion Costarri-
cense de Desarrollo manifestd que al entrar en ope-
racién la Bolsa Nacional de Productos Agropecua-
rios se ocupara de la comercializaciéon de granos
basicos y productos perecederos.

Explicé el Gerante que se hizo un estudio que
comprende cada producto que sera comercializado
en la bolsa, sus caracteristicas de mercado, como
estd conformado este mercado, qué tipo de pro-
ductores son, en qué lugares del pais se cosecha,
y otros aspectos como precios, calidad del pro-
ducto y oferta del mismo.

# “Bolsa agropecuaria pretende ordenar la comerciali-
zacion”. Periddico La Nacidn, 22 agosto 1988. Pagina
BA.

ot
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La razon de que la bolsa planee asumir, como
primeras actividades las refacionadas con ei manejo
de granos basicos y luego los productos perecede-
r0s, s que SuU operacion se considera mas comple-
jaza

Xl. CONACOOP: VI Congreso Cooperativo

El CONACOOQP (Consejo Nacional de Coopera-
tivas) realizd la primera parte de su VI Congreso
Cooperativo entre el 28 de abril al 1 de Mayo de
1989, en San José, donde fue punto de agenda el
Subsector de Perecederos. Entre las soluciones se
proponia:

11.1. Crear un ente comercializadoer por lineas
tanto a nivel nacional como internacional; que el
pais tenga oficinas de mercadeo para nuestros pro-
ductos de exportacién, montadas por cooperativas
o empresas privadas con el apoyo del Estado.

11.2. Se deben dar precios de sustentacion
para que el producto de perecederos tenga un es-
timado de la venta de su producto. Planificar areas
de siembra perecedera para evitar sabreproduccio-
nes y pérdidas monetarias al agricultor. Esta plani-
ficacion se hace partiendo de estudios de merca-
deo, tanto para exportar como para la produceion
nacional.

11.3. Hacer uso de fa |nforrnét|ca para planifi-
car el mercadea.

11.4. Descentralizar el poder de instituciones
claves para la produccién agricola y que haya mas
poder de decision de organismos regionales dele-
gando funciones.

11.5. Resolver problemas de cooperativistas
sin tierra.

11.6. Utilizar periddicos y boletines cooperati-
vos para publicar informacién agricola.
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Concentracidon de la tierra y precarismo en Guanacaste

19501970

Carlos R. Rodriguez

Resumen

En el articulo se analiza

fa estructura de tenencia de ia tierra

en Guanacaste en el periodo 1950-1870

¥ su relacion con el fenémeno

de los movimientos de ocupacion precaria,

dilucidando como en esa provincia

no se cumple fa premisa de que

el precarismo es mds fuerte

en las zonas de mayor concentracion de la tierra,

como lo plantean algunos trabajos sobre el tema.
El autor sefiala que,

para el caso de Guanacaste,

la lucha por Ia tierra se manifiesta

con mayor fuerza en los lugares

y periodos donde se han vivido

procesos de eliminacién de los pequefios

productores, por lo que concluye

que entre los factores

que originan el precarismo en Guanacaste,

el mads importante es

el proceso de descampesinizacion

gue se vivio en las zonas

de mayor tradicién campesina,

durante el periodo analizado.

Introduccién

En nuestro pais existe una hipdtesis muy difun-
dida, segin la cual, una de las principales causas
del precarismo rural es la concentracion de la tierra,
por lo tanto, las zonas mas afectadas por conflictos
de tenencia serian aquellas donde fa tierra esta mas
concentrada. Comentaremos a continuacion algu-
nos trabajos donde se parte de esta premisa, para
luego plantear nuestra propia interpretacién sobre
este fendmeno, analizando en particular el caso de
la provincia de Guanacaste, que por ser la zona
donde se presenta 'a mayor concentracion de la
tierra a nivel nacional, ha sido tradicionalmente to-

mada como ejemplo para demostrar la conocida
hipotesis que comentamos.

Al analizar las causas del precarismo rurat, Fran-
cisco Barahona plantea que en Costa Rica:

Se observan regiones de poco precarismo (...},
donde la propiedad esta dividida y donde existe
una alta tasa de utilizacion de /a fuerza de trabajo;
y regiones donde por e/ contrario, el fenémenc
imperante es la existencia de una gran concenira-
cion de tierra en pocas manos y una muy reducida
utilizacion de Ia fuerza de trabajo. Es justamente
en estas circunstancias (extensiones dedicadas
a la ganaderia) donde el problerna del precarismo
se presenta con mads fuerza. Se descubre asi la
existencia de una relacién funcional inversa entre
el fendmenc de ocupacién precaria y la distribu-
cion y uso dela tierra (...} en aquellas zonas donde
la propiedad de fa tierra estd concentrada y su
uso es en exceso extensivo, el problema del pre-
carismo ha contado con toda clase de incentivos
para su propagacion. (Barahona, 1980, 117)

Para probar su hipbtesis el autor presenta una
serie de datos que muestran, entre otras cosas, .
como Guanacaste, que es la provincia donde la
tierra estd mds concentrada, es a la vez una de las
zonas mas afectadas por el precarismo (Barahona,
1980, 118-119). En nuestro criterio el ejemplo de
Guanacaste no es valido pues, como veremos mas
adelante, las zonas de mayor concentracién territo-
rial &l interior de la provincia, son precisamente las
que presentan menos conflictos de tenencia de la
tierra.

En su trabajo sobre el precarismo rural en Costa
Rica, Beatriz Villarreal desarrolla la siguiente hipdte-
sis:

El acelerado proceso de concentracion de la tie-
rra que tuvo lugar durante los anos cincuenta (...)
junto con la extensién de la frontera agricola y
del minifundio, hizo que el fendmeno del preca-
rismo rural tomara fuerza en el latifundio. (Villa-
rreal, 1981, 18)
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Comentaremos algunos ejemplos que la autora
proporciona para demostrar su hipotesis, limitando-
nos a los que se refieren a la provincia de Guana-
caste. Segun plantea Villarreal:

Durante los afios 1950-1963 en la provincia de
Guanacaste, se presentd un exceso de mano de
obra en el canton de Bagaces, ocasionado por
ia excesiva concentracion de ia Yerra subutifiza-
da. Después de 1950, Bagaces sufrio una signi-
ficativa y paulatina ocupacidén precaria en una
finca de 109,947 manzanas. (Villarreal, 1981, 71)

Sin duda la autora se refiere a la invasion de la
Hacienda Miravalles, que es el (nico caso impor-
tante de ocupacion precaria ocurrido en Bagaces
en los afios cincuenta. Consideramos que este caso
no prueba lo que la autora pretende demostrar,
pues si analizamos la procedencia de los precaris-
tas de la Hacienda Miravalles, nos damos cuenta
de que en su gran maycria provenian de lugares
situados fuera de Bagaces.

CUADRQ 1

Procedencia de los ocupantes de la Hacienda Miravalles,
segun informes judiciales de 1949 y 1952,
Nimeros absolutos y relativos

1949 1952

Procedencia Numero % Numero Y
Tilarédn 12 19.05 9 16.07
Cafas 10 15.87 6 10.71
Abangares 5 7.94 6 10.71
Bagaces 4 6.35 3 5.36
LaCruz 1 1.59 1 1.78
Fuera de

Guanacaste n 49.21 N 55.36
TOTAL 63 100.00 56 100.00

Fuente: Ferndndez, 1982, 233,

Como puede verse, sdlo entre un ¢inco y un seis
por ciento de los ocupantes de la Hacienda Mirava-
lles procedian del cantén de Bagaces, que era
donde se ubicaba dicha hacienda, mientras que la
mayoria de los guanacastecos que invadieron esa
finca, provenian de Tilardn, que como veremos pos-
teriormente se caracteriza por contar con niveles
de concentracion territorial relativamente bajos, si
se los compara con los que prevalecen en la parte

" baja de la provincia. Ademas, se aprecia como la

mayoria de los ocupantes, provenian de lugares
situados fuera de Guanacaste.

El ultimo trabajo que mencionaremos es el de
Rodolfo Fernandez, que se refiere a la organizacion
y luchas campesinas en Guanacaste en el periodo
1950-1970 (Fernandez, 1982). Al igual que los otros
trabajos, el autor parte de la premisa de que entre
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las causas de los conflictos en el campo “la funda-
mental y de mayor peso, es la concentracion de la
tierra” (Fernandez, 1982, 83). Para demostrar |0 an-
terior, dedica un capitulo de su trabajo a demostrar
que existe una fuerte concentracion territorial en
Guanacaste, sin embargo, debido a que realiza el
analisis tomando los datos indiferenciados de toda
la provincia, no relaciona la informacién que propor-
ciona sobre los movimientos campesinos a nivel de
canton, con jos datos sobre la concentracion de la
tierra en cada uno de ellos, por lo que llega a con-
clusiones' quetienen mas relacion con el enunciado
tedrico de que parte, que con los datos de la rea-
lidad. Pues, como veremos a continuacion, con los
mismos datos aportados por el trabajo de Fernan-
dez, se puede llegar a conclusiones que cuestionen
{a hipotesis, que postula la existencia de una rela-
cion de causalidad, entre la concentracion de la
tierra y el fendmeno del precarismo.

La concentracion de la tierra
en Guanacaste

Contrario alo que a veces se piensa, la provincia
de Guanacaste no es una realidad socioeconémica
uniforme, muy por el contrario, a su interior se iden-
tifican diversos patrones de uso y tenencia de la
tierra y diversas formas de produccién, que hacen
que la estructura agraria de la provincia sea muy
heterogénea. Atendiendo a estas diferencias, he-
mos realizado una divisidén subregional de la provin-
cia, en la que se identifican cinco subregiones que
hemos denominado “Nicoya”, “Santa Cruz”, “Valle
del Tempisque”, “Valle de Bagaces™ y “Tilaran™.

' El autor sefiala que realizd una encuesta sobre la razén
que impulsaba a los campesinos a invadir tierras y que
de las 70 personas entrevistadas, 11 {un 15.71%) ma-
nifestaron que el {atifundio improductivo ara una razon
por la que ocupaban tierras en forma ilegal, es una
lastima que no nos diga que fue lo que opinaron las
59 personas restantes. En todo caso, lo que importa
destacar es que la gran mayoria (un 84.29%) no con-
sideraron que la existencia de latifundios por si sola,
fuera una causa para invadir terrenos. Cfr. Fernandez,
1982, 80.

2 La subregién de Nicoya comprende los cantones de
Nicoya, Hojancha y Nandayure; la subregion de Santa
Cruz esta formada por los cantones de Carrillo y Santa
Cruz; en la subregion Valle del Tempisque se ubican
los cantones de Liberia y la Cruz. La subregién Valle
de Bagaces contempla el distrito primero de Bagaces
y los cantones de Canas y Abangares (excepto distrito
La Sierra) y la subregidn de Tilaran esta formada por
el cantén del mismo nombre, asi como por los distritos
La Siema, La Fortuna y Mogote. Sobre los criterios
utilizados para realizar esta division subregional véase:
Rodriguez, 1988, 35.
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A continuacion realizaremos un andlisis compa-
rativo entre los patrones de tenencia de la tierra en
cada una de ellas y su relacién con los movimientos
precaristas que se han presentado en cada zona.

Tal como se aprecia en el grafico No. 1, existen
marcadas diferencias entre |las regiocnes donde tra-
dicionalmente han predominado {os productores
campesincs, como en Nicoya y Tilaran y las zonas
donde han prevalecido las haciendas ganaderas
extensivas, como en el Valle del Tempisque y en el
Valle de Bagaces. Presentandose una situacion in-
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termedia en Santa Cruz, donde coexisten ambos
tipos de unidades econdmicas. Como se ve, mien-
tras en Nicoya y Tilaran, y en menor medida en
Santa Cruz, la mayor parte de 'a superficie en fincas
pertenece a explotaciones pequefias y medianas®,
en las subregiones de Valle del Tempisque y Valle
de Bagaces, el predominio de los latifundios es casi
total.

Por otra parte, puede apreciarse en el cuadro
No. 2, como hay otros indicadores que sefialan la
misma situacion.

o

CUADRO 2

Guanacaste: Indicadores sobre ta estructura de tenencia y
explotacion de la tierra por subregiones. 1973,

Indicadores Nicoya S.Cruz V. Tempisque V_Bagaces Tilardn
Indice de concentracion de
la tierra. {Girv) 0.41 0.53 0.79 0.67 0.42
% de tierra en fincas meno-
res de 500 Has 79.9 64.6 18.0 415 76.9
% de tierra en fincas mayo-
res de 500 Has 20.1 35.4 B2.0 58.5 231
Tamafio medio de las fin-
cas {Has) 40.4 48.4 369.1 128.8 75.7
Promedio Has/Trab. 179 20.6 951 46.2 26.9
Carga animal 1.30 1.20 0.82 0.92 1.38

Fuente:; Elaborado a partir de datos de los tabulados del Censo Agropecuario de 1873,

En las subregiones de Nicoya, Santa Cruz y Ti-
taran, predominan las fincas medianas o pequefas,
existe una baja relacion tierra-hombre y la carga
animal es mas alta que en el resto de la provincia,
al tiempo que se presentan los mas bajos indices
de concentracién de la tierra. En las subregiones
de Valle del Tempisque y Valle de Bagaces, obser-
vamos todo lo contrario; predominio de las fincas
grandes, alta relacién tierra-hombre y baja carga
animal, al tiempo que los indices de concentracion
de la tierra son los mas altos no sélo de la provincia,
sing de todo el pais (Rodriguez, 1988, 159).

Ahora bien, de acuerdo con la hipétesis comen-
tada, los movimientos de lucha por la tierra tienden
a ser mas fuertes ahi donde se presenten los mas
altos niveles de concentracion de la propiedad, por
lo que, siguiendo esta ldgica, las subregiones de
Valie de Bagaces y Valle dei Tempisque son las
que, en teoria, deberian tener los movimientos pre-
caristas mas fuertes. Veamas que nos dice al res-
pecto la informacién disponible.

La lucha por la tierra
en Guanacaste

De acuerdo con los datos sobre conflictos por
ocupacién de tierras que aparecen en los cuadros
3 y 4, las subregiones de Nicoya y Santa Cruz son
fas que presentan mayor incidencia de conflictos
por tenencia de |a tierra, tanto en lo que se refiere
al numero de casos, como en lo concerniente al
numero de personas que han participado en los
mismos.

¥ Adoptamos la siguiente clasificacion de fincas: Mini-
fundios: Explotaciones menores de 10 hectdreas. Fin-
cas pequenias: Las que poseen entre 10 y 50 has.
Fincas medianas: Las mayores de 50 y menores de
500 has. Fincas grandes: Las que oscilan entre 500 y
1060 has. Sobre los criterios usados para realizar esta
clasificacion véase: Rodriguez, 1988, 53.

il
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GRAFICO 1
Proporcion de la superficie total en fincas, ccupada por distintos
tipos de explotaciones agropecuarias, por subregiones, 1973

NICOYA

i

Minifundio Pequeitos Medianos Grandes Latiundio

VALLE DEL TEMPISQUE

s |

1

40 7

0T

20

10 1

Minifundic Pequefios Medianos Grandes Latifurdio

§

TILARAN

- |

qQ

STACRUZ

40 1

20 T

107

]

Mimifundic Pequefos Mediangs Grandes Latifundio

o VALLE DE BAGACES

Minifundio Pequefics Medianos Grandes Latifundio
%

60 T
cuanacasTe |
a0
30
20 T

0 T

|

Minifundio Pequefios Medianos Grandes Latitundio

FUENTE: CENSO AGROFECUAH]D 1973.

Minifundio Pequefos Medianos Grandes Latiturdic




]

Concentracion de ia tierra y precarismo en Guanacasie...

CUADRO 3
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Numero de casos de conflictos por usurpacién de tierras
en Guanacaste, agrupados por subregiones y por periodos

SUBREGIONES
Periodo Nicoya S.Cnaz V. Tempisque V.Bagaces Titaran Total
1931-1940 18 5 0 6 0. 29
1941-1950 31 19 4 20 0 74
1951-1960 157 103 58 32 10 360
1961-1870 177 a9 28 33 12 349
1971-1980a/ 59 52 2 5 0 118
TOTAL 442 278 92 96 22 930

Fuente: Femdandez, Op. Cit.

a/ Los datos para la década def setenta llegan hasta 1977 en Nicoya, 1976 en Santa Cruz, 1973 en V. del Tempisque y

1973 en V. de Bagaces.

CUADRO 4

Ndmero de personas gque han participado en conflictes por usurpacién de tierras
en Guanacaste, agrupado por subregiones y por peripdos

SUBREGIONES
Periodo Nicoya 5.Cruz V.Tempisque V.Bagaces Tilardn Total
1931-1940 73 14 ¢} 17 0 104
1941.1950 96 45 12 108 0 261
1851-1960 409 476 149 126 a0 1190
1961-1970 505 255 80 78 32 950
1971-1980a/ 150 138 2 14 [} 304
TOTAL 1233 928 243 343 62 2809

Fugnte: Ferndndez, Op. Git.

a/ Los datos de la década del setenta llegan hasta 1977 en Nicoya, 1976 en Santa Cruz, 1973 en V. del Tempisque y

1973 en V. de Bagaces.

La situacion descrita se aprecia con mayor cla-
ridad en el grafico No. 2, en el que se presentan
las frecuencias acumuladas del nimero de conflic-
tos por usurpacién de tierras en el periodo 1931-
1977.

Como se ve, ta subregion con mayor tradicién
de lucha por la tierra es Nicoya, seguida de Santa
Cruz, a éstas les siguen, con ung importante dife-
rencia, las subregiones de Valle de Bagaces y Valle
del Tempisque y por ultimo, la subregidn de Tilaran.
Si relacionamos lo anterior con lo afirmado sobre
las caracteristicas de la estructura agraria de cada
una de las subregiones, se concluye faciimente lo
siguiente:

a La zona de Nicoya, que es la que presenta el
mayor nimero de conflictos por fa tierra y la
mayor cantidad de personas que han partici-
pado en experiencias de este tipo, es a la vez
una de las subregiones donde la tierra se en-
cuentra menos concentrada, donde su uso es
menos extensivo y donde, en resumen, se ha

desarrollado uno de los mas importantes nu-
cleos de desarrollo campesino de la provincia,
pues es ahi donde se encuentran la mayor can-
tidad de pequerios y medianos productores de
la misma.

La subregién de Santa Cruz, que presenta un
nivel de concentracion de la propiedad sobre

"la tierra mayor al de Nicoya pero menor al de

las zonas ganaderas de Valle del Tempisque y
Valle de Bagaces, es la segunda zona en impor-
tancia en cuanta a tradicion de lucha por la
tierra.

Las zonas de Valle del Tempisque y Valle de
Bagaces que como se ha demostrado, son las
que presentan los mayores niveles de concen-
tracion de la propiedad agricola, que son en
las que existe un fuerte predominio de hacien-
das ganaderas extensivas que data de la colo-
nia y que son las zonas donde el desarrollo de
productores campesinos ha sido menor, son
paraddjicamente, subregiones donde se pre-
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sentan pocos casos de conflictos por tenencia
de la tierra, y zonas donde la cantidad de per-
sonas que han participado en este tipo de mo-
vimientos ha sido menos numerosa.
ch. La subregion de Tilaran, que es la que pre-
senta menos conflictos por tenencia de la tie-
rra, es una de las zonas de Guanacaste de
menor concentracion teritorial, lo que pare-
ciera reforzar la hipétesis de que cuanto me-
nos concentracion, menos conflictos. Sin em-
bargo, debe sefialarse que la situacion de Ti-
laran es un tanto diferente a la de las otras
subregiones, debido a que es la zona mas
pequena, la de mas reciente colonizaciony la
Gnica zona cuya estructura de tenencia se ori-
giné precisamente, en una serie de invasiones
precaristas.

De las consideraciones anteriores se desprende
que, excepto la zona de Tilaran, las subregiones de
menor concentracién de la tierra en Guanacaste,
son las que presentan los niveles mas altos de lucha
por la tierra. ;Coémo explicar esta aparente contra-
diccion?

Nuestra hipétesis al respecto es que lo que ori-
gina la lucha por la tierra en Guanacaste, no es solo
la existencia de latifundios, si no méas bien la exis-
tencia de campesinos sin tierra. No es por tanto la
concentracién de la propiedad por si sola lo que
origina el precarismo, sino la existencia de personas
que necesitan trabajar la tierra y que no la poseen
en cantidad suficiente, ni tienen posibilidades reales
de adquirirla a través de los mecanismos normales
del mercado. Estos campesinos® se ven obligados
a pagar onerosos alquileres, a emigrar a otras zo-
nas, a buscar trabajo como asalariados, o bien a
invadir terrenos que legalmente le pertenecen a
otros, ante |a imposibilidad de colonizar tierras bal-
dias, que como se sabe estén totalmente agotadas.

Ahora bien, siempre se parte del criterio de que
la concentracion de la tierra genera por si sola un

¢ Por campesinos se entiende el grupo de pequefios

propietarios o usufructuarios de tierra que la cultivan
usando su fuerza de trabajo y la de su familia; los
campesinos sin tierra serfan entonces, aquellos cam-
pesinos que no poseen tiera, pero que necesilan ese
recurso para lograr su reproduccion en las condiciones
técnicas y sociales inherentes a la economia campesi-
na. Campesinos sin tierra serian:

a} Los pequeiios productores agricolas que han per-
dido sus propiedades.

b) Los descendientes de familias campesinas po-
bres, que se han formado como campesinos en
la finca de sus padres, pero que al llegar a la edad
adulta, no tienen acceso a su propia tierra.

c) las personas expulsadas de otras formas de pro-
duccién que intentan convertirse en campesinos,
sin contar con tierra,
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sector de campesinos sin tierra, sin embargo esto
no es necesariamente asi. Las zonas ganaderas de
Guanacaste son un clarc ejemplo de como, desde
la colonia, se formd una estructura de tenencia de
la tierra sumamente concentrada gue inhibid el de-
sarrollo del campesinado. Donde los campesinos
son pocos, los campesinos sin tierra son también
pocos, lo que explica la baja incidencia de luchas
por la tierra en estas zonas. Siguiendo este razona-
miento, las zonas que presentan mas altos niveles
de lucha por la tierra, son aquellas donde existe
una mayor cantidad de campesinos desposeidos
que, en el caso de Guanacaste, parecen ser las
zonas de Nicoya y Santa Cruz.

Por ofra parte, los cuadro 3y 4 no solo ilustran
la distribucién espacial de los conflictos, sino tam-
bién su distribucion temporal, por 1o que puede
verse claramente como la gran mayoria de los con-
flictos por invasion de tierras se producen en el
periodo 1950-1970, que fue precisamente un pe-
riodo caracterizado por la penetracion de las rela-
ciones capitalistas de produccion en el agro guana-
casteco. Este proceso provoco profundas transfor-
maciones en el uso y tenencia de la tierra en la
provincia, uno de cuyos principales efectos fue la
disminucién de laimportancia relativa de los peque-
fios productores, observada especialmente en las
subregiones campesinas, donde las actividades
agricolas fueron desplazadas por la ganaderia de
carne. Por ejemplo, en la subregion de Nicoya &l
area ganadera pasé de 54.217 hasen 1955a 81.642
en 1963, hasta alcanzar 126.740 has en 1973, pa-
sando de ocupar el 52% de las tierras en 1955 a
representar el 70% en 1973. En ese mismo lapso,
la agricultura pasé de representar el 29% de la
superficie en fincas en 1955 a representar un 1M1%
en 1973. Ahora, este cambio de actividad seria in-
trascendente sino implicara también la eliminacion
de los productores mas pequefos. En el periodo
1955-1973, el tamafio medio del hato por finca se
duplicéd, pasando de 25 cabezas en el primer afo,
a 50 en el Gltimo, lo que indica una fuerte tendencia
a su concentracién. Mientras tanto, las fincas de
menor tamafio dejaron de ocupar el 37% de la su-
perficie total, para ocupar, en 1975, solo un 25%
de la tierra®,

Como se ve, en el periodo 1250-1970, se produ-
jeron en las zonas campesinas de Guanacaste pro-
cesos de eliminacién de los pequefios productores,
muchos de los cuales se conviertieron en campesi-
nos sin tierra, lo que explica el gran desarrolio de
ios movimientos precaristas en ese periodo.

Por otra parte, es importante sefialar que en la
bajura guanacasteca los movimientos de lucha por
la tierra tuvieron su época de auge durante el pe-

5 Todos los datos gue se presentan provienen de: Rodri-
guez, 1988, 55-61.
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riodo 1900-1935, a raiz de los procesos de cerca-
mientos e inscripcion de demasias que implicaron

-la expulsién de los campesinos asentados dentro

de los supuestos limites de las haciendas (Gud-
mundson, 1983, 177-208), sin embargo, estas lu-
chas no estaban orientadas ala apropiacion privada
de parcelas individuales, sino mas bien, a que se
respetara el derecho que hasta ese momento ha-
bian disfrutado los pobladores de 1a zona, de apro-
vechar la tierra como un bien libre y gratuito (Gud-
mundson, 1983, 179).

Reflexién final

Hemos analizado como, para i caso de Guana-
caste, no se cumple la premisa de que los movi-
mientos de lucha por ia tierra son mas fuertes en
aquellos lugares donde la propiedad territorial se
encuentra mas concentrada, lo que generalmente
ha sido usado como argumento, para sostener que
la principal causa del precarismo es la concentra-
cion territorial que se presenta en algunas zonas.

No es nuestro propdsito presentar aqui una ex-
plicacién acabada sobre las causas del movimiento
de ocupacian precaria en Costa Rica, pues consi-
deramos que no se trata de una causa Unica, sino
que existen multiples factores que originan ef fens-
meno, por (C que es preciso contar con investigacio-
nes especificas que nos permitan conocer las par-
ticularidades que presenta el precarismo en diferen-
tes regiones y periodos, para poder ensayar una
explicacibn mas general sobre el mismo. Sinembar-
go, creemos oportuno rescatar la ensefianza que
nos ha dejado el estudio del fenémeno de! preca-
rismo en Guanacaste y que consideramos que po-
dria servir de alguna orientacion a futuros trabajos
sobre el tema. La moraleja de nuestra historia es
que al abordar el estudio de los movimientos de
ocupacién precaria en determinada zona, en vez
de fijarmos solamente en la situacion actual de la
tenencia de la tierra, seria preferible dirigir nuestra
atencién hacia los procesos de diferenciacion cam-
pesina (Cfr. Mora, 1984, 23) ocurridos en el lugar
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en los ultimos afios, y en particular, constatar si se
han producide procesos de descampesinizacidn,
pues todo parece indicar que es mas probable que
se presenten movimientos de lucha por la tierra en
jugares donde se viven procesos de este tipo (aln
cuando se trate de regiones donde la tierra no esté
muy concentrada) que en lugares donde no se viven
procesos de disolucién de las unidades campesi-
nas (adn cuande se trate de regiones de alta con-
centracion predial).
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Situacion juridica y participacion social

del trabajador agricola*

Agustin A. Mc Hugh

Resumen -

El presente articulo toma en cuenta
tres fuentes comunes
del derecho laboral en Costa Rica:
el Cadigo de Trabajo, las Convenciones Colectivas
y los Convenios y Recomendaciones
de la Organizacion Internacional del Trabajo,
con el propdsito de destacar
{a situacion de excepcion
para con los trabajadores agricolas
presente en nuestra legisiacion.
Su estructuracién no es casual,
ya que trata de vincular orgdnicamente
las fuentes apuntadas que,
si bien vistas aisladamente
no carecen de importancia relativa,
si impiden comprender
las caracteristicas que las ligan
v el orden jerdrquico
en que se articulan
en el dmbito del derecho laboral.
Se considera ademas
que este abordaje
hace posible
el andlisis de las formas juridicas
dentro del marco
de las relaciones mds amplias
que engloban los procesos que le sirven de base,
siendo éstos precisamente
los que ayudan a comprender
su articufacion particular
y las que informan acerca
de los determinantes de cada uno
de los aspectos normados
con respecto a sus alcances y limitaciones.

' Este trabajo es un producto del proyecto “Participacidn social
y trabajo temporal agricola. Costa Rica™, desarrcllado en el
Instituto de Investigaciones Soclales en coordinacién con el
CSUCA v el IDRC (Canada).

Introduccién

El objetivo de este articulo es demostrar la situa-
cién de excepcion que en nuestro marco juridico
presenta el trabajador agricola. Para su exposicion
hemos tomado en cuenta tres fuentes comunes del
derecho laboral en Costa Rica: el Codigo de Traba-
jo. las_Convenciones Colectivas y los Convenios y
Recomendaciones de la Organizacidn Internacional
del Trabajo (OIT) ratificados por nuestro pais.

Esta estructuracién no es casual en dos senti-
dos. Primero, trata de vincular crganicamente tres
aspectos que, si bien vistos aisladamente no care-
cen de importancia relativa, si impiden comprender
las caracteristicas que las ligan y el orden jerarquico
con gue se articulan en el ambito del derecho labo-
ral. Segundo, en tantec la preminencia de uno u otro
depende de situaciones muy especiticas, se vislum-
bra como posible el analisis de estas formas juridi-
cas dentro del marco de las relaciones mas amplias
que engloban los procesos que les sirven de base.
Estos son precisamente los que ayudan a compren-
der su articulacion particular y los que informan
acerca de los determinantes de cada uno de los
aspectos normados con respecto a sus alcances y
limitaciones, .

De acuerdo con este orden de cosas, como pri-
mer paso se examinara el Codigo de Trabajo vi-
gente y posteriormente las caracteristicas contem-
pladas en ios Convenios de la CIT que ha ratificado
nuestro pais. .

Dentro del andlisis del Cadigo de Trabajo, espe-
cial atencidon merece el capitulo de las Convencio-
nes Colectivas de Trabajo. Sujustificacién se apoya
en el hecho de que dentro det contornc definido
por las relaciones socioeconémicas en que surgen
y establecen las relaciones de trabajo, es innegable
la importancia que han ido adquiriendo los instru-
mentos juridicos pertenecientes al derecho laboral
colectivo. De allil que se considere como una de las
fuentes mas impaortantes que merece ser analizada
mas detalladamente con respecto a otros aspectos
contemplados en el Céodigo.

a— .
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Fue necesario también hacer un examen de di-
ferentes aspectos del Codigo Laboral que son res-
puesta a los diferentes Convenios adoptados por
la OIT. Se considerd oportuno hacerlo asi al cons-
tatarse que si bien un Convenio de la OIT no es
ratificado por nuestro pais, esto no implica ausencia
del mismo en nuestro cuerpo normativo. Esto su-
puso buscar un mecanismo de revision y compara-
cién de Convenios y articulos del Cddigo de Trabajo
que superara el simple estado de ratificacion. Por
otro lado, asi fue posible detectar cudles aspectos
relativos al trabajo en agricultura, efectivamente
confirman situaciones de excepcidon con respecto
al trabajador agricola.

El estado de excepcidn
del trabajador agricola en el Cédigo
de Trabajo costarricense

Particular atencion merece la situacién discrimi-
natoria que presenta el trabajador agricola desde
el punto de vista juridico laboral. Efectivamente; si
bien en nuestro Cddigo de Trabajo, (CT), no aparece
un conjunto de normas organizadas en forma sepa-
rada que regule las labores agricolas, no se debe
interpretar que esto significa ausencia de reglas
con respecto de |as relaciones de trabajo que se
desarrollan en la agricultura. Es facil de detectar
codmo a través de una serie de excepciones a las
normas generales, las disposiciones existentes
apuntan a definir un status juridico particular para
los trabajadores que desarrolian este tipo de activi-
dad.

Como ejemplo de lo anterior, se puede apuntar
que como parte de las obligaciones de los patronos
se establece en el articulo 69 que dentro de los
primeros quince dias de los meses de snera y julio
se deben consignar:

..nombre y apellido de sus trabajadores con ex-
presion de la edad aproximada, nacionalidad,
sexo, ocupacién y nimero de dias que hubiere
trabajado cada uno, junto con el salario que indi-

- vidualmente les haya correspondido durante ese
periodo, excepto en cuanto & los trabajadores que
ocasionalmente se utilicen en las explotaciones agrico-
las para Ia recoleccién de cosechas, paleas, macheteas
y demds trabajos agricolas que no tengan cardcter per-
manente (Cédigo de Trabajo (C.T.), Art. 69, inciso
ap.

El mismo articulo en su inciso i), dice que es
obligacién del patrono

? Balvo se indique lo contrario, lo destacado en este trabajo es
dal autor.
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..proporcionar a los trabajadores campesinos
que tengan tres 0 mds meses de trabajo continuo,
la lefia indispensable para su consumo domésti-
co, siempre que la finca de que se trate la pro-
duzca en cantidad superior a la que el patrono
necesita para la atencion normal de su respectiva
empresa; y permitir que todos los trabajadores
tomen de las presas, estanques, fuentes u ojos
dg agua, la que necesiten para sus usos domes-
ticos y los de sus animales si los tuvieren... Estos
mismoes suministros serdn gratuitos y no podrdn
ser deducidos del salario ni tomados en cuenta para
ia fijacién del salario minimo”. Al respecto es impor-
tante sefialar que, sin embargo “Para la determi-
nacion de los salarios en agricuftura, se toman
en cuenta fas facilidades de vivienda, servicios
generales y otras prestaciones, ademds de pagos
de salario en especie que brinda el patrono en
virtud de contratos colectivos o de la costumbre
que reduce el costo de la vida. (Campos y Reid,
1986, 45}

Dentro de las prohibiciones a los patronos, en
el Articulo 70 inciso h), se establece:

...omitir, en tratandose de fincas rurales, el plazo
de que habla el articulo 691, pdrrafo final, def
Cddigo de Procedimientos Civiles, en casos de
desalojamiento por cesaccion def contrato de tra-
bajo u otro motivo.

Mas adelante, en el articulo 87 dei C.T. se dice:

Queda absolutamente prohibido contratar el tra-
bajo de las mujeres y de los mencres de disciocho
afios para desempenar labores insalubres, pesa-
das o peligrosas en los aspectos fisicos o morai,
segun la determinacién que de éstas hard el Re-
glamento. Al efecto, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social tomard en cuenta las disposi-
ciones def artfculo 199 y, tratdndose de explotacio-
nes agricolas o ganaderas, sélo en casos de excepcion,
muy calificados, considerard insalubres, pesadas o pe-
figrosas las referidas labores.

De forma similar en el articulo 89 se dice:

...queda prohibido:

a) el frabajo durante mas de siete horas diarias
y cuarenta y dos semanales para los mayo-
res de quince afios y menores de dieciocho;

b} eltrabajo durante mas de cinco horas diarias
y treinta semanales para los menores de
quince afios y mayores de doce;

¢) el trabajo de los menores de doce anos y

d) en general, la ocupacién de menores com-
prendidos en la edad escolar que no hayan
completado, o cuyo trabajo no les permite
completar, la instruccién obligatoria.
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No obstante, en tratdndose de explotaciones agricolas
o ganaderas, se permitira el trabajo diumo de los mayo-
res de doce y menores de dieciocho anos, dentro de
las limitaciones que establece ef Capitulo Segundo deaf
Tiulo Tercero y siempre que en cada caso se cumplan
las disposiciones del articulo 91, incisos b) y ¢)”.

Respecto a las prohibiciones se encuentra el
articulo 149 del C.T. que textualmente dice:

Queda absolutamente prohibido a los patronos
ocupar a sus {rabajadores durante los dias feria-
dos; y el que lo hiciere sufrird la muita de ley y
deberd indemnizarlos en la forma que determina
el pdrrafo segundo del articulo 152.

El articulo 152 por su parte, si bien en ef parrafo

mencionado advierte sobre los alcances del incum-
plimiento, aclara:

No obstante, se permitira trabajar, por convenio
de las partes, durante el dia de descanso sema-
nal, si las labores no son pesadas, insalubres o
peligrosas y se ejecutan al servicio de explotacio-
nes agricolas o ganaderas, de empresas indus-
triales que exijan continuidad en el trabajo por la
indole de las necesidades que satisfacen o de
actividades de evidente interés publico social. En
el primer caso, la remuneracién serd la estable-
cida para la jornada extraordinaria en parrafo pri-
mero del articulo 139; en los demds casos, sers
la establecida en ef aparte segundo del presente
articulo.

El parrafo en mencién establece:

El trabajo efectivo que se ejecute fuera de los
fimites anteriormente fifados, o que exceda de la
jornada inferior a éstos que contractualmente se
pacte, constituye jornada extraordinaria y deberd
ser remunerada con un cincuenta por ciento més
de los salarias minimos, o de los salarios superio-
res a éstos que se hubieren estipulado.

No obstante, en el Gitimo parrafo se dice:

{} A pesar de la salvedad aludida, las prasticas productivas en
donde se incorporan menores de edad apunian a suponer
trasgresiones constantes. Los pocos estudios sobre terrenc
confirman esta situacién. Como ejemplo basta mencionar que
en entrevista hecha a un funcionario del Ministerio de Trabajo
en 1985, éste declard: "Los inspectores de trabajo realizan
visitas de oficio a los cafales en la zafra y en el caso de
encontrar alguna anomalla no previenen al patrono de inme-
diato, sino que "aprecian en conciencia’ la situacién para de-
terminar si amerita la prevencion, porque la finalidad de los
inspectoras o5 no crear ‘problemas sociales’, ya gue la preven-
cion al empresario puede traer como resultado el despido del
trabajador menor de edad, lo que puede ocasionar un pro-
blema econdmico en su familia al dejarse de percibir ese in-
greso {Monge Feméndez: p. 44).

El trabajo que fuera de la jornada ordinaria y du-
rante las horas diurnas ejecuten voluntariamente
los trabajadores en las explotaciones agricolas o
ganaderas, tampoco ameritard remuneracion ex-
traordinaria.

Ademas de esta discriminacién explicita hay otro
elemento que lo refuerza. Al estar el articulo 149
condicionado por el 151 del mismo Cédigo:

También se exceptuaran de lo ordenado en ef
articulo 149 las personas que se ocupan exclusi-
vamente: ...b) en ias labores que exigen continui-
dad por la Indole de las necesidades que satisfa-
cen por motivo de cardcter técnico, o porrazones
fundadas en la conveniencia de evitar notables
perjuicios al interds publico, a Ia agricultura, a la
ganaderia o a la industria; ¢} en las labores que
por su naturaleza no pueden ejecutarse sino en
estaciones determinadas y que depende de la
accién irregular de las fuerzas naturales.

La alusidén no puede ser mas evidente por los
consabidos ciclos de siembra y recoleccién que no
permiten postergacion (7).

Especial atencién merece lo relativo alos contra-
tos de trabajo. En el capitulo primero de nuestro
codigo laboral aparece lo concerniente a las dispo-
siciones generales sobre esta materia. Particular-
mente es interesante mencionar que se facuita al
empleador para variar en forma unilateral los térmi-
nos en que fue suscrito un contrato de trabajo (prin-
cipio de lus Variandi). Estas modificaciones pueden
ser incluso contra la aprobacion del empleado. No
obstante, estas alteraciones al referirse a un au-
mento o disminucion de tareas, son justificadas
siempre que no impliquen un esfuerzo que sobre-
pase las capacidades normales del trabajador o
una rebaja de su salaric o estatus. Tampoco esta
potestad puede ejercerse si al cambiar el lugar de
trabajo se ocasionan perjuicios econdémicos ¢ mo-
rales; si se varian el horaria y la duracién sin sus-
tento legal o al margen de las disposiciones que al
respecto existen. Finalmente tampoco soh permiti-
dos cambios de las actividades laborales, salvo que
éstas no impliquen formacion especializada de
parte del que es contratado o que estara dedicado
a otra actividad solamente en forma temporal (Carro
Zdiiga; 112-149).

("} De allil que sea justa la apreciacién de Mendista Garcia: “No-
sotros consideramos que para que se dé la situacién de! ar-
ticulo 139 sdlo debe mediar la voluntad del trabajador de
prestar sus servicios mas alla de |a jornada de trabajo estipu-
lada en el contrato, Nos parece que el deseo del legislador
en este caso ha sido el de facultar al trabajador a las labores
en esa forma, beneficiando al patrono. Ese beneficio es noto-
rio, ya que recibe servicios extraardinarios, los cuales remu-
nera unicamente con satario sencille” (Mendieta Garcia: 48).
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Sin embargo, por las caracteristicas que asume
esta actividad, se agrega:

..en los contratos de trabajos agricolas, por pre-
cio diario, el patrono, en las épocas de recolec-
cidn de cosechas, estd autorizado a dedicar al traba-
jador a las tareas de recoleccién, retribuyéndole su es-
fuerzo a destajo con el precio corriente que se paga
por esa labor... C.T. art., 19).

En otras palabras, al margen de las considera-
ciones que atenlan la potestad del empleador para
que éste modifique el contrato de trabajo, al tratarse
de explotaciones agricolas la ley faculta para hacer
alteraciones dejando

...al trabajador agricola fuera de la posibilidad de
opanerse a la madificacién de labores y de paga
que se le obliga a prestar mediante el mandato
legal comentado se esta presuponiendo que se
dan, aunque el caso concreto no sea asi, a justa
necesidad de empresa y que no se perjudica gra-
vemente al trabajador. (Van der Laat, 1981: 48).

En relacion a los contratos de trabajo, se men-
ciona en el articulo 22 que estos pueden realizarse
verbalmente cuando se refieren:

...a} a fas labores propiamente agricoias o gana-
deras. Esta excepcidn no comprende a las labo-
res industriales que se realicen en &l campo;... ¢}
a los trabajos acccidentales o temparales que no
excedan de noventa dfas.

Al respecto sefiala Van der Laat:

No obstante, que Iz disposicién es explicable en
razén del poco grado de preparacion educativa
que es corriente encontrar en las dreas rurales lo
que segurarmente motivé al legistador a simpiifi-
car al mdximo las formalidades contractuales en
la materia, no puede por elio negarse que preci-
samente por el bajo nivel de preparacién del
obrero de las explotaciones agricolas o ganade-
ras y por ia senciflez propia de la gente humilde,
el hecho de que no se coricreten por escrito las
condiciones que regulardn una determinada
prestacién de servicios, en un buen nidmero de
casos, va en perjuicio del trabajador que por sus
condiciones cufturales no se encontraré en dispo-
sicidn de defenderse adecuadamente o de poder
probar la realidad de los hechos. (Van der Laat,
1881: 48)

Otro aspecto que se debe recalcar y que surge
de examinar el mismo articulo 19 es aquel relacio-
nado con la costumbre y el contrato de trabajo. En
el primer péarrafo se menciona:
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El contrato de trabajo obfiga tanto a lo que se
expresa en 6/, como a las consecuencias que def
mismo se deriven segun la buena fe, la equidad,
el uso, la costumbre o la ley.

Los alcances de la costumbre como fuente de
derecho asume caracteristicas especiales.

Hoy dia, a pesar de la riqueza de la produccion
legisiativa en materia de trabajo, Ia costumbre se
afinca propiamente en ia forma como se desarro-
lia la relacién laboral —no el contrato de trabajo—,
de cada una de las profesiones y oficios, campo
en el que se erige casi un estatuto particular de
unas y otras... Se discute eso si, como principio
general, que la costumbre no priva frente a la ley,
5in0 que se la acepta como subsidiaria de ésta,
es decir ‘segundum legem’ y ‘extra legem’. 5in em-
bargo, se ha defendido la posibitidad de vigencia
de la costumbre, contra legem’ si efla es mdas
favorable al trabajador, en aplicacién de algunos
de los principios bdsicos de nuestra disciplina,
por efemplo el principio ‘pro cperario’, el de la
‘norma mds favorable' y el de fa ‘condicién mas
beneficiosa’. (Umaria Soto: 154)

Sin embargo, las consecuencias de estos princi-
pios son ciertamente muy limitadas con respecto
a las relacicnes de trabajo en ta agricultura. Si a la
observacién mencionada del prejuicio que tiene
para el trabajador la aplicacion del principio del fus
Variandi se afade la excepcionalidad que rige en
nuestro codigo laboral respecto a su situacion juri-
dica, no es de esperar que aquellas practicas labo-
rales basadas en la costumbre atentien los excesos
a que se ve sometido. El estudio realizado por
Monge Fernandez por ejemplo, apunta a sefalar
situaciones de este tipo respecto al trabajador ca-
fiero:

---ROrque se permite su traslado, de laborar por
el dia, a trabajar a destajo, lo cual le crea perjui-
cios; por otra parte, no se tiene bien definido, que
(sic) prestaciones de las brindadas por la empresa son
verdaderamente salario en especie, ya que la misma
ley taboral crea incertidumbre; por Uftimo las empre-
sas cafleras realizan deducciones ilegales del sa-
lario. (Monge Ferndndez: 171).

Dado que no existen trabajos emplricos que
ahonden en esta situacion, no seria objetiva ninguna
apreciacion al respecto. Esto no exime de suponer
al menos que es en este punto donde se puede
encontrar una puerta abierta que permite toda una
serie de arbitrariedades de parte del empleador.
Por &l momento se indica el estado que presenta
lalegisiacion y las consideraciones que sus hacedo-
res tuvieron presente durante su elaboracion,

B3
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En efecto, st bien no hay un estudio ¢ cuerpo
de estudios que sistematicen el conocimiento
acerca de las raices ideoldgicas de nuestro Codigo
de Trabajo, es altamente sugerente para su realiza-
cion el analizar la exposicidn de motivos del presi-
dente Calderdn Guardia remitida al Congreso de la
Replblica con ocasion de! envio para su tramite
del proyecto de Cédigo de Trabajo. Lo mismo
puede decirse del texto del dictamen que rindio la
respectiva Comision Especial del Congreso que
dictaminé al respecto.

Ambos documentos encierran una serie de con-
sideraciones que evidencian una tendencia a favo-
recer explicitamente al duefio de explotaciones
agricolas. El presidente Calderdn refirié:

Bien sabernos que la Organizacién Internacional
de Trabajo adoptd, el 12 de noviembre de 1921
un Convenio en Ginebra, que obligé a sus signa-
tarios a garantizar a todas las personas ocupadas
en la agricultura los mismos derechos en lo que
atafie a los trabajadores agricolas. Pero nuestro
intimo convencimiento es que la agricultura,
constituye en un pafs como el nuestro que de-
pende y vive exclusivamente de lo que producen
sus campos, un verdadero servicio publico, que
no puede ni debe paralizarse, por razones de
interés comun, a causa de una huelga o un paro.

La Comisién del Congreso fue mas directa:

En esta tarea nos guiamos por un equilibrado
afan de defensa de la clase propietaria, especial-
mente en los agricultores y ganaderos... (La Ga-
ceta No. 164 y Van der Laat, 1979: 77}.

Esto puede considerarse como un elemento ex-
plicativo de esa puerta abierta en nuestra legislacién
que privilegia al empleador de explotaciones agri-
colas, no solo con respecto a lo legislado, sino al
facultarle para llevar a cabo contratos verbales y
esgrimir argumentos basados en el fus Variandique
pueden perjudicar al trabajador. No otro juicio se
puede tener, ya que la potestad para cambiar los
términos de un contrato verbal que se afinca gene-
ralmente en la costumbre asi lo permite.

Sin embarge con lo mencionado no se agotan
las evidencias presentes en el C.T. En el articulo
82 se dice:

...con posterioridad al despido surgiere conten-
cion y no se comprobare la causa del mismo, el
trabajador tendrd derecho a que se le pague e/
importe del preaviso y el del auxilio de cesantia
que le pudieran corresponder y, a titulo de dafios
y perjuicios, los salarios que habria percibido
desde la terminacidn del contrato hasta la fecha
en que de acuerdo con los términos legales para

tramitar y resolver, haya debido quedar firme fa
sentencia condenatoria en contra del patrono.

No obstante, en tratdndose de explotaciones agricolas
0 ganaderas, se reducird a la mitad el monto de los
darios y perjuicios a que se refiere el parrafo anterior.

Mas adelante en el capitulo cuarto se norma o
relativo al salario y las medidas que lo protegen. La
excepcionalidad para ¢on los empleados en agri-
cultura se manifiesta en dos articulos. El primero
de ellos es el 165:

£l salario deberd pagarse en moneda de curso
legal siempre que se estipule en dinero. Queda
absolutamente prohibido hacerlo en mercade-
rias, vales, fichas, cupones o cualquier otro signo
representativo con que se pretenda sustituir 13
moneda.

Sin embargo:

...5e exceptuan de la prohibicién anterior las fin-
cas dedicadas al cultivo del café donde en la
épaca de la recoleccion de las cosechas se acos-
tumbra entregar a los trabajadores dedicados a
esa.faena, cualquiera de los signos representati-
vOSs a que se reffere esta articulo, siempre que
su conversion por dinero se verifique necesaria-
mente dentro de la semana de su entrega.

£l segundo articulo es el 166;

Por salario en especie se entiende unicamente
lo que reciba el trabajador o su familia en alimen-
tos, habitacion, vestidos y demds articulos desti-
nados a su consumo personal.

£n las explotaciones agricolas o ganaderas se
considerard también remuneracién en especie el
terreno que el patrono ceda al trabajador para
que lo siembre y recoja sus productos.

Para todos los efectos legales, mientras no se
determine en cada caso concreto el valor de la
remuneracion en especie, se estimard ésta equi-
valente al cincuenta por ciento del salario que
perciba en dinero el trabajador.

No hay duda que este dltimo articulo se presta
para toda clase de arbitrariedades. De acuerdo con
la cita tomada de Monge Fernandez respecto al
trabajador cafero, la posibilidad de hacer deduc-
ciones salariales a partir de prestaciones del tipo
indicado en el segundo parrafo, permiten socbreex-
plotar al trabajador toda vez que comao parte de la
imprecisién del articulo, no se especifica el tipo de
relaciones econdmicas a que se refiere. En todo
caso es importante retener a pesar de la ambigle-
dad manifiesta, que al incorporarse como elemento
determinante del salario minimo las prestaciones
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indicadas, si éstas luego deben ser deducidas del
sueldo, su integracién al proceso que establece el
minimo legal a pagar, define a toda luz una situacion
inconveniente para el trabajador al incorporar dos
veces el mismo criterio en |a determinacién del sa-
lario.

Llama la atencidon que este punto no ha sido
tomado en cuenta por diferentes estudiosos del
derecho laboral. Quiza la tendencia a mantener el
enfoque dentro de los canones tradicionales que
el estudio del derecho ha impuesto, impide ver la
relacidon que o juridico guarda con las relaciones
de trabajo. No siendo por supuesto el objetivo hacer
una critica al respecto, al menos justifica la necesi-
dad de constatar sabre el terreno la presencia de
situaciones que presumiblemente van mas alla de
lo normado juridicamente, pero que tienen inciden-
cia sobre él.

Como ejemplo concentremos nuestra atencion
en la afirmacién subracitada de Umana Soto. Es
evidente |a falta de un referente empirico que per-
mita sostener lo expuesto. jHasta donde efectiva-
mente los principios ‘pro operario’, de la ‘norma
mads favorable’y el de la ‘condicidn mas beneficio-
sa'son producto de algo mas que una constatacion
puramente formal a partir de textos doctrinarios y
una jurisprudencia basada en los mismos princi-
pios?

La limitacion no deja lugar a dudas e impone
necesariamente contar con un instrumento capaz
de precisar {as caracteristicas de las relaciones de
apropiacion real mas alla de su supuesto reflejo en
las formas juridicas, maxime si se recuerda ! papel
de la costumbre en ia determinacion de las pautas
que presenta la relacién de trabajo. Ante una situa-
cién que hace legitima su practica, el desborda-
miento de lo tipificado es esperable.

Finalmente, para concluir la revisién de nuestro
Codigo de Trabajo, queda pendiente un articulo
que apunta a confirmar la situacion particular de
los trabajadores vinculados a las actividades agri-
colas. Nos referimos a! articule 369 que entiende
por servicios publicos entre otros

...b} los que desempenan los trabajadores ocupa-
dos en la siembra, cuitivo, atencicn o recoleccion
de productos agricolas, pecuarios o forestales,
lo mismo que su elaboracidn, cuando de no rea-
lizarse su beneficio inmediato se detericren di-
chos productos.

Los alcances de este articulo respecto a las limi-
taciones de actuacién que impone en el caso de
algun conflicto de caracter econdmico y social son
notorios ya que en el articulo que le antecede se
dice:
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...no serd permitida la huelga en los servicios pu-
blicos. Las diferencias que en éstos ocurran entre
patronos y trabajadores, asi como en todos los
demés casos en que prohibe la huelga, se some-
teran obligatoriamente al conocimiento y resolu-
Gidn delos Tribunales de Trabajo. (C.T. art. 368).

Ya que las implicaciones de este articulado nos
lleva directamente al analisis de los conflictos colec-
tivos de cardcter econdmico y social, se ha consi-
derado conveniente examinarla problematicaimpli-
cita en los articulos 368 y 369 dentro de su ambito.

Parece importante sefalar respecto al derecho
colectivo de trabajo, que la legislacion vigente en
Costa Rica establece dos vias para dar término a
las diferencias entre empleados y empleadores.
Una de ellas es 1a negociacion colectiva, la otra es
el planteamiento del conflicto colectivo. Dentro de
ellas, tres instituciones intervienen en el proceso
de solucion: la conciliacidn, el arbitraje y el arreglo
directo.

De conformidad con nuestro interés, cabe des-
tacar en un primer momento que:

...el Codigo de Trabajo en su articulo 395, inciso
a), al fijar la competencia de los jueces de {rabajo,
menciona los conflictos individuales y los conflic-
tos colectivos de cardcter juridico; y en el inciso
b) de ese mismo articulo atribuye el conocimiento
de los conflictos colectivos de cardcter econé-
mico-social a los tribunales de conciliacién y ar-

bitraje. Sin embargo, no contiene nuestra Ley una
definicién ni de unos ni de otros, cormo silo hacen
otras legislaciones. (Castro Hidalgo: 94).

Siendo el objetivo de este estudic la determina-
cion de los alcances definidos por nuestra legisla-
cion respecto a los trabajadores de la agricultura,
no nos concentraremos en los aspectos técnicos
del derecho para explicar esta cuestion particular.3
Nuestra intencidén se limita solamente a sefalar las
implicaciones propias de las posibilidades reivindi-
cativas de los trabajadores en cuestidén que surgen
de nuestro codigo laboral.

Para empezar conviene sefialar que tanto la
‘convencion colectiva’como el ‘convenio’son crea-
dores de derecho. La diferencia entre ambos con-
siste en que la convencion colectiva concluye en
ley profesional; ademas, los canales existentes para
plantear cada una de.las opciones en {a solucion
de diferendos obrero-patronales son diferentes. En
el caso de la convencién colectiva, el proceso se
inicia con la ‘negociacién directa’ de un pliego de
peticiones presentado por el sindicato de trabaja-

3 A su efecto remitimos los trabajos de Castro Hidalgo (1972,
1977) y Castro Hidalgo, Gonzalez de la Mata, Odio Benito, Soto
Gamboa y Villanueva Monge (1978).
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dores al patrén (o grupo de patronos). Para el con-
venio es indispensable plantear un ‘confiicto econd-
mico-social’ que puede ser interpuesto por repre-
sentantes de los trabajadores, no necesariamente
por el sindicato. Por otro iado, si en la fase de la
negociacion de la convencion colectiva no se tlega
a algan acuerdo, el paso a seguir es solicitar el
arbitraje, no pudiéndose recurrir en este lapso a la
huelga como medida de presion. Cosa contraria
sucede al plantearse el conflicto econdémico-social.
Aqui se puede ir a la huelga, siendo ésta legal si
es apoyada por més del 60% de los trabajadores
y si no afecta a un servicio publico.

Al respecto se deben citar dos articulos del C.T.
que evidencian situaciones discriminatorias para
los empleados en la agricultura. El primero de ellos
es el articulo 239 gque establece en su inciso a} que
estéan inhibidos de hacer huelgas

...Jos trabajadores ocupados en la siembra, culli-
vo, atencion o recoleccidn de productos agrico-
las, pecuarios o forestales, lo mismo que su ela-
boracion, cuando de no realizarse su beneficio
inmediato se deterioren dichos productos.

El otro es el 521 que obliga al arbitraje en caso
de plantearse el conflicto econémico-social de
parte de los trabajadores de las actividades tipifica-
das como ‘servicios publicos'.

Varias conclusiones se pueden deducir del plan-
teamiento anterior:

1- Los trabajadores del sector agricola tienen po-
sibilidades limitadas de lograr reivindicaciones
sociales y econdémicas al negarseles el derecho
de huelga como medio de presion.

2- Sitomamos en cuenta el dato del poco desa-
rrollo sindical en las actividades agropecuarias
y las serias limitaciones para organizarse que
tienen estos trabajadores {temporalidad del
empleo, poca concentracién de trabajadores
en el desarrollo de las actividades con excep-
cién de aquellas dedicadas a la cosecha y en
general la poca mano de obra ocupada perma-
nentemente), es obvio suponer la presencia de
una serie de limitaciones que obstaculizan las
reivindicaciones para todos los trabajadores
que se desenvuelven en este sector. Esto se
hace evidente en la suscripcion de la conven-
cién colectiva, la cual estd supeditada a los
acuerdos entre trabajadores y patronos. Al es-
tar ésta vinculada a lo pactado entre sindica-
to(s) y patrono(s) segun lo establece el articulo
54 del Coédigo de Trabajo, practicamente el
cumplimiento de la norma se supedita a condi-
ciones por el momento poco frecuentes en el
ambito de las relaciones de trabajo desarrolla-
das en la agricultura.

3- El acceso a los mecanismos propuestos por el
derecho colectivo de trabajo para el estableci-
miento de normas relativas a su campo de ac-
cion, es obstaculizado para los trabajadores
agricolas por la presencia de preceptos que
obligan a cambios sustanciales en las pautas
de trabajo que cotidianamente se desarrollan
en las zonas rurales.

Los Convenios
de la Organizacién Internacional del Trabajo

Una de las fuentes del derecho laboral son los
convenios de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT). Segan nuestra Constitucion Politica en
su articulo 7:

Los tratados publicos, los convenios y los con-
cordatos, debidamente aprobados por la Asam-
blea Legisiativa, tendrdn desde su promulgacién
o desde el dia que ellos designen, autoridad su-
perior a las leyes...

Queda establecido que por mandato constitu-
cional cualquier conflicto entre leyes nacionales y
algtin instrumento normativo internacional, debe re-
solverse tomando en consideracion este principio
de subordinacion (Portuguez y Villalobos; cap. l).

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, esto
no significa que efectivamente tal principio se apli-
que en todos ios casos previstos por el legislador
y especificamente en los convenios de la OIT san-
cionados por nuestro pais. Un rapido vistazo a los
mecanismos empleados en caso de discrepancia,
hacen suponer que la finalidad de regular la relacion
de trabajo desde la perspectiva juridiea, define si-
tuaciones que desbordan el principio de subordina-
cién.

Para una mejor comprension, mencionemos que
la OIT utiliza el procedimiento lamado de ‘contactos
directos’ para solucionar las desavenencias gque
puedan surgir entre los convenios y las leyes inter-
nas de cualquier pais miembro de la organizacion.
Este mecanismo toma en consideracion las quejas
planteadas por organizaciones sindicales de traba-
jadores o patronos, lo mismo que de los paises
miembros, para buscar el acuerdo necesaric que
haga efectiva 1a ley. Asi la instancia que en la prac-
tica decide sobre los posibles conflictos, es la apli-
cacién de un instrumento que se asemeja al arbi-
traje y no la aplicacién del principio constitucional.

En el caso particular de nuestra legislacién, una
vez que un convenio es aprobado por la Asamblea
Legislativa se convierte en ley, implicando esta ac-
cion el compromiso formal de aplicar lo que ésta
dispone y la aceptacion de un control internacional
para verificar su cumplimiento. Cosa contraria se
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da con las recomendaciones de la OIT. En este
caso se entiende como instrumentos que tienen
por objeto orientar las decisiones relativas al dere-
cho laboral en cada pais.

En lo que a nuestro interés respecta, senalare-
mos que de los 162 convenios adoptados por la
OIT Costa Rica ha sancionado hasta el presente 43
de ellos.?

Si bien a primera vista pudiera sorprender lo
poco significativo de este nimero, o cierto es que
en el CT se incorporan la mayoria de ellos, aunque
su aplicacion sereserva a los trabajadores agricolas
como se verd, confirmandose la tendencia de ex-
ceptuar los beneficios aplicables a estos trabajado-
res. .

Al respecto, hemos elaborado una lista que per-
mile constatar los convenios adoptados por la CIT.
En la primera columna anotamos el articulo corres-
pondiente al C.T. o ley especifica en que aparece in-
corporado. Seguidamente indicamos si de manera
expresa el convenio en cuestién fue ratificado por
nuestro pais® {(Ver pagina siguiente).

Es interesante observar que aquellos Convenios
no adoptados por nuestro pais tienen que ver de
manera global con los aspectos relacionados con
las contrataciones de trabajadores, {as convencio-
nes colectivas, las jornadas de trabajo, los descan-
sos, los salarios y la proteccion a los trabajadores
durante el ejercicio del trabajo.

Para ilustrar y detallar esta afirmacién veamos
el siguiente cuadro de titulos, capitulos y articulos
de nuestro Cédigo de Trabajo que incorporan ele-
mentos relativos a los Convenios no ratificados:

TITULO II:

De los contratos y de las convenciones
de trabajo

Capituio V:
De ias obligaciones y de los
trabajadores y de los patronos

Art. 71 {Convenios 77-78)
Capitulo VII:

Del trabajo de las mujeres y de
los menores de edad

El Poder Ejecutivo enviard la segunda quincena de marzo de
1989 a la Asamblea Legislativa 6 convenios que garantizan el
funcionamienta de los sindicatos y fortalecen sus acciones (La
Nacidn, 9-11-89; 5A).

5 La informacién de los Convenios ratificados Tue suministrada
por la oficina de la CIT en Costa Rica. Incluye solamente e
nombre y la fecha de ratificacién, Ver: QIT. Convenios ratifica-
dos por Costa Rica (mimeo),
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Art. 87 (Convenios 10-60}

Arl. 88 (Convenios 4-64-41-89-90)
Art. 89 (Convenios 5-59-60)

Art, 94 {Convenios 3-103)

Art. 95 (Convenios 3-103)

Art. 96 {Convenios 3-103)

Art. 100 (Convenios 3-103)

Capitulo Xi;
Del trabajo en el mar y en las vias
navegables

Art. 120 (Convenio 22)
Art. 121 {Convenio 23)

TITULO ML
De las jornadas, de los salarios

Capitulo |
De la jornada de trabajo

Art. 136 (Convenio 1}
Art. 142 (Convenio 20)
Art. 144 (Convenio 63}

Capituio IN:
De los dias feriados, de ios
descansos y de vacaciones
obligatorias

Art, 152 (Convenio t4)

TITULO IV:
De ia proteccién a los trabajadores en el
ejercicio del trabajo

Capitulo I
De los riesgos profesionaies

Art. 203 (Convenio 18-42 Revisado)
Art. 213 (Convenio 12-17)
Art. 247 (Convenio 19)

Dentro de este cuerpo de articulos se mencionan
solamente aquellos que directamente tienen que
ver con los trabajadores de la agricultura.

El primero de ellos es el Art, 87 que prohibe la
contratacion de mujeres y menores de edad para
desempefiar labores insalubres, pesadas o peligro-
sas, considerandose dentro de ésta a las explota-
ciones agricolas o ganaderas, “...56/o en casos de
excepcion, muy calificados”.

El segundo es el Art. 89 que menciona la regu-
lacién de la jornada maxima para menores de edad
con excepcion de aquellos ocupados en explota- |
ciones agricolas, donde se permitira la sobrejor-
nada siempre y cuando ésta se realice durante el
dia. Esta situacion especifica esta regulada por lo
establecido en el Capitulo [l del Titulo |1, Al respecto
sefiala gue ningdn articulo incluido en este capitulo
trata sobre el trabajo de menores. Es vélido por lo
tanto suponer que al tratarse de explotaciones agri-
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Lista de convenigs adoptados por la OIT

No. Objeta Cadigo Ratificado
1. Horas de frabajo (industria) 136 1919
2. Desempleo
3. Proteccion de lamatemidadg 94

95
96
100
4 Trabajo noctumno {mujeres) 88
5 Edad minima {industria) B9
6. Trabajo necturne de menores (industria) 8a
7. Edad minima {trabaje maritimo) 120
8 Indemnizaciones de desempleo (naufragio} 122
9 Colocacidnde la gente de mar
10. Edad minima (agricultura) 87
89
11, Derecho de asociacion (agricultura) 273 . (a)1919
ia. indemnizaciones por accidentes del trabajo {agricultura) 213 b)
13 Ceruza (pintura)
14, Descanso semanal {industria) 152 1821
15, Edad minima {paficleros y legoneros)
16. Examen médico de los menores (maritima)
17. Indemnizacién por accidentes de trabajo 213
18, Enfermedades profesionafes 203
19. Igualdad de trato (accidentes de trabajo) 247
20. Trabajo nocturne (panaderias) 142
21. Inspeccion de los emigrantes
22 Enrolamiento de ba gente de mar 120
23. Repatriacion de la gente de mar 2
24, Seguro de enfermedad (industriay®
25. Seguro de enfermedad (agricultura)®
26, Métodos para la fijacién de salarios minimos 1928
27. Indicacién del peso en los fardos transportados por barco
28. Proteccion de los cargadores de muelle contra accidentes
29, Trabajo forzoso 1930
30. Horas de trabajo {comercio y oficinas)
3. Heras de trabajo (minas de carbén)
32, Proteccion de los cargadores de muelle contra accidentes
{revisado)
33. Edad minima (trabajados no industriales)!
34. Agencias retribuidas de colocacion
35. Seguro de vejez (industria)®
36. Seguro de vejez (agricultura)?
arn. Seguro de invalidez (industria) 2
38. Segura de invalidez (agricufturay®
39. Seguro de muerte (industria?
40. Seguro de muerte (agricultura)? )
41, Trabajo nocturno de mujeres {revisado) 88

{a) “En cuanto a sus alcances, una Comision especial, instituida por el Consejo de Adrinistracién en 1937, ante una consulta de

b)

1

una organizacion obrera, interpretd, respecto a este convenio que, si bien los trabajadores agricolas debian ser cotocados en
igualdad de condiciones en materia de libertad sindical con los trabajadores de la industria, ng podian sin embargo, disfrutar
de un derecho efectivo de asociacion, sino en la medida en que este devecho fuera ya concedido a los trabajadores de la
indystria. En consecuencia, la garantia antedicha de la Iibertad sindical, podia provenir solamente de un texto que se aplicara
atodos los rabajadores y definiera de manera precisa los derechos que éstos debian distrutar” (Portuguez y Vilialobos: 124),

En su articulo primero este Convenio dice textuatmente: “Tode miembro de ta Organizacion Intemacional del Trabajo que
ratifique el presente Convenio se obliga a extender a todos los asalariados agricolas el beneficio de las leyes y reglamentos
que tengan por objeto indemnizar a las victimas de accidentes sobrevenidas a causa del trabajo durante la ejecucién del
mismo”. Es interesante sefialar que ademas de no estar ratificado este Convenio, con respecto a los riesgos profesionales no
fue sino hasta 1972 que se incluyd en el capitlo correspondiente una modificacion al articulo 206 del C.T., que anteriormente
excluia a ios trabajadores agricolas de este beneficio, manteniéndose vigente la disposicidén que excluye a los que son
contratados por menos de 5 dias.

La especificacion “no-industriales” excepiia a los trabajadores agricolas, no debiéndose interpretar |a falta de ratificacitin de
estos convenios como confirmacién de la tendencia que observamos.

Estos convenios si bien no estdn ratificados ni aparecen en el Cédigo de Trabaje, estdn incorporados en el dmbito de las
relaciones laborales desde el afio 1941 en que se funda la Caja Costamicense del Seguro Social. Sin embargo, al trabajador
agricola sole le protegia el Seguro de Enfermedad. No es sino hasta e aho de 1975 en que el Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte se extiende a Ios campesinos, a pesar de que en 1973 ya se habian universalizado los servicios de la Caja.
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No.

42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54,
55.

56.
57.
58.
58.
60.
61,
62.
63.
64.
65,
66.
67.
68.
69.
70.
71,
72,
73,
74,
75.
76.
77.
78.
79.
BO.
81.
82.
83.
84,
85.
86.

87.
88.
89.
90.
.,
92,
93.

94,
85.
96,

Obijeto

Enfermedades profesionales (revisado)

Fabricacion de vidrio

Desempleo

Trabajos subterraneos (mujeres)

Horas de trabajo (minas de carbén} {revisado)
Cuarenta horas

Conservacidn de los derechos de pensidn de los migrantes
Reduccidn de las haras de trabajo (fabricas de botellas)
Rectutamisnto de trabajadores indigenas

Reduccitn de las horas de trabajo (obras pablicas)
Vacaciones pagadas

Certificado de capacidad de los oficiales

‘Vacaciones pagadas de la gente del mar

Obligaciones del armador en ¢as0 de enfermedad o
accidente de lagente de mar

Seguro de enfermedad de la gente de mar

Horas de trabajo abordo y dotacion

Edad minima {trabajo maritimo} {revisado)

Edad minima {industria) {revisada)

Edadminima {trabajos noindustriales) {revisado)
Reduccioén de |as horas de trabajo {industria textil)
Prescripciones de seguridad (edificacian)

Estadisticas de salarios y horas de trabajo

Contrates de trabaijo (trabajadores indigenas)
Sanciones penales {frabajadores indigenas})
Trabajadores migrantes

Horas de frabajo y descanso (fransporte por carretera)
Alimentaciony servicio de fonda (iripulacion de buques)
Centificado de aptitud de los cocineros de buque
Seguridad social de la gente de mar

Pensiones delagente de mar

Vacaciones pagadas ala gente de mar

Examen medico de la gente de mar

Centificado de marinero preferente

Alojamiento dela tripulacién

Salarios, horas de trabajo a bordo y dotacion

Examen médico de los menores (industrial)
Examen médico de los menores (trabajos no industriales)
Trabajo noctumo delos menores

Revisin de los articulos finales

Inspeccion del trabajo (comercio, industria)

Puolitica social (territorios no metropolitanas)

Derechos de asociacion (temitorios no metropolitanos)
Inspeccidn del trabajo {territorios no metropolitanos)
Contratos de trabajos (trabajadares indigenas)
Libertad sindical y protéccién del derecho de
sindicalizacién

Servicto de ampleo

Trabajo noctumo (mujeres) (revisado)

Trabajo nocturno de ios menores (industria) {revisado)
Vataciones pagadas a la gente de mar {revisado)
Alojamiento dela tripulacidn (revisadc)

Salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién (revisado)
Clausulas de trabajo (céntratos celebrados por
autoridades publicas)

Proteccidn del salario

Agencias retribuidas de colocacion {revisado)
Trabajadores migrantes (revisado)

Codigo

203

120
89
ar

144

7107
7110

273
5

88
B8

172
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Ratificado

1935

1947

1948

1948
1948

1949
1949

1948
1949

3 Elarticuto 71 de nuestro Codigo Laboral en su inciso f} considera que una de las obligaciones de los trabajadores es “...someterse
a reconocimiento médico, sea al solicitar su ingreso al trabajo, o durante éste a solicitud del patrone, para comprobar que no
padecen alguna incapacidad permanente 0 alguna enfermedad profesional, contagiosa o incurable; o a peticién de un organismo
oficial de Salubridad o de Prevensitn Social, con cualquier motivo...”. Con las reservas del caso puede interpretarse este articulo
como coadyuvante de los propésitos implicitos en el convenio aludido, toda vez que esta “obligacidn” es discrecional, depen-
diendo adernas su cumplimiento de la voluntad def patrono u organismo social competente.

* THulo V (in extenso) de la Ley Organica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (M.T.S.8))

5 Capitulo IV del Titulo IV de la Ley Organica del M.T.S.5.




Situacidn jurfdica y participacion social del trabajador agricola a1
No. Objeto Codigo Ratificado
97. Derecha de sindicacidn y de negociacion colectiva 56-273 1949
08. Métodos para la fijacion de salarios 1951
99. lgualdad de remuneracién de lamano de obrarmascufina
y femenina 1951
100. Vacaciones pagadas (agricultura) 1952
101. Seguridad social {normas minimas) 1952
102, Proteccidn de ia maternidad 94
95
96
100
103, Abolicién delas sanciones penales (trabajadores
indigenas)
104. Abaolicién del trabaio forzoso 1957
105. Descanso semanal (comercio y oficinas) 1957
106, Poblaciones indigenas y tribales . 1957
107. Documentos de identidad de la gente de mar
108. Salarios, horas de trabajo a bordo y dotacion {revisado}
109, Plantaciones
110. Discriminacian (empleo y ocupacion) 1958
111, Edad minima {pescadores) 1959
112, Examen médico de los pescadores 1959
113. Contrato de enrolamiento de los pescadores 1959
114, Proteccién contra las radiaciones
115, Ravisién de tos articulos finales
116. Potitica social (normas y objetivos) 1962
117, Igualdad de trato (seguridad social) para nacionales
y extranjeros
118. Proteccion de 1a maquinaria
119. Higiene {comercio y oficinas} 1964
120. Prestaciones en caso de accidentes del frabajo y
enfermedades profesionales @
121, Potitica del emplea 1964
122. Edad minima (trabajo subterraneo)
123, Examen delos menores (trabajos subterraneos) ‘
124, Certificade de competencia de pascadores |
125, Alojamiento de la tripulacién (pescadores) |
1286. Peso maximo 1967
127. Prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes . i |
128. Inspeccitn del trabajo (agricuitura) ? 1969 i |
129. Asistencla médica y prestaciones monetarias |
de enfermedad 1969
130. Fijacidn de salarios minimos 1970
131. Vacaciones pagadas (ravisado)
132, Alojamiento de la tripulacion
(disposiciones complementarias)
133. Prevencién de accidentes (gente de mar) 1970
134, Representantes de los trabajadores 1971
135, Banceno
136. Teabajo portuario 1973
137. Edad minima 1973
138. Céancer profesional
139. Licencia pagada de estudios
140. Organizaciones de trabajadores rurales :
141, Desarrollo de los recursos humanos |
142, Trabajadores migrantes (disposiciones complementarias)
143, Consulta tributaria (normas internacionates del trabajo) 1976
144, Continuidad del empleo (gente de mar} 1976
145, Vacacionas anuales pagadas (gente demar)
146. Marina mercante (normas minimas) 1976
147. Medio ambiente del trabajo contaminacion del aire,
ruido y vibraciones) 1977 y i
148. Personal de enfermeria 1
149, Administraciéon del trabajo 1978 |
150. _ Relaciones de trabajo en la administracion publica i
151, Seguridad e higiene (trabajos portuarios)

8 Titulo IV Cap 1l y decreto No. 4 (4-VI-56} adicionado por decreto No. 6 (25-1v-64) adicionado por decreto No. 6 (25-1V-64)
T Titule V de la Ley Orgéanica del M.T.5.5.
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No. Objeto
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Cddigo Ratificado

152, Duracién delfrabajo y periodos de descanso

{transporte por carretera)
153, Sobre el fomento de la negociacion colectiva
154, Scbre seguricad y salud de los trabajadores ¥

medio ambiente de trabajo
1585, Sobre laigualdad de oportunidades y de trato entre

trabajadores y trabajadoras con responsabitidades

famifiares
156. Sobre el establecimiento de un sistema internacional para

1a conservacion de los derechos en materia de

seguridad social

157, Sobre la terminacién de la relacién de trabajo por
iniciativa del empleader

158. Sobre la readzptacion profesional y el empleode
personasinvilidas

159. Sobre estadisticas del trabajo _

160. Sobre los servicios de salud en el trabajo

161. Sobre la utiizacién del asbesto en condiciores de
seguridad

colas, las regulaciones respecto a jornadas ordina-
rias y extraordinarias de trabajo vélidas para mayo-

res de edad, se aplican a ios trabajadores agricolas .

cuyas edades estan comprendidas entre los 12 y
18 afos.

Eltercero es el Art. 152 que menciona el derecho
a un dia de descanso absoluto después de cada
semana ¢ de cada seis dias de trabajo continuo,

No obstante, se permitird trabajar, por convenio
de las partes, durante el dia de descansa sema-
nal, si las labores no son pesadas, insalubres o
peligrosas y se ejecutan al servicio de explotacio-
nes agricolas 0 ganaderas...

Finalmente esta el At. 247 que se refiere a la
proteccion para los trabajadores no asegurados
que sufren accidentes. Sin embargo, segun lo dis-
puesto en el Art. 206, no son amparados {entie
otros}

Los trabajadores que sean contratados eventual-
mente..., por una persona fisica que los utilice en
obras que por razén de su importancia u otro
motivo debieran durar menos de cinco dias.

Por otro lado “...Costa Rica no ha ratificado aun
otros dos instrumentos de la organizacion,... desti-
nados a fomentar, en particular, el sindicalismo ru-
ral. Ellos son, el Convenio No. 141 y la Recomenda-
cion No. 149, sobre las organizaciones de trabaja-
dores rurales. " Dichas normas van més alld del mero
reconocimiento del derecho sindical de estos traba-
jadores —tal como subraya Von Potobsky—:

-..prevee la adopcicn y puesta en préctica por
los gobiernos, de una politica de promocién de
las organizaciones rurales, sobre todo, con vistas
a eliminar los obstdculos que se oponen a su

creacion y desarrollo y al desempedio de sus ac-
tividades fegitimas, asi como aquellas discrimina-
ciones de orden legislative y administrativo de
que las organizaciones y sus afiliados pudieran
ser objeto.?

Un rapido vistazo de los 43 convenios ratificados
indica que solamente 4 de ellos se refieren a situa-
ciones presentes en el marco de las relaciones la-
borales establecidas por trabajadores agricolas.
Ellos son: .

Convenio 11; Relativo al derecho de asociacién
en agricultura, 1921

Convenio 99: Relativo a los métodos para la fija-
cion de salarios minimos en la agricultura, 1951

Convenio 101: Vacaciones pagadas en la agricul-
tura, 1952

Convenio 129: Inspeccion del Trabajo en agricul-
tura, 1969.

Llama la atencién que de los convenios que tie-
nen que ver con los trabajadores agricolas, ninguno
fue ratificado en el periodo de elaboracién y promul-
gacion del Codigo de Trabajo. Ademas, desde 1921
en que fue ratificado el primero de elios, tuvieron
que pasar 30 afios para ser ratificados el segundo
y el tercero, para posteriormente 17 afos después
ratificarse el aitimo, fecha desde la que no ha sido
refrendado ninguno por nuestro pais.

Esta tendencia confirma la situacion de excep-
cion para con los trabajadores agricolas presente

® G. Von Potobsky. “Normas y Procedimientos de la O.LT. en
materia de libertad sindical”. En: Estudios sobre Derecho Labo-
ral, Tomo Il, Caracas, Venezuela, 1977, Citado por Portuguez
y Villalobos, p. 133.
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en nuestra legislacion, mostrandose en el caso par-
ticular de los Convenios de la OIT, cierta renuencia
en la adopcion de Convenios que normen de ma-
nera favorable a los empleados en la agricultura.

Conclusiones

No hay duda de que el cardcter mismo de las
relaciones de trabajo que se establecen en la agri-
cultura tiene su especificidad. Entre otras cosas asi
lo determina su misma naturaleza, dende actuan
elementos incontrolables como la tierra y el clima,
la estacionalidad, tipos'de cultivos y terrenos, que
evidencian 1a indole de la refacion hombre natura-
leza y ios sistemas de.labor que derivan de ella.

A primera vista esto puede ser entendido como
una justificacion de la diferencia existente en nues-
tro codigo laboral con respecto de los trabajadores
agricolas. De hecho asi lo es para algunos, siendo
un argumento que subrepticiamente se esboza a
propoésito de la consideracion de algunos aspectos
relacionados con esta materia.

Sin embargo, en tanto el objetivo no es desentra-
fiar a través de una lectura critica todas las implica-
ciones que encierra la argumentacion presente en
los considerandos de nuestro legislador, o en los
razonamientos que manifiesta la jurisprudencia, al
menos se considera prudente sefalar que al ser
intereses contrapuestos los que se dirimen, las
apreciaciones que se incorporan en el &mbito del
derecho laboral no pueden escapar de las determi-
naciones que florecen dentro del complejo de rela-
ciones economicas, sociales y politicas en que se

sitian y a partir de las cuales se deben investigar,
siendo ademas esto particularmente evidente ante
fa presencia de situaciones de excepcién como la
analizada.

Dando por supuesta la existencia de elementos
de lo ideolégico y limitando nuestro interés dentro
de los propoésitos iniciales del andlisis realizado, se
censidera necesario para sintetizar lo expuesto, es-
tablecer una gradacion que posibilite ordenar el ma-
terial revisado. En este sentido se elaboré un es-
quema que permite ver [os alcances de la legisla-
cidén vigente respecto a:

i. Seguridad social
ii. Condiciones de trabajo
iii. Posibilidades organizativas

. Seguridad social

Et articute 206 del Codigo de Trabajo evidente-
mente coloca en situacion de desigualdad a los
jornaleros de agricultura, quienes en los periodos
entre cosechas con ¢contratados (en el mejor de los

casos) para laborar jornadas equivalentes a 3 6 4
dias por semana con diferentes patronos, lo que
los excluye de los beneficios sefalados en el capi-
tulo sobre riesgos profesionales.

Se demostré igualmente que al trabajador agri-
cola en general no se le considere como un agente
que desarrolla tareas insalubres y peligrosas, salvo
casos muy calificados a juicio del legislador y que
hasta el momento no aparecen tipificados en nues-
tra normatividad.

A lo sumo existen normas establecidas en el
Reglamento sobre Seguridad e Higiene para la apli-
cacién de agroquimicos. Se observa también la falta
de ratificacién de varios Convenios de la OIT ten-
dentes a favorecer a los trabajadores con respecto
a algunos aspectos de salud ocupacional.

Estos son:

139. Sobre la prevencién y el control de los ries-
gos profesionales causados por las sustan-
cias o agentes cancerigenos.

155. Sobre seguridad y salud de los trabajadores

: y medio ambiente de trabajo.

157. Sobre el establecimiento de un sistemainter-
nacicnal para la conservacion de los dere-
chos en materia de seguridad social.

161. Sobre los servicios de salud en el trabajo.

Estos convenios no excluyen a trabajadores agri-
colas, por lo que su falta de ratificacién puede con-
siderarse como una omision importante en nuestra
legislacion laboral.

ii. Condiciones de trabajo

Una de las limitaciones importantes en nuestra
legislacion es aquella que permite la realizacion del
trabajo agricola a partir de contratacicnes verbales
segun lo establece el articulo 22 de Codigo de Tra-
bajo.

Como quedd sefialado en el analisis correspon-
diente, puede considerarse esta situacion como de-
finitoria de anomalias en contra de los empteados
en esta actividad. Si a esto se agrega el principio
del lus Variandi y la potestad del empleador para
variar el contrato de trabajo por precio diario a 1a
forma de pago a destajo en agricultura de acuerdo
al articulo 19 del mismo Codigo, el perjuicio es no-
torio.

Este trato discriminatorio es mas acentuado res-
pecto al trabajador temporal. En este caso no se
da una articulacion de normas o articulos del Co-
digo que denoten alguna precisién conceptual res-
pecto a su contratacion.

Siendo la contratacion fundamental para definir
los alcances juridicos de la relacion que establecen
empleado y empleador, en ¢l caso que nos ocupa
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podemos afirmar la presencia de situacicnes que
tienden a perjudicar a los trabajadores agricolas y
especificamente a los que temporalmente se colo-
can en esta actividad. Esto se concluye a partir del
constatamiento de preceptos que permiten a quie-
nes empleen temporalmente mano de obra en agri-
cultura, no llevar un registro que indique edad, sexo,
ocupacion, dias trabajados y salario; legalidad de
eximirse del pago del preaviso y el auxilio de cesan-
tia e imposibilidad del trabajador para acceder a la
licencia, en caso de enfermedades si es contratado
por pericdos menores a los tres meses.

Otro aspecto a destacar es la normatividad res-
pecto a los menores y mujeres. Segun se constatd
en el caso de la agricuftura, el trabajo que realicen
en forma extraordinaria es remunerado al igual que
el de lostrabajadores adultos y masculinos de otras
actividades.

También se evidencié la presencia de la doble
contabilidad en la fijacién del salario minimo. Lo
mismo una situacion discriminatoria respecto al
pago de danos y perjuicios que se reducen a la
mitad de io establecido al demostrarse de parte del
empleador actitud de contencién con posterioridad
al despido.

iii. Posibilidades organizativas

Quiza la limitacién mas grande que encuentran
ios empleados en agricultura para poder organi-
zarse y luchar por sus organizaciones, sea la con-
ceptualizacion que se entiende por servicios publi-
¢0s, en las actividades agricolas. A través de esta
legislacidn se inhibe la posibilidad de recurrir a ta
huelga legal para presionar y tener oportunidad de
mejorar las condiciones laborales.

Como se apuntd, esta situacién incide también
en las posibilidades reivindicativas que se pueden
lograr a través de las instituciones presentes en
nuestro derecho laboral colectivo.

Finalmente se evidencié cémo la ternporalidad
del empleo incide en las pos1bllldades de organiza-
cién sindical en agricultura.
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POLEMICA

El taller de ritmos y expresion corporal
del Buen Pastor: (un ensayo de elevacion
de autoestima en mujeres reclusas)

Fernando Coto Martén

Resumen

Se evalua el resultado
de la puesta en marcha
del nuevo modelo de terapia social,
analizando las variables creatividad
y conciencia critica
del grupo experimental
y en oposicién al grupo de control,
con la mira puesta en la
reinsercion social
y a través
del "efecto de demostracion”
generado durante la Semana Cultural.
Se aportan una serie
de consideraciones tedricas
acerca del proceso de criminalizacion
y sobre el estigma social
que las internas han interiorizado.
Se analizan los problemas
y el conflicto existente
hacia dentro del Buen Pastor
asf como el papel reproductor
del medio hostil
y corruptor en toda esta situacion.
Como respuesta
a la imagen estereotipada
que existe del Penal,
nuestro enfoque
propicié que las categorias tedricas
se enriquecieran con las

Basta tener una concepcion del mundo distinta a ia generaimente
inculcada para que los prodigios dejen de serlo y se sittien dentro del
orden de acontecimientos normalmente verificables.

(Fragmento de la Novela Ecué-Yamba-o de Algjo Carpentier}.

constataciones facticas empiricas,
para de esta forma

darle un mayor sentido

al marco pedagdgico

y un mayor asidero

a ia estrategia positiva utilizada.

Introduccién

A ralz de la primera Conferencia Nacional de
prevencién del delito y del Seminario de evaluacién
de los servicios jurfdicos del sistema penitenciario,
tuvimos la inquietud de formalizar la contribucién
al desarrolio del rubra Recreacién, dentro del sis-
terma de tratamiento progresivo. Nuestra intencion
era el articular al régimen penitenciario un nuevo
modelo de terapia social, frutoc de nuestras expe-
riencias en la sociedad nacional y de las reflexiones
tedricas realizadas.

El taffer tuvo un fugaz periodo de existencia (al-
rededor de tres meses), pues fue suspendido en el
mes de abril de 1988 sin mediar ningun motivo ni
razén técnica justificante. El Consejo de tratamiento
entendid como peligroso el éxito del taller, la res-
puesta de las muchachas a nuestra gestion y las
nositilidades reales de superacion que se le abrian
a la poblacion penat:
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jCuanto mas no se deberia alabar a quien inven-
tara los métodos mas rapidos y los mas eficaces
para volver a la virtud v a la felicidad a |a parte mas
viciosa de la humanidad y para extirpar algo de
todo el vicio que hay en el mundo!’.

En efecto, el taller pretendia servir de pauta para
que, en la medida en que se lograran avances en
el comportamiento y en fa actitud de la internas
{poblacion meta, muestra representativa® y signifi-
cativa sujeta a tratamiento), se ies pudieran otorgar
beneficios. A este respecto, cabe decir que en nin-
guna forma avalamos la socializacion tendenciosa
y selectiva {que pretende la adaptacién a los patro-
nes de vida de la clase media y alta) de los estratos
sociales deprivados® las cuales constituyen la ma-
yor parte de la poblacion penitenciaria. Todo lo con-
trario, nunca pretendimos diferenciarnos del pro-
medio poblacional ni separarnos de ia psicotogia
colectiva imperante, cosa que hizo que nos ganara-
mos la confianza de las internas,

Es evidente que |a criminalizacidn es la resultante
de un proceso selectivo y que existe un condiciona-
miento social que arrastra ai marginado ylo enfrenta
a las instancias formales de control social. Ademas,
hay que partir del hecho de que cada criminaliza-
cion hace evidente la presencia de un conflicto, que
se pretende resolver de manera practica por medio
de la prevencion especial penal.

Pero sucede que los hechos nos llevan a perca-
tarnos de que existe una imagen estereotipada del
penal, al que se le ve como una escuela de la crimi-
nalidad, de vicio y de degeneracién moral, donde
imperan la "molicie” y el ocio mortecino y en donde
habitan los seres mas abominables de la creacion.
También se presenta un estigma social que 'a po-
blacion penal ha interiorizado. Ambas tendencias
se remarcan y reproducen, dada la actitud autorita-
ria y negligente que priva a menudo en las direccio-
nes de los penales, las cuales se satisfacen con las
conductas irregulares que se dan hacia el interior
del penal, pues esto justificaria su rol carcelario.

' Foucault, Michel. Vigilar y castigar. Editortal siglo XXI,
pag. 132. Ver documento anexo.

?  Lasinterrogantes se escogieron de manera premedita-
da, de acuerdo con los criterios institucionales y por
su interés en las cuestiones culturales. Sin embargo,
hay que reconocer la inconstancia de algunas de las
participes y algin segmento de pobtacitn flotante, que
en su caracter de espectador, acudia a las sesiones
deltaller y se incorporaba a algunas de sus actividades.

? La teoria de “la deprivacién absoluta” nos sirve para
explicar la delincuencia comun contra la propiedad, en
el sentido de ausencia de condiciones de vida, cuestion
que provoca la asuncidn de comportamientos antiso-
ciales.

Fernando Coto Martén

Nuestro taller respondid de una manera creativa
a esta "profecia autocumplida” (basada en e! odio
hacia las reclusas o que les provoca mas odio a
la sociedad). Con sélo un buen trato y afecto se
logrd poner en gjecucidn un proceso de desarrollo
de la sensibilidad. En este sentido se llevaron a ia
practica diferentes actividades que incluian desde
la gimnasia psicofisica y lamusica hasta el degustar
ciertos productos (pan boon, miel de abeja, mante-
quilla de ajo, confites de ricaliz, tortillas con natilla
casera, galleticas con figura de animal) e incluso la
entrega de lana y agujas a las internas, para que
ellas, libremente, escogieran qué tejido hacer. Se
puso énfasis persuasivo en torno a la superacion
de la vida crimindgena que caracteriza a estos gru-
pos, los cuales han adolecido de las oportunidades
de desarrollar una vida sana, derecho minimo de
todo ser humano.

Nuestra conviccion es que esta estrategia posi-
tiva y el contenido que la sustenta y le da sentido,
prepara el terreno para lograr una mayor reflexion
sobre {as consecuencias previsibles de la accion
del individuo y propicia el desarrollo de la disciplina
y el autocontrol de los impulsos.

€l respeto que tuvimos por el ritmo individual de
participacién comenz¢ a producir: a) 1a aparicidon
de las habilidades y talentos que palpitan en lo mas
profundo del ser; b) que las internas se encuentren
consigo mismas y se valoren como personas a las
que “el sol les va a llegar a brillar”. Estos elementos
propiciarian la generacion de la conciencia espon-
tdnea o favorable que les permita a las internas
reordenar su vida, En este aspecto, nuestra labor
se concentraba en el descubrimiento de vocaciones
y en la consolidacion de roles productives (creacidn
de habitos de trabajo). Esta cuestién ha de verse
articulada con la organizacion de diversos progra-
mas de capacitacion que en la actualidad no exis-
ten, para asegurar a la interna, su ingreso al mer-
cado de trabajo. Esto le permitird ubicarse en el
medio social y encontrar significado a la vida post
penitenciaria. Segun nuestro punto de vista, son
los proyectos autogestionarios los indicados para
lograr nuestro objetivo de bajar el indice de reinci-
dencia, que fluctua alrededor del 50%.

Lo anterior ha de verse como una garantia a
favor de las reclusas, como la respuesta al “ius
puniendi” del Estado; éste las saco de la circulacién
y por lo tanto tiene la obligacién de proveer las
minimas condiciones de vida que posibiliten el reen-
cuentro del individuo con su comunidad. A este
respecto cabedecir que los mismos postulados del
tratamiento progresivo apuntan hacia una reincor-
poracion paulatina a la sociedad, cosa que, aunada
al fracaso de la prisidn-encierro y a las nuevas co-
rrientes desinstitucionalizadoras que hacen hinca-
pié en el tratamiento comunitario y en el desarrollo
de nuevas y sanas relaciones socioculturales, con-
firma nuestro planteamiento.
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Un marco pedagdégico integral

La necesidad de construir un marco pedagégico
adecuado a la circunstancia obligd que las catego-
rias tedricas que sirvieron de lineamientos genera-
les originales, se fuesen enriqueciendo con las
constataciones facticas empiricas, |as cuates per-
mitieron un acercamiento verdaderamente cienti-
fico al objeto de examen. Con esto se superaron
los tradicionales enfoques carentes de orientacién
y resultados.

La razén es muy simple; el ser humano privado
o no de su libertad de transito, es esencialmente
un ente capaz de proyectar fines en el medio que
lo circunda, gracias a su aptitud creadora y a su
capacidad politica {en el verdadero sentido de este
término).

Se trata de comprender que el fin de la pena no
es meramente sancionatorio (pena-sufrimiento}. Se
trata de comprender la integridad del ser humano,
tanto en el plano flsico, come en los planos supe-
riores de los productos del espiritu. Se trata, en fin,
de entender que la reincorporacién a la sociedad
exige esta perspectiva omnicomprensiva, donde la
vena artistica no puede dejarse de lado; hacerio
seria ignorar las potencialidades capaces de con-
ducir al buen éxito de los programas.

La instrumentacién del marca tedrico

El laboratorio tomé en cuenta estas premisas y
las instrumentsd propiciando una integracion de di-
versas manifestaciones culturales (poesia, musica,
danza, labores manuales de naturaleza artesanal-
humanizante). £l “efecto de demostracién” no se
hizo esperar. Se constatd en el grupo piloto (parti-
cipantes en el laboratorio) en oposicién al grupo de
control {grupo no participante}, un incremento tanto
de la creatividad como de la conciencia critica. Al-
gunos resultados preliminares fueron ampliamente
destacados en el periddico de mayor circulacion
del pais.

a) La expresion de la creatividad

La creatividad, por una parte, se expresé amplia-
mente en la Semana Cultural del 9 al 14 de abril de
1988. Cine, teatro, musica, dibujo, juegos tradicio-
nales, porras deportivas, concursos populares de
baile y canto fueron algunas de estas manifestacio-
nes. Cada una de estas formas permitié un desarro-
llo de la autoestima, condicién indispensable para
cualquier trabajo de recuperacién de una persona-
lidad escindida. Por ejemplo, el dibujar y sentirse
dibujado es solo una muestra de la constante re-
construccion de la personalidad. Mediante e ma-
nejo de ios mecanismos de la propia sensibilidad,
retroalimentada por el entorno humano coparticipe
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de esta vivencia comunitaria. También en relacion
con el cine, se proyecto la pelicula “Mis Secretarias
Privadas”, con una muijer en el papel protagonista.
Esa obra permite adentrarse en la intensa angustia
interior de un hombre ante la posibilidad de que su
“amada” sea su hija. Gira alrededor de este conflic-
to, pues !a joven tenia un lunar que podia identifi-
carla como hija, pero no podia descartar la hipétesis
contraria, pues apenas existia una posibilidad o
sospecha. Al final, todo se aclara de un modo favo-
rable para los principios morales.

Sin necesidad de coercidn, sino mas bien en
forma espontanea, se logra asi una motivacion para
que la persona descubra nuevas formas de expre-
sar sus sentimientos, descubra posibilidades pro-
ductivas, aprenda nuevas realidades, asuma res-
ponsabilidades, entronizando valores y principios
con todo esto. Por ejemplo, el proyecto de huertas,
que ademds de rescatar tradiciones y habilidades
para atender esas tareas en relacion con la tierra,
incide en desarrollar el interés por diversificar la
dieta que ofrece el penal. Esta dieta, que al estar
basada en harinas, propicia el gue las internas se
engorden. A este respecto, es importante recalcar
que en razén de los trdmites imperantes se disipd
el interés espontanec de otras internas, quienes
querian ampliar la zona sembrada. Lo expuesto
muestra claramente que el etiquetamignto de la in-
corregibilidad no es mas que un lastre que la propia
inercia de la burocracia arrastra, por ausencia de
una perspectiva interdisciplinaria que tome en
cuenta en forma agil, la participacion de las diversas
instancias institucionales.

b} La expresion de la conciencia critica

La conciencia critica, por otra parte, se expreso
en un compromiso frente a la propia dignidad, en
una afirmacion de derechos humanos elementales
dentro de un centro penitenciario, en una afirma-
cidn, también, de 1a legalidad institucional y de las
politicas oficiales que habian sido olvidadas. Esto
no puede tener otro nombre que el desarrollo de
“la conciencia juridica de las reclusas”. El derecho
de participar en la Semana Cultural fue, sin més,
negado a muchas,; ellas I6gicamente (y juridicamen-
te) reaccionaron ante la arbitrariedad e irrespeto de
los mismos mecanismos de control.

Un mayor acercamiento al objeto

Paralelamente, el taboratorio permitié un acerca-
miento al objeto de estudio con mayor profundidad.
Una vez rotas las distancias, el examen cientifico
del fendmeno lievé al descubrimiento de aspectos
gue, con ios métodos tradicionales de tests y entre-
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vista formal, jamas hubieran sido siquiera detecta-
dos y mucho menos diagnosticados. En este sen-
tido cabe referirse a la técnica de relajacion, al tra-
bajo en la coordenada tiempo-espacio y a la cons-
truccion de una idea de color {cada interna escoge
su color), expresando dicha idea en movimientos.
Este ejercicio constituye uninteresante camino para
adentrarnos en la psicologia de lainterna, cosa que,
aunada a otras técnicas de soltura y de evacuacién
de otros contenidos de conciencia referidos a su
problematica psicosocial y con las ¢ausas o moti-
vos de su comportamiento antisocial o con los erro-
res de su vida, nos proporcionan materia importante
a nuestras pesquisas, todo en vista a a resolucion
de este impasse en su vida libre. Esto se logro
porque el operador o terapista atendid a las nece-
sidades de cada caso en concreto y a la naturaleza
especifica de la personalidad perturbada. Este era
uno de los momentos en donde se necesitaba, de
manera pricritaria, la labor en equipo e interdiscipli-
naria para la evaluacion de estos indicadores.

Por otra parte, cabe referirse a algunos mecanis-
mos informales de comunicacion y de intercambio
dados que (son parte del medio hostil y corruptor)
pues refuerzan un sinnumero de modatidades pato-
légicas institucionales. Esos métodos sutiles se
convalidan con el chisme, con una actitud manipu-
ladora, represiva y prepotente de funcionarios real-
mente no capacitados, y ademas en la violencia
institucional. Esta situacidn reproduce el proceso
de estigmatizacién que viven las internas. (En qué
medida, entonces, el propio sistema es asi parte
de una conjura contra aquelas a quienes dice inte-
grar productivamente en la sociedad? Esta consta-
tacién merece su lugar, como variable fuertemente
condicionante, en cualquier andlisis,

La naturaleza del conflicto hacia dentro
de la institucién

Segun nuestro programa, el taller iba a jugar el
papel de “rueda de trasmision” de las directrices y
politicas institucionales. Por esto es que, desde un
primer momento, ta Direccion del Penal debid inte-
resarse en establecer mejores canales de informa-
¢idn y coordinacion de nuestras actividades, para
asi disipar los malentendidos vy las intimidaciones
de que fuimos objeto. De haber existido este engra-
naje y la necesaria atencion a nuestras recomenda-
ciones técnicas, se hubiera ayudado a prevenir el
enfrentamiento gue se produjo entre las internas y
la Direccidn el dltimo dia de la Semana Cultural. En
esa oportunidad cuando se le encontraron varios
cigarrillos de mariguana a algunas internas, la Direc-
tora tomd ta decisién contraproducente de negarle
el derecho a participar de la Semana Cuitural a
todas las compaferas de pabelién, cosa que con-

Fernando Cote Martén

formd un cuadro de victimizacion de suma grave-
dad.

Lo anterior demuestra la ausencia de mecanis-
mos preventivos y de formas de control del uso y
del trasiego de drogas y de alcohol en el Penal.
Esta situacién no se va a resolver estableciendo
chivos expiatorios ni achacandole a la visita al Pe-
nal, la culpabilidad de estos hechos. Desde esta
perspectiva de analisis habria que poner en duda
el criterio de que no se puede hacer una requisa a
cabalidad, pues se atenta contra fa “dignidad” de
las personas, cosa que, segun los personeros de
la institucidén, serfa un obstaculo para consolidar la
visita. Aqui hay que apuntar que las cuestiones de
indole administrativa, organizativa y de seguridad
que provocan estos problemas y ¢ircunstancias se
apartaban de nuestras funciones y ameritan otro
nivel de intervencion.

Cabe decir, que la terapia social que desarrolla-
mos no ha de verse exclusivamente como "valvula
de liberacidn de tensiones” sino como canalizacién
de energias y construccién de mensajes edifican-
tes. Es muy importante referirse at criterio de las
muchachas, quienes consideraron que el talter de-
tenia el contagio en general, y lo consideraban
como un camino hacia el desarrollo de la concen-
tracidn, el control respiratorio, la flexibilizacion, la
elevacion y la popularizacion artisticas.

La actitud contestataria de las muchachas ade-
mas de ser un importante indicador del interés que
habia despertado la Semana Cuiltural, es un sintoma
revelador de la existencia de una “bomba de tiem-
po” que se venia fraguando desde mucho tiempo
antes de nuestra llegada. El primer estallido signifi-
cativo se produjo el 4 de junio de 1988, tal como
lo habiamos pronosticado en nuestras declaracio-
nes a ia Prensa Libre (martes 19 de abril de 1988},
cosa que produjo un impacto en la opinién piblica
y en el Ministerio de Justicia. Desdichadamente lag
autoridades respondieron en una forma coyuntural,
sin valorar las proyecciones de nuestro taller. Las
declaraciones a la prensa argumentaban que no
habiamos querido realizar nuestra labor de acuerdo
con las normas del Centro y de que habiamos que-
brado las reglas de disciplina y Seguridad del Penal.

Todo lo contrario, pues ademas de haber hecho
uso de las vias correspondientes para plantear
nuestras quejas (en carta al sefior Ministro de Jus-
ticia del 14 de abril de 1988, que no fue contestada
a tiempo) enfrentamos de manera critica el bloqueo
de nuestra gestion y la medida antojadiza de sus-
pender nuestro taller ante la misma Directora del
Penal. La seguridad de que hablaron los sefiores
del Ministerio no es mas que una forma asfixiante,
que restringe cualquier posibilidad de dialogo y de
atencion a las demandas de las partes involucradas
en el conflicto. Por ejemplo, es importante referirse
al marcado proceder subjetivo gue evidencié la Di-
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rectora del Penal cuando le informé (el 12 de abril
de 1988) que durante la Semana Santa se les habia
impedido a algunas internas recrearse en su pabe-
ll6n con un grupo musical, del cual estimulé su
organizacion. Segun la Directora, era falso gue esa
negativa hubiera ocurrido, cosa que afirmé sin ha-
cer la respectiva averiguacion, menospreciando el
criterio de las internas, y restandole validez a su
decir el cual consideramos verosimil, dadas las con-
diciones imperantes.

Los sucesos del 4 de junio fueron destacados
de manera sensacionalista por la prensa. Se daba
la impresion de que € motin y el supuesto intento
de fuga habian sido friamente premeditados,
cuando la verdad es que las muchachas estaban
alteradas, producto del alcohol y ias pastilias Rop-
hynot. De acuerde con mi forma de entender las
cosas, los funcionarios no cumplieron a cabalidad
su deber de mantener el orden en horas de ia noche
y mas bien propiciaron la reaccidn violenta de una
de las muchachas, al no saber desempeiiar su co-
metido. Segun informacion de fuente fidedigna; el
arma punzocortante utilizada en estos hechos, pro-
venia de La Refarma, y llegé al Buen Pastor, acom-
pafada de unos cigarrillos de mariguana durante
una de las visitas que internos de aquel Centro
Penal hacen al Buen Pastor.

Por otro lado, en declaraciones de las internas
de maxima seguridad, ofrecidas al canal 13, ias
muchachas involucradas en estos hechos informa-
ron que el trasiego de drogas hacia el Penal lo
ejecutan los vigilantes y otro funcionario, asunto
que informé al Ministeric Pablico para que ellos
tomen las medidas del caso.

Si bien es lamentable que se produzcan estos
resultados que perjudican a las muchachas, lo
cierto es que el taller cumplia un papel funcionat
en el equilibrio estructural de! Penal, al emplear una
serie de estimulos morales y materiales. Mantene-
mos la hipdtesis de gue la suspension del taller
desatd una serie de sucesos, que desembocaron
en la separacién de la Directora del Penal.

A mediados del mes de enero de 1989, cuando
se iba a ejecutar la decisidén tomada por el Ministro
de Justicia, la Directora utilizé a un grupo de inter-
nas para hacer ver su punto de vista a la opinion
publica. Si fuera cierto que la Directora se presté
a un autosecuestro eso confirmaria su proceder
equivocado. En el supuesto caso de que se hubiera
querido aprovechar de |a triste situacion por la que
atraviesan algunos grupos de internas, se podria
explicar en razon de la practica de otorgar algun
privilegio o beneficic a las reclusas para que se
presten al juego y a las ocurrencias de las direccio-
nes de los penales. Es importante mencionar que
esta decision es un indicador positivo de la voluntad
politica del gobierno para resolver la crisis gue vive
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el Sistema Penitenciario Nacional, pues se actud
conforme a las recomendaciones técnicas que con-
tienen los informes preparados para tal efecto, que
a su vez incidieran en la reorganizacion de la jerar-
quia de ta Direccién General de Adaptacion Social.

Para terminar, hay que sefialar que otra de las
cuestiones gue afecta el buen desenvolvimiento del
Penal, es la restriccion al derecho a la visita conyu-
gal, situacién ampliamente discriminatoria de la
condicion de mujer, pues en la Reforma no se exi-
gen tantos tramites y controles. En realidad, los
criterios que se utilizan para otorgar este derecho
son los de ser casada, haber tenido una relacion
solida o poseer hijos en comun con la pareja. No
obstante y dada la deficiente infraestructura que
existe para este fin {lugares cerrados rodeados de
alambres y con rendijas que atentan contra la inti-
midad de la relacidn), la mayoria de la poblacién
no se interesa. Esto nos hizo proponer la construc-
cion de unos domos ecologicos en la zona verde
del Penal, pues consideramos que es importante
el desenvolvimiento amoroso de las internas y la
confeccién de un ambiente natural para el desarro-
llo de relaciones estables y duraderas, que puedan
desembocar en verdaderos lazos familiares. A este
respecto, compusimos una cancion, vibrante de co-
lorido y de promocién humana.

En sintesis

Se intenta un nuevo orden que supere la anomia
galopante del sistema social (dado el cambio social
que ha sufrido nuestra sociedad), un nuevo orden
donde el hombre tenga confianza en el hombre,
donde la solidaridad y la cooperacién humanas se
promugvan dentro de un clima fraternal, lubricado
por el amor y 1a imaginacion, que sirva de conten-
cion de las aberradoras constantes que hemos es-
tudiado. Esto solo es posible si se le da su tugar al
trabajo técnico y no se permite que las considera-
ciones politicas y los mezquinos intereses impon-
gan su voluntad. Para esto sera necesario hacer
hincapié en los lineamientos esbozados por el Es-
tado costarricense y no en las meras separaciones
de cargos y en el traslado de funcionarios a otras
dependencias institucionales. Habra que conformar
un equipo capaz de coordinar la labor y la cosecha
de los frutos, considerando los diversos planos de
proyeccion de la persona, tanto en la conduccidn
de sus actos individuales, como en su integracion
en la vida social y cultural, principalmente mediante
la creacion colectiva, la promocion de nuevas rela-
ciones de amistad, la libertad de expresidn, el dia-
logo, la comprensién de nuestro patrimonio histéri-
co, la adaptacion de las estructuras mentales al
presente, el respeto a la armonia de la Naturaleza
y la justicia.
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Copia
8 de junio de 1988
Procuraduria Derechos Humanos

La presente va dirigida a aquellas personas que
de alguna forma puedan acudir al Centro Penal El
Buen Pastor a fin de que se conozca nuestra situa-
cion; somos tres internas que el pasado 4 de junio,
a eso de las ocho y treinta de la noche, fuimos
trasladadas de nuestro pabellén (Sentenciadas B),
a las celdas de maxima seguridad, por un motin
que hubo en esa seccion. Es cierto que nuestro
estado de dnimo estaba alterado, pero esto se debe
a la presion constante que se vive en este centro,
al sinnomero de cosas que ustedes no conocen.
Es por este motivo que nos urge la presencia de
alguien que nas brinde atencion a nuestros proble-
mas.

Ei dia 7 de junio se nos envid un memordndum
donde se nos comunica que el consejo de trata-
miento nos implanta una sancién disciplinaria que
consta de tres meses incomunicadas en las celdas
de méxima seguridad, lado B, eon una hora de sol,
ademas, acordaron que nuestra visita seria exclusi-
vamente para la familia y por dos horas una vez a
la semana, esto es una injusticia; a una de nosotras
su familia la visita poco, solamente cuenta con una
buena amiga que la ayudaba a subsistir en este
centro y ahora no tiene ninglin medio de recibir su
apoyo. Ni trabajo se nos quiere dar, consideramos
que esto es algo inhumano, es demasiado tiempo

Fernando Coto Martén

aisladas hasta de nosotras mismas, no podemos
tener ningan contacto mientras estemos estos treg
meses en las citadas celdas. Ya que existen leyes
¥y derechos para ia persona que se encuentra reclui-
da, creemos justo que se tome en cuenta nuestra
opinién, ya que en realidad el aislamiento total con
el desequilibrio mental que se puede sentir, dentro
del sufrimiento v la soledad que vivimos, pueden
llevar a problemas bastante serios; nos sentimos
peor que animales y este es el sentimiento general,
al punto que a veces nos ponemos tensas y hasta
agresivas. Somos internas, estamos en un penal y
no lo alvidamos, pero ante todo somos seres huma-
nos, tenemos sentimientos; cometemos errores,
pero la mejor manera para corregirmos no.es por
medio de una sancion disciplinaria como la im-
puesta por el consejo, que nos priva de todo, sin
derecho a nada, solo al aislamiento total.

Esperamos que se nos ayude, necesitamos mas
que todo cooperacién y apoyo de personas como
Fernando Coto Martén que ha estado en la mejor
disposicion de ayudamos y que, sin embargo, se
le prohibié la entrada al centro sin ningun motivo,

No tenemos claro qué son Derechos Humanos,
por eso les pedimos que nos aclaren ciertas cosas
que todavia no entendemos.

Muy agradecidas de antemano, en espera de
que se nos brinde la atencién solicitada, nos suscri-
bimos de ustedes.

Sara Lynch Soto
Kattya Castillo Roldén
Catalina Pérez Maroto
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ARTICULOS

Criterios de manejo y calidad de pescado utilizados
por los pescadores artesanales del Golfo de Nicoya

y del Golfo Dulce de Costa Rica

Luis J. Elizondo
Luis L. Ovares

Resumen

Este articulo evalua
la percepcion del pescador artesanal
del Golfo de Nicoya y del Golfo Dulce
de Costa Rica sobre el mangjo
y control de calidad en pescado.
Conciluye que los talleres
de capacitacion en manejo y control
de calidad en pescado
deben de tomar en cuenta
las caracteristicas particulares
de los grupos.

Introduccidén

En Costa Rica la actividad pesquera se ha desa-
rrollado principalmente a lo largo de la costa paci-
fica: en el Golfo de Nicoya, la Bahia de Santa Elena,
Quepos y Golfito (MAG 1976, Vidal 1971, Tillic
1471). En la costa Atlantica el desarrollo de la pesca
ha sido lento y modesto (2% del total naciona! de
capturas), debido a lo escaso de los recursos (Bravo
1976). En las aguas interiores del pais no existe al
momento una pesca comercial.

Mas del 50% del pescado que se consume en
el pals proviene del litoral pacifico, siendo la pesca
artesanal la que aporta alrededor del 35% de este
total (CONICIT 1984). Sin embargo, a pesar del po-
tencial econdmico que representan los productos
marinos para la economia nacional, y las divisas
que generan en el mercado internacional; los pes-
cadares artesanales viven precariamente, a un nive!
de subsistencia y carecen de lamayoria de servicios
basicos que disfrutan otros sectores de la sociedad

costarricense (Robbins & Pollnac 1978, Tillic 1971,
Bort & Ovares 1984, Universidad Nacional 1984}

LLa mayoria de las comunidades carecen de fuen-
tes de financiamiento, de infraestructura organiza-
tiva y de técnicas apropiadas para lograr una optima
produccién y un mercadeo eficaz de los recursos
marinos; caracteristicas similares se observan a lo
largo de toda la costa pacifica centroamericana
(MAG 1976, Ovares 1985).

El pescador artesanal podria incrermentar sus ni-
veles de ingreso por medio de una adecuada ase-
soria en el area de captura, manejo y mercadeo del
producto marino. En esta linea, el equipo de capa-
citacion de comunidades pesqueras de la UNA ha
incluido asesoria a comunidades del Golfo de Nico-
ya, sobre aspectos de manejo y control de calidad
en pescado, con ei objetivo de disminuir las pérdi-
das, que por falta de un adecuado manejo y alma-
cenamiento en frio, ocurren frecuentemente post-
cosecha en estas comunidades artesanales.

Uno de los principales problemas encontrados
en la planificacion y ejecucion de talleres de exten-
sion en esta area, es la falta de informacion sobre
el nivel conceptual, que sobre manejo y calidad de
pescado dispone el pescador artesanal. E! no cono-
cer estos conceptos puede conducir a una inefi-
ciente comunicacién por parte de! extensionista, o
en el peor de los casos, a un rechazo de la capaci-
tacién ofrecida.

Generalmente, uno de los problemas mayores
en los programas desarrollados en zonas rurales
por las diferentes instituciones nacionales e interna-
cionales, es la falta de comunicacion y entendi-
miento entre los técnicos —que no conocen las
caracteristicas socioculturales del grupo en el cual
dichos proyectos se van a implementar— y los re-
sidentes de estas comunidades (Borda 1971, Poll-
nac 1981). Como consecuencia de este problema,
la maycria de los programas han fracasado.

- eh
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Tomando en cuenta lo expuesto anteriormente,
los objetivos de esta investigacion fueron los si-
guientes:

a} Conocer los conceptos principales manegjados
por el pescador artesanal del Golfo de Nicoya
y del Golfo Dulce, con relacion al manejo v el
control de calidad de pescado.

b) Ofrecer recomendaciones generales sobre
pautas a seguir en ia planificacidn y ejecucion
de talleres de extensién en manejo y control de
calidad de pescado al pescador artesanal.

Metodologia

Este estudio se basa en informacion recolectada
en una encuesta realizada a 51 pescadores de las
comunidades de Colorado de Abangares y Puerto
Thiel en Guanacaste, y de los puertos de Puntare-
nas y Golfito en Puntarenas, durante los meses de
agosto a octubre de 1986. La técnica usada fue el
cuestionario aplicado mediante entrevistas orales,
esto porque el promedic de educacion formal entre
los pescadores es muy bajo. Parte de la informaciodn
se corrobord mediante la observacién participativa.

Los datos fueron analizados utilizando técnicas
estadisticas —no paramétricas— la prueba de ran-
gos de Wilcoxon y el test de U de Mann-Whitney
(Statistix 1986). Estas técnicas se usaron para de-
terminar la diferencia entre las distribuciones de
frecuencias observadas. En vista de la heterogenei-
dad observada en cuanto a la capacidad de alma-
cenamiento en hielo, se considerd apropiado desa-
rrollar el andlisis de la informacién dividiendo la
muestra (N = 51) en dos grupos (nA = 25y nB =
26). Los criterios utilizados en esta division se mues-
tran en el cuadro 1:

CUADRO 1

Criterios utilizados para division de 'a muestra

Criterio Muestra
Grupo A Grupo B
n=295 n=26
Capacidad de almacenamiento <5 >5
en frio {marquetas (')} x=2.6 x=60
Hieto cargado por viaje de <2 >25
pesca (marquetas) x=0.7 x=58

{*): 1 marqueta de hielo = 45 kilos

Luis J. Elizondo, Luis L. Ovares

Resultados y discusién

A. Caracteristicas de los grupos
al: Grupc A

En general, los pescadores del grupo A (baja
capacidad de almacenaje) desarrollan su pesca
cerca de las comunidades en donde viven, perma-
neciendo en el mar de una noche a un dia en cada
viaje de pesca. Estos pescadores se caracterizan
por poseer embarcaciones relativamente pequenas
{4 a 6 metros). Para navegar se usan los remos ©
motores fuera de borda de poco caballaje (8 de
promedio). El equipo usado son las cuerdas, anzue-
los y trasmallos peguefios en mal estado. Es intere-
sante notar que en el grupo A, el trasmallo o red
agallera no se utiliza en combinacién con ningun
otro arte de pesca. Generamente la tripulacion de
estas embarcaciones consiste de uno a dos pesca-
dores.

az; Grupo B

Los pescadores de! grupo B se caracterizan por
tener una capacidad de desplazamiento mucho ma-
yor que los del grupo A; sus viajes de pesca tiene
una duracion de hasta 8 dias. Esto estad determi-
nado por el tamafo de motor que es de 64 caballos
de fuerza en promedio. Por lo tanto,la capacidad
de autonomia podria también utilizarse como crite-
rio de divisién entre los grupos. Estos pescadores
utilizan la linea, trasmallos de diferentes tamanos y
mallas, cuerdas y anzuelos.

B. Captura, artes y sistema de pesca
b1: Artes de pesca

En el grupo con mayor capacidad de autonomia
{grupo B) se observa una mayor utilizacién de dis-
tintas artes de pescay una captura promedio mayor
que el grupo A (cuadro 2); alrededor del 80% de
los pescadores entrevistados del grupo B, capturan
mas de 100 kilos por vigje de pesca. Es posible
que la utilizacion de distintas artes de pesca permita
un mejor aprovechamiento del esfuerzo pesquero.
Es interesante observar que en el grupo A, el tras-
mallo o red agallera no se utiliza en combinacion
con otro arte de pesca. La utilizacién de la linea o
cuerda puede ofrecer una mayor posibilidad de
busqueda de nuevos sitios de pesca para estos
grupes, particularmente en épocas de veda en 1a
parte interna del Golfo de Nicoya.
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CUADRO 2

Distribucién de frecuencia (porcentajes)
de las artes de pesca,
sisterna utilizado y cantidad capturada

Grupa A Grupo B
Artes de pesca
1- solotrasmayo (") 88 32
2- sololinea 8
3- solocuerda y anzueto 8 4
4- combinaciones anterores:
({2 20
(113 4
(23 4 8
(12 (3 16
5- Qtros 8
TOTAL 100 100
Sistema de pesca
1- Lances por viaje 3.0=1.0 2.1=086
2- Horas equipoenelagua 4.2+1.2 J1=1.2
Captura por viaje de pesca
1- 1a5kilos
2- 5a10 4.3
3-10a20 21.2
4-20a30 8.7
5-30a99 8.7 15.4
B-mas de 100 kilos B0.7
T-variable 56.5 38
TOTAL 98.4 99.9

(): Incluye trasmallos plasticos y de cuerda de 3.5, 6.5 y 4.5

b2: Sistema de pesca

Las diferencias observadas en cuanto al sistema
de pesca son significativamente diferentes
p<0.001) {cuadre 2). La informacion en cuanto a
sistemas de pesca es de particular importancia, ya
que la mayor duracion en el agua del pescado cap-
turado afecta directamente la calidad final del pro-
ducto (Lima Dos Santos, 1973). En el caso del grupo
B, el promedic observado en cuanto al numerc de
horas con el equipo en el agua, lo consideramos
apropiado y concuerda con nuestras recomenda-
ciones practicas a los pescadores de una duracién
maxima de tres horas.

En cuanto al grupo A, el promedio observado es
mayor que el recomendable, pero es bajo en com-
paracién con lo observado durante los viajes de
pesca realizados con los pescadores en el Golfo
de Nicoya, en donde el equipo se deja generalmente
durante 5 a 6 horas en el agua realizandose 1 6 2
lances por noche. Estas observaciones apoyan el
hecho de que una de las principales causas por las

que el pescado se descompene sefaladas por el
grupo A {cuadro 6) es la de “...mucho tiempo con
el equipo en el agua”. Esto sugiere que l0s pesca-
dores del grupo A manejan el concepto apropiado
en cuanto al sistema de pesca a utilizar pero no se
ejecuta en su totalidad en la practica.

C. Almacenamiento en frio

Los resultados obtenidos en cuanto a capacidad

~ de almacenamiento en frio, cantidad y tipo de hielo

utilizados se muestran en los Cuadros 1y 3y Figu-
ras 2y 3.

CUADRO 3

Distribucion de frecuencias (porcentajes)
del tipe de hielo utilizado

CQue tipo de hielo utiliza

para almacenar el pescado: Grupo A Grupo B
Margueta
(1} entera 32 23.1
(2} partidaen264
partes 52
(3) enmasdedpartes 12 154
(4) escamaomolido 57.7
(5) cubitos
{8) nousahielo 4
{7} otros 38
TOTAL 100 100

Las distribuciones de frecuencia observadas en re-
lacién al tipo de hielo utilizado difieren significativa-
mente (P<0.001). Los pescadores pertenecientes
al grupo B (mayor autonomia) utilizan una mayor
proporcidn de hielo en escama ¢ molido. Este tipo
de hielo ofrece una mayor capacidad de extension
de la vida (il del pescado almacenado en compa-
racion con la utilizacién de entera o marqueta par-
tida en varias partes (Zufiga, 1981). Esto obedece
a una mayor superficie de contacto frio con ¢l pes-
cado y a una mayor proteccién contra danos indu-
cidos por el peso del producto almacenado. En !
caso de almacenaje con hielo en marqueta entera
o partida en varias partes, los trozos de hielo actuan
como superficies cortantes, que junto con el peso
de almacenaje, dafian severamente el musculo de
pescado. ’

Asimismo, las laceraciones inducidas son exce-
lentes focos de introduccién bacteriana al misculo
estéril del pescade lo que acelera el proceso de
descomposicidn. Sin embargo, de no disponer de
hielo en escama, problema frecuentemente en zo-
nas costeras, en recomendable picar la marqueta
buscando una mayor superficie de contacto frio

Kk
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con el pescado evitando el exceso de peso que
induzca a lacerar el musculo de pescado.

En la figura 2 se observa una tendencia general
en el grupo A (baja capacidad de autonomia) de
cargar una cantidad fija de hielo independiente-
mente de la capacidad de almacenamiento de que
se dispone. Esto puede obedecer a la inseguridad
permanente de no conocer cuanto va a ser la can-
tidad a capturarse, por lo que no'se arriesga a com-
prar mas hielo del necesario. E1 56.5% de los entre-
vistados en el grupo A consideran comeo “variable”
la cantidad capturada, mientras que solo e! 3,8%
de los pescadores det grupo B tienen ese criterio
(cuadro 2).

Es necesario buscar las alternativas de pesca
que permitan al pescador del grupo A tener mayor
seguridad de ia cantidad a capturar y por consi-
guiente, de la cantidad de hielo a utilizar sin tener
pérdida econdmica. La utilizacion del trasmallo en
combinacion con otro arte de pesca, por ejemplo
la linea, podria ayudar a mejorar esta situacién. Sin
embargo, estas recomendaciones deben ser anali-
zadas por especialistas en biologia pesquera, bus-
cando la maxima utilizacién de las artes de pesca
disponibles al pescador artesanal.

En el grupo B se observa un comportamiento
opuesto al observado en el grupo A, en donde la
cantidad de hielo cargado es proporcional a la ca-
pacidad de almacenamiento en frio disponible (fi-
gura 1). Con esto se toma en cuenta la pérdida por
licuefaccion durante el viaje de pesca. En algunos
casos, no se vuelve a puerto sino hasta llenar com-
pletamente la nevera con pescado. £s por esto,
que es necesario ofrecer capacitacion en técnicas
de estibaje al grupe B para evitar pérdidas en la
entrega de producto a tierra. La razén mas fre-
cuente por la que rechazan pescado en este grupo
es por estar golpeado el producto, indicando méto-
dos inadecuados de manejo y aimacenaje (cuadro
5).

D. Higiene

En el cuadro 4 se muestran los criterios utiliza-
dos con relacién a la higiene del pescado. No se
observan diferencias significativas en la distribucion
de frecuencias en ambos grupos.

La mayoria de los pescadores consideran mejor
la utilizacion del agua de mar para la limpieza del
pescado. Este comportamiento puede obedecer a
la falta de disponibilidad de agua duice en las em-
barcaciones, o bien que las fuentes de agua duice
tengan altos grados de contaminacion. Arias et al
{1978) reportan niveles de hasta 1.3 x 10 "6 bacte-
rias aerdbicas por mililitro en aguas utilizadas en
puestos de recibo para la limpieza del pescado,
con conteos de hasta 1000 coliformes por mililitro
en algunos lugares.

Luis J. Elizondo, Luis L. Ovares

CUADRO 4

Distribucién de frecuencias {porcentajes}
sobre aspectos de higiene

Grupo A Grupo B

A- Para lavar mejor el pescado se usa:

{1} aguademar 100 82.3
(2) aguaduice 76
100 99.9
B- El pescado se debe lavar:
(1) despuésde
destriparlo 76 92.3
(2) cuandohayatiempo 8 7.7
{3) cuandoseenhiela 12
(4) nosabe 4
" 100 100
C- La gente destripa el pescado:
(1) inmediatamente 80 80.8
después que se saca
del mar
{2) cuandohayatiempo 8 15.4
(3) seponeenhieloy
luego se hace 12 34
TOTAL 100 89.6
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La pregunta B del cuadro 4 muestra que el grupo
con mayor capacidad de autonomia (B) tiene la cos-
tumbre de lavar el pescado después de destriparlo.
En contraste, nuestra experiencia con pescadores
del grupo A es que no existe una marcada rigurosi-
dad en este aspecto. Hemos observado pescado-
res pertenecientes a este grupo, que realizan la
limpieza del pescado incluse al fin de la jornada de
pesca en la costa o directamente en el puesto de
recibo. Esta es una practica inadecuada y es nece-
sario evitarla. :
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En cuanto al proceso de evisceracion (destripa-
do} se observa una practica apropiada de destripar
inmediatamente después de la captura (80% de las
respuestas). Sin embargo siempre existen pesca-
dores que destripan el pescado al final de la jornada
varias horas después de haber sido capturado el
pescado. Es responsabilidad del extensionista ha-
cer ver la importancia de evitar este tipo de practi-
cas inadecuadas.

E. Criterios para determinar l1a
calidad del pescado

La determinacion de la calidad del pescado en
Costa Rica en todas sus fases de comercializacion,
desde el puesto de recibo hasta el consumidor, se
realiza fundamentalmente con andlisis sensorial.
Los parametros utilizados en la evaluacion sensorial
por parte del pescador artesanal (cuadro 5) con-
cuerdan con las recomendaciones de FAQ (1981)
de utilizar e! color, olor y texturas como parametros
fundamentales en analisis sensorial en pescado.

El color de las branquias y la apariencia de los
ojos son indicadores sensibles de las fases inciales
de descomposicién, Las branquias pierden su co-
loracién rojiza progresivamente y los ojos cristalinos
inicialmente, adquieren una nubosidad blanquecina
conforme avanza el proceso de descomposicion.

La textura del musculo da una indicacion del
manejo y almacenaje, como también del estado de
descomposicion ya que la integridad muscular dis-
minuye par accién bacteriana y autolitica (Los pro-
cesos autoliticos son cambios bioquimicos post-
mortern inducidos por enzimas propias del pesca-
do, independientes de la actividad bacteriana).

CUADRC 5

Distribucién de frecuencias (porcentajes)
sobre aspectos relacionados al anatisis sensorial

Grupo A GrupoB

A- Sesabe queun pescadoesta

*tocado” por:

(1) Elotor 52 65.9
(2) Estasucio 38
{3) Laaparigncia de

los ojos 120 7.8
14) Estagolpeado 12.0 T.7
(5) Presenciade*paba” 16.0 3.8
6) Elcolor B.C 1.5

TOTAL 100 100

8- La razén mas comun por la gue
le rechazan pescado es:

1) Huelemaf 200 210

{2) Estasucio z24.0 4.0

(3) Apariencia deios cjos

(4) Estagolpeado 320 42.3

(5} Presenciade "baba’

8) Otras 24.0 28.0
TOTAL 100 100

El olor es un buen indicador de calidad, pero
debe de utilizarse con atencion, ya que los olores
desagradables aparecen hasta ya avanzada la des-
composicién bacteriana. Shewan (1971} reporta la
aparicion de olores desagradables hasta después
de 14 dias de almacenamiento en hielo.

No se cbservan diferencias significativas en

cuanto a las distribuciones de frecuencia de los

criterios manejados por ambos grupos para deter-
minar la calidad del pescado. Se puede observar
en el cuadro 5, que pese a que dentre de los criterios
mencionados para determinar el mal estado {el pes-
cador utiliza el término de estar “tocado” al pescado
que esta en malas condiciones de calidad y no se
acepta en los puestos de recibo) se incluyen la
apariencia de los 0jos y la presencia de baba, estos
criterios no son importantes en la determinacion
del rechazo de un lote de pescado en un puesto
de recibo.

Comparando los grupos se observa que ¢s mas
frecuente el rechazo por suciedad en el grupo A
gue en el grupo B (mayor autonomia), mientras que
en el grupo B se rechaza mas pescado por estar
golpeado, probablemente debido a un mayor volu-
men de pescado almacenado. Estas respuestas
nos dan una indicacion de que en la planificacion
de talleres de capacitacién se debera dar énfasis
a la higiene con el grupo A y a las técnicas de
estibaje a pescadores del grupo B (mayor autono-
mia).

Es importante que se fomente la utilizacién de
la apariencia de los 0jos como criterio de rechazo
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de pescado, ya que éste indica fases iniciales de
descomposicion. Es comin observar en puestos
de recibo, pescado recién capturado (menos de un
dia), que pese a no poseer olores desagradables,
los ojos presentan una nubosidad blanquecina indi-
cando fases iniciales de descomposicion y por ende
un inadecuado almacenaje a bordo.

F. Causas principales de descomposicién
del pescado

Las causas principales de descomposicién men-
cionadas por los pescadores se muestran en el
cuadro 6.

CUADRO &

Distribucion de frecuencias (porcentajes)
sobre causas de descomposicion de pescado

Grupo A GrupoB
A- Las principales causas por la
que el pescado se “malea™ son:
{1} Nosesacaatiempo/
muchotiempoen elagua 44 323
{2} Malenhiglado 28 50.0
{3} Laluna, elsol 28 7.7
{4) Porotrospeces/
“bichos” enel mar
TOTAL ’ 100 100
B- Enelaguaelpescado
capturado se puede "malear” por:
{1} Laluna 4.2 12.0
2} Muchotiempo 375 16.0
{3) Bichos 25.0 650.0
{4) Nosabe 16.7
5 otros 4.2 12.0
(6) Nadalo maiea 12.5
TOTAL 100 100
C- Laluna afecta la calidad
del pescado:
{1y Si 846 923
{2} No 15.3 76
TOTAL 99.9 99.9

Malaar, es sl términc empleado por los pescadores artesanales
para indicar que un pescado esta descompuesto.

Se observan diferencias significativas (P<0.03)
entre las causas que ocasionan la descomposicién
{(*malear”) del pescado mencionadas por ambos
grupos. La causa mas coman mencionada por el
grupo A es la de mucho tiempo en el agua. Como
se ha discutido anteriormente, esto indica un inade-
cuado manejo de los sistemas de pesca. En cuanto
al grupo B (mayor autonomia), el estar el pescado
mal enhielado es ia causa mas comun mencionada.

Luis J. Elizondo, Luis L. Qvares

Considerando la cantidad de hielo que utiliza este
grupe por viaje de pesca, es muy posible que se
estén dando practicas inadecuadas de almacenaje.

Es muy interesante observar que |a presencia
de “bichos” en el agua es una causa de pérdida de
calidad mencionada por ambos grupos. Al mo-
mento no disponemos de informacion sobre que
tipo de organismo pueda estar afectando la calidad
del pescado durante el tiempo que permanece en
el agua {en la red), sin embargo el pescador artesa-
nal ha mencionado como agente principal la pulga
de mar.

Al igual que otfros pescadores artesanales de
otras latitudes, la mayoria de los pescadores de
ambos grupos, consideran que la luna afecta el
pescado. El conocer criterios de este tipo facilitan
la comunicacion con el pescador.

Conclusiones

A- Engeneral se observan practicas inadecua-
das de manejo y contro! de calidad por parte del
pescador artesanal de los golfos de Nicoya y Dulce
de Costa Rica. Por lo tanto es fundamental fomentar
la capacitacion en esta area.

B- " Es posibie hacer una divisién de grupos que
caracteriza al pescador artesanal, de acuerdo a su
capacidad de almacenamiento en frio y cantidad
de hielo utilizado por viaje de pesca.

C- Tomando en cuenta que los criterios utiliza-
dos en cuanto al manejo y control de calidad del
pescado difieren entre los grupos artificiales defini-
dos (grupo A y grupo B), ta planificacion de talleres
de extensidn debe formularse considerando la ca-
pacidad de captura, el transporte y el almacenaje
de que dispone el pescador, o el grupo de pesca-
dores, que recibira la capacitacion.

D- Es recomendable realizar visitas de campo
previas a la planificacidn de talleres de extensién,
con el fin de evaluar las practicas utilizadas y detec-
tar cudles son los principales problemas de! grupo
en cuestion.

E- Existe la necesidad de estudios en biclogia
pesquera que permitan desarroliar un aprovecha-
miento mas eficaz del esfuerzo pesquero por parte
del pescador artesanal.
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cotresponde al Consejo Editorial de la Revista, el cual tomard en
cuenta, sin que sea obligante, la opinidn del dictaminador.

11.— La Revista no asume ninguna responsabilidad en cuanto a la devolu-

cién de originales y copias de los trabajos que se le sometan para su
publicacién.

12.— Si el articulo contiene cuadros o grificos, el autor los proporcionari

en limpio y en una hoja aparte cada uno. De cada uno de ellos
proporcionard ademds 3 copias,
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La claboracion de esta revista estuvo a cargo de
la Oficina de Publicaciones de la Universidad de
Costa Rica, incluidos: levantado de texto,
diagramacidon, fotomecdnica, montaje, impre-
sion y encuadernacion de 1000 ejemplares. Se
finalizd en el mes de marzo de 1990, :
Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
San José, Costa Rica, A.C.
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