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PRESENTACION

Uno de los debates mas encarnizados, de los Gltimos afios en la mayoria
de los paises de América Latina, es el relalivo a la politica econdmica. La
pérdida de control de una deuda externa que se ha vuelto inmanejable, el
débil incremento del producto interno bruto, el desempleo, el cuestiona-
miento de la eficacia del Estado como gestor econdmico y otros factores
similares han obligado a un replanteamiento de las politicas econémicas.
Por ser las economias latinoamericanas tan frecuentemente dependientes
del factor externo, organismos financieros internacionales y poderosos
gobiernos extranjeros han asumido el papel de disefiadores de la politica
economica. Por ejermplo, durante la década de los ochenta el Banco
Mundial comenzd a abandonar la practica de olorgar préstamos con fines
especificos, y en su lugar, priorizé los préstamos generales, destinados a
impulsar ajustes estructurales en las economias de los paises prestatarios.
Detrds de ese cambio, se encuentra ia justificacion de que los préstamos
para fines especificos podian tener efectos muy limitados si la economia en
su totalidad no se sometia a un proceso de ajuste.

Los problemas comienzan a surgir cuando debe definirse el cardcter y el
rumbo de ese ajuste. Definido como lo fue por parte del Banco Mundial,
ese cardcler y ese rumbo implican la apertura de los mercados latinoameri-
canos a las mercancias provenientes de los paises centrales para lo cual,
dicho banco, siempre invocando la necesidad dei ajuste, exige la
disminucién de los aranceles de importacién y la eliminacién de las
medidas protecloras de 1a produccién local. Igualmente exige de los paises
prestatarios someterse, para la compra de los articulos basicos, a las leyes
del mercado internacional por medio de la eliminacién de cualquier medida
de politica econémica que estableciera alguna ventaja a los productores
agricolas locales frente a los de los paises centrales desarrcllados. Por su
lado, los Estados Unidos impulsan programas como el de la Cuenca del
Caribe en busca de objetivos similares. En otras palabras, se trata de
impulsar una politica de desarrollo centrada en 1a dindmica que la oferta y
la demanda provenientes del seclor externo puedan imprimir a las
economias nacionales latinoamericanas.

Programas de esta naturaleza tienen como consecuencia necesaria la
concentracion del desarrollo en los sectores locales aliados de las transna-
cionales monopdlicas y la exclusion det disfrute de los beneficios de ese
desarrollo, de amplios sectores medios y bajos de la poblacién.

En otras pafabras, la modalidad de ajuste estructural impulsada por el
Banco Mundial concentra la riqueza en los grupos econdémicos mas
poderosos de las econom/as latinoamericanas, deteriora |a calidad de la
vida de los sectores medios y empeora las condiciones humanas de
amplias capas pobres de la poblacion. Estos sectores medios y bajos han
venido elaborando algunas respuestas para enfrentarse a las crecientes
diticultades provenientes de esa nueva politica econémica.




En esta entrega de la revista de Ciencias Sociales se examinan algunos
aspectos relativos a ese complejo fenomeno.

Se comienza con un examen de Héctor Gaivan de las politicas econdmicas
de Estados Unidos hacia los paises de la Cuenca del Caribe. Se muestra
en &1 cémo, aun cuando se trate de programas supuestamente dedicados a
la cooperacion, los elementos mencionados atras como componentes de
la politica del Banco Mundial relativos a la apertura de mercados, se
encuentran presentes en las nuevas politicas econdémicas de los paises
desarrollados hacia los paises subdesarrollados. El nimero continda con
dos anélisis acerca de la elaboracién y uso de indicadores relevantes para
la politica economica.

Roberto Salom propone un procedimiento para el estudio de la estructura
de la deuda externa partiendo de los datos que proporcionan la balanza de
pagos y Luis Calvo hace un andlisis critico de la forma como se determina
el desempleo. Son importantes estos articulos porque la estructura dela
deuda externa es un dato tan necesario para ia elaboracion de politicas
econémicas como desconocido y porque el desempleo y el subempleo, son
manifestaciones dramaticas de las consecuencias de esa nueva politica
econdmica que aparecen disfrazadas en las estadisticas oficiales. Los dos
Gltimos articulos de! tema central se refieren mas especiticamente a las
respuestas sociales. Marielos Aguilar y Victoria Rarmirez estudian cémo los
seclores medios enfrentan las consecuencias de la politica econdémica a
partir de 1980 y Nuria Gamboa y Allen Cordero, hacen lo propio con el
sector mas pobre, dentro del cual se establecen las redes de ayuda mutua.
El conjunto de los cinco articulos nos proporciona una vision globat de la
politica econdmica de Estados Unidos hacia Lationamérica, asi como de
las 1écnicas para utilizar indicadores de politica econémica y de las
respuestas sociales frente a las consecuencias de esa nueva politica.
Como es costumbre se incluyen varios articulos dedicados a otros temas
diferentes del central, y en {a seccién polémica Francisco Enriquez
presenta un tema de actualidad sobre las préximas elecciones a celebrarse
en Nicaragua. Eugenia Rodriguez hace un estudio de la crisis de 1856-
1859 en el Valie Central, para determinar el impacto en ios diferentes
grupos sociales. Domingo Campos explora 1a contribucién de Habermas en
la elaboracién de una teoria de la Accién Comunicativa.

Con este nimero iniciamos una seccién dedicada a la Teoria Social que
esperamos sea permanente, la cual contendra articulos referidos a los
debates tedricos actuales.

En esta seccién de Teoria Social se van a publicar contribuciones no nece-
sariamente inéditas, requisito que si se exige en el resto de las secciones
de la revista. Se ha invitado a escribir en ella, a autores nacionales y
extranjeros de las mas diversas tendencias de pensamiento a fin de activar
el debate teérico, tomando en cuenta la redefinicién que esta realizando la
Ciencia Social en ese campo. Iniciamos esta seccién con un articulo muy
sugerente de Beba Balvé y Beatriz Balvé acerca de la conceptualizacién de
los movimientos sociales.

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
Junio de 1989

Daniel Camacho
Director
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Reestructuracion econdémica e internacionalizacién
de la politica econdmica en el Caribe !

Héctor Galvan Suzana

Resumen

Se parte de la premisa de que
en el decenio
de los ochenta opera un proceso
de internacionalizacién de Ia politica
- econdmica
y las economias peritéricas
de Centroamérica y el Caribe.
En efecto,
la eslrategia de crecimiento neoliberal
.que se impulsa en muchos de estes paises
tiene dos vértices:
la limitacidn del intervencionismo estatal
y el desarroflo de un nuevo
modelo exportador.
Se analizan los procesos de
internacionalizacién
en la Cuenca del Caribe,
enfatizando en los casos de Puerto Rico
y la Republica Dominicana.
Concluye el articulo seflalando
que las tendencias a la restructuracion
econdmica
y la internacionalizacién
de fa politica econémica
introduce un cardcler desnacionalizante
en fa medida que se promueven
dreas econdmicas en base a ia Idgica
del capital internacional
y no & un interés de tipo nacional.,

Introduccién

Elpropésito del presente articulo consiste en
caraclerizar el proceso que denoming de rees-
tructuracion e internacionalizacion de las eco-
nomias y las politicas econdmicas en el Caribe,
y especificamente el caso de la Republica Do-
minicana.

Se considera que la visién neoliberal que
impulsa el antiestatismo y elimpulso del nuevo
modelo exportador, se constituye en 1a orien-
tacién de las politicas econdmicas aplicadas en
Centroamérica y el Caribe en el decenio de los
80s.

La orientacién neolibera | —que se expresa
en la esfera economica por las politicas de or-
ganismos financieros internacionales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial, la Agencia Internacional para el Desa-
rrollc (AID)— ha conilevado a una reestruc-
turacion de las economias regionales hacia el
mercado internacional, particularmente al de
los Estados Unidos.

' Elaboracién actualizada de una charla impartida en el
curso " Seminario de coyuntura y politica econdmica en
Centroamérica y el Caribe®, de la Maestria en Politica
Econémica de la Universidad Nacional, en Heredia,
Cosla Rica, el dia 2 de octubre de 1987,




A su vez, las propias politicas econdmicas
nacionales, dada su mediacidn por tales entes
financieros, tiende a expresar una tendencia
que entatiza los intereses del mercado y el ca-
pital extranjero.

El articulo procura, entonces, identificar y
analizar suscintamente esas tendencias de
reestructuracién econdmica, asi como de la in-
ternacionalizacién de las politicas econémicas
nacionales, intentando sistematizar ¢como las
politicas econdmicas locales estan siendo
disefadas a nivel internacional, restringién-
dose asi los margenes para un estilo de de-
sarrollo nacional. 2

Se intenta, en términos tedricos-metodo-
16gicos, ofrecer una perspectiva analitica de
Economia Politica de la Politica Econdmica pa-
ra el caso de paises subdesarrollados como los
del Caribe y Centroamérica.

I. La reestructuracion
e internacionalizacion de la economia
y la politica econémica:
hacia un enfoque de economia politica
de la politica econdmica

La Politica Econdmica en 1anio disciplina
eco-némica generaimente es entendida como
la intervencion del Estado en la economia para
la asignacién y reorientacién de determinados
recursos y agentes econdémicos. Mientras que
la Economia Politica enfoca la economia a
pardir del problema de la reproduccion de los
factores de la produccion.

En el entendido de que la teoria neoclasica
enfoca la economia desde el punto de vista de
la asighacién dptima de los recursos, en los
paises capitalistas cominmente se identifica la
Politica Econdmica con la Teoria Neoclasica.

Como sostiene Franz Hinkelammert?, fa
Economia Politica engloba la preocupacién de

2 Para un frabajo mas amplio sobre la tematica, consul-

tese a Héctor Galvan: “Implicaciones de las politicas
econémicas neoliberales de los Estados Unidos en el
desarrollo ecénomico del “Caribe y Centroameérica en
el decenio de los ochenta™, presentado en un curso de
la Maestria en Politica Econdmica para Cen-
troamérica y el Caribe, en el segundo ¢iclo, de la
tercera promocion, el 25 de octubre de 1988.

Héctor Caivan

la teoria neocldsica o, por lo menos, es capaz
de englobarla, mientras el pensamiento neo-
clasico excluye las preocupaciones de la eco-
nomia politica en el grado en el cual declara la
asignacién éptima de los recursos como la raiz
del problema econémico.

¢ Para qué nos sirve lo anteriormente dicho?
Para extraer dos conclusiones preliminares:

1. Que la Economia Politica ofrece un enfoque
mucho mas global e integrado que la teoria
neoclasica en tanto que involucra tanto la
cuestion de la asighacion como de la repro-
duccidn de los factores de la produccién.

2. Laperspectivade Economia Politica permite
un esquema interpretative mas acabado de
las tendencias en la asignacion y reproduc-
cién de la produccién.

;Cuales vinculos existe entre ios procesos
de reestructuracion e internacionalizacién de
las economias y las politicas econémicas de
paises centroamericanos y caribefios con la
problematica de la Economia Politica como en-
foque de interpretacion? Hay una relacidn
estrecha. Veamos:

En primer lugar, se asume la tesis en este
articulo de que enlaregién de Centroameéricay
el Caribe* se estd manifestando un proceso de

*  Franz Hinkelammert: *Problemas actuales de la Eco-

noemia Politica”, Revista Economia, No. 5, Asociacidn
Universitaria de Economia (AUDE), Facullad de
Economia, Universidad de Panama.

Sostengo que el Caribe y Centroamérica conforman
una determinada unidad geografico-politico, que pue-
de ser denominada como la Cuenca del Caribe, en el
sentido geopalitico en que se utiliza en los documentos
de politica exterior de los Estados Unidos. Véase a
Sergio Bitar y Carlos J. Moneta: Politica econdmica de
Estados Unidos en América Latina. Documentos de la
administracion Reagan, Ediciones RIAL, Grupo Editer
Latinoamericano, Argentina, 1986. Un andlisis detalla-
do de la nocién Cuenca del Caribe aparece en un
avance de investigacion de Héctor Galvan Suzafa:
“Subdesarrolio econémico y procesos de integracién
en el Caribe: el caso de Repdblica Dominicana”, elabo-
rado para un curso de la Maestria en Politica Eco-
ndmica para Centroamérica y el Caribe, del afic de
1988 y presentado en un seminario sobre el Caribe:
“Crisis, identidad y didlogo®, Confederacién Superior
de Universidades Centroamericanas (CSUCA), 25-27
de agosto de 1988, San José, Cosla Rica.
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reestructuracién e internacionalizacion de la
economiay las politicas econémicas, conbase
en una concepcién tedrica e ideoldgica de tipo
neoliberal.

Cuando se adopta este argumento como
punto de partidade un anélisis, al mismo tiempo
se esta considerando una perspectiva analitica
de Economia Politica. Eso en segundo lugar.

En ip fundamentat, este proceso de rees-
tructuracién econdmica se dirige a un cambio
en el patrén de acumulacion, desde una eco-
nomia de exportacidn conbase en bienes tradi-
cionales a una economia también de exporta-
cién, pero estavez de bienes agricolas y agroin-
dustriales llamados no tradicionales, asi como
al fomento de actividades de maquila y del
turismo. Y este proceso es también de interna-
cionalizacién entanto que el mayor mercado de
realizacion de esla nhueva forma de reproduc-
cién es de tipo internacional.

Se etectua también un proceso de interna-
cionalizacién de la politica econdémica, entanto
que las decisiones nacionales de politica eco-
némica, estan siendo condicionadas per la in-
terferencia de organismos financieros inter-
nacionales, tales como el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional, la Agencia in-
ternacional para el Desarrollo y el Clubde Paris,
entre otros.

No se conoce una literatura especifica sobre
esta tematica; se supone que es asi ante lo
novedoso de los procesos; apenas hay algunos
texfos con referencias parciales.

Al nivel mas tedrico, un trabajo que se apro-
xima bastante a la linea tematica de este arti-
culo es el de Osvaldo Sunkel “Capitalismo
transnacional y desintegracion nacional en
América Latina”. Editorial Nueva Visién,
Buenos Aires, 1984, y el de Samuel Lichtensz-
fein y Monica Baer “Fondo Monetario Interna-
cionaly Banco Mundial’, Editorial Nueva Socie-
dad. 1% edicion, 1986, San José, Costa Rica.

Para el caso de Costa Rica, se han desarro-
llado algunos trabajos parciales en términos
tematicos, como los que a continuacién se
describen: de Eugenio Rivera, estd el articulo
“L.a Administracion Monge: Hacia la interna-
cionalizacién de la politica econdmica”, Centro

de Estudios para la Accién Social (CEPAS),
Primer Coloquio, Costa Rica 1985: Balance de
la Situacién: de Leonarde Garnier, hay una
conferencia sobre “la Crisis econdmica y ia
situacién internacional”, en: Los problemas
econdmicos del desarrollo en Costa Rica, Edi-
torial Universidad Estatala Distancia (EUNED),
1980; de Silvia Charpentier y Eduardo Lizano.
“La Condicionalidad Cruzada”, publicado en el
libro Seminario sobre la Deuda Externa: el caso
de los Paises Pequefios Latinoamericanos,
Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE).

1l. La reestructuraclon econdémica
capitalista: el modelo apenturista
A quién beneficia?

En medio de un escenario mundial caracte-
rizado en el plano econdmico por la crisis finan-
ciera internacional y en el ideocldgico por el
apogeo de una ofensiva neoliberal, pareciera
gue se intenta la aplicaciéon de un modelo de
desarrolio en los paises subdesarrollados que
tiene dos vertices esenciales:

a) la limitacién del intervencionismo eslatal®
b) etimpulso de un nuevo modelo exportador 8

Surge laidea en los paises capitalistas cen-
trales principalmente en los Estados Unidos de
que en ¢! decenio de los 80s s¢ pretende el
establecimiento de un nuevo sistema interna-
cional del trabajo que privilegia el eje de la
promocién de las exportaciones —asociado a
la no intervencidn estatal— en los paises sub-
desarrcilados.

5 Una sistematizacion del anti-intervencionismo de la
ideologia neoliberal, se encuentra en Franz
Hinkelammert: Critica a la razdn utdpica, Editorial DEI,
1984, San José, Costa Rica.

& Con respecto al “nuevo modelo exportador, se ha
desarrollado bastante literatura. Para Costa Rica, una
compilacién de trabajos sobre esta tematica la hizo
Silvio de Franco: Estrategia de crecimiento y
orientacion hacia afuera: dimensiones econdmicas @
institucionales, Editorial Universitaria Centroamerica-
na (EDUCA), 1988,
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A parlir de lo que podrian ser esas tenden-
cias en la economia internacional, sobresale
como un elemento significativo el proceso de
internacionalizacion no sélo de 1a politica eco-
némica, sino de la propia economia subde-
sarrollada como tal.

Dentro del discurso neoliberal, se asocia la
crisis financiera de los paises subdesarrollados
-y en particular los de la Cuenca del Caribe- con
lo que se llamaria el estilo de desarrollo adop-
tado en los 70s caracterizado esencialmente
por un modelo de industrializacién por sus-
titucién de importaciones auspiciado por el apo-
yo estatal.

Sostienen los partidarios de esa corriente de
pensamiento que ia presencia cada vez mayor
del Estado en la economia, impulsando contro-
les en el comercio exterior, en eltipo de cambio,
vinculado con la expansién det gasto y el en-
deudamiento externo, son factores que han
contribuido a la escasez de divisas en estos

paises.

Segun su razonamiento, ante semejante
fracaso de lo que podria ser ese estilo de desa-
rrollo, cabria la adopcién de un modelo econd-
mico contrario al exisiente, que se fundamen-
taria principalmente en la no intervencién es-
tatal, la liberalizacion de la economia y el im-
pulso a un proceso de crecimiento “hacia afue-
ra”; todo e€s0, en otras palabras, podria consi-
derarse como una reestructuracién econémica
de tipo capitalista.

Dentro de |a estralegia de desarrollo “hacia
afuera”, el eje de acumulacién no sélo descan-
sa en el sector primaric, como ocurria en dece-
nios anteriores, sino en los sectores secunda-
rios y terciarios.

A grandes rasgos, se trata de promover,
ademas de las exportaciones agricolas tradi-
cionales y las no tradicionales, sobre todo
aquellas vinculadas al proceso agroindustrial.

Se intenta, de igual modo, el fomento de
areas de zonas francas, maquilas, turismo y
otras, con una significaliva participacion del
capital extranjero.

Dentro de ese contexlo, el rol del Estado se
centra en la creacién y la expansién de las
condiciones para el desarrollo de los distintos
ejes de acumulacion.

Héctor Calvén

Se podria argumentar que las economias
subdesarroliadas de Centroamérica y el Cari-
be, histéricamente, han estado abiertas al
mercado exterior, principalmente en el sector
primario-exportador, pero en la nueva
estrategia se observa un mayor esfuerzo por la
reestructuracién de la economia conforme a la
iégicadel capitalinternacional, incorporando ya
no sdlo a dicho sector, sinotambién al secunda-
rio y al terciario.

I, La internaclonatizaclén de la politica
economica

En la estrategia neoliberal, aparece como
rasgo distintivo lo que dencminamos como la
reeslrucluracién e internacionalizacién de la
economia, pero también en esta estrategia es
imporante la internacionalizacion de la politica
econdmica, 1o que detallaré a continuacién.

La internacionalizacién de la politica eco-
némica se vincula a la problemaética del control
y 1a intluencia que en las politicas econdmicas
de los Eslados “nacionales” ejercen los orga-
nismos financieros internacionales” .

£1 Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y la Agencia Internacional para el
Desarrollo, de los Estados Unidos, asumen un
papel protagénico en la conduccion de ias
politicas econémicas de paises como los de [a
Cuenca del Caribe.

Estatendencia alainternacionalizacidndela
politica econdmica a su vez implica un proceso
de reestructuracion de la economia; al mismo
tiempo, la reestructuracién de la economia con-
lleva la internacionalizacidn de la politica eco-
némica.

Cabe sefalar que como parle de ese proce-
so de restructuracion econdémica y de interna-
cionalizacién de la politica econdmica, hay una
concertacion politica entre distintas institucio-
nes internacionales.

7 A ese respecto, es importante el trabajo de Lichtensz-
tein y Baer ya mencionado en el punto 1 del artleulo.
También resulta de interés para profundizar en esta
cuestian el trabajo de Charpentier y Lizano ya también
referido en el punto 1.
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El Fondo Monetario Internacional se ha
preocupado por medio de los préstamos de tipo
stand-by de introducir la modificacion de la
relacién de precios y de bienes a favor del co-
mercio internacional. Tony Killick, un estudioso
del FMI, ha sefialado que el préstamo de Faci-
lidad Ampliada ha sido suspendido, por lo que
virtualmente todos los préstamoes del FMI, para
los paises en desarrollo en afios recientes, han
sido del stand-by a corto plazo, lo cual es:

...el resultado de decisiones politicas, de la
Junta de Directores y del Consejo de Gobier-
no del Fondo, influenciados por el Gobierno
Americano y sus aliados ®.

A su vez, el Banco Mundial —como sefiala
en su Informe del Desarrollo Mundialde 1985—
ha introducido varios mecanismos nuevos de
préstamos en apoyo de fa reestructuracion
econémica. Los principales han sido los prés-
tamos para fines de ajuste estructural, estable-
cidos en 1980 y el Programa de asistencia
especial, introducido a comienzos de 1983 8.

Comgo loindica el Banco Mundial en el citado
informe, los préstamos de ajuste estructural
tienen porobjeto ayudar alos paises que tienen
dificultades de balanzade pagos protundamen-
te arraigados a reformar sus politicas. A dife-
rencia de los préstamos tradicionales del
Banco Mundial, los destinados a fines de ajuste
estructural no financian proyectos especificos,
sino que proporcionan a los paises divisas para
ayudar a cubrir los costos de transicion de la
reestructuraciény las reformas de politicas. Los
préstamos para ajuste estructural tambien pue-
den hacer las veces de agentes catalizadores
de otras entradas de capital extranjero. Dado
que lareestructuracién econémica normalmen-

*  Tony Killick: *Ajuste con desarrollo”, en. Andlisis de la
aconomia Dominicana, Banco Central de la Republica
Dominicana, octubre de 1985,

9 Banco Mundial: Informe sobre el desarrollo mundial,
1985. Recuadro 4.8 titulado: “Los préstamos del Banco
Mundial para ajuste estructural”, pagina 76.

te toma varios anos, los préstamos para ajuste
estructural se otorgan en un plazo de cinco
ahos o més, y comprenden hasta cinco présta-
mos separados.

Vinculado al Banco Mundial, un problema
importante lo es no sélo fa funcién que desem-
peha en las modificaciones estructurales de la
economia, sino el rol que en la asistencia finan-
cierainternacional juega como complemento a
la labor del FMI. Los llamados préstamos de
ajuste estructural cobran mayor vigencia conla
difusién del llamado Plan Baker, que obedece a
la posicién de los Estados Unidos por buscar
una solucién al probiema de la deuda externa
acorde con susintereses. Pareciera, entonces,
que el problema de la condicionalidad cruzada
es de inspiracién norteamericana .

Respecto a la Agencia Intemacional para el
Desarrollo {AlD)}, cabe sefialar que se encarga
de apoyar las politicas econdémicas de los pai-
ses receptores, utilizando el seclor privado co-
mo vehiculo de crecimiento, mejorando la
capacidad de lasinstalaciones nativas en el de-
sarrolio del pais e incrementando el uso de la
ciencia y la tecnologia en dicho desarrolio.

Elpapeldeia AlD tiende al fortalecimiento de
las condiciones para la expansién del capital
privado en los paises en desarrollo; sin desvin-
cularse del objetivo de seguridad nacional, esta
Agencia concreta los objetivos de politica neo-
liberal en los paises en donde opera.

El nivel de influencia de esos actores ex-
ternos al interior de los pafses tiende a variar de
acuerdo a la correlaciénde las fuerzas internas
y externas, a las caracteristicas coyunturales
politicas, econémicas y sociales, no tanto con-
forme a la modalidad de sus problemas estruc-
turales y nacionaies.

0 V4ase los trabajos de Jorge Eduardo Navarrete, "La
deuda extemma y el Plan Baker”, en Investigacidn
Econdmica, No. 175, Enero-Marzo, 1986; también
véase las declaraciones del Director de la Division del
Banco Mundial para Centreamérica, Humayen Marza,
en La Republicay La Prensa Libre, 19 de julio de 1985
y las propias declaraciones de George P. Schultz con
respecto a la preocupacién norteamericana ante las
presiones generadas por el FMI (La Aepublica, 1ro. de
octubre da 1985).
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Por ejemplo: las caracteristicas politico-mili-
tares de El Salvador, le imprime una cierta
dinami-ca a la crisis de ese pais, la AlD tiende
a condicionar bastante la politica econdmica,
teniendo el FMI y el Banco Mundial poca
gravitacion, para no decir ninguna ''.

En Costa Rica, en donde no hay crisis
politica ni mililar, pero si ha existido una relativa
crisis de estabilizacién econémica y del sector
externo, lastresinstituciones mencionadas han
logrado acciones conjuntas que algunos han
calificado de “condicionalidad cruzada” *2.

Lo importante de todo es la mediatizacion
gue en la conduccién estatal de la polilica eco-
némica desempefian esas instituciones finan-
cieras.

Un elemento clave —y que sirve de hilo um-
bilical al problema— concierne al pago del
servicio de la deuda v la previa necesidad de
lograr una batanza de pagos “viable”.

Pareciera que la incapacidad del pago del
servicio de la deuda es un factor comin a los
paises subdesarrollados de Centroaméricay el
Caribe.

" Y méas adn: resulta una necesidad apremian-
te la recurrencia al crédito internacional para la
realizacion de ajustes internos y el propio man-
tenimiento de algunos pagos externos.

Se cae entonces ante una suerte de circulo
vicioso de —mayor endeudamiento-ajustes-
pago— deuda-mayor endeudamiento.

Y es dentro de esta dindmica y ante lo que
podriaser la existencia de agentes internos que
hegemonizan el blogue dominante que favore-
cen al capital extranjero, que se concreta el
condicionamiento de la politica econdmica in-
terna por parle de sectores externos vinculados
al capital transnacional.

" Rivera Urrutia, Eugenio y otros. Centroamérica,
politica econdmica y crisis, Editorial DEI, Costa Rica
1986. :

2 Charpentier, Silvia y Eduarde Lizano: “La condiciona-
lidad cruzada®, Seminaric sobre deuda externa. el casoe
de los paises pequeios, Banco Centroamericanc de
Integracién Econdmica (BCIE), 1986.

Héctor Calvan

IV. Caracteristicas estructurales
del Caribe

Ante esas tendencias neoliberales
convendria intentar una aproximacién de su
posible impacto en algunos paises del Caribe;
para ello, proponemcos primeramente adentrar-
nos en las caracteristicas estructurales de 1a
subregién del Caribe.

L.as conclusiones de un Seminario sobre el
Caribe y Centroamérica, que se realizé en junio
de 1983 en Holanda por diversas instituciones,
entre ellas el CRIES y el INIES y otras, resu-
men, a pesar de su heterogeneidad, las princi-
pales caracteristicas comunes:

1. Setrata de economias peqguefias, abietasy
altamente dependientes de un ntimero limi-
tado de productos de exportacién.

2. En general, estan estrechamente ligadas al
mercado norteamericano en sus patrones de
consumo y estructuras tecnolégicas, con
servicios y produccion “modernos” fuerte-
mente dominadas por el ¢capital norteameri-
cano.

3. Su mercado es estrecho y limitado, lo que
tiende a repercutir en una mayor demanda
de insume y bienes importados.

4. Vinculado atodo lo anterior, hay una marca-
dadesigualdad enla distribuciéndelingreso.

5. Presentauna alta dependencia del comercio
internacional. La economia muestra una
fuerte dependencia de importaciones de
bienes de consumo, intermedios y de capital.
De ahi que un alza en la inflacién mundial
tiende a acenluar la inflacién de costos de
estos paises. Tienen una gran dependencia
de las exportaciones de bienes primarios y
por eso, una baja en los precios inter-

3 Coordinadora Regional de Investigaciones Econd-
micas y Sociales {CRIES), Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales (INIES): “Una politica alter-
nativa para Centroamérica y el Caribe™. Resumen y
conclusiones del Seminario sobre et Caribe y Centro-
américa. Holanda. Junio de 1883.

H
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nacionales impacta bastante en la balanza
de pagos.

6. Las oscilaciones enlas bajas de precios de
las exportaciones combinadas con alzas
en las importaciones tienden a profundizar
el desempleo, labaja en la tasa de salarios
reales, el aumento de la reduccion de los
ingresos reales de la poblacion asalariada
y el fomento de procesos migratorios en las
zonas principalmente rurales. No necesa-
riamentle en los periodos de “bonanzas” del
comercio internacional, opera una mejora
en los niveles sociales de vida de la
poblacién dada la distribucion desigual del
ingreso, que facilita a las clases dominan-
tes los beneficios del comercio.

7. Existe unaimportante ausencia de vincula-
ciones intersecloriales; y ese hecho, no
permite que la expansién de un sector —di-
gamos las exportaciones “modernas”— es-
timulen la produccién de otro. Aparte de
eso, los sectores claves son en general
controlados por el capital extranjero.

8. Laldgica de las economias caribefias radi-
ca basicamente eneldesplazamientode la
agricultura campesina por actividades de
exportacién intensivas en capital (extensi-
vas entierra) y que usan trabajo asalariado.
El excedente generado se distribuye entre
las esferas de produccion capitalista, co-
mercio y finanzas; a su vez, las finanzas y
et comercio "moderno” desplazan al
pequefo comercio concentrando aun mas
el capital.

9. El Estado es politica y econdmicamente
débil y los politicos y los funcionarios publi-
cos estan estrechamente vinculados a los
intereses econdmicos dominantes atraves
de una compleja red de relaciones de clien-
telismo politico.

10. El impulso a la capacidad interna de acu-
mulacion y crecimiento ha sido inestable e
impulsado desde afuera.

Se tiende a argumentar como un aspecto
contrastante que en E! Caribe predomina una
Idgica econdmica; es decir, que las crisis son
mas econdémicas que politicas, y que en Cen-

troamérica, a excepcién quizas de Costa Rica,
predomina una Iégica mas politico-militar que
propiamente econémica.

Como puede observarse, los paises de la
regiontienen un conjunto de obstaculos estruc-
turales, vinculados aladependenciarespecto a
los Estados Unidos, 1a cual dificulta su posible
desarroflo global y autosostenido.

Un estudioso domimicano de los asuntos del
Caribe, Pablo A. Marifiez ', destaca los lazos
que principalmente politicos, financieros y mili-
tares mantienen la dependencia del Caribe
respecto a las politicas norteamericanas. El
autor distingue varios tipos de ataduras:

1. econdmicas

2. narcotrafico

3. armamentismo

4. del sistema politico-electoral
5. del sistema informativo.

Siguiendo a Marifez, se pretende sistemati-
zar, en forma global, los distintos niveles de
sumisién que se encuentran los paises del
Caribe.

En el plano socioeconémico, se evidencian
algunos elementos de inviabilidad de los
esquemas del FMIyla Iniciativa para la Cuenca
del Caribe.

Por un lado, las politicas del FMI han contri-
buido a un acrecentamiento de la deuda exter-
na, han deteriorado los niveles de vida de las
capas medias, alincrementarse eldesempleoy
al reducirse el salario real; han aumentado los
flujos migratorios intracaribefios, fundamental-
mente hacialos Estados Unidos; y han aumen-
tado las huelgas y las protestas populares.

Por el lado del impacto de la iniciativa para
la Cuenca del Caribe, se desltaca la tendencia
del gobierno de los Estados Unidos a la

" Marifez, Pablo A.: “El Caribe bajo las redes politicas
norteamericanas: Mitos y realidades”. El Caribe
Contempordneo, No. 13, Diciembre, 1886. Facultad de
Ciencias Politicas y Sociates, Centro de Estudios Lati-
noamericanos, UNAM, México, Mas informacién y
andlisis aparece en su libro Ef Caribe bajo las redes
politicas norteamericanas. Editora UASD, Santo
Domingo, Republica Dominicana, 1985,

=]
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reduccién de sus importaciones de la regidn,
principalmente de azucar, restringiendo asi los
beneficios que podrian ofrecer el referido pro-
yecto.

A nivel politico, Marifiez califica como cir-
culo vicioso el control del Estado, entre los go-
biemos conservadores y los nacionalistas, ios
cuales mantienen la dependencia del pais res-
pecto a los Estados Unidos.

Junto a lo anterior, sobresale en el caso del
Caribe la presencia importante de formas varia-
das de corrupcion -como seria el caso del nar-
cotrafico- en las principales esferas del Estado,
especialmente en la militar.

Por ejemplo: Jamaica es calificada como el
mayor punto de trasbordo de toda la cocaina
que se introduce a los Estados Unidos, via
Florida. En fas Bahamas, el jete de gobierno ha
sido denunciado como un agente que controla
el tratfico de drogas en su pals. En la Republica
Dominicana, el entonces presidente Salvador
Jorge Blanco se ha pronunciado sobre eltrafico
de drogas, implicando a varios altos jefes mili-
lares 5.

Al decir del mencionado autor, el gobierno
estadounidense maneja como arma de presién
politica las informaciones que posee o dice po-
seer, de los implicados en el narcotrafico, fun-
damentalmente contra ciertos dirigentes poli-
ticos y militares.

Si a todo eso, se agrega la dependencia
cultural, por via principalmente de |a influencia
que ejercen los medios de comunicacidn y los
sistemas informativos norteamericanos, se po-
dria colegir que los paises del Caribe tienden a
expresar una significativa tendencia a la sumi-
sidn respecto a las politicas de ios Estados
Unidos.

% Marifiez, Pablo A.: “El Caribe...”, ya citado, pégina 17.

Héctor Calvdn

V. Esbozos de procesos
de internacionalizacion econémica
en el Caribe

5.1 El anilisis del caso de Puerto Rico '

Puenrto Rico resulta un caso interesante de
andlisis por su estrecha vinculacién con los
intereses estratégicos norleamericanos en la
region.

En este pais, se ha estado desarrollando un
programa denominado “Operacion manos a la
obra”, que consiste basicamente en un modelo
dedesarrollc industrial basado enla produccién
para la exportacién hacia el mercado norntea-
mericano e impulsado con una fuerte dosis de
inversiones norteamericanas.

Més que a través de procesos propiamente
de ajustes fondomonetaristas y del Banco
Mundial, la Iniciativa para la Cuenca del Caribe
constituye elinstrumento esencial para el estu-
dio de las caracteristicas principales del modelo
puertorriquefio.

Pantojas '7 sefiala las principales variantes
del modelo de desarrollo de Puerto Rico, alaluz
de 1a vinculacién con 1a Iniciativa para la Cuen-
ca del Caribe (ICC):

1. LaICC estimulard el desarrollo de industrias
de procesamiento de imporiacion-exporta-
cién, tipo maquiladora, que utilizan abun-
dante mano de obra barata; particularmente
en la rama de la electrénica.

2. Alargo plazo, este tipo de desarrollo aumen-
tara la dependencia del financiamiento y ios
mercados externos para estimular el desa-
rrollo econémico, lo cualird endetrimento de
la posibilidad de lograr un desarrollo capita-
lista para los paises de la regién.

18 £l andlisis del case de Puerto Rico, se basa en el
articulo de Emilic Pantojas: “La Iniciativa para la Cuen-
ca del Caribe y el modelo puertorriquefio: una compa-
racién necesaria®, Ef Canbe Contempordneo, No. 13,
Diciembre de 1986, Facultad de Ciencias Polfticas y
Sociales, Centro de Estudios Latinoamericanos,
UNAM, México.

7 \dem, pagina 67.
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3. Los beneficiarios principales del desarrolio
que estimule 1a ICC seran el capital nortea-
mericano y sus socios locales.

4. S6lo un sector relativamente reducido de las
clases trabajadoras gozaran de una mejoria
de largo plazo en su nivel de vida.

5. Unamplio sector de la poblacién trabajadora
ser4 desplazada, empobreciday, enmuchos
casos, forzada a emigrar en busca de tra-
bajo.

La experiencia puertorriquefa tiende a de-
mostrar, entre otros aspectos, que la inversién
extranjera no provee la base para el despegue
hacia un desarrollo autosostenido.

Por un lado, las industrias de procesamiento
de importacién-exportacién ejercen muy pocos
efectos positivos sobre el resto de la economia
de!pais. Tales industrias importan sus insumos
y exportan sus productos, desestimulando el
crecimiento de la industria local y del mercado
interno. No se estimula el eslabonamiento entre
las distintas fases del proceso productivo.

Por otro lado, el modelo econémico seguido
tiende a impactar negativamente en |a cuenta
corriente de la balanza de pagos por tres razo-
nes bdsicas:

a) se aumenta el gasto en la importacion de
bienes de capital, lo cualtiende aabsorber el
nuevo ingreso generado por las exporiacio-
nes industriales;

b) la demanda para la construccion de infraes-
tructura lleva al aumento en el gasto publico,
que se expande a través del endeudamiento
externo, ya que las nuevas induslrias gozan
de exenciones fiscales, lo cual compromete
una parte importante de las divisas obteni-
das por las nuevas exportaciones para el
pago de la deuda publica;

una parte importante del capital (ingreso)
generado “se va" del pais en la forma de
ganancias repatriadas, pago de intereses y
regalias a las compafiias extranjeras.

c

—

Por mas de tres décadas y media, el desarro-
llo industrial de Puerto Rico ha experimentado
un constante y creciente déficit en la cuenta
corriente de su balanza de pagos porlas ganan-
cias obtenidas por el capital extranjero y un
gasto en importacién superior a los ingresos
obtenidos de las mercancias exportadas.

De ahi que el modelo que se intenta impulsar
en base a la ICC tendra poca importancia en la
solucién de los problemas de desequilibrios
externos de la balanza de pagos.

De igual modo, tampoco cabria esperar un
efecto positivo en el empleo, en vista de que los
creados por las nuevas industrias han sido
insuficientes para compensar las pérdidas de
empleos en ia agricultura. Los estimulos que
ofrece el nuevo modelo exportador se orienta
a incentivar a los sectores industriales y de
servicios orientados “hacia afuera” y con aita
rentabilidad, al mismo tiempo se limitan los
incentivos a la produccién agricola de escasa
rentabilidad.

A |z luz de las evidencias tedricas del proce-
so puerorriquefio, el proceso de reestructu-

" racién e internacionalizacién capitalista no con-

fleva a la posibilidad de un desarrollo pacional,
en tanto que no se promueva la articulacién de
las diterentes fases de los seclores productivos
y se desalienta la produccion para el mercado
interno.

Tampoco contribuye a un mejoramiento de
los desequilibrios externos enla medida que se
promueve la dependencia del capital extranje-
ro, aumentandose los costos econdémicos, y el
posible mejoramiento de los indicadores socia-
les basicos, como es el caso del empleo, los
cuales tienden a ser muy relativos y tempora-
les, enla medida que se trata de asegurarmano
de obrabarata, y para ello, los capitales migran
en busca de estas condiciones (Haiti, Santo
Domingo, Taiwan}.

Pareciera, como dice Pantojas, que el
propdsito de la ICC es proveer a los empresa-
tios de medios para exportar sus mercados y
areas de inversién, lo cual contribuira a la re-
cuperacién norteamericana 8.

1% |dem, pagina €6.
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52 Analisis del caso de Jamaica **

El estudio del caso de Jamaica lo encon-
tramos en base a los procesos de ajustes del
FMI y del Banco Mundial puestos en praclica
durante el periodo 1981-1984, durante la admi-
nistracién de Edward Seaga.

A diferencia de Puerto Rico, Jamaica tiene
una menor dependencia de los Estados Unidos
y la restructuracién de la economia y la inter-
nacionalizacién de la polilica econémica se ha
efectuade por medio de los instrumentos que
ofrecen esas instituciones financieras.

Jamaica perdié un acuerdo de facilidad am-
pliada por tres afios conel FMl en abril de 1984;
y se suspendié en octubre de 1984, luego
obtuvo un acuerdo stand-by en abril de 1984
por un ano el cual fue completado en marzo de
1985.

También convino con el Banco Mundial la
aplicaciéon de un programa de ajuste estruc-
tural{PAE) en 1982 y otro en 1984,

El programa de ajustes del FM| puesto en
practica en abril de 1981 incluia medidas de
corto y largo plazo.

A corto plazo, se planteaba 1a reduccion de
los desedquilibrios internos y externo.

Y a largo plazo, la estrategia implicaba la
atraccién de inversién directa extranjera, la
generacién de produccién para la exportaciony
el aumento de los ingresos derivados del turis-
mo 2,

Ademas, las acciones de corto plazo, in-
cluian una politica mas liberal de importacio-
nes, distinta al caso de Republica Dominicana,
que aplicé una politica de restriccién a las
importaciones.

En Jamaica, se liberalizaron los procedi-
mientos para otorgar licencias de importacion y

19 Este andlisis se basé enla CEPAL: *Estudio economico
para la América Latina y el Caribe, 1981", Naciones
Unidas, Santiago de Chile, 1983; “Estudio econdmico
para América Latina, 1982, Naciones Unidas, Santiago
de Chile, 1984; y en Meyer Arturo. Programa de Ajuste
Estructural de Jamaica. Estudio de un caso préctico,
Banco Mundial, abril de 1985.

. CEPAL, (1983}, idem.
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se eliminaron ciertos rubros de lalista de impor-
taciones prohibidas.

Se trataba de mantener el tipo de cambio fijo
de 1.788 ddlares de Jamaica por cada dolar de
los Estados Unidos, para lo cual se aumentaba
la reduccion de la infiacién y ia moderacién en
los salarios, a fin de garantizar que las exporta-
ciones tuvieran una situacién competitiva.

Esas politicas fueron acompahadas de aus-
teridad en el area fiscal y de restriccion en la
politica monetaria y crediticia.

En 1982, en Jamaica se continué aplicando
el programa de facilidad ampliada concertados
con el FMI en 1981, siendo reforzados por un
préstamo de ajuste estructural del Banco Mun-
dial.

Al decir de la Cepal, se procuraba lograr
cierto equilibrio entre el ahorro y la inversion,
entre los ingresos y los gastos publicos corrien-
tes, en el balance de pagos, y en el mercado de
trabajo y de bienes 2'. '

Ademas de la liberalizacién en las importa-
ciones, por el lado de ta produccién se hicieron
cambios institucionales dirigidos a reacondicio-
nar la infraestructura y las instituciones pro-
ductivas, tales como la capacidad para generar
electricidad, las inslituciones portuarias de
Kinston y las industrias del azdcary el turismo.
Ademas, se pusieron en marcha mecanismos
institucionales para fomentar la inversiény las
exportaciones.

La estructura de la economia de Jamaica se
ha orientado principalmente hacia el area de
servicios, basicamente el comercio y las finan-
zas.

Al mismo tiempo, se ha estado promoviendo
la exportacidn de manufacturas.

En ese sentido, la empresa estatal Jamaica
National Investment Promotion Limited, forma-

_da para fomentar la inversién privada, ha inver-

tido mas de 30 millones de délares jamaiquinos
en la industria manufacturera en 1982.

Sin embargo, segun la Cepal, en un estudio
reciente se sugiere que sélo poco mas de una
tercera parte de la produccién manufacturera

2 CEPAL, (1984), idem.

et
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de Jamaica esta en situacién de competirinter-
nacionalmente en cuanto a precios, lo que
indica la necesidad de introducir considerables
mejoras.

En 1983, se oficializé el mercado paralelo de
divisas y se permitio a los bancos comerciales
que compraran y vendieran moneda extranjera
al tipo de cambio del mercado.

Al parecer, se estaba ante una situacién de
incertidumbre y de fuga de capitales.

La flotacién de la moneda iba dirigida su-
puestamente a evitar a profundizacion de esa
tendencia, pero contribuyd al aumento de la
inflacidn y a la inestabilidad monetaria, asf co-
mo a una expansién de la oferta monetaria.

En noviembre de 1983, se cambid el tipo de
cambio doble ¢ paralelo porunc fijo; se estable-
¢idé un remate bisemanal de divisas en el cual
participaban los bancos que presentaban licita-
ciones dentro de una banda establecida de
precios. Los hancos a su vez fijaban las cotiza-
ciones diarias al contado dentro de esa banda.
El punto medio de |la banda se ajustaba quince-
nalmente sobre la base de un promedio ponde-
rado de dichos tipos aplicados a las transaccio-
nes realizadas en la quincena anterior.

Finalmente, se cred un mercado de divisas a
plazo, acordandose que el Banco Central acep-
taria licitaciones por la venta o la compra de
délares de los Estados y que los compradores
dispondrian de un plazo de hasta 6 meses para
pagar.

El objetivo global de esta politica cambiaria
de flotacién dirigida del tipo de cambio era
moditicar los precios relativos de los productos
nacionales e importados y, de ese modo reo-
rientar y diversificar la produccién interna para
la exportacién.

Sin embargo, las cifras de los principales
productos de exportacién no tradicionales de-
crecieron considerablemente en 1984. De
acuerdo conlaCepal,de unatasade crecimien-
to promedio de 7.7 por ciento en 1983 descen-
dié a 5.6 por ciento en 1984.

De manera que cabria profundizar en las
implicaciones tedricas de estos procesos de
reestructuracion econdémica en término de
cudles serian los verdaderos beneficiarios de

estos procesos; aungue por lo ya expuesto, se
podria adelantar ia tesis de que los exportado-
res y el capital transnacional vinculado al sector
agroindustrial, son los méas favorecidos; mien-
tras tanto, los sectores asalariados urbanos y
de ingresos fijos y los sectores capitalistas
vinculados al mercado intemo, tienden a ser de
los mas atectados negativamente.

¥ m4s, si en todo ese proceso de reestruc-
turacién de la economia y de internacionaliza-
cién de la politica econdmica, la Agencia Inter-
nacional para el Desarrollo (AlD), y portanto, el
gobierno norteamericano, ocupa un papel de
suma relevancia en tanto que condiciona su
paquete de asistenciafinanciera a 1a aplicacién
de politicas dirigidas a 1a expansién del sector
privado y a protundizar la privatizacion de la
economia.

53 El andlisis del caso Dominicano
5.3.1. La neoliberalizacion de la economia

A fines de 1981, a raiz de la creciente par-
ticipacion del Consejo Nacional de Hombres de
Empresas (CNHE), empezé a cobrar fuerza la
idea de la liberalizacion de la economia do-
minicana.

Distintos documentos de esa entidad patro-
nal, exponian explicitamente ademas de la
liberalizacién de [a economia, la necesidad de
limitar la participacién del Estado, ofreciendo al
sector privado y al mercado un papel mas di-
namico.

EICNHE alavez recomendabalafirmadeun
acuerdo con el FMI.

En los principales foros y en intervenciones
publicas, se destaca la conveniencia de fa
intervencién del FMI, |a reduccidn del Estado y
la creciente participacién del sector privado.

En un estudio de Haroldo Ditlas, sistematiza
lastendencias neoliberales operadas en el pais
¥ su vinculacion con los grupos dominantes 2.

2 Diltas, Haroldo. “Rep(blica Dominicana: el penoso de-
rmotero de la democracia®, Cuademos de Nuestra
América, Centro de Estudios sobre América, Vol. I,
No. 5. Enero-junio de 1886, La Habana, Cuba.
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A su juicio, seria el imperialismo norteameri-
cano el encargado de proveer los dos mecanis-
mos claves para la reestructuracién neoliberal
de la economia dominicana: el Fondo Moneta-
rio Internacional y la Iniciativa para la Cuenca
del Caribe Z.

El autor asume como premisa que desde
1982, Estados Unidos hantenidounainfluencia
determinante en Ja vida politica del pais.

Como lo advierte Isabel Jaramillo:

...los Estados Unidos consideran a la Repu-
blica como el modelo democrético para el
Caribe de habla hispana, y como Ia contra-
partida de Cuba, de ahi las medidas econd-
micas y militares para desarroliar el modelo
dominicano .

Se entendia que el gran capita!l trataba de
consegquir lo que por si mismo no habia conse-
guido: ajustar la politica economica a sus estre-
chos intereses fraccionales; sujetar a las dis-
colas burocracias gubernamentales y crear las
condiciones 6ptimas para la acumulacién me-
diante una dréstica reduccidon del consumo
populary el sacrificio de las capas medias y del
sector empresarial mercadointernista 2.

El equipo econdmico que se inaugura con el
ascenso del PRD al poder en 1982, guarda
clara identificacidn con los intereses del capital
agrupado en el Consejo Nacional de Hombres
de Empresas.

Eleconomista, Bernardo Vega, conunacara
concepcién monetarista, es colocado en la
direccidon del Banco Central; los empresarios

2 |dem, pagina 52.

24 Jaramillo, tsabel. “Estados Unidos y el Caribe: el caso
dominicane”. Cuadernos de Nuestra América, Vol. Ill,
No. 4. Julio-diciembre, 1985. Centro de Estudios sobre
América, La Habana, Cuba, pagina 162.

2 Un trabajo de interés sobre tal problematica lo constitu-
ye el de Dillas, Haroldo y Féliz Calvo. “Crisis del desa-
rrollismo y tendencias neoliberales en la Repiblica
Dominicana”, Centro de Estudios sobre América
(CEA), Avances de Investigacién No. 12, La Habana,
Cuba.

Héctor Calvén

José A. Najri y Hugo Guilliani son asignados a
la Secretaria de Industria y Comercio y de
Finanzas, respectivamente. Meses después, el
tercero sustituyd al primero .

Y de esa manera, empieza el disefio de una
estrategia de reestructuracion del sistema capi-
talista conforme a la 1&gica de reproduccidn del
capital internacional, incluyendo el reordena-
miento del aparato productivo y la internacio-
nalizacién de 1a politica econémica.

532 El diagndstico de la crisis
A.  EL ENFOQUE ORTODOXO MONETARISTA:
EL FMIY EL GOBIERNO

Existia una estrecha vinculacion entre los
diagnésticos de la crisis del presidente det
Banco Central, el FMI y el propio Banco Mun-
dial.

Por los supuestos implicitos en ambos, se
podria arribar a la afirmacion de que se funda-
mentaban en un entoque neoliberal, aunque
con algunos matices; y en término de politica
econémica, las miras se dirigian a garantizar el
pago de la deuda.

Hay tres documentos esenciales que permi-
ten ubicar el pensamiento monetarista neolibe-
ral del equipo econdmico del gobierno, los

% En vista de que como dominicano estuve en la
Replblica Dominicana para enlonces y observé la
evolucion de tales procesos, no es inprescindible
mencionar fuentes documentales que avalen estas
informaciones; sin embargo, se puede consultar de
Galvan Suzaria, Héctor: *Desequilibrio externo y ajuste
en Costa Rica y Republica Dominicana (1982-1985)".
Tesis de Maestria en Politica Econdmica para
Centroamérica y el Canbe, Universidad Nacicnal.
Septiembre de 1987. Heredia, Costa Rica, especifica-
mente las pdaginas 72-74 sobre referencias
bibliograficas dominicanas. Un andlisis mas reciente de
las tendencias de la politica econdmica dominicana
aparece en: Galvan Suzada, Héctor: “Politicas de
ajuste en Costa Rica y Repiblica Dominicana (1982-
1987)". Revista Ciencias Econdricas, Vol. VI, No. 1-
67/81, 1988.
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cuales giran sobre una misma persona: el en-
tonces gobemador del Banco Central, Bernar-
do Vega.

Ellos son;

1. el trabajo titulado El marco conceptual de Ia
actual politica meonetaria,

2. el discurso que pronuncio ante la Cdmara
Americana de Comercio, el ¢ de marzo de
1983 y

3. lacharla que dicté ante el Colegio de Econo-
mistas sobre la politica cambiaria en la Re-
publica Dominicana 2.

¢ Cudles son los aspectos tedricos principa-
les de ese enfoque monetarista-neoliberal en
que se sustentd el proceso de ajuste, y mas glo-
balmente, de reestructuracidn e internacionali-
zacidén capitalista en el pais?

Elandlisis de la visién ortodoxa que estable-
ce una estrecha relacién entre la magnitud del
déficit del sector pdblico, 1a expansidn moneta-
ria y/o la pérdida de reservas internacionales o
depreciacién de la moneda, expresada por el
incremento de la prima del ddlar en el mercado
paralelo.

En el pais, la via mas expedita para cubrir la
brecha entre ingresos y gaslos publicas hasido
el financiamiento externo o la creacién de dine-
ro por parte del Banco Central.

Ese enfoque ortodoxo monetarista implica
necesariamente la reduccién de la demanda
interna, es decir, la absorcién, como una mane-
ra de lograr un mejoramiento del desequilibrio
externo:

Se asumen numMerosos supuestos que no
analizaremos aqui, porque ya han sido consi-

# Vega, Bernardo. El marco conceptual de la actual
politica monetaria dominicana, en: Nueva Visidn,
Colegio Dominicano de Periodistas (CODECO), Julio-
agosto de 1983, Afo 3, Nos. 12-13. Charla ante la
Camara Americana de Comercio, periddico Listin
Diario, jueves 10 de marzo de 1983 y Polltica cambiaria
en la Republica Dominicana, en: Primer Congreso de
Economistas, Santo Domingo, Republica Dominicana.

derados en otros irabajos, 2 pero que descan-
$an en una cierta vision tedrica de carécter
neocldsico que enfatiza la apertura de la eco-
nomia al mercado internacional, asi como una
cierta liberalizacién cambiaria. Sobre todo se
admite la premisa de que los precios son una
sefial importante en la conduccién de la eco-
nomia, y que esa sefal de los precios esta
determinada por los cambios en la esferainter-
nacional.

B. MEDIDAS DE POLITICAS DE AJUSTE

A partir de la necesidad de buscar una
reduccion del déficit interno, se adoptaron un
conjunte de acciones, que incluyen, entre ofras,
el aumento del horario de trabajo, la reduccién
salarial, la congelacién de las plazas vacantes,
asicomo la adopciénde numerosos impuestos,
entre ellos, el de la transferencia de bienes
industrializados.

Para lograr una mejora del déficit externo, se
aplicd una politica cambiaria de liberalizacién,
mediante el traspaso al mercado paralelo de
divisas de un conjunto de importaciones.

Al mismo tiempo, se dispuso del otorga-
miento de numerosos incentivos cambiarios a
las exportaciones per medio de un cenrificado
de abono tributario.

C. LA VISION NEOLIBERAL DEL BANCO MUNDIAL

Para el Banco Mundial, el problema del es-
tancamiento econdmico dominicano deviene
de la no aplicacién de los ajustes enlos precios
internos conforme a las variaciones en los
precios internacionales.

¥ Jiménez D, Nicolas y Héctor Galvan S, "Critica a los
modelos de ajustes del desequilibrio externo”, Revista
Ciencias Econdémicas, Universidad de Costa Rica, Vol.
Vil, No. 1, 37/52, 1987. y de Galvan Suzafa, Héctor; “El
enfoque ortodoxo. Critica a la visién neoliberal®, actual-
mente en proceso de publicacién en la Revista Ciencias
Econdmicas de 1a Universidad de Costa Rica.
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Se asume que ‘“foda estructura de precios
interncs se desvié en grado creciente de los
precios internacionales” .

D. LOS EJES DEL NUEVO MODELO
DE REESTRUCTURACION ECONOMICA

El modelo de desarrollo “hacia atuera” des-
cansa en la promocién de algunos ejes que
pueden considerarse fundamentales:

a) las zonas francas,

b) el turismo,

¢) las agroindustrias, en particular la pro-
mocién de bienes no tradicionales .

Los incentivos cambiarios, de financia-mien-
to y de otra indole, que se desprenden de esos
enfoques neoliberales, tienen como principal
preocupacién el fomento de esos posibles ele-
mentos de la economia.

Existe una estrecha vinculacién entre el
comportamiento de esos sectoresy los incenti-
vos otorgados.

Por ejemplo: en la Republica Dominicana
existen cuatro parques industriales que en
1983 albergaban un total de 101 empresas de
zonas francas. Estos parques se localizan en
La Romana, Santiago, Puerto Plata y San
Pedro de Macoris 3'.

Las ramas industriales que se han instalado
en las zonas francas del pais son las que
{radicionalmente se ubicanenlamayoriade los
paises, en particular: los textiles, las manufac-
turas detabaco, los articulos de piel, los produc-
tos electrénicos y las joyerias.

% Banco Mundial. “Reptblica Dominicana: Un programa
de reformas”, Barrador conficencial, Informe No. 5965.

% Un andlisis mas detallade de estas lendencias del
modelo, se encuentra en Héctor Galvan Suzafia, Tesis
de Maestria en Politica Econdmica, ya citado.

3 Garaballo de Rosa, Elsa. “Los Programas de
estabilizacion y las zonas francas®, Colegio Dominica-
no da Economistas (CODECO), junio-julio. 1985, No.
23-24. Afic 5. 1985,

Héctor Calvdn

En 1984, en laramade los textiles, que es la
predominante, aportaron el 70 por ciento dei
total del empleo creado por esta modalidad de
inversiény el 47 por ciento de las divisas gene-
radas.

Lainversion fija en estructura efectuada por
el Estado para el desarmollo de las zonas fran-
cas ascendia a finales de 1983 a RD $ 17.8
millones de pesos dominicanos.

Lo importante, sin embargo, es que las zo-
nas francas no contribuyen a un proceso de
integracién de la economia nacional, por lo gue
suimpacto en el proceso de industrializacién se
ha visto restringido *.

F. LA PERSPECTIVA NEQESTRUCTURALISTA

En el caso dominicano, la perspectiva neo-
estructuralista puede ser resumida en los
planteamientos del economista Miguel Ceara
Hatton.

Para el autor, la crisis de la economia domi-
nicana del decenio de los 80s, presenta tres
dimensiones: a) una crisis estructural, b) una
crisis de insercién en la economia mundial y ¢)
una crisis de la teoria econdmica y de proyecto
de grupos sociales que no proveen de un es-
quema analitico apropiado para estudiarla y di-
sefar politicas tendentes a superarla en bene-
ficio de las grandes mayorias nacionales .

E! proceso de “endogenizacion de los facto-
res de crisis” significa que, ademas de las
caracteristicas propias de una economia sub-
desarrollada que de por si son causantes de
crisis, el estilo de expansion reciente en el mar-
co de la estrategia de crecimiento concentrado
via sustitucidén andrquica de importaciones
(1968-1977), ha permitido la aparicién de “fuer-
zas vivas" que obstruyen y derrotan cualquier
proceso de crecimiento independientemente
de lo que aconteciera en el mercade mundial.

32 Caraballo, idem, pagina 6.

3 Cepara Hatton, Miguel. *Fundamentos para una
reestructuacién dirigida de la economia dominicana”,
en: Nuava Visién, Colegio Dominicano de Economistas
{CODECO), Febrero-Marzo. Afo 8, Nos, 31-32, 1986,
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De tal modo que un empecramiento de las
condiciones externas se adiciona a los factores
nuevos estructurales que creanlas condiciones
internas de crisis.

Elproblemaibaenlalineade laestralegiade
concentracién de excedentes en el sector in-
dustrial urbano y en la creacién de una amplia
gama de estimulos para la acumutacion de ca-
pital {la inversién) en ese sector en perjuicio de
los demads sectores de la economia (el agricola,
el de la exportacion y otros).

§.4 La propuesta naoliberal
y los proyactos politicos y de la clase

Los sectores mas bengficiados por el proce-
so de ajuste efectuado en el pais son los vin-
culados al capital exportador.

Cabria sefialar que en Republica Dominica-
na, aunque el grueso de las exportaciones esta
controlada por el Estado, en particular, el con-
glomerado privado Guid and Wester tiene una
influencia significativa.

En el caso del Estado, aunque el Colegio
Dominicano de Economistas (CODECO) habla
de que los fondos det Consejo Estalal del Azu-
car han sido utilizados indistintamente para
subsidiar al Instituto Nacional de Estabilizacion
de Precios {INESPRE) y a la Corporacién Do-
minicana de Electricidad, atin queda por hacer
un estudio mas pormencrizado que arroje clari-
dad en el nivel de benelicio obtenido por los
pequenos productores de café, cacao y los
mismos trabajadores de la cafa.

Lo que si no debe guedar enduda esque en
la Republica Dominicana - como en Costa Rica
y otros paises con politicas de depreciacién- los
exportadores fueron altamente beneficiados
con la devaluacién y los incentivos cambiarios
adicionales otorgados *.

¥ Para el casa de Costa Rica, recientemeante el presiden-

te del Banco Central ofrecié la cifra de los millones de

colones que le favoracid al sector exportador la
depreciacién de la moneda nacional en determinados
puntos, Seria interesante que se hiciera una cuan-
tificacién de los ingresos que genera la depreciacién de
la moneda local para el sector exportador, no solo para
Costa Rica.

Un seclor capitalista altamente favorecido
por el proceso de ajuste es el financiero,

El proceso de liberalizacién de las tasas de
interés, vinculado a los procesos especulati-
vos, permitieron una elevada rentabilidad de la
ganancia y de este sector.

Cabe advertir que el capital financiero mas
favorecido parece ser elnorteamericanoy no el
nacional.

Y ello es asi porque los nueve bancos nor-
teamericanos mas grande controlan més del 70
por ciento de los préstamos privados a la Re-
ptiblica Dominicana 3.

Ademds, el capital vinculado al tu rismoy a
los seguros obluvo un margen importante de
ganancias.

El sector turismo ha generado ingresos al
pais -segun cifras de la Cepal- en 1983 de
US$320 millones, en 1984 de US$ 371 millones
y en 1985 de US$ 439 millones *.

Un estudio que permita el esclarecimiento
del papel del capital transnacional en este sec-
tor y ef papel del Estado como posible bene-
ficiario, seria de mucha importancia.

Creemos que puede haber una significativa
presencia de capitales extranjeros dada la vin-
culacién del sector con el mercado internacio-
nal y su dependencia de variables externas,
como el nivel de actividad de Estados Unidos,
la impresién exterior de la situacién interna dei
pais, entre ofras.

Se asume que en 1984, el pais ocupaba el
segundo lugar en la cantidad de inversiones
aseguradas por concepto de “riesgo politico™’.

En sentido contrario, las esferas del capital
no favorecidas por el proceso de restructura-
cién son el propio Estado, en términos de aque-
llas empresas a las cuales le eliminan los sub-
sidios u otros incentivos.

3 sabel Jaramillo, idam, pagina 161.

% Comisién Econémica para la América Latina (CEPAL.)
Estudio Econdmico para América Latina. 1985, Nacio-
nes Unidas, Santiago da Chile, 1986.

7 |sabel Jaramillo, idem, paginas 161-162.
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Asimismo, el capital industrial e importador
que ahora debe pagar un mayor costo en los
insumos y bienes importados.

Aunque en la medida en que esos capitales
transfieren los aumentos de costos a las mer-
cancias, son los consumidores -asalariados y
sectores mayormente urbanos- 10s que serian
los més afectados.

Las capas sociales medianas y bajas que
son los que consumen mas articulos
importados serian los que verian bastante
reducidos sus niveles de ingresos.

Y en la medida que se aumenta la tasa de
interés y se encarece el precio del dinero, se
perjudica a los pequefios y medianos producto-
res agricolas, los cuales tendrian que pagar a
mayor costo el proceso de su produccién, sin
que por ei otro lado, haya una tendencia a la
expansién del mercado para sus proguctos.

Al decir de Haroldo Dillas:

.8l proyecto de ajuste fondomonetarista ha
logrado efectos destructivos estratégicos,
sobre todo en el andamiaje de relaciones
socioecondmicas desarrollistas, una purga
del capital sobreacumulado y una cons-
truccidn del consumo popular necesario pa-
ra restituir 1as condiciones acumulativas
dptimas en las dreas econdmicas privile-
giadas por la nueva dindmica del capital
transnacional?,

% Haroldo Dillas. *Republica Dominicana...", idem,
pagina 59,

Héctor Calvdn

VI. A manera de conclusién

La reflexidén respectc a los procesos de
restructuracion econdmica y la internacionali-
zacién de la pelitica econdmica, asi como el
andlisis de algunos casos de paises subde-
sarrollados, involucra un proyecto de impulso
de nuevos ejes de acumulaciéon que des-
cansando en las exportaciones agricolas y
agroindustriales no tradicionales, asi como en
la actividad de maquilay el turismo, se orientan
basicamente hacia el mercado internacional.

Vinculado a eso, las politicas econdmicas
aperturistas —condicionadas por organismos
financieros internacionales— refuerzan ese
proyecto de insercién de las economias
nacionales a las economias de los paises
desarrolladoes.

De ahi que se imponga la necesidad de
realizar investigaciones mas profundas en las
lingas de mejorar un diagndstico preciso de las
relaciones que subyacen enlareestructuracion
econdmica y la internacionalizacién de la
politica econdémica resaltando el pape! de los
agentes internos a la luz de la légica externa.

Y a partir de esavisidn, se deberiaintentarla
fundamentacién de una critica sélida asi como
una estrategia de desarrollo alternativo que
tome en cuenta el interés de las grandes
mayorias populares, elemento que no se con-
siderd en la neoliberalizacién que se pretende
implantar en las economias subdesarrolladas
del Caribe, como se haanalizado en el presente
articulo.

£
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La balanza de pagos como
instrumento para determinar
el origen de la deuda externa

Roberto Salom E.

Resumen

El presente articulo se propone analizar
el origen de la deuda externa
de nuestro pais
partiendo del estudio
de su balanza de pagos.

El procedimiento, inspirado en un estudio
del Dr. Franz Hinkelammert
para América Lalina,
esltd orientado a disculir sobre la legitimidad
de la deuda y especialmente de Ias vias
de solucion impuestas a los paises deudores
por los organismos financieros multilaterales
y los paises acreedores.

Es una contribucidn orientada también a
determinar las especificidades
del caso coslarricense respeclo
a olros paises latinoamericanos.

Introduccion

Dificilmente pueda haber algun cientitico
social en América Latina o en el mundo para
quien el problema de la deuda externa de los
paises “endesarrollo” no se haya convertido en
unc de los mds importantes obstaculos para el
desarrolio, (si no en el mas importante). La
dimensién de esta deuda, su dinamica de cre-
cimiento y sus consecuencias socio-politicas,

Cigncias Sociales 44: 23-29, 1988

ocupan hoy, de un modo u otro, de manera
creciente |a atencidn de los cientificos sociales
y de los lideres politicos desde distintas pers-
pectivas, sin que aun se haya alcanzado con-
senso alguno en cuanto a la solucién de este
problema.

Sin embarge, en una gran cantidad de los
paises deudores, ya se han puesto en marcha
medidas de politica econémica supuestamente
orientadas a la solucién de este problema res-
pectoe alcual, hay que preguntarse sirealmente
tiene solucién, o silas soluciones que se estan
ofreciendo contribuyen a desbrozar el camino
para el desarroilo de estos paises, ;Con base
en qué diagndstico y en qué perspectiva se han
tomado tales medidas?, y aun més ;Cudles
son las consecuencias socio-politicas que de
ellas se derivan?

A continuacién ofreceremos un punto de
vista critico a los enfoques predominantes que
conduce a enfatizar en soluciones radicalmen-
le distintas de las que, hasta el momento se han
puesto en marcha. La base de este plantea-
miento alternativo a los enfoques dominantes la
encontramos en un estudio de! Dr. Franz Hin-
kelamment sobre la deuda externa de América
Latina. Expondremos sus conclusiones de la
formamas sintética posible para analizar poste-
riormente el método a traves del cual el Dr.
Hinkelammert arriva a tales conclusiones.
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Posteriormenie haremos algunas precisiones
para el caso de Costa Rica.

1. Tres modelos
sobre el origen de la deuda externa

El Dr. Hinkelammert construye tres modelos
sobre el origen de la deuda externa latinoame-
ricana a través del andlisis de la balanza de
pagos a nivel regional y no de cada pais en
particular. Al respecto de lo anterior nos dice el
Dr. Hinkelammert:

No es necesario considerar sélo los paises
con sus respectivos estados. También se
pueden sumar los comercios externos de
varios pafses, formando regiones compues-
tas porvarios paises y analizarias relaciones
entre éstos. (1988 :87).

. Porqué estd interesado el Dr. Hikelammert
en un andlisis de la balanza de pagos a nivel
regional en lugar de hacerlo para un pais en
particular? Quizés porque elrazonamiento mas
elemental sobre ladeuda externa permite liegar
a la conclusién de que hay una problematica
comun a toda la regién. La coincidencia en el
tiempo, en el comportamiento de la evolucion
de la deuda y en las medidas fundamentales
que se han puesto en marcha sugieren un
tratamiento regional de este problema, sindejar
por ello de considerar las especificidades de
cada pais en particular. De acuerdo con esta
perspectiva, desde ya podemos adelantar que
no compartimos los puntos de vista de aquelios
que desde nuestros paises o fuera de ellos
pretenden hacer recaer toda la responsabilidad
del endeudamiento scobre los deudores o, mas
aun, pretenden que éstos acarreen con todas
las consecuencias que se deriven de esta
situacidn creada. A todas luces un problemade
dimensiones regionales no puede ser tratado
como si fuera el resultado de una determinada
politica econémica aplicada por igual en todos
los paises, ni siquiera como resultado de los
problemas estructurales comunes, desde un
punto de vista puramente interno; la regulari-
dad mas importante la constituye a nuestro

Roberto Salom

juicio !a naturaleza de las relaciones
econdmicas y politicas del conjunto de los
paises de 1a regidn con el exterior, en virtud de
un sistema de relaciones internacionales al que
todos nuestros paises se han visto sometidos,
es decir del orden econémico internacional
predominante desde {a segunda posguerra.

Es necesario advertir que el Dr. Hikelammert
no se limita a construiria I@anza regional como
resultado pura y simplemente de la suma
mecdnica de las balanzas de los distintos
paises, sino que advierte Ia necesidad de elimi-
nar et comercio intrarregional y de esa manera,
“construir una balanza que confabilice sola-
mente el comercio internacional hacia fuera de
la regién...” (lbid: 88). Aunque como el Dr.
Hinkelammert advierte, el comercio intrarregio-
nal no es muy significativo, 1a operacién anterior
es necesario hacerla para que la balanza
comercial cierre, o como dice el autor, para que
las balanzas comerciales en su conjunto sean
compatibles, esio es que los saldos positivos y
negativos se equilibren, o que las entradas de
unos correspondan a las salidas de otros y
viceversa.

Sin embargo, no todos los fenémenos que
ocurren a nivel de las relaciones comerciales
internacionales son expresamente reflejados
por la balanza comercial. En ese sentido, como
lo advierle el autor, ademas de las entradas y
salidas de excedentes reales hay que analizar
también los términos de intercambio, es decir,
{a relacién del valor de los bienes que se impor-
tan respecto al valor de los que se exponan. El
deterioro enlos términos de intercambio puede
ser y habitualmente lo ha sido para la mayoria
de los paises subdesarrollados, una fuente de
explotacién por parte de los paises llamados
desarrollados. El extraordinario aumento de los
precios de los hidrocarburos, en !a presente
décaday enla anterior, constitluyd unaformade
intercambio desigual con severas repercusio-
nes sobre los paises subdesarrollados no pro-
ductores del crudo, especialmente en la
explosién de la crisis de la deuda externa, como
se verd mas adelante.

Es necesario advedir tambign fa prevision
que hace el autor, en el sentido de que para
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evitar 1a doble contabilidad se calculan las
importaciones con precios CIF y las exportacio-
nes con precios FOB, o calculando los gastos
de transporte en un rubro aparte. {Ibidem: 87).

Con base en el anélisis histdrico de 1a balan-
za de pagos de América Latina, Hinkelammert
construye tres modelos que explican, segun
sea el caso, el origen de la deuda externa. El
primer modelo corresponde a movimientos de
capital con balanza comercial equitibrada, el
segundo se refiere a movimientos de capital
con balanza comercial desequilibrada y el ter-
cero esta relacionado con las transferencias
especulativas. A continuacién reproducimos de
la manera m&s suscinta posible las
caracteristicas fundamentales de cada uno de
ellos.

1.1. Movimlentos de capital
con balanza comercial equllibrada

Dados dos paises o regiones cualesquiera,
Ay B, el segundo realiza una inversién de
capital en el primero. Previa a la realizacion de
dicha transferencia, ambos tienen una bafanza
comercial equilibrada entre si; ademas se
supone que no hay entre ellos ningun movi-
miento en la cuenta corriente de capital. La
inversidnde B en A se realiza con ahorro interno
de A, lo que implica que no hay ningun flujo
previo de excedentes de B hacia A. 5i B recla-
ma ias utilidades correspondientes puede dar-
se una de las dos siguientes alternativas:

1) Que el pais A transfiera las ganancias
reclamadas a B.

2) Que A notransfieralas ganancias aB, sino
que realiza la transferencia mediante un
préstamo de B para pagar las remesas de
utilidades. Aqui aparece entonces una deuda
externa del pais A frente a B. Si la balanza
comecial sigue equilibrada sin transferencia de
excedentes, delflujo de utilidades se derivauna
deuda externa creciente. Si en cada periodo se
repite lo mismo, A tendr que pedir préstamos
iguales a las utilidades sobre la inversion ex-
tranjera directa, ademds de préstamos para
pagar intereses sobre los préstamos anteriores
y los intereses sobre los inlereses.

Las posibilidades de pago dependen del
tamafio alcanzado por la progresion exponen-
cial de la deuda, de la tasa de interés, del
tamafio absoluto de las exportaciones de A
hacia B y de 1a posibilidad de restringirimporta-
ciones.

Como lo destaca el autor, de lo anterior se
deduce que sin ningunatransferencia previade
excedentes puede aparecer ianto una
inversidn exiranjera directa como un endeu-
damiento con el exterior de cualquier tamafo.
{Ibidem, p. 90}.

1.2 Movimiento de capltal corraspondlente a [os
desaqulilbrios de ia balanza comerclal

Ante una situacion de desequilibrio perma-
nente en la balanza comercial entre Ay B, el
primero tendra que endeudarse con el segundo
para pagar los saldos negativos. Pero ademas,
como la balanza comercial es permanente-
mente negativa, A no puede pagar los
préstamos a B. En consecuencia A tiene que
endeudarse también para pagar intereses y los
intereses sobre los intereses de todos los
préstamos adquiridos durante el periodo con
saldo negativo. De alli se deriva una curva
exponencial de la deuda. Si ese periodo se
prolonga indefinidamente, la deuda puede al-
canzar una dimensién tal que la hace impaga-
ble.

La posibilidad de pago depende aqui del
tamafo relativo de las exportaciones, delsaldo
negativo de latasa de crecimiento de las expor-
taciones y de la tasa de interés.

La solucién de este problema, en esas con-
diciones, solo serd posible por medio del co-
lapso del sistema financiero.

De lo anterior se exirae la consecuencia de
que cualquier transferencia unilateral de ex-
cedentes por un periodo relativamente largo,
conduce a unatransferencia en sentido inverso
mayor que la transferencia original. (Ibidem:
92).

De la misma manera se postula que un
sistema financiero solo puede funcionar si el
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equilibrio de las balanzas comerciales es osci-
{atorio; de lo contrario los deudores caen en la
servidumbre crediticia, lo que implica transferir
excedentes eternamente sin poder jamas recu-
perar su situacion original. (Ibidem)

1.3. Transferenclas especulativas

Este tipo de transferencias no se reflejan en
la balanza comercial sino en la balanza en
cuenta corriente de capital.

En esle caso un ciudadano de A deposita
dinero en un banco en B. Si la balanza comer-
cial estd equilibrada, el depdsito solo es posible
por medio de un prestamo de B, (puesto que el
depdésito se realiza en moneda de B).

En consecuencia aparece un doble movi-
miento en la balanza de capital: por un lado, un
ciudadano de Atiene una cuenta en B y porotro
la banca de Atiene una deuda con B. Hay una
salida y una entrada de capital en Ay lo mismo
ocurre en B,

Elpais A adquiere asi un obligacién envirtud
de unadecision de un paricular, y sin embargo,
el inversionista no queda obligado a transferir
intereses derivados de los depésitos realizados
en B.

Silos depésitos del ciudadano de A en B se
mantienen y la balanza comercial permanece
equilibrada, A tiene que endeudarse para ha-
cerle frente al servicio de la deuda misma.

Esa deuda adquiere asi una dimensién
exponencial. Si dicha conducta se generaliza,
la deuda puede adquirir un tamafio que la hace
impagable. Este fenémeno es el que se conoce
en América Latina como fuga de capitales.
(Ibidemy.

Estos tres modelos son aplicables en distin-
tas etapas histdricas para e! conjunto de
America Latina,

Como lo determina claramente el Dr. Hin-
kelamment, la deuda externatiene su origen en
los afios cincuenta. Ella es el resuftado del
hecho de que los paises del subcontinente se
vieron obligados a contraer empréstitos en el
exterior para poder hacerle frente a la
repatriacion de utilidades reclamadas por el
capital extranjero, Como dice Hinkelammert:

Roberto Salom

Esta inversién extranjera directa no se genera
por transferencia de excedentes desde el exte-
rior, sino exclusivamente por la movilizacién de
recursos internos de Ameérica Latina. {Ibidem:
23).

La repatriacién de utilidades es superior ala
inversion extranjera directa para el conjunto del
periodo 50-83, excepto para un periodo corto
de cinco afios, entre el 77 y el 82. {Ibidem: 24).

Aun mas la inversién extranjera directa se
financia en un 85% con el propio ahorro interno
de los paises latinoamericanos, segun estima-
ciones del autor (Ibidem).

La salida de estos excedentes por concepto
de repatriacion de fas utilidades del capital
extranjero no fue financiada por el saldo favora-
ble de la balanza comercial, sino que, como ya
se ha dicho, ello se hizo con empréstitos del
exterior,

Pese a esta tendencia dominante al equili-
brio de la balanza comercial, para todo el
periodo considerado y para toda la regién, hay
un periodo de ocho afios, entre el 74 y el 82 en
el que la balanza comercial es negativa. Ese
saldo negativo se cubrié con empréstitos, los
cuales, segun Hinkelammenr, fueron canaliza-
dos desde los paises productores de petréleo,
a través de la banca de los paises capitalistas
desarrollados.

Se trata del dnico periodo largo en ef cual
América Latina ha recibido un excedente
econdmico relevante desde el exterior, calcula-
do en unos 60 mil miflones de délares. (Ibidem:
27).

Sin embargo, se transfieren al exterior cerca
de 110 mil millones de délares, entre 1983-86,
lo cual “no ha podido compensar ni siquiera los
intereses anuales adeudados™ (ibidem),

El crecimiento exponencial de la deuda obli-
ga al conjunto de paises de la regién a hacer un
esfuerzo por aumentar las exportaciones y
disminuir las importaciones en procura de altos
saldos positivos en la balanza comercial, tan
solo para financiar las utilidades y los intereses
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adeudados por los préstamos anteriores.
Cuando, pese a este enorme esfuerzo, no es
posible cubrir los intereses adeudados, éstos
pasan a engrosar el monto principal de ladeuda
externa. Si el crecimiento automatico de la
deuda es mayor que el crecimiento econdémico
y de las exportaciones, entonces disminuye la
capacidad de pago de la deuda. Esto es lo que
ha ocurrido en a mayor parte de los paises de
América Latina.

Peor aun, como lo sefiala el autor, este gran
esfuerzo por aumentar las exportaciones con-
dujo a un deterioro ain mayor de los términos
de intercambio {Ibidem: 28).

2. El caso de Costa Rica

Como lo sefala el autor, para los paises cen-
troamericanos la situacién es aun mas grave.
Veamos brevemente el caso de Costa Rica.

Para empezar, desde 1956 hasta 1985 no
hay un solo ano, con excepcion de 1958 en el
que la balanza comercial haya arrojado un
saldo positivo. En consecuencia, se trata de
una balanzacomecial permanente y enalgunos
periodos, crecientemente deficitaria, (Bco.
Ctal: 1986: 95-98).

Encambio, elandlisis de labalanzade pagos
no permite afirmar para el caso de Costa Rica,
como si lo es para el conjunto de América
Latina, que la inversion extranjera direcla se
haya realizado aqui enlamismaproporcidnque
en el subcontinente sobre la base de ahorro
interno. La suma de los saldos de la renta de la
inversién directa de 1950 a 1985 arroja un total
de 314.1 millones de ddlares, mientras que Ia
suma de toda la inversién extranjera directa
para el mismo periodo arroja un resultado de
890.5 millones de délares. {Ibid). Sin embargo,
esta situacién empezé a ser favorable a parir
de los afios setenta. Es decir que ya a la altura
de esos afios la deuda externa respondia no
solo al déficit de la balanza comercial, sino
también a la diferencia negativa de la
repatriacion de utilidades respecto a la
inversién extranjera directa. Ello significa que al
menos hasta los afios setenta la deuda externa

de nuestro pais correspondia también al primer
modelo formulado atras, pese a que se trata de
un pais, como lo hemos dicho, con balanza
comercial permanentemente deficitaria desde
el aho 58.

Corresponde al primer modelo si tomamos
encuenta que lo esencial en élno es ef caracter
superavitario de la balanza comercial, sino la
afjrmacién de que la inversién extranjera direc-
ta se realiza en América Latina con ahorro
interno. El surgimiento de una deuda externa
creciente con balanza comercial equilibrada es
lo que llama la atencién del Dr. Hinkelamment,
para observar el fenémeno apuntado. Ahora, si
comparamos la inversion extranjera directa
contra el total de la renta de inversion, lo que
incluye ademas de la renta de la inversion
directa, otras rentas de inversién, como intere-
ses pagados, intereses atrasados y olros, la
situacién es diferente. La suma de los saldos
dei total de la renta de inversién es de 2717.7
millones de délares para el total del periodo.
(Ibidem). De lo anterior se desprende clara-
mente que nuestro pais es desde 1950 hastala
fecha un exportador neto de capital, como re-
sultado de sus relaciones con el exterior,
situacién que por lo demdas es similar a 1a del
resto de los paises de América Latina. No tiene
ninguna connotacién ideolégica la aseveracion
de que los paises capitalistas desarrollados
explotan a los paises “en desarrollo™, por eso el
concepto de paises “en desarrollo” resulta
completamente eufemistico para calificar a
nuestros paises. Pese a la modernizacion,
quizds sea mas apropiado calificarios como
paises en proceso de subdesarrollo, si nos
atenemos a ese paraddgico proceso mediante
el cual los paises capitalistas desarrollados se
enriquecen a costa de los subdesarrollados. La
brecha entre unos y otros se hace cada vez
m4s grande, en lugar de disminuir.

Consideramos necesario hacer ain algunas
ohservaciones en relacion con el déficit de la
balanza comercial de nuestro pais. El déficit
acumulado entre 1970-84 es de $2.837 millo-
nes. No todo ese déficit comercial es el produc-
to de las deficiencias, de la dependencia co-
mercial con el exterior. Ei ex diputado Alvaro

e
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Montero, seguramente que entre otros llamé la
atencion de que gran parte de ese déficit se
debe a la sobrefacluracién de imporiaciones y
a la subfacturacién de exponaciones que reali-
zan algunos de los empresarios costarricen-
ses, para depositar los saldes en los bancos
extranjeros. (1985:19). No nos es posible calcu-
lar el monto de lo que el pais pierde por este
concepto, pero este tipo de fendmenos, asi
como el deterioro de los términos de intercam-
bio, contribuyen a explicar que por m4s esfuer-
zos que se hayanrealizado enel pasadorecien-
te por promover exportaciones de productos no
tradicionales, la balanza comercial de nuestro
pais continda siendo deficitaria. Por fo demas,
como el mismo Alvaro Montero nos lo hace ver
de nuevo, ese esfuerzo por promover nuevas
exportaciones, al menos hasta 1985, no ha sido
correspondido por un esfuerzo similar de
disminucion de importaciones de productos
suntuarios, consumidos por los sectores de
ma4s altos ingresos. La politica de austeridad se
ha orientado principalmente a ia disminucion
del gasto publice, lo cual afecta fundamental-
mente a los trabajadores y a los sectores
medios. {Ibid: 20).

Fenémenos como la sobrefacturacién de
importaciones y la subfacturacién de exporta-
ciones hacen plausible la aplicacién al caso de
Costa Rica, al igual que la mayor parte de los
paises de América Latina del tercer modelo
mencionado, es decir el que corresponde a
maniobras de caracter puramente especula-
tivo, aunque como hemos dicho, no es posible
calcularde manera precisa cuanto haperdido el
pais por este tipo de maniobras.

Como resuitado de [o anterior, nuestro pais
entré en la dindmica del endeudamiento exter-
no. No es el caso ahora entrar a analizar este
aspecto. Por ahora baste subrayar que dicha
deuda resulta aritméticamente impagable para
nuestro pais como paraelrestode los paisesde
América Lalina por mds esfuerzos que se
hagan para pagaria. Basta ver la evolucién del
servicio de la deuda como porcentaje de las
exportaciones de nuestro pais de 1970 en
adelante para percatarse de esla situacién.
Este porcentaje ha pasado de ser menoral 15%
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en 1970 al 41.5% enei86. (Tribuna Econdémi-
ca, oct. 1987: 37).

Independientemente de que ese monto no
se este pagando, lo cierto es que la deuda nos
ha metido, aligual que el resto de los paises de
la America Latina, cono sinregateos, dentro de
la llamada politica de austeridad impuesta por
los planes de estabilizacién y ajuste de los
organismos multilaterales de financiamiento,
valga decir: el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial.

Entodo caso el no cumplir con el servicio de
fa deuda agrava adn més la situacién, puesto
que los intereses acumulados pasan a engro-
sar el principal, aumentando aun mas el monto
global de la deuda externa. Sia ello le agrega-
mos la persistencia del déficit en ia balanza
comeicial, el aumento en la tasa de interés, la
tendencia a la disminucién en los precios de los
principales productos de exportacién de nues-
tro pais. (Guillén, 1984: 48), obtendremos un
cuadro de los factores que centingan haciendo
crecer la deuda en Costa Rica.

3) Cenclusiones

En esas condiciones, la intervencién de los
organismos multilaterales de financiamiento
busca imponer determinadas medidas de
politica econémica y a la vez mantener los
compromisos del pais con los acreedores. Ello
ha ltevado a la absurda situacién de que el pais
ha tenido que acudir, cada vez en mayor medi-
da al expediente de adquirir nuevas deudas
para pagar viejas deudas. Entre 1970 y 1983 el
53% de los créditos internacionales se destiné
a pagar deuda externa y en el afio de 1983, e}
64.5% del total de los crédilos concedidos se
destinaron al pago de la deuda externa, (Mon-
tero, Op. cit: 17).

Conia intervencién de los organismos finan-
cieros y la puesta en marcha de los planes de
eslabilizacidn y ajuste en la presente década,
practicamente en todos los paises de América
Latina, parece haberse cerrado el ciclo de
desarrollo de la posguerra, caracterizado por el
esfuerzo por sustituir imporiaciones, diversifi-
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car la produccién, ampliar los mercados inter-
nos, integracién regional de los mercados y
activa intervencién del Estado en fa economia.
En la presente década estamos en presencia
de un modelo articulado por los organismos
financieros multilaterales que, con mas o me-
nos resistencias de los sectores gobernantes
de los distintos paises del subcontinente, tiene
como eje una politica de promocién de exporta-
ciones enfunciéndel mercado externo exirarre-
gional, principalmente norteamericano, la libe-
raliza-cién y privatizacion de la economia y la
disminucion det gasto publico. Los ejes de
decisién de esta politica tiende atrasladarse al
exterior mediante severos procesos de condi-
cionamiento de la politica econdémica, que afec-
1an la soberania de estos paises. Como dice
Hinkelammert, la légica de esta politica estriba
en extraer el maximo de excedente posible por
la balanza comercial, (Op. cit: 31-48).

No es el propésito de este trabajo, discutiren
qué medida los distintos paises de 1a regidn
estan haciendo esfuerzos por escapar a esta
iégica, la cual, desde nuestro punto de vista
conduce a la postergacion del desarrollo y a la
pérdida relativa de soberania, Tampoco entra-
mos a considerar en qué medida otros faclores
contribuyen a hacer mas complejo el pano-
rama, como pueden ser el conflicto centroame-
ricano o la politica de los Estados Unidos hacia
1a regién.

Para el caso de Costa Rica, consideremos
que bajo la presién de factores externos de tipo
econémico, institucional ¢ politico se tiende a
producir una redefinicion ideoldgico-politica de
los sectores tradicionalmente dominantes, que
podria a mediano plazo, provocar una
alteracién del cuadro politico prevaleciente en
los Ultimos 35-40 ahos.
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Metodologias para calcular
el desempleo en Costa Rica

Luis Alberto Calvo C.

Resumen

El presente articulo nos muestra en primer
jugar, los antecedentes de las fuentes
de investigacién sobre el emplec y
desempleo, que se obtienen
en los periodos intercensales
de las Encuestas de Hogares de propdsitos
multiples. Seguidamente, 1a metodologia
utiliza para calcular la tasa de ocupacion
y las tasa de desempleo en el afo de 1986
en Costa Rica, asi como la informacidn
estadistica de ese aflo con base
en la metodologia citada.

Ademds, el articulo muestra los cambios
efectuados en la metodologia a partir
del afio de 1987, el médulo de empleo
y desempleo de la Encuesta de Hogares,
asi como la clasificacion de las 4reas
geogréficas y las nuevas tasas utilizadas
para los célculos en ese allo, las cuales
estdn vigentes en la actualidad.

También, el articulo ofrece la informacién
estadistica de 1987, obtenida con la
metodologia de la Encuesta de Hogares
y por uitimo, el autor anota sus
consideraciones finales.

I. Antecedentes de las fuentes de la
investigacion

Los ultimos datos de empleo y dese mpleo.en
Costa Rica se obtienen del Censode Poblacion

Ciencias Sociales 44: 31-48, 1989

de 1984 y en los llamados periodos inter-
censales de la Encuesta de Hogares de propd-
sitos multiples (Mddulo de empleo).

Los antecedentes del actual Programa de
Encuestas de Hogares se remontan al afio
1965, en que se iniciaron las tareas preparato-
rias de la Encuesta Centroamericana de Ho-
gares (ECAH), con la asistencia técnica de la
Oficina del Censo de los Estados Unidos y 1a
asistencia financiera de la Agencia para el
Desarrollo Internacional {(AID) a través de su
Oficina Regional de Centroamérica y Panama
(ROCAP), la cual brindé su apoyo a la Or-
ganizacién de Estados Centroamericanos
(ODECA). Costa Rica fue uno de los primeros
paises en adoptar el programa, ya que la
Direccion General de Estadistica y Censos
inicié la realizacién de encuestas de hogares de
objetivos multiples en el afio 1966. La Encuesta
Centroamericana de Hogares permanecié co-
mounprograma regularhasta 1971, aflo enque
es descontinuada debido a dificultades finan-
cieras.

En el afo 1974 se llevé a cabo la “Encuesta

de Ingresos y Gaslos Familiares” en las zonas
urbanas de Costa Rica, cuyo objetivo principal
fue ia obtencidn de los coeficientes de ponde-
racién para la elaboracién de los numeros indi-
ces de los precios al consumidor. La encuesta
1a realizé la Direccién General de Estadistica y
Censos con el apoyo financiero del Gobierno de
la Reptblica y la asistencia técnica del Instituto
Interamericano de Estadistica (IASI).
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Ala vez, en ese afio de 1974 se formulé un
Plan de Desarrollo, el cual establecié una alta
redistribucién del ingreso. Como parte de los
indicadores requeridos por el plan, a parlir de
1976 se impulsé el Plan periddico de Encuesta
de Hogares como un esfuerzo conjunto del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social yde la
Direccién General de Estadisticay Censos, con
el apoyo y Asesoria del Programa de
Cooperacién Técnica PNUD/CIT, proyecto
COS8/73/002, “Planificacién y Programacién del
Empleo” con la asistencia técnica de la
Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), conlaasistenciafinancieradela AlD por
medio del Proyecto “Fondo de Dos Etapas”, y
con la asistencia técnica y financiera del Banco
Central de Costa Rica. De eslaforma, se reali-
20 la Encuesta Nacional de Hogares, Empleo y
Desempleo, tres veces al afio - en marzo, julio
y noviembre - desde julio de 1976 hasta julio de
1986, bajo la direccion financiera y 1a su-
pervision administrativa de la Comisiéndel Plan
periddice de Encuestas de Hogares, conforma-
da por funcionarios de las dos instituciones
involucradas. El programa tuvo el objetivo
general de crear un sistema de indicadores
socicecondmicos de variables relacionadas
cen la fuerza de trabajo: empleo, desempleo,
subempleo e ingresos. Asi, la encuesta contd
con un ntcleo central de empleo y desempleo,
alavez que permitié aprovechar lainfraestruc-
tura existente para invesligar diversidad de
temas relativos ala poblacion a solicitud de las
instituciones interesadas, como mddulos espe-
ciales sobre salud, nutricion, vivienda, sector
informal, ingresos y otros™ .

Ministerio de Economfa, Industia y Comercio.
Direccién General de Estadistica y Censos.
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Direccién
Génearal de Planificacién del Trabajo. Encuesta de
Hogares de propdsitos multiples. Médulo dg empleo,
julio de 1987. Unidad Ejecutora Convenio MED - BID
- CEPAL ATNISF 2419 CR. San José, Costa Rica,
noviembre de 1888, paginas 1y 2.-

Luis Alberto Calvo

La Direcciéon General de Estadistica y Cen-
sos aprovechando la vigencia del Plan perié-
dico de Encuestas de Hogares, buscé un mejo-
ramiento del programa a través de la extension
del uso de estas encueslas, asi como para
realizar nuevas encuestas dentro del marco de
un programa que sea continuo, sistematico y
coherente sobre los siguientes aspectos priori-
tarios: empleo (ocupacién, desocupacién y
subocupacidn); situacién demografica (mortali-
dad, fecundidad y migracién); nutricidn, salud,
educacién, vivienda, servicios; e ingresos, con-
sumo y gastos de los hogares.

Resumiendo, las encuestas de empleo y
desemplec que son 1as que nos interesan en
este articulo, se elaboraron durante los afios de
1965 a 1971, las cuales eran encuestas que
cubrian todo el afio y se hacian estimaciones
cada 6 meses. De 1972 a 1975 no se hicieron
debido alafaltade financiamiento y reaparecen
de nuevo en 1976 manteniéndose hasta 1986
con un disefio muestral diferente de las
encuestas anteriores. Las mediciones se
hicieron puntuales en este periodo durante los
meses de marzo, julic y noviembre de cada afio.
£n 1987 cambia parcialmente la metodologia
manteniéndose una medicién puntual del
empleo y desempleo a los meses de julio de
cada afio. Esta es la metodologia que rige ac-
tualmente.

A partir de 1987, 1a Encuesta de Hogares de
Propdsitos Mdltiples, en su médule de empleo,
tiene los siguientes objetivos.

1. Mantener el flujo continuo de estadisticas
relacionadas con la fuerza de trabajo, el
empleo, el desempleo, el subempleo y los
ingresos, y de otras variables socicecond-
micas necesarias para el establecimiento de
las politicas y la formulacion de planes orien-
tados al desarrollo econdmico y social del
pais, y para la evaluacion de sus efectos.

2. Proveerinformacion periddica, sistemdtica y
oportuna en los periodos intercensales refe-
rente, entre otras, a las variables mencio-
nadas.
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2. Servir de fuente de informacion a institucio-
nes gubernamentales, universitarias, ¢ de
investigacién, interesadas en los temas
relativos a la poblacién y al empleo? -

.  Metodologia utilizada para calcular
la tasa de ocupacion y las tasas
de desempleo’'en el afio de 1986
en Costa Rica

En nuestro pais se utilizé en 1986 Ia
siguiente metodologia, con el fin de calcular la
tasa de ocupacion y las tasas de desempleo.

Primeramente, citaremos ia tasa bruta de
participacién {TBP}, que es la relacion enlre la
fuerza de trabajo y la poblacién. La informacién
basica para el célculo de esta tasa, es el
numero de personas que constiluyen la fuerza
de trabajo en un momento determinado, o sea
una eslimacion de la poblacién total corres-
pondiente al mismo pericdo. Matematica-
mente, estatasa se expresa:

FUERZA DE TRABAJO
POBLACION TOTAL

Esta formula indica la importancia relativa
que tiene la fuerza de trabajo de una poblacidn
respecto al total de la misma.

Segquidamente citaremos la fasa nefa de
participacidn (TNP), la cual se define como el
porcentaje de personas que representa la
tfuerza de trabajo dentro de la poblacién de 12
afios y mas. Estatasa se calcula de la siguiente
manera:

FUERZA DE TRABAJO

TNP = - x 100
POBLACION DE 12 AROS Y MAS

Existe también, la tasa de occupacion (TO)
que es la relacidn de personas ocupadas y la
poblacién de 12 afios y mas. La expresion
matematica de esla tasa es la siguiente:

t  jdem, pagina 4.-
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-
POBLACION OCUPADA
POBLACION DE 12 ANOS Y MAS

x 100

Esle indicador expresa la proporcion de la
poblacién en edad de trabajar que se encuentra
ocupada durante la semana de referencia para
la cual se obtuvo Ia informacidn 2.

También se ocupa la tasa de desempleo
abierto, TDA, (Tasa de desocupacidn) que es
el procentaje de desocupados respecto de la
fuerza de trabajo. Su férmula es la siguiente:

POBLACION DESOCUPADA
FUERZA DE TRABAJO

TDA =

x 100

Qtro de los indicadores utilizados es [a tasa
de subempleo visible que es la conversion de
la pobtacién con subempleo en desempleados
abiertos, expresada como porcentaje de la
fuerza de trabajo. La poblacidn con subempleo
visible es el lotal de personas ocupadas que la-
boran menos de 47 horas semanales por falta
de trabajo.

La metodologia para efectuar la conversién
del nimero de personas con subempleo abierto
se presenta como sigue:

A. Se obtiene el numero de horas que en total
deberian trabajar todoes los subempleados,
si cada uno trabajara 47 horas semanales
para que dejaran de ser subempleados y
fueran empleados plenos; multiplicando el
numere de subempleados por 47, o sea, el
numero de horas que deberian trabajar es
igual al Numero de subempleados por 47.-

B. Se cdlcula el numero de horas adicionales
que se necesitan para que los subemplea-
dos pasena serempleados plenos, restando

A partir de 1987 se amplia el pericdo y s& expresala
proporcién de la poblacién en edad de trabajar que se
encuentra ocupada, a las cinco semanas anteriores
de la realizacién de la encuesta, o sea, durante las
cinco semanas de referencia para la cual se obtuvo la
informacion. -
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el total de horas trabajadas por los subem-
pleados de las horas que deberian trabajar
para ser empleados plenos (producto oble-
nido en A).

Ntdmero de horas adicionales requeridas es
igual a las horas que deberian trabajar menos
horas trabajadas

C. Se obtiene el nimero del desempleo abierto
equivalente, DAE, dividiendo por 47 el nu-
mero de horas adicionales requeridas.

HORAS QUE DEBERIAN TRABAJAR-HORAS TRABAJADAS

47

DAE -

D. La tasa de subempleo visible, (TSV), se cal-
cula dividiendo el nimero del desempleo
abierto equivalente entre la fuerza de trabajo
y muitiplicando por 100.

DESEMPLEO ABIERTO EQUIVALENTE
TSV= x 100
FUERZA DE TRABAJO

También se utiliza la tasa de subempleo
invisible (TSI} que es la conversién de las
personas con subempleo invisible en desem-
pleados abiertos, como porcentaje de la fuerza
de trabajo. Un subempleado invisible es la
persona asalariada que percibe una remu-
neracién inferior al salario minimo vigente en
estos momentos, labore 47 horas semanaleso
mas. La metodologia para el célculo de esla
1asa es la siguiente:

1. Se calcula el total del ingreso que deben
recibir los subempleados para dejar de ser
“subempleados y pasar a ser empleados ple-
nos, multiplicando e! numero de subemplea-
dos por el salario minimo.

2. Se obtiene e! monto del ingreso adicional,
requerido, AR, que necesitan percibir para
ser empleados plenos, restando el ingreso
gue deberian recibir al ingreso recibido
{calculado en 1).

Luis Alberts Caivo

lAR= Ingreso que deberlan recibir - Ingreso recibido

3. Se calcula el nGmero del desempleo abier-
to tomando este ingreso adicional requerido
y dividiéndolo entre el salario minimo:

INGRESQ ADICIONAL REQUERIDO

DAE
SALARIO MINIMO

4. Latasa de subempleo invisible es el cociente
entre desempleo abierto equivalente y la
fuerza de trabajo, multiplicado por 100:

DESEMPLEQ ABIERTO EQUIVALENTE
TSl= X_100

FUERZA DE TRABAJO

De aqui se desprende la tasa total de
subutilizacion (TS) que es la suma de latasa
de desempleo abierto, 1a tasa de subempleo
visible y la tasa de subempleo invisible *. La
férmula matematica es la siguiente:

TS=TDA+TSV+TSEI

Para comprender cabalmente los resultados
de las encuestas de 1986, en especial las que
se refieren a la desocupacion, hay que tener
conocimients de los siguientes conceptos:

En primer lugar el de Poblacién econdmi-
camente activa (PEA) que comprende los si-
guienies tres rubros:

A. La poblacién de 12 afios y mds que
trabaja (no existe limite en cuanto a la
mayoria de edad).

4 La metodologia anolada se obtuvo de la Seccidn de
Estadisticas Sociales del Departamente de Disefio y
Andlisis Estadistico de la Direccion General de
Estadistica y Censo.-
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B. Cesante, que incluye a las personas de
12 aflos y mds que han perdido o bien han
renunciado a él y buscan de nuevo trabajo.

C. Poblacion que busca trabajo por primera
vez, son las personas de 12 aflos y mds que
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Entre las perscnas inactivas de 12 afos y
mdas se encuentran las amas de casa, los
estudiantes, los pensionados, los invalidos
(en la actualidad se denominan minus-
vdlidos ), elc; siempre y cuando no trabajen
ni busquen empleo é.

nunca han trabajado y se encuentran bus-
cando trabajo. Un ejemplo de este caso, son
los recién graduados del colegio o de fa

universidad .
1} Informacién estadistica de la

Otro concepto que es necesario conocer es encuesta de 1986

la categoria que se denomina inaclivos, que en

1986 incluia (actualmente también) a

Con base en la anterior metodologia y termi-

...fodas las personas de menosde 12afiosy  nologia citada, veamos algunos resultados
aquellas de 12 afios y mds que no forman  obtenidos en el afio de 1986 por la Encuesta
parte de la fuerza de trabajo. £5 decir, todas  Nacional de Hogares en su médulo de Empleo
aquellas que no trabajan ni buscanempleo .  y Desempleo:

CUADRO No. 1

Fuerza da trabajo
tota! en el pals

Total Ocupados Desocupadoes Tasa Bruta Tasa de Tasa de
de desempleo ocupacién
Total Cesantes Busca lavez participacién abierto
910.961 854.218 56,743 46.361 10.382 50.1 6.2 46.9

FUENTE:  Direccion General de Planificacién del Trabajo. Direccién General de Estadistica y Censos, Encuesta
Nacional de Hogares. Empleo y Desempleo, julio de 1986. San José, Costa Rica, 1987,

5  Calve Coin Otto. "Sistema de indicadores

estructurales de pobreza y participacién social”. §  Calvo Coin Otto , "Indicadores do pobreza en Costa
Avance do Investigacion nimerc 49. Institulo de Rica”, Instituto de Investigaciones Sociales, Facultad
Investigaciones Sociales. Universidad de Costa Rica, de Ciencias Sociales. Universidad de Costa Rica,

1983, péagina 57.- 1981, pagina 15.-
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CUADRO 2

Total ds subempleados

an ¢ pais
Ccupados Asalariados
Subempleo visible . Total de horas trabajadas Subemplec invisible Monto total del suside
151.517 4919.423 94.364 ©422.821.634
FUENTE: Direccidn General de Planificacion del Trabajo. Direccidén General de Estadistica y Censos. Encuesta

Nacional de Hogares. Empleo y Desempleo, julio de 1986. San José, Costa Rica, 1987.

CUADRO 3

Total de desocupados por edad
en el pais

TOTAL De 12 a be 15a De20a De30a Dedda DeS0a De 60 a De 70 Ignorado

14 anos 1% afos 2% afos 3% anos 48 afios 59 aifos 69 anos y més
56.743 1.577 16.502 24,437 6.876 3.861 2.255 1.044 76 113
FUENTE: Direccién General de Planificacién del Trabajo. Direccién General da Estadistica y Cansos. Encuesta

Nacional de Hogares. Empleo y Desempleo, julio de 1986. San José, Costa Rica, 1987,
; CUADRO 4
Total de la poblacién desocupada del pals

1 segun: zona y sexo
por: grupo ocupacionai julio 1986

Total Total en Hombres Mujeres
el pals Total ' Urbano Rural Total Urbano Rural
56.743 40253 20991 19.262 16.450 10.323 6.167
Profesionales )
y téenicos 1.663 1.024 818 206 639 563 76
Administradores
¥ gerentes 1.057 959 412 547 98 98
Empleados y
vendedores 6.957 3.131 - 2.441 690 3.836 2.765 1.071
Operarios y .
artesanas 28.706 25.142 10.673 14.469 3.564 2.300 1.264
Personal de
servicio 7.582 3.489 2.739 750 4.0923 2.333 1.760
Qcupacién
ignorada 386 322 194 128 64 64
Buscan su
primer empleo 15.382 6.186 3.714 2.472 4.196 2.264 1.932
FUENTE: Direccidn General de Planificacidn del Trabajo. Direccién General de Estadistica y Censos. Encuasta

Nacional de Hogares. Empleo y Desempleo, julic de 1986. San José, Costa Rica, 1987,
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CUADRO 6
Poblacién desccupada segUn: zona y regidn
por: sector de actividad y sexo
julio 1586
Total del pals

Resto del Area
Sector de actividad Total Urbano Rural Vallg Central pals Metropolitana
Total 56.743 31.314 25,429 34.855 21.888 15.807
Agricultura 13.234 2.718 10.516 5.451 7.783 346
Industria 9.637 6.042 2.695 7.868 1.769 4.345
Construccion 4,191 2.418 1.773 2.790 1.401 1.187
Servicios basicos 2512 1.605 907 1.618 894 592
Comercio 8.463 6.589 1.874 6.488 1.975 3.703
Servicios 7.978 4,782 3.196 5.200 2778 3.014
Actividades no
bien especificadas 346 282 64 259 87 99
Buscan su
primer empleo 10.382 5.978 4.404 5.18% 5.201 2.521
Hombres (totales) 40.253 20.991 19.262 23,943 16.310 10.125
Mujeres {totales) 16.490 10.323 6.167 10.912 5.578 5.682

FUENTE;

Direccién General de Planificacién del Trabajo. Direecién General de Estadistica y Censos. Encussta

Nacional de Hogares. Empleo y desempleo, julio de 1986. San José, Costa Rica, 1987, pagina 50.

IV. Cambios efectuados en la metologla
utilizada a partir de 1987

A. Cambios efectuados anla metodologia a partir de
1887 en el mddulo de empleo y desemplec de la
encuesta de hogaras

En torma resumida se pueden anotar los

siguientes cambios producidos a partir de la
encuesla efectuada en julio de 1987:

1. Se cambia el disefio muestral,
2. Se amplia la temdtica:

a. Seamplialainvestigaciénde lafuerza
de trabajo.

b. Seinvestiga la ocupacién secundaria.

c. Se amplia la investigacién de los
ingresos.

d. Seamplialainvestigaciénde las varia-
bles socio-demograficas{educacién
eslado civil, relacion de parentesco).

Estos cambios rigen enlas encuestas que se
efectdan en la actualidad.

1987 fue un afio intercensal por lo que se
elabord una muestra que abarca aproximada-
mente un poco mas de 9.000 viviendas u hoga-
res individuales.

De la encuesta se excluyen los hogares
colectivos como son los hoteles, carceles,
hospitales, etc.

Como hemos visto, en la Encuesta de Hoga-
res se hicieron tres programas. El primero se
inicié en 1965 y concluyd en 1971. Esta era
parle de una encuesta ceniroamericana de
hogares. Se inicid a nivel nacional y termind
sélo en el Area Metropolitana. En Costa Rica
tue donde mejor se adaptd y se continué con
mayor experiencia.

Después de esle periodo tenemos un segun-
do programa del plan periédico de Encuestas
de Hogares, que fue de 1976 a 1986. Este
programa fue unicamente costarricense y la
muestra en todo el pais abarcé alrededor de
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7.500 viviendas individuales distribuidas con
cierto disefio. Se tenian grupos de viviendas
‘conuna rotacidn del 25 por ciento. Visitaban las
casas unas 4 veces al afo. Ademds existian
médulos donde se recogia la informacion del
empleo y desempleo.

La nueva metodologia que se elaboré en
1987 y que se mantiene en la actualidad, modi-
ficd el disefio de muestreo anterior. El tamafio
de la muestra actual se establecié en 9.100
viviendas aproximadamente; 717 segmentos
distribuidos en todo el pais, exceptuando cier-
tos segmentos de dilicil acceso como son ia
zona Norte y la zona de Talamanca.

Se entiende por vivienda individual un re-
cinto separado o independiente que se destina
a alojar auna persona sola o aun grupo de per-
sonhas que pueden o no tener vinculos fami-
liares; por hogar a 1a persona o grupo de per-
sonas con vincules familiares ¢ sin ellos, que
residen habitualmente en una vivienda indivi-
dual, que participan de la formacién, la utili-
zacién, o ambas de un mismo presupuesto,
llevan una vida en comun, y elaboran y con-
sumen en comun sus propios alimentos.

En este ullimo disefio las viviendas fueron
seleccionadas por las muestras y dentro de las
viviendas se visitaron a los hogares y en cada
hogar se entrevistaron a lodos los miembros
que habitaban el mismec. La muestra aumentd
en aproximadamente 1.600 viviendas respec-
to al periodo anterior 7,

Esta muestra permite conocer cabalmente,
en el mes de julio de cada uno de los afos, la
situacién nacional en cuanto al empleo, la
condicién de aseguramiento de la poblacién, la
vivienda y los servicios y el nivel aparente de
consumo de los costarricenses.

De acuerdo con el disefio que se hizo para
1987, el tema principal desarroflado en ia
investigacién es el del empleo. En este campo
se profundizé en las caracteristicas ocupacio-
nales de la poblacién {grupo ocupacicnal, rama

Entrevista parsonal hecha enenero de 1988 con Pilar
Ramos Vargas, Jefa de ia Seccién de Estadisticas
Sociales del Departamento de Disefio y Andlisis
Estadistico de la Direccién General de Estadistica y
Censo,

Luis Alberte Calvo

de actividad, categoria, horas semanales
usualmente trabajadas y caracteristicas de la
ocupacion secundaria).

Algunos aspectos sociodemograficos de ia
poblacién fueron tomados en cuenta: refacién
de parentesco, sexo, edad, nivel de instruccién
y estado conyugal, los cuales permiten com-
pletar la identificacion minuciosa de la
poblacién del pais, la fuerza de {rabajo, el
numero y ! perfil de los desocupados y de las
personas inactivas.

Tanto el estudio de 1987 como los previos y
ios que se efecluaron en 1988 y el que se esta
realizando en el presente afio, han sido posi-
bles mediante el apoyo financiero del Banco
interamericano de Desarrollo {B1D}, por medio
del Ministerio de Economia, Industria y
Comercio yla asistenciatécnica de 1a Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL).

Entre los planteamientos de 1a Direccién Ge-
nerat de Estadistica y Censoes, en relacién con
las encuestas de hogares, se considera que las
unidades familiares tienen un papel funda-
mental en el crecimiento socioeconémico de
paises como Costa Rica, que son subdesarro-
llados; debido a que en gran parte son respon-
sables de la actividad productiva y resultan, a
la vez, atectadas por los cambios socio-eco-
némicos.

Es asi como para esa entidad las encuestas
de hogares permiten investigar al hogar como
unidad economica y social, medir su aporte ala
produccién y el aparente grado de mejoramien-
to de sus condiciones de vida.

B. Clasificaclén de las éreas geogréficas

Referente a las dreas geograficas se mantu-
vo en la encuesta de 1987, la misma
clasificacién que se empled en el censo de
1984, con gl objetivo de poder hacerlas compa-
raciones respectivas.

A saber:

Urbano: Corresponde ales centros adminis-
trativos de los cantones del pais, o sea, parte ©
todo del distrito primero, ademads de otras dreas
adyacentes. Estas areas fueronde-marcadas a
prioricon criterio fisico y funcienal, tomandg en
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cuenta elementos tangibles tales como cua-
drantes, calles, aceras, luz eléctrica, servicios
urbanos, etc.

Periferia Urbana: Son aquellas zonas que
pertenecen a las areas localizadas entre el
limite del cuadrante urbano y la poligonal envol-
vente del area urbana.

La poligonal envolvente consiste en una
linea imaginaria que encierra, tanto el cuadran-
te o casco urbano, como las areas adyacentes
al mismo, que aunque no se encuentra dentro
del cuadrante urbano, presentan caracteristi-
cas similares a las de estas zonas. Estas areas
son las denominadas Periteria Urbana y se las
considera como entransicién de ruraf a urbano.

Rural Concentrado: Son aquellos centros
pobiados no ubicades en el area urbana, que
reunen las siguientes caracteristicas:

a. El suelo esta ocupado predominantemente
por actividades no agropecuarias.

b. Tienen 50 o mas viviendas agrupadas o
contiguas, en general, las distancias no son
mas de 20 melros entre si.

c. Disponen de algan servicio de infraestructu-
ra como electricidad domiciliaria, agua pota-
ble o teléfono.

d. Cuentan con algunos servicios como
escuelas, iglesia, centro de salud, guardia
rural, etc.
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e. Disponen de pulperia y una pieza o parque
de esparcimiento.

{. Se identifican por un nombre determinado,
que los distingue de otras areas pobiladas.

Rural Disperso: Estan comprendidas las
areas no contempladas anteriormente.

Para efecto de la publicacién del censo, los
cuadros se presentan por zona urbana y rural,
entendiéndose como zona rural la unién de ia
periferia urbana, rural concentrado y rural dis-
perso, permitiéndose de esta manera la com-
paracion con los Censos Nacionales de 1973.
No obstante se incluyen también algunos
cuadros con las cuatro areas geogréficas ante-
riormente definidas®.

V. Tasas utilizadas en la encuesta de 1987

En cuanto a lo referente a la definicién de
tasas se manlienen algunas que se utilizaron
en la encuesta de 1986 y se incluyen otras
definiciones de algunos indicadores impor-
tantes que se calcucan con base en la infor-
macion de la encuesta. Entre todas éstas
tenemos las tasas bruta y neta de participacién,
la tasa de ocupacién, la tasa de desempleo
abierto y las tasas de subempleo visible e
invisible, las cuales se utilizaron en la encuesta
de julic de 1987.

1. Tasabrutade participacion : porcentaje de lafuerzade trabajo conrespecto a la poblacién total.

TASA BRUTA DE PARTICIPACION =

FUERZA DE TRABAJO

x 100

POBLACION TOTAL

2. Tasa neta de participacion. porcenlaje de I3 fuerza de Irabajo con respecto a la poblacion de

12 afios 0 mas:

TASA NETA DE PARTICIPACION =

FUERZA DE TRABAJCG x 100

POBLACION DE 12 ANOS O MAS

®  Enrevista personal con Maria Elena Gonzélez en mayo de 1989, funcionaria de la seccién de Estadisticas Sociales
del Departamento de Disefio y Andlisis Estadistico de la Direccién General de Estadistica y Censo -

L
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3. Tasa de Ocupacion . porcentaje de la poblacién ocupada respecto a la poblacién de 12 afios
0 mas:

PQOBLACION OCUPADA
POBLACION DE 12 ANOS O MAS

TASA DE OCUPACION = x 100

4. Tasade Desempleo Abierto: porcentaje de la poblacion desocupada respecto a la fuerza de
trabajo.

POBLACICN DESCCUPADA

TASA DE DESEMPLEO ABIERTO =
FUERZA DE TRABAJO

x 100

5. Tasade subempleo: Elsubempleo visible converlido en el equivalente de “desempleo abierto”,
expresado como porcentaje de la fuerza de trabajo: .

~

visibles

i

Tasa de subempleo
visible

Subempleados Total de horas trabajadas
- a7 x 100

Fuerza de trabajo
6. Tasa de subempleo invisible: El subempleo invisible convertido en el equivalente de

“desempleo abierto”, expresado como porcentaje de la fuerza de trabajo”®.

Total de ingresos
Salario minimo

invisible = " invisibles

Tasa de subempleo $ubempleados _
x 100

Fuerza de trabajo

Para evaluar en forma cabal las anteriores
tasas citadas es necesario comprender los
siguientes conceptos:

Subempleo Visible: personas ocupadas
que laboran menos de 47 horas semanales,
que desean trabajar mas horas y no lo hacen
por falta de trabajo.

de proteccion legal que el Estado garantiza a
los trabajadores que no poseen ninguna
ocupacion especifica dentro del decreto de
Salarios Minimos

Vi. Informacion estadistica de la
encuesta de 1987

Subempleo Invisible: personas . .
ocupadas que laboran 47 horas y mas y que Con base en la anterior metodologia y
perciben un ingreso inferior al salario terminologia citadas, veamos algunos

“minimorum”, el cual era de 7.562 colones al
momeanto de la encuesta de julio de 1987. &/
salario minimo minimorum es el salario minimo

resultados obtenidos en julio de 1987 por Ia
Encuesta Nacional de Hogares, en su modulo
de empleo y desempleo:

Ministerio de Economia, Industria y Comercio, Direccidén General de Estadistica y Censos. Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social. Direccidn General de Planificacién del Trabajo. Encuesta de Hogares de propdsitos multiples.
Méddulo de empleo, julio de 1987. San José, Costa Rica, noviembre de 1988, paginas 20 y 21.
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CUADRC No. &

Costa Rica poblacién desocupada por sexo y duracién del desempleo
segdn: grupo ocupacional julio 1887
Total Hombres
Grupo {Ambos Total Menos 1mes a 2mesesa d4mesesa 1Afoymas Ignorado
Ocupacional SEX0S) de 1 mes menos 2 menos 4 menos 1

meses meses aho
TOTAL 54537 33127 11282 6.576 5.028 6.073 3.786 384
Profesionales
y técnicos 1.694 704 41 395 36 78 154
Diract. Gerent.
adm, " 505 234 17 117
Emp. Estado
autonom. 3.782 896 17 160 118 333 168
Comeraantes
y vendedores 3.573 2.165 1.056 522 116 245 224
Agricul.
Ganad. elc... 8.907 8.307 3.479 1.664 999 1.435 730
Ocup. rela-
tiv. transp. 930 930 524 132 157 117
Ocup. prod.
artesanal 1 8398 6.616 2.390 1.646 1.142 948 489
Ccup. prod.
artesanal 2 2.712 2192 €65 622 506 362 37
Estiba carga .
almacén 2.124 1.498 543 415 387 1583
Ocup. de los
SOVIGIos 9.414 2.757 818 484 493 801 161
No bien )
especificada 539 441 159 51 17 114
Buscan por
1 vez 11.899 6.387 1.373 536 1.601 1,601 1.589 270
Fuente: Ministerio de Economia, Industria y Comercio. Direccidn de Estadistica y Censo. Ministerio de Trabajo y So-

guridad Social. Direccién General de Planificacién del Trabaje. Encuesta de Hogares de propésilos multiples.
Médulo de empleo. Julio 1987, San José, Costa Rica, noviembre de 1988, pagina 225.
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CUADRO No. 7
Costa Rica poblacion desocupada por sexo y duracién del desemplec
segun: grupo ocupacional julic 1987
Mujeres
Total
ch:g‘;nal (Ambos  Total  Menos 1Mes A 2Mesos A 4Meses A 1Adoymds Ignorado
seX08s) deimes menos2  menos4d menos 1
meses meses afo
TOTAL 54537 21.410 8.190 3.081 2.304 4.487 3.310 58
Profesionales
y técnicos 1.694 950 37 108 38 161 348
Direct. Gerent.
adm. . 505 2N a7 117 117
Emp. Estado
autonom, 3.782 2.886 1.053 448 545 218 622
Comerciantes
y vendedores 3.573 1.408 511 253 31 333
Agricul.
Ganad. stc. 8.907 600 210 41 308 41
Ocup. rela-
tiv. transp, 930
Ocup. prod.
antesanal 1 8.398 1.782 714 148 516 170 234
Ocup. prod.
artesanal 2 2.712 520 189 154 99 78
Estiba carga
almacén 2124 626 11 163 162 200
Ocup. de los
SONVICIos 8.414 6.657 2.605 1.474 547 1.358 615 58
No bien
especificada 599 158 41 117
Buscan por
1 vez 11.899 5512 2.382 208 617 1.583 724
FUENTE: Ministerio de Economia, Industria y Comercio. Direccién General de Estadistica y Canso. Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social. Direccién General de Planificacidn del Trabajo. Encuesta de Hogares de
propdsitos multiples. Mddulo de empleo. Julio 1987 San José, Costa Rica, noviembre de 1888, pagina 225.
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CUADRO 8

Costa Rica: Poblacién desocupada
por: sexo y duracidn det desempleo
segln: zona urbana y rural, julio 1987

Totales por Menos de 1 mesa 2 meses a 4 meses a
$OX0 y segun Total 1 mes mengs 2 menos 4 menos 1 {anfoy lgnorado
zona meses meses ano mas

Hombras {en

todo el pals} 33127 11.282 6.576 5.026 6.073 3.786 g4
Hombres .

{urbano) 15.202 4.640 2.747 2.076 3.57¢ 1.9586 213
Hombres

{rural) 17,925 6.642 3.829 2.950 2.503 1.830 171
Mujeres (en

todo el pals) 21.410 8.190 3.061 2.304 4.487 3.310 &8
Mujeres

{urbano) 10.733 3.497 1.835 1.129 1.780 2.492

Mujeres

{rural} 10.677 4,693 1.226 1.175 2.707 818 58

FUENTE:  Ministerio de Economla, Industria y Comercio. Direccién General de Estadistidca y Ceanso. Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. Direccién General de Planificacién del Trabaijo. Encuesta da Hogares de
propdsitos multiples. Médulo de empleo. Julio de 1987. San José Costa Rica, noviembre de 1988, pagina

225,
CUADRO 9
Costa Rica: Poblacién ocupada, poblacién con subempleo visible
nimero de puestos adicionales requeridos y
tasa de subempleo visible*
Segin: sexo, julio 1987
Poblacién con subempleo visible Nimero de
Totales segln Poblacién puestos Tasa de
sexo ocupada Absoluto Relativo adicionales subempleo
requeridos visible
Uno y otro
sexo 923310 95.57% 10.4 31.015 3.2
Hombres 67471 73.301 10.9 22.082 31
Mujeres 248.539 22.278 9.0 6.933 33

+  Los totales del nimero de puestos adicionales no coinciden entre los diferentes cuadros por efecto del redondeo.

FUENTE: Ministerio de Economia, Industria y comercio. Direccion General de Estadistica y Censo. Ministerio de Trabajo y
Secguridad Social. Direccién General de Planificacién del Trabajo. Encuesta de Hogares de propésitos mulltiples.
Mdédulo de empleo. Tulio de 1987. San José, Costa Rica. noviembre de 1988, pdgina 255.
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CUADRO 10

Costa Rica: Poblacién ocupada, poblacién con subempleo invisible,
Nimero de puestos adicionales requeridos y
tasa de subempleo invisible
segin: saxo (excluye servicios domésticos)*, julio 1987

‘Poblacién con subemplec invisible Numero de

Sexo Pobtacién puestos Tasa de

ocupada . Absoluto Relativo adicionales subempleo

requeridos invisible

Total
{ambos sexas) 923.310 100.448 10.9 29.765 3.0
Hombres .
(total) 674771 78.454 11.6 23.735 3.4
Mujeres '
(Total) 248.539 21.994 8.8 §.030 2.2

*  Los totales del nimero ds puestos adicionales no coinciden entre los diferentes cuadros por afecto de redondeo.

FUENTE:  Ministerio de Economia, Industria y Comercio. Direccién General de Estadistica y Censo. Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. Direccién General de Planificacién del Trabajo. Encuesta de Hogares de
propositos maltiples. Médulo de empleo. Julio de 1987, San José, Casta Rica, noviembre de 1988, pagina

288.
CUADRO 11
Pablacién ocupada, poblacién con subempleo invisible
nimero de puestos adicionales requeridos y
tasa de subempleo invisible
segdn: Grupo de edad (excluye servidores domésticas), julio 1987

Grupo de edad Poblacién con subempleo invisible Ndmero de Tasa de

Poblacién puestos subempleo

ocupada Absoluto Relativo - adicionales invisible

! requeridos

Total 923.310 100.448 109 29.765 30
12a 14 anos 19.482 " 2.366 12.1 933 4.1
15a 19 afos 113.288 22.782 20.1 6.216 4.8
20 a 24 afos 164.631 20.536 12.5 5.491 31
25 a 29 afios 143.013 "13.572 95 3.635 2.4
30 a 39 afos 226.022 15.424 6.8 4.465 1.9
40 a 49 afhos 135.457 11.816 8.7 3.926 2.8
50 a 59 anocs 77575 8614 1.1 3.009 3.8
60 a 69 anos 30519 4.366 14.3 1.733 55
70 0 mas anos 11.237 595 53 252 2.2
Ignorado 2.086 . 377 18.1 105 5.0

" Los totales del nimero de puestos adicionales no coinciden entre los diferentes cuadros por efecto de redondeo.

FUENTE:  Ministerio de Economia, Industria y Comercio. Direccién General de Estadistica y Censo. Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. Direccion General de Planificacién del Trabajo. Encuesta de Hogares de
propdsitos multiples. Médulo de empleo. Julio de 1987. San José, Costa Rica, noviembre de 1988, pagina
288.
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Consideraciones finales

En los ultimos datos esladisticos presenta-
dos se enumeran las cifras de los costarricen-
ses que estan desocupados y subempleados,
en el mes de julio de 1987. Estos desocupados
suman la cantidad de 54.537 en este periodo.
Las cifras del subempleo visible llegana 95.579
personas y las del subempleo invisible alcan-
zan la suma de 100.448 personas en nuestro
pais. (Ver cuadros del 7 al 11)

Estos tres rubros suman 250.564 trabajado-
res lo que esunporcentaje bastante alto, yaque
la poblacién ocupada al mes de julio de 1987 se
calculé en923.310 personas, segun la Encues-
ta de Hogares de propdsilos multiples en su
modulo de empleo (Ver cuadros 9,10y 11).

Estos grupos de personas que se encuen-
tran en una situacién de desempleo total o
subempleo visible o invisible no tieneningresos
suficientes ni siquiera para cumplir con la ca-
nastabasica alimentaria; ¢ bien, son los grupos
denominados de “no satisfaccion de las
necesidades bdsicas”, que los componen las
personas a las que, dada la proporcion de
ingresos que destinan a la adquisicion de ali-
mentos y ofros bienes, no les alcanza para
satisfacer con su ingreso dichos requerimien-
tos. Esto quiere decir que estas familias, tenien-
do un ingreso suliciente para satisfacer sus
necesidades alimentarias, no lo hacen porque
tendrian que sacrificar otras necesidades
importantes como educacién, vivienda, vesti-
do, recreacion, transporte, etc.

De acuerdo conlainformacion estadisticade
la encuestade 1987 anotada, serequerianpara
solucionar el subempleo visible un nimero de
puestos adicionales de 31.015 (Vercuadro 9) y
para solucionar el subempleo invisible hacia
falta crear 29.765 plazas nuevas (Ver cuadro
10). La realidad nos muestra que conforme
pasa el tiempo, no sdlo no se crean los nuevos
empleos necesarios para sclucionar el proble-
ma, sino que el subempleo se va acrecentando
cada vez mas.

Existe en la actualidad casi una bancarrota
ideoldgica desde el punto de vista del pensa-
miento econdmico en nuestro pais. El fracaso
de la estrategia del desarrollo hacia adeniro
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(industrializacién y sustitucién paulatina de las
importaciones) que se promovio en la década
de los 60 con la creacién del Mercade Comun
Ceniroamericano y, el fracaso, en los afios 70
de la creacién de grandes empresas industria-
les con la combinacién del capital estatal y
privado, las cuales se agruparon bajo el nombre
de CODESA, dejaron el camino expedito para
que en la década de los 80 las ideas econdmi-
cas de la corriente neoliberal se trataran de im-
plantar, sin ninguna oposicién ideoldgica con-
sistente, en el campo de 1a teoria econdmica.

Esta corriente neoliberal es lamada por
algunos autores como neocldsica y se ha con-
vertido en la ideologia econdmica del Fondo
Monetario Internacional {FMI). Esta tendencia
tiene como su principal idedlogo a Milton
Friedman, dirigente de los llamados “mucha-
chos de Chicago™.

Raul Prebisch resume el pensamiento
econdémico esencial de Milton Friedman en los
siguientes puntos:

a. Ellibre juego de las fuerzas del mercado,
sin interferencia alguna en un régimen de
plena competencia, fleva a la mejor
asignacion de los facteres productivos y a
la remuneracionde estos factores segun su
aportacion al proceso productivo.

b. Para que ello suceda, es indispensable
evitar las restricciones a la libre competen-
cia. Restricciones que se manifiestan asi
en fa combinacién de las empresas para
subir los precios, como en las de la fuerza
de trabajo para elevar sus remuneraciones.

¢. El Estado tiene que ser absolutamente
prescindente, si bien se reconoce la nece-
sidad de aliviar la suerte adversa de quie-
nes en el juego de la competencia quedan
en el fondo del sistema. De ahi efimpuesto
negativo (para no decir subsidio) que pro-
pone el Dr. Friedman.

d. Finalmente, hay que frenar la inflacién
regulando, facreacidn de meneda y evitan-
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do el déficit fiscal de donde surge aquella.
De ahi también Ia necesidad ineludible de
limitar el crecimiento def gasto publico 1°.

No pretendo aqui analizar exhaustivamente
estos postulados -puesto que no es la finalidad
de este trabajo- aunque sime referiré ala pante
uftima del punto d, donde se preconiza la nece-
sidad ineludible de iimitar el crecimiento del
gasto publico.

La principal medida que se aplica en Costa
Rica para limitar el crecimiento del gasto
publico es recorar las plazas. Antes de la
recesion de los afios 80 el Estado fue et princi-
palempleador. Por ejemplo, en ese entonces la
mano de obra especializada manifestaba una
desocupacion relativamente baja. A partir de
estarecesion, el Estado deja de ocupar el papel
que tenia antes como principal empleador afec-
tando gravemente a la mano de obra especia-
lizada y mas aun a la no especializada. En el
sector privado comenzarontambién a aplicarse
medidas pararestringuir elnimero de empleos.

Cualquiera que deja su trabajo ~ya sea que
se pensiona o por alguna otra razén— no es
sustituido generalmente por ninguna otra per-
sonha para que ocupe su puesto y las labores
que desempefiaba se recargan en los olros
trabajadores que quedan laborando. Si éstos
ultimos protestan, les dicen que pueden irse a
otro trabajo. Para cualquier trabajador es muy
dificil dejar su plaza y encontrar otra, en la
situacion critica de empleo que se ha desctito.

Se puede observar, que en la actual
situacion es casiimposible —por no decirimpo-
sible— solucionar los fenémenos de la
desocupacidn, asi como el del subempleo visi-

¥ Cyadernos Centroamericanos de Ciencias Sociales
namete 7. "Prebisch vrs Friedman (Contra el retorno
a la ortodoxia)® CSUCA, San José, Costa Rica,
pagina 2.
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ble y del subempleo invisible, creando el
nimero de puestos adicionales requeridos.
Lejosde crearse las nuevas plazas requeridas,
mas bien éstas estdn congeladas, como se
dice en la jerga costarricense.

Esta situacién critica que atafie al desem-
pleoy el subempleo lejos de irse solucionando
se agudiza cada vez mas. Esto enbuenaparte,
es debido a que el Gobierno ha cedido a las
politicas econdmicas del Fondo Monetario In-
ternacionat (FMI) aplicando las imposiciones
de disminuir el gasto publico dentro de esta
linea la empresa privada no se ha quedado
alras en cuanto a la disminucién de los em-
pleos. Con esta politica tienden a reforzar 1a
expiotacién de los obreros.

A la hora de elaborar los discursos
demagogicos sélo se baraja la suerle de los
desocupados totales - que para julio de 1987
fue de 54.537 personas- (Ver cuadro 6 y 7)
aludiendo que se tuvo una leve mejoria con
respecto al afio anterior (en julio de 1986 los
desocupados flegaron a la suma de 56.743
personas) (Vercuadro 1,3,4y 5} nosetomaen
cuenta el subempleo donde las Encuestas de
Hogares revelan cifras mas alarmantes.

Estas cifras las resaltan en los informes
nada mas que como un dato estadistico, es-
cueto y sin mayor andlisis, tratando de aparen-
tar —en los casos de desoccupacién y
subocupacién— que no son tan graves. Sin
embargo, estas cifras no recogen la situacién
de angustia, desamparo y de ausencia de
ingresos que viven gran parte de los hogares
costarricenses.

Esto se explica, porque existe la tendendia
de parte de las fuentes oficiales a manejar
estadisticas y otras evaluaciones sobre larea-
lidad nacional parcializadas, haciendo hinca-
pié en la divulgacién de las cifras econémicas
por sobre los indicadores sociales, o lo que es
lo mismo, tratando de explicar la realidad en
funcién de laeconomiay no segun la condicién
de vida de los ciudadanos. Si bien las cifras
economicas son basicas para interpretar 1a
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realidad econdémica, los andlisis no se deben
quedar en el frio dato estadistico. Estos datos
poco reparan en las causas de la pobreza. Se
habla de cifras, porcentajes y nimeros y no de
hombres, mujeres y nifios en su lucha diaria por
la supervivencia.

Bibllogratia

Adler de Lomnitz. ;Cdémo sobreviven los
marginados? Siglo XX| Editores S. A;
México, 1984.-

Arrighi, Giovanni. “Colonos, campesinos y
multinacionales”. Comunicacién. Serie B,
numero 49, Madrid, 1975.-

Baran, Paul A. La economia politica del
crecimiento. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1968.-

Baran, Paul A. y Sweezy, Paul M. E/ capital
monopolista. Siglo XXI Editores, México,
1976 .-

Calvo Coin, Otto. “indicadores de pobreza en
Costa Rica". Avance de Investigacion,
nomero 1, Instituto de Investigaciones
Sociales, Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de Costa Rica, 1981.-

Calvo Coin, Otto. "Sistema de indicadores
estructurales de pobreza y participacion
social". Avances de Investigacién, Instituto
de Investigaciones Sociales de la
Universidad de Costa Rica, 1983.-

Carcanholo, Reinaldo. Desarrollo del
capitatismo en Costa Rica. Editorial
Universidad Centroamericana (EDUCA),
San José, Costa Rica, 1981.-

Castells, Manuel. La teoria marxista de las
crisis econémicas y las transformaciones
del capitalismo. Siglo XX| Editores, México,
1978.-

CEPAL (Comisién Econémica para América
Latina). Poblacién y desarrollo en América

47

Latina. Fondo de Cultura Econtmica,
México, 1975.-

CEPAL. "Desarrollo humano, cambio social ¥
crecimiento en América L.atina". Cuadernos
de la CEPAL. Santiago de Chile, 1975.-

El campesinado: elementos para un debate.
Cuadernos Centroamericanos de Ciencias
Sociales ntimero 5. . CSUCA y CLACSO,
San José, Costa Rica.

Direccidn General de Planificacidn de! Trabajo.
Direccién Generalde Estadisticay Censos.
Encuesta Nacional de Hogares. Empleo y
desempleo, julio 1986; San José, Costa
Rica, octubre de 1987 -

Direccién General de Planificacién del Trabajo
y el Empleo. Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. Direccién General de
Estadistica y Censos. Ministerio de
Economia, Industria y Comercio. Encuesta
de Hogares.Empleo y desempleo. Area
Metropolitana de San José, mayo de 1976.
San José, Costa Rica.-

Dvorkin, |. N. La economia politica burguesa
actual y el marxismo. Editorial Nuestro
Tiempo, México, 1979.-

Fernandez, Mario E. "Evolucién de la estructura
de la tenencia de la tierra en Costa Rica:
café, de azucar y ganaderia (1950-1978)".
Serie Investigaciones nimero 1, Instituto
de Investigaciones Sociales, Universidad
de Costa Rica, 1983.-

Fernandez Mario. "Hacia una tipologia de
unidades productivas agropecuarias”.
Maestria Centroamericana de Sociologlia,
1981.-

FLACSO (Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales). "La economia de!
rebusque". Cuaderno de Ciencias Sociales
nimero 16; julio de 1988.-

George, Susan. ;Cémo muere la otra mitad del
mundo? Siglo XX! Editores S. A. México,
1980.-




48

Granou, André. "Capitalismo y modo de vida".
Comunicacién Sere B, nimero 34, Ma-
drid, 1974.-

Guimaraes Borges, Carlos Federico. "Formas
de produccion y del empleo en la agricul-
tura". Cwuadernos Centroamericanos de
Ciencias Sociales nimero 6, San José,
Costa Rica, 1981.-

Harvey, David. Urbanismo y desigualdad
social, Siglo XXl Edit_ores, México; 1977 .-

Jacoby, Erich. Ef campesino y Ia tierra en fos
paises pobres. Siglo XXI Editores S. A.
México, 1975.-

Jenkins, Robin. "La explotacién". Comuni-
cacidn Serie B, Madrid, 1970.-

Lewis, Oscar. Antropologia de Ia pobreza. Fon-
do de Cultura Econémica, México, 1961 -

Mandel, Ernest. Tratado de economia
marxista. Tomos |, 1l y Ill. Serie Popular
ERA, México, 1975.-

Marx, Karl. &/ Capital. Tomos I, It y Il (8
volumenes) Sétima Edicién; Editorial Siglo
XX| Editores S. A; 1979.-

Marx, Karl. Salario, precio y ganancia. Editorial
Progreso, Moscu, 1979.-

Ménshikov S. M. El capitalismo actual de crisis
en crisis. Editorial Nuestro Tiempo S. A;
- México, 1983.-

Ministerio de Economia, Industria y Comercio.
Direccion General de Estadistica y

Luis Alberto Calyg

Censos. Censo de Poblacién 1984. Tomg
2, San José, Costa Rica, 1987.-

Ministerio de Economia, Industria y Comercio.
Direccion Generalde Estadisticay Censos,
Ministerio de Trabajo y Sequridad Social.
Direccion General de Planificacién del
Trabajo. Encuesta de Hogares de
propdsitos multiples. Médulo de empleo,
julio 1987; San José, Costa Rica, noviem-
bre de 1988.- Unidad Ejecutora Convenio
MEC-BID CEPAL ATN/SF 2418 CR;

Rumiantsev. Economia Politica: Capitalismo
(Manual). Editorial Progreso, Moscu,
1980.-

Tecta Jiménez, Alfredo. Universidad,
burguesia y proletariado. Ediciones de
Cultura Popular, México, 1975.-

Tokman, Victor E. y Souza Paulo Renato. £/
empleo en América Latina. Siglo XXI
tditores, México, 1976.-

Toti, Gianni. Tiempo libre y explotacion
capitalista. Ediciones de Cultura Popular,
México, 1975.-

Swezzy, PaulM. Ef/capitalismo moderno y otros
ensayos. Editorial Nuestro Tiempo S. A ;
México, 1979.-

Swezzy, PaulM; Morris Jacob; Magdoff, Harry.
El fin de fa prosperidad. Editorial Nuestro
Tiempo S. A; México, 1977.-




Crisis econdomica y accién sindical

en Costa Rica (1980-1987)

Marielos Aguilar
Victoria Ramirez

Resumen

En el primer apartado de este trabajo
se hace una caracterizacion general
de la crisis econdmica de Costa Rica
de los setenta, y se hace referencia
a algunos efectos politicos provocados
por los trastornos econémicos
experimentados por nuestro pais,
en la década de los afios ochenla.

En el segundo apartado se examina
la influencia de esos fendmenas
en el sindicalismo.

Se subraya la falta de unidad
sindical, los efectos de la expansidn
del solidarismo, los propios errores
sindicales y el deterioro de los sindicatos
bananeros en los ultimos afos.

El articulo concluye
con el sehalamiento de algunocs
factores que podrian contribuir
a la recuperacién de fa
crisis sindical.

introduccion

El presente trabajo constituye un estudio de
cardcler coyuntural, sobre la situacién que ha

Ciencias Sociales 44: 49-68, 1989

vivido el movimiento sindical costarricense, en
el contexto de la actual crisis econdmica.

El objetivo fundamental que nos propone-
mos en ias paginas siguientes, es el de mostrar
los efectos negativos, producidos por la crisis
econgmica, en el comporiamiento organizativo
de nuestra clase trabajadora.

A diferencia de otros paises centroamerica-
nos, donde la crisis econdmica se ha hecho
acompafiar de fueries movimientos populares,
conlas implicaciones polilicas que conocemos,
elcaso costarricense resultauntanto particular.
Aqui, la clase trabajadora se ha limitado, en la
gran mayoria de los casos, a tratar de subsistir
por medio de fa lucha individual frente a 1a seria
amenaza de la desocupacién y la miseria. En
este sentido, ia crisis se ha converlido en un
factor de desmovilizacién de los trabajadores.

El ascenso de la organizacidn y de la conflic-
tividad laboral, experimentada durante los afios
selenta, se havisto frenada enla medida enque
los problemas socio-econdémicos se han acen-
tuado coneldesarrollo de lacrisis. Precisamen-
telos interrogantes que estefenémeno despier-
ta, constiluyen la columna vertebral de las refle-
xiones aqui expuestas. Estas, por supuesto,
poseen un caracter provisional, pues para lle-
gar a conclusiones mas firmes, se hace nece-
saria una investigacién mas profunda de cada
uno de los elementos coyunturales, determi-
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nantes del comportamiento del movimiento
sindical. Por ahora nos hemos limitado a arlicu-
lar ciertos fenédmenos de origen eco-ndmico y
politico, que han influido definitivamente en la
desmovilizacidn sindical, carac-teristica de los
ultimos afios.

Un estudio mas profundo del fendmeno
socio-histérico que aqui abordamos, seré una
de nuestras principales tareas en un futuro cer-
cano, pues el norte que guianuestro trabajo, es
justamente el rescate de la historia de nuestra
clase trabajadora.

1. Caracterizaclén de la crisls econémica

Desde comienzos de los ahos cincuenta, y
hastafinales de la década del setenta, la socie-
dad costarricense experimenté un imporante
crecimiento econémico, en el marco del proyec-
to reformista que impulsaron los sectores
medios y los sectores modernizantes de la
clase hegemdnica. Dicho proyecto fue elabora-
do y conducido por el Partido Liberacién Nacio-
nal {PLN), expresién politica por excelencia de
los sectores triunfantes en la Guerra Civil de
1948 .

El gran crecimiento logrado por la economia
costarricense durante esas decadas, ubicé a
nuestro pais dentro de los primeros ¢ince o seis
paisesde AmericaLatina, enloque aincremen-
to anual del Producto Interno Bruto (PIB) se
refiere. De 1950 a 1965, la tasa anual del
crecimiento del PIB fue del 5.8 %, de 1965 a
1974 fue del 6.9%, y de 1974 a 1980 fue del
5.4% 2. Solamente México, Brasil, Ecuador y

*  El PLN se fundé el 12 de octubre de 1951: En su seno
se integraron los principales dirigentes politicos y
militares que conformaron la Junta Fundadora de la
Segunda Repablica, instalada el 8 de mayo de 1948
luego de negociada la paz. Para mds informacion ver:
Araya Pochet, C. Historia de los partidos politicos,
Liberacion Nacional Editorial Costa Rica, San José,
1968.

2 Martner, Gonzalo. Coord. América Latina hacia el
2.000. Opciones y estrategias. Editorial Nueva So-
ciedad. Caracas. 1986. p. 19.
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Panama estuvieron por encima de estas cifras,
aparte de algunos paises {como Nicaragua y
Paraguay) que en algun momenlo nos supera-
ron.

Ese crecimiento econdmico no produjo un
verdadero desarrollo de la estructura producti-
va, pero como dice el economista Leonardo
Gamier, hizo de Costa Rica "...uno de los mis
claros ejemplos de lo que podria llamarse un
desarrollo periféricc exitoso™ 3. A la par del
crecimiento econémico, se produjo un aumento
considerable en “los servicios sociales presta-
dos por el Estado benefactor”. Esto repercutid
enun mejoramiento general de las condiciones
de vida de las mayorias costarricenses.

Esa tendencia creciente del sistema
econdémico, de las funciones sociales del Esta-
do y del bienestar social en general, se vio
frenada abruptamente a partir de 1979, con el
desarrollo de una crisis econoémica severa, 1a
cual aun hoy deja percibir sus efectos.

1.1. Algunos indicadores socioeconémicos
de la crisis

Una crisis econdmica como la vivida por
Costa Rica en la presente década, implica una
agudizacion de los desajustes estructurales
que arrastra desde mucho tiempo atrds, pero
ademds, incluye otros elementos coyunturales,
internos o externos, que determinan la especi-
ficidad del comportamiento social.

Parauna mejor comprension de los alcances
de la crisis econdémica coslarricense, veremos
en las siguientes paginas algunos indicadores
socio-econdmicos que nos ilustran aspectos
esenciales como son: la produccién nacional,
la situacién del empleo, los salarios reales, 1as
variaciones en los precios, la vivienda, etc.

3 Garnier, Leonardo. "Crisis, desarrolio y democracia en
Costa Rica”. En; Costa Rica Crisis y desafios. CEPAS-
DE!l. San José, 1987. p. 29.
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Elcuadro No. 1 resume algunosindicadores  convirtieron en los temas obligados de dis-
economicos a través de los cuales se reflejael  cusidn y andlisis de las organizaciones popu-
comportamiento de la produccién nacional en  lares, los partidos politicos, los centros aca-
los vitimos afios. démicos, etc., sin que apareciera la férmula

La contraccién econdmica que se produjo, ~ Magica para resolver semejantes retos.
particularmente entre 1980 y 1982, tuvo efectos La desocupacidn fue una de las manifesta-

: . - . ciones més draméticas de la crisis ecénomica.
impresionantes enlascondicionesde vidade la Miles de costarricenses, especialmente aque-

clase trabajadora costarricense. El hambre, la llos de menos ingresos’ se vieron atectados por
desocupacion, la falta de vivienda dignay el el desempleo. Este fendmeno se puede obser-
aumento en el costo de la vida, entre otros, se var en ef cuadro No. 2.

CUADRO No. 1
Costa Rica: Indicadores econémicos {tasas anuales)
. 1976-1987
1976-7¢ 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Producto

Interno Bruto 6.4 0.8 - 23 - 73 2.3 7.5 1.8 4.2 35
Producta

Pércapita 3.6 -1.6 - 49 - 98 -0.3 3.9 -1.7 s.d. s.d.
Inversion en

capital fijo 14.7 -7.9 -249 -27.8 43 25.0 50 sd. sd.

Fuentes: Rovira M., Jorge. Costa Rica on los afios 80. 2da, edicidn, Edit. Porvenir- FLACSO. San José 1988, cuadro
Na. §. p.44. y CEPAS. Balance de la Situacién No. 23. Nov. -Dic. 1982.

CUADRO No. 2
Costa Rica: situacién del empleo

(1981-1987)

Fecha Poblacién Fuerza de trabajo
Total Total Ocupada Desocupada Desempleo abierto

Julio 1981 2.264.814 795814 726.227 69.614 87
Julio 1982 2.336.663 830,456 759.879 78.577 9.4
Julio 1983 2.402.876 843.813 767.596 76.217 9.0
Julio 1985 2.527.531 887.456 826.698 60.758 6.8
Julio 1986 2.545.579 913.835 B57.749 56.085 6.1
Julio 1987 2.561.508 965.301 912.094 53.207 55

Fuente: Encuesta nacional de Hogares 1987. Empleo y Desempleo. Direccién General de Estadisticasy  Censos.




52

A los datos anteriores debemos agregarle
las cifras de sub-empleo:

CUADRO No. 3

Tasas de subempleo (1980-1985)
Ao Tasa anual
1980 13.5
1981 17.2
1982 21.8
1983 18.1
1984 15,1
1985 14.0
1986 s.d.
1987 s.d.

Fuente: Ramirez, Gy M. Gutiérrez. "Costa Rica, do la
herencia hacia una decisién " En: Polémica:
Primera época. No. 2 1 Setiembre - diciembre
1986. P, 39.

Eldesempleo oculto también se agudizé
durante la presente década. No contamos con
las cifras exactas de este fenémeno, sin embar-
go, sabemos que el problema ha sido de gran-
des dimensiones. En 1982, segun estudios del
Instituto de Investigaciones Econémicas de la
Universidad de Costa Rica, 41,000 personas
eran afectadas por el llamado desempleo ocul-

Mariglos Aguilar, Victoria Ramirg

to*. Estas personas casi siempre se decidieron
por el autoempleo, en visla de las escasas
posibilidades para conseguir un empleo esta-
ble. En esta forma, el sector informal de la eco-
nomia se incrementd sustancialmente, convir-
tiéndose en la principa! salida al desempleo.

En 1982 el desempleo abierto, el subempleo
y el desempleo oculio atectaban aproximada-
mente a 482,000 personas, quienes constituian
el 55% del total de la fuerza de trabajos.

El subempleo afecté de manera especiat al
sector de los tecnicos y de los profesionales,
quienes laboraban especialmente en el aparato
estalal. Entre 1980 y 1988, los empleos en e!
sector publico se redujeron en un 5.6%. Asi el
subempleo entre los profesionales y los
técnicos aumento de! 14.6% en 1980 al 24.1%
en 1982 8. £n mayor 0 menor grado, los distintos
sectores asalariados del pais fueron victimas
de la desocupacién, sobre todo aquellos con
menos capacitacion y de escasos ingresos.

La pérdida del poder adquisitivo de los sala-
rios fue otro de los problemas derivados de la
crisis econdmica. Observemos este fendmeno
en los cuadros 4 y 5.

CUADRO No. 4

Indice de salarios reales por actividad ecénomica
1979-1987 (1979 = 100.0)

Actividad 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Econémica

Agricultura

ganaderia y

pesca 100 873 B2.2 61.8 826 9286 955 96.1
Industria 100 93.9 83.1 63.5 81.2 841 99.2 96.7
Construccién 100 97.6 82.8 59.4 78.5 733 B3.5 88.6
Servicios

basicos 100 81.6 73.4 538 68.2 76.7 78.4 839
Comercio 100 102.3 84,3 61.0 79.0 84.1 96.2 103.4
Servicios 100 98.7 80.7 56.3 67.4 740 840 849
Promedio 100 958 81.2 57.7 74.7 80.1 89.4 91.2

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos, Encuesta Nacional da Hogares. 1979 a 1986,
Aportes, Abril 1988 No. 43, P4g. 23.

- 5 |bidem.
*  La Tribuna Econdmica. Ao 5,No. 5. San José, Cosla
Rica, mayo 1887, p. 50. ®  Ibidem.
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CUADRO No. 5

Costa Rica: salarios reales (en colones por mes)

Indicadores 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Salario promedio 8.621 7.301 5635 6.592 7.462 7.835
Varacién porcantual -3.6 -183 -24.2 19.1 13.2 50
Salario Minimo 4.848 4.440 4.139 4.863 5.257 5.559
Variacién porcentual 1.4 -8.4 -6.6 17.5 8.1 57

Fuente: Rojas, Manuel. "Las elecciones de 1986 y el futuro de la democracia en Costa Rica™. En: Pofémica No. 19. Enero-

abril 1986. P. 10

A la pérdida del valor real de los salarios, se
sumd el incremento general en los precios,
especialmente en aquellos de la denominada
“canasta bdsica”. Entre 1980 y 1985, la tasa
anual de variacidn en los precios sufrié grandes
altibajos, lo cual contribuyéd a desestabilizar
aun mas las condiciones de subsistencia de la
clase trabajadora. Las cifras siguientes nos
ilustran este aspecto:

CUADRO No. 6

Costa Rica: variacidn general de precios 1980-1985

Afo Tasa
1980 18.8
1981 56.1
1982 79.1
1983 254
1984 99
1985 9.0

Fuente: Rojas, Manuel. Cp. cit. p.10

El desempleo, la pérdida de poder adquisiti-
vo de los salarios, y el aumento en el costo de
la vida, produjeron un deterioro evidente enlas
condiciones de vida de las masas costarricen-
ses. Los niveles de probreza se agudizaron,
amplidndose aun mas la brecha social que

histdricamente ha separado a “ricos” y “po-
bres”. Por ejempio, sequn datos de la Comision
Econdémica para América Latina (CEPAL)},
hacia 1980 en Costa Rica existian 549,000
personas en estado de pobreza y 300,000 en
condiciones de pobreza exirema. Ademas,
249,000 no lograban satisfacer sus
necesidades bdsicas 7. Para entonces, la
poblacién total del pais era de 2,213,000
habitanles, de manera que aproximadamente
el 50% de ellas vivian en diferentes niveles de
pobreza. Estas cifras se incrementaron
sensiblemente en los afios siguientes. Por
ejemplo, en 1983 el porcentaje de familias con
bajos ingresos pasé de 41.7% al 70.7%, segun
datos del Ministerio de Planificacién
{MIDEPLAN])®,

Por otra parte, el £stado redujo los recursos
destinados a los servicios sociales, los cuales
habian sido incrementados notablemente des-
de los afios cincuenta y sesenta. El cuadro
No. 7 resume la informacion.

Los recortes presupuestarios del Estado en
los campos de la salfud, la educacion, los sub-
sidios a los pequefios productores agricolas,
etc., han obedecido sobre todo a las nego-
ciaciones con el Fondo Monetaric y otros

' Torre Rivas, E. y Gabriel Aguilera. Raicas y
perspectivas de la crisis. ICADIS. San José, 1986.
Cuadro No. €, p. 202.

* CEPAS. Balance de fa situacién. No. 5. Octubre 1983,
p. 3
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CUADRO No. 7

Distribucion relativa del gasto pablico en colones comrientes
dedicado a algunos seclores sociales 1975-1985

Ano Millones de Educacién Trabajo y Vivienda
Colenes TOTAL Salud Seg. Social Otros
1980 18.662.6 100.0 15.4 251 79 3.4 48.2
1981 22.137.0 100.0 156 20.5 6.7 1.8 554
1882 34.876.8 100.0 138 17.7 7.3 1.5 59.7
1983 53.606.1 100.0 125 17.1 6.1 2.3 62.0
1984 66.660.2 100.0 128 17.4 79 25 59.4
Fuente: Informacién elaborada per MIDEPLAN con base en infarmacion oficial. E/ gasto publico en los sectores socia-

les - Aspactos Metodoldgicos. MIDEPLAN. San José, Costa Rica, julio 1987,

organismos financieros internacionales °. De
1982 al presente se han firmado tres convenios
conel FMI, enlos cuales de unau otro forma se
ha acordado el recorte de los gastos del sector
publico. Como resultado de dichos acuerdos,
los servicios de salud, y de seguridad social en
general han desmejorado notablemente, como
bien lo podemos observar en elcuadro anterior.

El problema de la vivienda también se ha
agudizado en el contexto de la crisis actual. En
1985 por ejemplo, el déficit habitacional era de
275.912 viviendas '°. Esto ha hecho que este
problema reciba especial atencién de la actual
administracién Arias Sanchez. Durante su
campaha electoral prometié dotar de vivienda a
80.000 familias. Sin embargo, es evidente que
esa cifra no solucionard realmente dicho pro-
blema.

Una de las instituciones publicas mas im-
portantes en la solucién del problema habilacio-
nal es el Instituto Nacional de Vivienda y Urba-
nismo {INVU). A continuacion presentamos las
soluciones de vivienda que esa institucién ha
ejecutado entre 1979 y 1984:

Para mas informacién ver: Barahona, Fco. et. al. Costa
Rica hacia el afo 2000, Editorial Nueva Scciedad,
Caracas. 1988. p. 77; Donato, Elisa. “La crisis def
Estado y fos sectores populares™. En: CEPAS-DE|
Costa Rica Crisis y Desafios. San José. 1987. p. 58;
Rovira, Jorge, Costa Rica en fos afios 80. FLACSO, Ed.
Porvenir. San José 1988, p. 65.

¥ Donato. Elisa. op. cit. 1987. p. 58.

CUADRG No. 8

Viviendas construidas por el INVU

Afo Total Urbana Rural
1979 1489 1.375 114
1980 1190 1.160
1981 1734 1.734
1982 62 52
1983 255 255
1984 2065 1.930 135
1985 1290 s.d. s.d.

Fuente: Boletin Estadistico: INVU. San José. 1984, Cua-
dro No. 12

El cuadro anterior expresa claramente dos
fenémentos: las escasas posibilidades del Es-
tado para resolver el problemas habitacional, y
el abandono casi total del sector rural en ma-
teria de vivienda.

Ei deficit de vivienda ha sido un proceso
acumulativo, desde la décadade los cincuenta.
Durante los afios sesenta se agudizé dicho
problema, como producto del desarrollo in-
dustrial impulsado en el marco del Mercado
Comun Centroamericano (MCCA). Por esa ra-
zon, el Eslado, empefado en llevar a cabo
algunos proyectos residenciales en las ciuda-
des, descuidd casi por completo las necesida-
des habitacionales en las zonas rurales. Por
ejemplo, en 1985, se construyeron en todo el
pais solamente 4261 viviendas', por medio del

" Numero y monto de fas inversiones recibidas en

construccidn y compra de viviendas 1955-1985. (Cua-
dro Estadistico). Departamento de Planeamiento.
INVU.
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Sistemma Bancario nacional, el Instituto
Nacional de Seguros (INS), el Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS) y el INVU, suma muy
lejana a las casi 300,000 necesarias en aquel
momento. En este sentido una propuesta para
solucionar un problema tan grave como éste,
aunque fuera en forma parcial, tacticamente
resultd muy posilivo para lograr el triunfo
glectoral obtenido por el PLN en las elecciones
de 1986.

Repercuslones politicas

Los trastornos socioecondmicos enfrenta-
dos porla sociedad costarricense en los Ultimos
anos, han creado confusién e inseguridad en
las distintas clases y sectores sociales. El
Estados, como principal administrador de esta
crisis, ha dejado ver sus limitaciones en la me-
dida que no ha podido responder a las presio-
nes encabezadas por ciertos sectores sociales.

Una de las consecuencias mas importantes
de la crisis actual ha sido el abandono paulatino
del modelo de desarrollo reformista, adoptado
desde los afios cincuenta. Ha sido precisamen-
te el PLN, orientado por su ala derechista, el
encargado de abandonar los postulados y las
practicas reformistas que antafio le dieron su
razén histdrica de ser. En esa actitud del PLN
han incidido varios aspectos. Enprimerlugar, 1a
ausencia de convicciones verdaderamente so-
cial demécratas en la mayoria de sus cuadros
y de sus bases, ha propiciado ia marginaciénde
los auténticos social deméeratas.

El mejor ejernplo de este fendmeno lo cons-
tituyd la “renuncia obligada” a que fueron some-
tidos en agosto de 1984, durante la adminis-
tracién Monge, los ministros Angel Edmundo
Solano, de Seguridad Publica, Francisco Mora-
les de Agricultura y Ganaderia, y Fernando Be-
rrocal, de la Presidencia®.

Por otra parte, el aumento de la influencia
norleamericana en la vida nacional, especial-
mente por la dependencia econdémica para

12 {a Nacion, 12 de agosto de 1984, p. 4A, 6A y BA;
Libertad, 31 de agosto al 5 de setiembre de 1984. p. 10.
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enfrentar la crisis, ha obligado a las administra-
ciones liberacionistas a ceder terreno a los
sectores neoliberales de la clase dominante 2.

Los fendmenos sefalades estan producien-
do un efecto regresivo en el desarrollo histérico
costarricense. El abandono de las politicas de
desarrollo industrial impulsadas desde la dé-
cada del sesenta, la prioridad que se le esta
dando a la produccién para la exportacion, con
el consiguiente descuido de la produccidn para
el mercado interno, el debilitamiento del Esta-
do, principaimente en lo referente a los servi-
cios sociales, son fan solo algunos de los
aspectos que hacenverciaramente elretorno a
practicas conservadoras en lo economico y 1o
politico. A ésto se suma la privatizacion de la
Banca Nacionaly de otras instituciones como el
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE},
los ferrocarriles y la Fabrica Nacional de Lico-
res, proceso fomentado por las exigencias del
FM! y del Banco Mundial.

El fortalecimiento de los sectores neocon-
servadores en el contexto de la actual crisis
econdémica, hatenido efectos politicos e ideolo-
gicos de la mayor imporancia.

En el caso de los partidos politicos, tanto del
PLN como el Patido Unidad Social Cristiana
(PUSC), estan siendo capitaneados por sus
tendencias mas conservadoras. Las contradic-
ciones acentuadas por la crisis, se hacen pre-
sentes en los partidos y a otras instiluciones de
la sociedad civil, sin que se tenga claro el futuro
costarricense para finales del presente siglo.

13 Seqlin datos del propio Departamento de Estado, la
asistencia econdmica norteamericana a Costa Rica,
aumentd de $ 16.000.000 en 1980 a $ 187.000.000 en
1985. Esta asistencia se canaliza a través de
préstamos y donaciones de los cuales, los ditimos son
los més importantes actualmente. En 1985 por ejem-
plo, llegaron alrededor de $ 26.000.000 en préstamos
y aproximadamente $ 171.000.000 en donaciones.
Mas informacion en: Rojas, Manuel, “Ocho tesis sobre
la realidad nacional™. En: Costa Rica Crisis y Desafios.
Op. cit. p. 20.

" Alrespecto puede verse: Brenes, Lidiette. “El crédito de
la banca nacionalizada: Del Estado interventor a la
economia de la liberalizacién 1948-1987". Tesis de
Maestria en Historia. Universidad de Costa Rica. 1989;
Rovira, Jorge. Op. Cit. p. 72-74.
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Los partidos politicos de izquierda también
han sido sacudidos porlacrisis econdmicay por
la crisis politica regional. A finales de 1983 se
suscitd una discusion en el seno del Partido
Vanguardia Popular (PVP), la mas importante
de las organizaciones politico partidarias de
izquierda del pais's. Esta discusién provocé la
divisién de ese partido, envista de las divergen-
cias en torno a dos aspectos fundamentales:
las formas de apoyo al proceso revolucionario
sandinista y las tacticas a seguir en la con-
duccion del movimiento popular costarricense,
sobre todo en lo referente al movimiento sin-
dical. E! sector que aun hoy se denomina PVP,
ha sido partidario de uha linea mas radical, de
un apoyo irrestricto al proceso nicaragliense, y
especialmente, se ha mostrado muy preocu-
pado por incentivar en los sectores populares,
posiciones mas ofensivas para abrir espacios
vitales, en la ejecucidn de su proyecto pelitico 8.

Porotraparte, el sectordesprendido del PVP
{conducido por los hermanos Mora Valverde),
hoy Partido del Pueblo Costarricense (PPC), ha
proclamado su apoyo politico a la revelucion
nicaragiense, pero definido a partir de los inte-
reses y objetivos que mueven en la actualidad
al movimiento popular costarricense. Ademas,
este partide manifiesta una actilud de mayor
cercania con ciertos sectores politicos refor-
mistas, especialmente aquellos desprendidos
del PLN 7.

La division del Partido Comunista, y de las
organizaciones de izquierda en general, termi-
né de debilitar al movimiento popular, sumido
desde hace décadas enun letargo que a veces
pareciera infinito.

Sin embargo, la crisis vivida por nuestro pais
en el ambito econdmico no ha llegado a

' Aunque este tema adn no ha sido analizado exhausti-
vamente, resullan de gran utilidad los siguientes traba-
jos: Solis, Manuel. La crisis de la izquierda costarricen-
se: Consideraciones para una discusién y Salom,
Roberto. La Crisis de la izquierda en Costa Rica.
Editorial Porvenir-FLACSO, San José. 1988.

'® Entrevista de las autoras con el dirigente Arnaldo
Ferreto S. el 4 de setiembre de 1988.

'" Entrevista de las autoras con el dirigente Alvaro Mon-
tero Vega el 22 de agosto de 1988.
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convertirse hasta e! momento en una crisis
politica. Quienes estdn en crisis son I3
organizaciones politicas, que hasta el
momento han sido incapaces de convertirse en
portadoras de un proyecto que responda
adecuadamente a los conflictos generados en
la estructura econédmica, conlas repercuciones
sociales antes mencionadas.

Alos elementos internos que han conferma-
do la crisis actual, se han sumado los efectos de
la crisis politica regional. Sin duda alguna, el
espacio recobrado por los sectores més con-
servadores de la clase dominante, ha incidido
en ia negatividad de la respuesta nacional al
proceso revolucionario nicaraglense, y mas
adn, al Plan de Paz para Centroamérica impul-
sado por el propio presidente Arias 1e.

Desde el momento en que se iniciaron los
movimientos contrarrevolucionarios en Nicara-
gua, los sectores mas derechistas de nuestro
pais se alinearon explicitamente con ellos, en
una campafia sistemética de desprestigio a la
revolucién sandinista. En esatarea han desem-
pefiado un papel protagénico los medios de
comunicacién colectiva mas importante, en
especial los periddicos La Nacién, La Prensa
Libre y La Republica. Estos se han empefiado
en sefialar a Nicaragua como la causante, por
definicién, de la crisis politica que vive laregidn
centroamericana, ocultando los antecedentes
socioecondémicos y politicos que durante afios
se fueron amalgamando, para dar como resul-
tado la critica situacién que conocemos'®. De-
bemos reconocer, a pesar nuestro, el éxito no-
torio que los sectores conservadores han te-
nido en exacerbar los sentimientos antisandi-
nistas y anticomunistas de nuestro pueblo.

'* Para un andlisis de los efectos de la crisis en Centro
América, véase Torres Rivas, Edelberto. "Presencia
del pasado y del presante sin futuro en Centro
América®. En: Costa Rica crisis y desaffios. CEPAS-
DEI, San José. 1987. p. 108-119 y Sobrado, Miguel et.
al. Quién quiere la guerra en Costa Rica ?ICES-CRIES,
San Jos4. 1988. p. 31 y siguientes.

" Este fenémeno es analizado ampliamente por Mario
Zeleddn y colaboradores, en ellibro: La dasinformacion
de la prensa en Costa Rica: Un grave peligro para la
paz. Editorial ICES. San José. 1987.
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La dificil situacién politica que esta viviendo
Panama, nuestra vecina enla frontera sur, tam-
bién se utiliza paracrearmayorconfusiénenlos
sectores populares, apelandc a nuestras
tradiciones civilistas, y haciendo todo lo posible
para que establezcan la “demoniaca” relacion
Fidel Castro-Daniel Ortega-General Noriega,
como los protagonistas fundamentales del mal
en la regién.

Ante esta agresiva compaha ultraderechis-
ta, las organizaciones populares se hanqueda-
do cortas, dada ladebilidad que arribales apun-
tabamos.

Agrandesrasgos, éstaesunasintesis delos
aspectos mas importantes de |a crisis. Pase-
mos ahora a ver algunos de los efectos que los
fendémenos analizados en esta primera pane
han producido en el seno del movimiento sindi-

~cal.

2. L os sindicatos ante la crisis

La crisis econdémica de los afios cchenta
sorprendid a las organizaciones sindicales en
un mal memento. No ocurrid lo mismo en los
afios treinta, cuando las repercusiones de la
depresién econdémica mundial llegaron luego
de un ascenso muy importante dei movimiento
popular durante lo afios veinte. Asi pues, en
aquella coyuntura se predujo una movilizacion
sindical y politica de grandes dimensiones ®

Posteriormente los sindicatos costarricses
sufrieron una baja muy sensible, como pro-
ducto de los conflictos socio politicos de los
afios cuarenta. Ese reflujo se extendid hasta
principios de la década del setenta, cuando el
movimiento sindical pudo recobrar parte del
terreno perdido. Durante estos afos, las orga-
nizaciones bananeras, vanguardia histdrica del
movimiento sindical costarricense, impulsaron
fuertes movimientos huelguisticos. Por su par-
te, los trabajadores del Estado llegaron a
conformar organizaciones conductoras de una
importante lucha para mejorar sus condiciones
laborales?'.

Finalizando esa década, el movimiento sin-
dical comenzé adecaer de nuevo, coincidiendo
con el inicio de la crisis econémica.

Desde el punto de vista cuantitativo, el mo-

" vimiento sindical ha mantenido sus cifras rela-

tivamente estables, lo cual demuestra que esta-
mos frente a un problema de tipo mas bien cua-
litativo. Vedmoslo en el Cuadro No. 9.

Como puede observarse en el cuadro an-
terior, la tasa de sindicalizacion con respecto a
la poblacién ocupada mantiene un bajo nivel,
pues no pasa de un 15% a un 17%. Ademas,
debe tenerse presente que buena parte de los
sindicatos estan organizados en el seno del
aparato estatal. En 1986, por ejemplo, de los

CUADRO No.
Costa Rica; Sindicatos y afiliacién sindical 1979-1987

Afo Poblacion Poblacién No. de
ocupada sindicalizada Porcentaje sindicatos

1979 697.556 94 927 14 280
1980 722.398 106.432 15 280
1981 719.662 113.423 16 an
1982 746.492 123.251 17 328
1983

1984 787.000 129.145 18 316
1985

1986 B00.000 138.683 17 387
1987 912.094 114,232 354

Fuente: Revista COPANNe. 54 10, de mayo de 1986 p. 1 y CEDAL. Estadfisticas Sindicales, Cosla Rica p. 18.

21 Esta problemaética es abordada en: Aguilar, Marietos.
Clase trabajadora £ organizacidn sindical en Costa
Rica (1943-1971). Editorial Porvenir -FLACSO-ICES,
San José, 1989; y Donato, Elisa y Manuel Rojas. Sin-
dicatos, politica y economia 1972-1986. Editonal Alma
Mater, San José. 1987,

2 para mas informacion ver: Aguilar, Marielos. Carlos
Luis Fallas, su época y sus luchas. Editorial Porvenir.
San José. 1983. y Botey Ana Marla y Rodolfo Cisneros.
La fundacién del Partido Comunista 1931. Editorial
Costa Rica. San José, 1984. p. 113 y siguientes.
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387 sindicatos que registraba el Ministerio de
Trabajo, 195 estaban ubicados en la empresa
pri-vaday 192 en el sector publico. Asi mismo,
de los 141.785 aliliades, 92.681 pertenecian al
sector publico y solamente 48.104 laboraban
para el sector privado 2. A principios de 1988,
las cifras son adn mas desalentadoras. De los
354 sindicatos registrados, 153 se ubican en e!
sector publico y unicamente 113 pertenecen al
sector privado. En términos de afiliacion el
problema es aun mas grave: 90.891 trabajado-
res afiliados pertenecen a las instituciones del
Estado, y inicamente 14.521 trabajadores sin-
dicalizados laboran para la empresa privada 2.

En Costa Rica existen seis confederaciones
sindicales, a las cuales pertenecen una buena
parte de los sindicatos delpais. Esto se observa
en el cuadro que a conlinuacion presentamos:

La informacién anterior nos muestra una
fuerte tendencia, en el seno del movimiento
sindical, a la independencia organica respecto
a las centrales sindicales: un poco mas de la
tercera parte de los sindicatos no tienen
vinculos formales con las confederaciones.

CUADRO No. 10

Sindicatos y afiliacién por
confederacion 1986

Alitiados

Central Sindicatos

CCTP 70 16.419
CTC 22 8.470
CATP 11 20.155
cuT 42 26.310
CNT 26 18,278
CTCRH 36 7.715
Indep. 128 39.195
TOTAL 335 138,583

Fuente: Oficina de Organizaciones Sociales. Ministerio
de Trabajo (Tomado de La Nacion, 7 de setiem-
bre, 1987, p. 8A).

% Donato, Elisa y Manuel Rojas. Ibid, Cuadro No. 3. p.
119.

¥ CEDAL. Costa Rica. Estadisticas sindicales. 1987,

Mariglos Aguilar, Victoria Ramirgz

Esta es una reaccién Iégica en un ambiente de
tantas disputas politico-ideolégicas, como el
que ha caracterizado al movimiento sindical
costarri-cense desde los afios cuarenta 2,

2.1, La debllidad sindical: causas

_ A pesar de que |a crisis ha golpeado fuerte-
mente a la masa trabajadora costarricense, el
movimienlo sindical no ha podido convertirse
en el centro de las acciones reivindicativas,
para contrarrestar el deterioro en las con-
diciones generales de vida.

Varios han sido los factores que han impedi-
do a los sindicatos jugar un papel de mas peso
en la coyuntura actual.

En primer lugar, el movimiento sindical cos-
tarricense estd excesivamente dividido. Las
centrales sindicales han mantenido profundas
divergencias ideoldgicas que hanimpedido una
unidad efectiva para actuar conjuntamente
frente a los problemas econdmicos y ante la
represion patronal.

Para atenuar las repercusiones de esta
lucha intestina y enfrentar en mejores condicio-
nes los embates de la crisis econémica, las
centrales sindicales social demdécratas funda-
ron en febrero de 1981 el Frente Democratico
de los Trabajadores (FDT). Estafue la respues-
1a mas importante del movimiento sindical, por
nivel organizativo, durante los primeros afos de
la crisis. Sin embargo, en el transcurso de la
primera mitad de la década del ochenta, el
mavimiento sindical se caracterizé por un vacio
de direcciony por la carencia de una verdadera
unidad, al menos en sus principales acciones
reivindicativas 25,

24 Aguilar, Marielos. Op. Cit. 1989. p. 115,

% En 1983 sedividié la CCTD surgiendo la CNT como otra
erganizacion social demdcrata pero méas cercana a la
politica sindical del Instituto para el Desarrolio del Sin-
dicalismo Libre (de arigen norteamericano). Pasterior-
mente, la CUT se dividid dando origen a la CCTR, Mas
informacién en Donato, Elisa y Castro C. "El movimien-
to sindical en Costa Rica ante la crisis y los cambios en
el Estado (1980-1988)". Ponencia presentada al Semi-
nario: El sindicalismo y la crisis centroamericana de la
presente década. CEDAL. 1989. p. 14 y siguientes.
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Enjulio de 1986 se fundd el Consejo Perma-
nente de los Trabajadores (CPT), como una
nuevainstancia de unidad sindicaly popular, en
la cual convergieron las distintas centrales sin-
dicales, las organizaciones magisteriales y al-
gunas organizaciones de accién comunal. La
fundacién del CPT signiticéd un paso adelante
en el proceso de unidad sindical, Ha funcionado
como la instancia mayor en la coordinacién de
las tareas de corto y mediane plazo. Ademas,
ha venido a ilenar el vacio de conduccién que
estaba sufriendo el movimiento sindical desde
afios atras 2.

Las luchas del CPT se han centrado entorno
acuatro aspectos que resultan de grantrascen-
dencia para la vida nacional, y particularmente
para laclase trabajadora. Ellos son: el aumento
en el costo de la vida, la defensa de la Banca
Nacional, la denuncia de la privatizaciénde los
servicios publicos y el apoyo al Plan de Paz
para Centroamérica 7,

Laimportanciade lalaborque harealizado el
CPT estriba en el hecho de haberse involucra-
do en luchas de caracter nacional, desbordan-
do asilos tradicionales marcos dela accién sin-
dical: salarios, jornadas, seguridad laboral, etc.
En esta forma, el movimiento sindical en los
aitimos afos, ha podido proyectar mas su pre-
sencia en la vida del pais.

En segundo lugar, el movimiento solidarista
se ha convertido en un factor que ha propiciado
el debilitamiento del movimiento sindical. Para
tener una idea més concreta de este fend-
meno, veamos algunas cifras:

*  libartad Revolucionaria, 29 de agoslto al 4 de setiembre
de 1986. p. 1y 4.

Z | a CPT colaboré activamente con el movimiento estu-
diantil universitario en la tarea de recoger un millén de
firmas de ciudadanos costarricenses para hacer paten-
te el apoyo de todo el pais al Plan de Paz para
Centroamérica del Presidente Oscar Arias.
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CUADRQO No. 11
Sindicatos y asociacionss solidaristas
1981 1986
Sindicatos 259 3350
Crecimiento relativo 293
Asociaciones Solidanistas 216 B62.0
Crecimiento relativo 299.0

Fuente:Blanco G. y Q. Navarro, £/ Solidarismo. Ed. Costa
Rica. San José, 1984. p. 106.

CUADRO No. 12

Costa Rica; Asociaciones solidaristas
(Por provincia) enero 1987

Provincia Asoc. Solidarista %
San José 592 63.0
Alajuela 86 g1
Canago 56 6.0
Heradia 76 8.1
Guanacaste 20 2.1
Puntarenas 25 26
Limén 84 9.0
TOTAL 939 100.0

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Sindicatos, Cooperativas y Asociaciones Solida-
ristas. San José, Costa Rica, Enero 1987, Cuadro
No. 3

El marco juridico que regula el funciona-
miento de las asociaciones solidaristas fue
creado por el Estado en noviembre de 1984, al
aprobarse en la Asamblea Legistaliva la Ley
6970, denominada “Ley de las Asociaciones
Solidaristas” .

Los representantes estatales se mostraron
muy complacidos con la aprobacién de dicha
ley pues “..propicia el entendimiento, la com-
prension y la solidaridad, sin lucha de clases"®.
Esta opinién era comparida por el entonces
Presidente de la Republica y exdirigente

# Blanco, Gustavo. “El fenémeno solidarista: su perfil, su
impacto actual y su polencialidad en América Central”,
ASEPROLA. p. 9-19. s.f.

¥ [ a Nacién, 18 de noviembre de 1984, p. 35A.
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sindical Luis A. Monge ®. Por supuesto, los mas
regocijados con la aprobacidén de esta medida,
fueron los patronos, quienes desde entonces
han contado con un instrumento muy efectivo
para perseguir a los sindicatos.

Cabe destacar que en enero de 1987, las
asociaciones solidaristas contaban con untotal
de 37.835 afiliados entodo el pals, frente a los
114.232 que tenian las organizaciones sindica-
les. Sin embargo, el problema aqui abordado
no es sélo de numeros, sino va mas alla. Los
sindicatos se estan enfrentando a una forma
alternativa de organizacién laboral, pero mas
aun, se trata de:

...una estrategia destinada a neutralizar 1a res-
puesta de la clase obrera costarricense al mo-
delo neoliberal mediante Ia destruccion de sus
organizaciones®'.

Varios han sido los factores que han posibi-
litado la expansiéndelsolidarismo. Uno de ellos
ha sido la incapacidad de las organizaciones
sindicales para recuperar el terreno perdido,
desde décadas atras, en el seno de la clase
trabajadora costarricense. El sectarismo y el
dogmatismo cegaron a las dirigencias sindica-
les, impidiéndoles comprender la imperiosa
necesidad de caminar bajo la meta comunde la
unidad. Esta responsabilidad es compartida
por los partidos politicos vincutados al movi-
miento sindical. Asi, mientras 1a division sindi-
cal se agudizaba, el sector patronal se fue rea-
firmando cada vez mas en su lucha antisindical
y anticomunista, para exterminar las manifes-
taciones organizativas de los trabajadores.

% En ocasién de la firma de la Ley de Asociaciones
Solidaristas, el expresidente Luis A. Monge dijo ../
firmar esta ley, sianto como presidente de la Republica,
que Costa Rica estd lamada a ser un paradigma
mundial de armonia entre los intereses de los empresa-
rios y los trabajadores La Nacién, 8 de noviembre de
1984. p. 4A.

Seminario latinoamericano sobre la produccién bana-
nera. “Problemas econémicos sociales y solidarisma™,
Intervencion de los delegados costarricenses. San
José del 27 al 30 de julio de 1988. p. 1.

Mariglos Aguilar, Victoria Ramiraz

Otro factor que ha favorecido e crecimiento
del solidarismo ha sido la actitud pasiva y me-
diatizada de la inmensa mayoria de 10s trabaja-
dores costarricenses, producto de la domina-
cién ideoldgica de que son victimas.

{ a propuesta solidarista ha cobrado mayor

vigencia en aquellos sectores (aborales, donde
casi no ha existido tradicién de organizacion
gremial o sindical. Pero fundamentalmente, el
solidarismo ha crecido porque ha contado con
el apoyo de la parte patronal. Es mas, el pecado
originat con el que han nacido las asociaciones
solidaristas es el de haber surgido como una
iniciativa patronal, con la clara intencién de
combatir al movimiento sindical. Este es el
fondo de la problemélica entre el solidarismo y
el sindicalismo. En otras épocas los patronos
utilizaron el mecanismo de los sindicatos
blancos; hoy dia utilizan las asociaciones soli-
daristas para mediatizar 1as posibilidades de
conflictividad laboral. €n sintesis, la expansién
del solidarismo expresa la decadencia sindical.
Surge entonces un cuestionamiento muy com-
plejo ¢ Pueden las organizaciones sindicales y
las asociaciones solidaristas convivir como
formas distintas de organizacién laboral, com-
plementando sus esfuerzos para mejorar las
condiciones de vida de 1a clase trabajadora?
Con base en las experiencias observadas en
los ultimos afios en nuestro pais, por ahora
pensamos que no. Mientras los patronos man-
tengan su mano dentro de las asociaciones
solidaristas, no hay garantia por parte de éstas,
para una accién auténoma, aspecto que es
crucial para el destino de las luchas laborales.
Esto no significa una negacién definitiva de que
el solidarismo pueda cobrar fuerza por si mismo
y conquistar la independencia que se requiere,
para elaborar un proyecto propio de reivindica-
ciones laborales. Pero ese fenémento implica,
en el mejor de los casos, un proceso de toma de
concienciaclasista que entérminos temporales
requerira de décadas. Lamentablemente en la
coyuntura actual el sofidarismo mas bien tie nde
a alejarse de esa posibilidad, pues padece una
falta de claridad sobre el papel deltrabajadoren
la conformacién de la riqueza social. Ademas,
carece de los fundamentos bdsicos para
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concebir la organizacion laboral, como un ins-
trumento que debe promover la identidad y la
conciencia de clase. A su vez, le falta comba-
tividad para defender los derechos minimos de
la clase trabajadora. Esas limitaciones se
deben al hecho de que el solidarismo atenda
superficialmente las contradicciones socio-
econd-micas, atendiendo fenémenos de
caracter co-yuntural, sin comprender que los
origenes de esas contradicciones son de tipo
estructural. Esto les impide a las asociaciones
solidaristas convertirse en verdaderas impulso-
ras de un proceso de democratizacion
econémica, tan necesario en nuestro pais.
Todos estos problemas ubican a los sindicatos
y a las asociaciones solidaristas como fuerzas
contradictorias, pues unos pUgnan porlevantar
la protesta organizadade los trabajadores, y las
otras —las asociaciones solidaristas—intentan
ocultar las causas de la pugna socio-
econdmica y politica que han enfrentado
histdricamente a las fuerzas del capital y del
trabajo. Durante los ultimos meses, por
ejemplo, las asociaciones solidaristas no se
han hecho sentir {frente al desmedido aumento
del costo de la vida, pues dentro de su logica de
trabajo no estd incluido el sentido de protesta,
frente a los patronos y el Estado, por este tipo
de situaciones. La pregunta final que salta a
nuestra mente es ;Cudl serd el limite que
desborde el crecimiento del solidarismo en
nuestro pais? Esta respuesta requiere de una
profunda investigacién y de una reflexion global
sobre el funcionamiento de nuestro sistema
socio-politico.

No solo los factores referidos, han sido los
causantes de la actual crisis sindical. En tercer
lugar debemos sefialar la cuota de
responsabilidad, que les corresponde a las
organizaciones en especial, porque no se han
preocupado lo suficiente para superar las
arcaicas estructuras que les caracleriza. Asi lo
han reconocido ciertos sectores sindicales. Por
ejemplo, en el Seminario Latinoamericano
sobre la Produccién Bananera, celebrado en
nuestro pais, en elmes de julio de 1988 algunos
dirigentes expresaron:
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Deben sefalarse también los errores,
deficiencias y atrasos del movimiento sindi-
cal costarricense que no logré renovar a
tiempo sus métodos y formas de orga-
nizacién y de lucha. Tales debilidades se
reflejan en el cardcter restringido de 1as rei-
vindicaciones a las peticiones salariales,
deficiencias en la propaganda, la partici-
paciénde los afiliados y la educacion sindical
de dirigentes y activistas .

Estos problemas han condicionado desfavo-
rablemente las relaciones entre {as bases y las
dirigencias, quienes casi siempre han manteni-
do una relacién verticalizada, impidiendo la
participacién activa de los trabajadores en la
busqueda conjunta de soluciones para sus
problemas mediatos e inmediatos.

La improvisacién de tareas, y por ende, la
falta de ptanificacion del trabajo, es otro mal
endémico que perjudica a las organizaciones
sindicales. La carenciade profesionalismo enel
maneijo de las cuestiones sindicales, ha sido la
nota predominante en casi la totalidad de las
organizaciones.

Directa o indirectamente, el Estado también
es responsable de la crisis que hoy viven nues-
tros sindicatos. Desde 1948, el Estado costarri-
cense se ha caracterizado por una conducta
antisindical. Alaparde lasrespuestas parciales
a los problemas sociales mas apremiantes, el
Estado se ha encargado de impedir el buen
funcionamiento del movimiento sindical, por
medio de la represién abierta, de la actitud
negligente de! Ministerio de Trabajo, o de la
parcialidad de los tribunales laborales. Durante
los afios 1982-1986, la administracion Monge
Alvarez, se distinguié por una actitud muy
complaciente con el sector patronal, particular-
mente con las compafias bananeras transna-
cionales, las cuales se propusieron destrozarla
organizacién sindical con el apoyo solidarista.
Prueba de ello fue la disolucién legatl del Sindi-
cato STAPPG en 1882, organizacion de gran

2 Ibid.

J
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trayectoria en la lucha reivindicativa de los tra-
bajadores bananeros de la zona Atlantica.

La actual administracién Arias Sanchez se
ha mostrado mds abierta al didlogo con ei movi-
miento sindical, consecuente con su propuesta
de “concertacién social”. Esto ha sido mas no-
torio después de la aprobacion del Plan de Paz,
en vista de la necesidad de proyectar una
buena imagen en ¢l campo internacional. Sin
embargo, |a falta de libertades sindicales conti-
nua siendo otro de los grandes obstaculos para
el desarrollo dei sindicalismo en Costa Rica.
Este problema ha sido denunciado reiterada-
mente, ante la Oficina Internacional del Trabajo
(OIT), sin que hasta el momento se haya pro-
ducido un cambio positivo para los sindicatos #.

Por esa razon, en febrero de 1988, el sehor
Enzo Frizo, Secretaric General de ta Confe-
deracién Internacional de Organizaciones Sin-
dicales Lideres (CIOSL), visitd nuestro pais,
para reunirse con el presidente Arias y mani-
festarle su repudio por la persecusién sindical
que aqui prevalece. Asimismo, denuncié la
expansién del solidarismo como un instrumen-
to de los patronos y de los sectores mas con-
servadores, para fomentar la pasividad de los
frabajadores y el debilitamiento de su organiza-
cion sindical .

Los derechos de sindicalizacién, de huelga y
de negociacidn colectiva siguen siendo letra
muerta en las paginas del Cdodigo de Trabajo,
pues los patronos, amparados en su derecho
de despedir a cualquier trabajador, con el co-
rrespondiente pago de prestaciones, se desha-
cen facilmente de aquellos trabajadores que
apoyan o fomentan las gestiones sindicales 35.

2.2. El deterloro de los sindicalos bananeros

Uno de los golpes més fuertes sufrido por el
movimiento sindical costarricense en los ulti-

¥ QIT. Bolotin Oficial. Comité de Libertad Sindical. Vol.
LXVIII, 1285. Serie B. No. 2. p. 146-162.

¥ [a Prensa Libre, 3 de febrero de 1988. p. 4.

35 Entravista de las autoras con el dirigente Luis Armando
Gutiérrez el 1"°de marzo de 1987,

Marielos Aguilar, Victoria Rarnirez

mos afios, ha sido sin duda alguna el deterip-
ro del movimiento sindical bananero.

La historia- de los sindicatos bananeros se
remonta a mas de medio siglo atras, cuando log
trabajadores de la United Fruit Co., enla zong
Atlantica, llevaron a cabo la Gran Huelga de
1934. Justamente, el reconocimiento del sindi-
calo fue uno de los puntos que se negociaron
para poner fin a aquella histérica huelga %,
Desde entonces, el movimiento sindical bana-
nero estuvo a la cabeza del sindicalismo costa-
rricense.

Durante 1a década del setenta, los sindicatos
bananeros vivieron un periodo de auge en sus
luchas en pro de la firma de varias convencio-
nes colectivas®. Asi, entre 1972 y 1985, los
bananeros declararon 99 huelgas, de las cua-
les 93 se llevaron a cabo en la zona Atlantica y
6 en la del Pacifico Sur *. Estas cifras dan tan
sélo una idea de la combalividad y el nivel
organizativo alcanzado por los sindicatos bana-
neros durante aquellos ahos.

Actualmente el movimiento sindical banane-
ro estd reducido a su minima expresién, debido
a varios factores. Uno de ellos ha sido la dis-
minucién de la produccién bananera en el pais,
en especial en el Pacifico Sur. Aqui, desde la
década pasada, la United Brands Co. comenzé
a disminuir los cultivos de banano, sustituyén-
dolos por palma africana. Posteriormente, en
1984, abandoné definitivamente la produccidn
bananera en esta zona ¥,

Un segundo aspecto que ha incidido negati-
vamente en los sindicatos bananeros ha sido {a
expansién de las asociaciones solidaristas,

3% Aguitar, Marielos. Op. Cit. 1983

47 Durante los afios cincuenta y sesenta, los sindicatos
bananeros no lograron conquistar ninguna convencién
colectiva, debido a la negativa constante de las
compafiias bananeras. No fue sinc hasta 1970, cuan-
do se logré la primera convencién en las fincas de la
Standard Fruit Co.

*  Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. “Registro de
huelgas”. Departamento de Relaciones Laborales. -

¥ |jbertad Revolucionaria del 21 al 28 de setiembre de
1984. p. 3.
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especialmente a parlir de 1982, justamente
cuando empezamos a detectar el declive de las
organizaciones sindicales.

Una de las limitaciones observadas en la
practica de esos sindicatos, ha sido el énfasis
desmedido que pusieron en los aspeclos de
reivindicacion inmediata: salarics, jornadas,
condiciones de higiene y seguridad, etc. Esto
ha propiciado el descuido de aspectos estraté-
gicos fundamentales, como son por ejemplo, ia
capacitacién de nuevos cuadros, la promocién
de la participacién activa de las bases, la orga-
nizacién de aclividades recreativas encami-
nadas a fomentar el desarrollo integral de los
afiliados, etc. En ese sentido, las asociaciones
solidaristas han tratado de responder a esas
necesidades, pues como dicen Carlos Castro y
Elisa Donato:

...dichas asociaciones han aprovechado un
espacio no ocupado por los sindicatos, como
es la prestacion de una serie de serviciosy 1a
atencidn a problemas de la vida cotidiana de
los trabajadores (utilizacicn del tiempo libre,
recreaciénpC.

No debemos perder de visia, sin embargo,
que el éxito del solidarismo entre los bana-
neros, y en general en todo el pais, se debe
fundamentalmente al apoyo que ha recibido de
los patronos, del Estado, de los principales
medios de comunicacion y de la iglesia *'. A
semejantes padrinos, se une la coercion sis-
temética que las compafias bananeras han
ejercido para que los trabajadores se vean
obligados a optar por la asociacién solidarista,
abandonando las tilas del sindicato.

La crisis de los sindicatos bananeros se ha
traducido en la desaparicién casi total de los
movimientos de huelga en ese sector. Al res-
pecto, observamos el cuadro siguiente:

1 CEPAS. Ef movimiento sindical. Un dilema entre lo
vigjo y lo nueve. San José, 1988. p. 37.

“ Prueba del apoyo dado por la Iglesia Catélica al Movi-
miento Solidarista, es el programa de Capacitacion
Solidarista que desarrolla la Escuela Juan XX1II.
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CUADRO No. 13

Huelgas bananeras y trabajadores afectados

(1878-1984)

Aho Huelgas Trabajadores Afectados
1978 4 715

1979 12 16.811

1980 53 2.480

1981 4 6.600

1982 7 7.607

1983

1984 2° 2.400

TOTAL 82 36.813

* Al 1de junio de 1984
Fuente: Departamento de Relaciones Laborales. “Lista
de huelgas 1972-1984".

En setiembre de 1982 se llevd a cabo una
huelga muy importante en las fincas de
BANDECOQ, en la zona Atlantica cuyos resulta-
dos dejaron ver el debilitamiento de las organi-
zaciones que la convocaron (SITRAP Y
STAPPG). Ese movimiento afectd aunos 2.600
trabajadores, que pedian, entre otras cosas, un
reajuste salarial de un 16% y el reintegro de
alrededor de unos treinta trabajadores despe-
didos 42, La huelga se prolongd durante 63 dias,
constituyendo éste uno de los factores que con-
tribuyeron a desgastar el movimiento. Paula-
tinamente, los irabajadores se fueron rein-
tegrando a sus labores, en vista de que no se
vislumbraba un arreglo satisfactorio con |a
Compahia. Esta a su vez, trasladéd cientos de
rompehuelgas quienes, debido al serio proble-
made la desccupacion, aceptaron las condicio-
nes ofrecidas, inclusive la de integrarse obliga-
toriamente a las asociaciones solidaristas para
golpear a los sindicatos 3.

La huelga termind con la aprobacién de un
documento muy parecido al propuesto inicial-
mente por la Compafia. Este hecho produjo en
los trabajadores un sentimiento de desiluciény

2 {jbertad, 14 de octubre de 1982. p. 8.

3 jbertad, 1-7 de octubre de 1982. p. 1-4, 6.




64

.apatia hacia sus organizaciones, pues 63 dias
de huelga implican muchos sacrificios. Una de
las consecuencias mas nefastasde esta huelga
fue lailegalizacion del STAPPG, apeticiénde la
Standard Fruit. Co %,

En julio de 1984 esta historia se repitio en la
zona del Pacifico Sur, Los bananeros, encabe-
zados por la Unién de Trabajores de Golfito
(UTG) declararon una larga huelga de 72 dias
para exigir algunas demandas, de las cuales la
mas imporiante era un aumento salarial del
60% 5.

TActicamente esta huelga estuvo mal plan-
teada, pues fue declarada enunmomento en €l
que la United Brands Co. estaba muy interesa-
da en sustituir sus Ultimas plantaciones de ba-
nano por palma africana. La huelga se convirti
en el pretexto necesario para hacer abandono
de los bananales, culpando a los huelguistas de
Su “ruina”.

Ademas, la dirigencia sindical estaba dividi-
da por las repercusiones de la escision sufrida
en el PVP, lo cual impidid las acciones solida-
rias que aquel movimiento reclamaba 46,

Esta derrola sufrida por la UTG, ha dejado
destrozado al movimiento sindical en la zoha
sur. Al irse la Compafiia, el desempleo y la in-
cerlidumbre reinan en la zona, sin que hasta el
momento, el Estado haya podido dar respues-
ta a tan dificil situacién.

Los pocos sindicatos que aan existen en la
zona atlantica, apenas logran subsistir. El mo-
vimiento solidarista ha utilizado como caballo
de batalla los fracasos de las huelgas mencio-
nadas. Su discurso condensa todo el antisindi-
calismoy el anticomunismo que desde siempre
han argumentado las fransnacionales banane-
ras contra las organizaciones de sus trahajado-
res. A pesar de todo, creemos que el ascenso
del movimiento solidarista es un fenémeno de

“ {ibartad, 5 de noviembre de 1988. p. 1-4.

4 CEPAS. Costa Rica: Balance de la situacién. Julio-
setiembre 1984. No. 9, p. 10.

% Entrgvista de las autoras con el dirigente Alvaro
Montero V. Op. Cit.

Mariglos Aguilar, Victoria Ramirgz

tipo coyuntural, pues éste se muestra incapa-
citado, dada su naturaleza obrero-patronal,
para resolver los conflictos producidos por las
contradicciones capital-trabajo.

2.3, Parspectlvas de recuperacion

Algunos analistas de la cuestién sindical,
coinciden en afirmar que desde hace unos dos
afios, los sindicatos costarricenses estan dan-
do muestras de cierta recuperacién. Por ejem-
plo, Castro y Donato opinan:

...el movimiento sindical vive una situacién
paraddjica pues por un lado hay cierta
reanimacién por medio de la unidad sindical,
pero por otro se arrastran una serie de debi-
lidades estructurales*’.

Efectivamente, el movimiento sindical, en
especial el del sector publico, ha mostrado una
mayor actividad en defensa de mejores sala-
rios, del derecho a ia negociacién colecliva,
contra la privatizacién de los servicios publicos,
contra las imposiciones de los organismos fi-
nancieros internacionhales, etc 2.

Sin embargo, la huelga como instrumento de
lucha, sigue siendo poco significativa. Obser-
vemos este fendmeno en el cuadro No. 14,

Una de las necesidades del movimiento
sindical coslarricense para salir adelante, es ia
recuperacién de su capacidad de negociacion
colectiva. El auge vivido por los sindicatos
durante la década det setenta, estuvo muy
vinculado a la expansién de las convenciones

2 £ Movimiento Sindical. Un difema entre lo vigjo y lo
nuevo. Op. Cit. p. 41.

¢ Egte fendmeno se hizo evidente con las movilizaciones
del CPT realizadas en marzo de 1988, donde se plan-
tearon consignas que reivindicaban estos aspectos. La
Reptiblica, 22 de marzo de 1988. p. By La Nacidn, 25
de marzo de 1988. p. 5A.

ﬂ %
R 3
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colectivas en el sector publico y privado, como A continuacién incluimos las cifras sobre
unimporante instrumento de lucha. Asimismo,  convenciones colectivas, arreglos directos y
la disminucidn de las convenciones constituye contlictos de caracter econdmico - social, con el
uno de los parametros que nos permiten medir  objeto de sustentar mejor nuestras afirmacio-
el estancamiento sindical de los afios ochenta. nes:

CUADRQO No. 14

Distribucién de huelgas por afio 1976-1987

Afios No. de Huelgas Trabajadores afectados
Sector Sector Sector Sector
Publico Publico Pdblico Publico
1978 3 9 18.450 1.493
1979 3 16 80 25.491
1980 5 56 609 23.043
1981 2 4 780 4 800
1982 3 11 3.600 10.887
1983 16 8.303
1984 3 2 4.510 2.400
1985 5 5 s.d. s.d.
1886 13 2 s.d. s.d.
1987 4 1 s.d. s.d,
TOTAL 57 106

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Departamento de relaciones laborales. "Lista de Huelgas 1982-1984",
CEPAS. El Movimiento Sindical. CEPAS, Un dilema entre lo vigjo y lo nuevo. San José, 1988, p, 13,

CUADRO No. 15

Costa Rica: nimero de convenciones colectivas arreglos directos
y conflictos econdmicos - sociales (1580 - 1987)

Ano Total  Convenciones colectivas Arreglos directos Conflictos colectives
Numero Y% Ndmero % Numero %

TOTAL 789 240 30% ‘ 215 27% 343 43%

1980 143 41 29% 10 7% a2 64%

1981 125 43 34% 17 14% 85 52%

1982 93 38 39% 12 13% 45 48% ,
1983 g2 16 20% 32 39% 34 41% H
1984 86 35 41% 27 31% 24 28%

1985 76 25 33% 24 32% 27 36%

1986 97 23 24% 48 49% 26 27% i
1887 96 21 22% 45 47% 30 3%

Fuente: CEPAS. El movimiento sindical. Un difema entre lo vigjo y lo nuevo. 1988, p. 9.
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Como bien puede observarse, entre 1980 y
1987, el numero de convenciones colectivas
disminuyé aproximadamente en un 50%. Asi-
mismo, los arreglos directos aumentaron en
mas de un 300%. Por otra parte, los conflictos
colectivos disminuyeron en un 66%, muestra
clara de la debilidad sindical que haimpedido la
respuesla organizada, por parte de [a clase tra-
bajadora, ante los efectos de la crisis econd-
mica.

El cuadro anterior también evidencia los
momentos mas dlgidos de la crisis sindical. Por
ejemplo, segun esas cifras, a partir de 1983 se
imicia una disminucién notoria del nimerc de
convenciones colectivas. Por otra parte, desde
1981, se inicia una tendencia descendente en
el planteamiento de conlliclos colectivos, 1o
cual constituye la mejor muestra del deterioro
experimentado por las organizaciones sindica-
les de nuestro pais.

Respecto a las convenciones colectivas,
cabe aclarar ademads, que la mayoria de ellas
se han conquistado en el sector publice, y noen
el seno de la empresa privada. En 1987, por
ejemplo, se firmaron 21 convenciones, de las
cuales, 15 se firmaron en el sector publico y
solamente 6 en el sector privado ¢2. Este fend-
meno se ha debido, fundamentaimente, al re-
torno a los arreglos directos, cuya practica ha
sido usual por parte del sector patronal, para
combatir la legitimidad de los sindicates. En
este sentido, las asociaciones solidaristas se
han convertido en los instrumentos idéneos de
los patronos para golpear las convenciones
colectivas, pues es posible constatar que la
gran mayoria de los arreglos directos han sido
suscritos enlos centros laborales donde funcio-
nan esas asociaciones.

No resulta dificit entonces, percibir la necesi-
dad gue tienen los sindicates de recobrar su
presencia en el interior de la empresa privada,
pues este es un problema de caracter estraté-
gico, a resolverse con la mayor urgencia. No es
posible que en una sociedad como la nuestra,

“ E| Movimiento Sindical. Un dilema entre lo viejo y 1o
nuevo. Op. Cit. p. 12.

Marielos Aguilar, Victoria Ramire;

donde la empresa privada es el hilo conductor
de las actividades econémicas, sociales, politi-
cas e ideoldgicas, el sindicalismo no tenga la
posibilidad de combatir las desigualdades so-
ciales, en el propio escenario donde se ori-
ginan. En tanto los sindicatos no logren saltar
las paredes de la empresa privada, pocas son
sus perspectivas para impulsar una lucha exito-
sa, en un futuro cercano.

Por dltimo, no quisiéramos terminar sin se-
fialar la urgencia de un replanteamiento por
parte de ias organizaciones sindicales respecto
alcaracterde sus demandas, sus acciones sec-
tarias, en fin, su practica come un todo. Sola-
mente de esa manera es posible pensar enun
movimiento sindical rejuvenecido, capaz de
enfrentar los retos de nuestra futura sociedad;
hoy amenazada por tendencias retrégradas de
caracter econémico, politico e ideologico.
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Las redes de ayuda mutua:
mecanismos de sobrevivencia

Nuria Gamboa Mora
Allen Cordero U.

Resumen

El articulo se refiere

a las redes de ayuda mutua

establecidas por los grupos pobres

de nuestro pais. Estas redes consisten

en mecanismos de sobrevivencia

llevados a la prdctica

mediante la elaboracion

y el apoyo mutuo entre dos ¢ mas familias.
Estas redes funcionan

como atenuante frente al allo costo de la vida

¥ los bajos salarios de la poblacion obrera.
Constituyen una respuesta

a fa insolvencia del ingreso familiar

para solucionar fas necesidades minimas

de existencia de la familia nuclear.

Introduccion

En medio de la situacion de pobreza que
caracterizaactualmente alaclasetrabajadoray
a sus diversos estratos, producto, no solo de la
crisis econdémica imperante, sino y fundamen-
talmente, producto de la misma superexplo-
tacion a que se ve somelida, es preciso estudiar

Ciencias Sociales 44: 63-80,1989

YA nosotros no nos alcanza
para vivir, entonces yo le pido..."

Pobladora del barrio

de qué manera se las ingenian para no morirse
de hambre. Problema este que se ve muy
reflejado en la corriente pregunta de: 4 Y, cémo
hara fulano de tal, paralograr que sufamilia se
mantenga?

Conocer a los mas pobres no es asunto
solamente de construccién e interpretacion de
estadisticas, ni mucho menos de armar deduc-
tivas elaboraciones con pretenciones de expli-
carlo todo a partir de los datos de la economia
y de la misma sociologia.

Conocer a los mas pobres significa “me-
terse” en su vida cotidiana, en su realidad de
todos los dias, estudiando no solo aquellos
mecanismos de enfrertamiento al capital, ya
sea en el centro de trabajo ¢ en el barrio mismo,
sino también y muy especialmente, aquellos
mecanismos de sobrevivencia por excelencia
que se dan al interior det grupo oprimido.

& Cual es el movimiento? ;Cuél es la dina-
mica de estos mecanismos mas adaptativos y
“funcionales” que se establecen entre los mas
pobres? ; Enqué circunstancias se dan? ;Para
qué sirven y hacia dénde van?

El objetivo de este trabajo intenta dar res-
puesta a algunas de estas preguntas, demos-
trando la existencia ennuestro pais de redes de

— e,
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ayuda mutua como formas de colaboracion y
solidaridad que se establecen entre la gente
mas pobre a fin de asegurar su supervivencia,
es decir, lareproducciénde lafuerza de trabajo.

Ublcacléon soclal del estudio

El estudio en cuestion se realizé durante el
afio 1988 en un barrio urbano de San José:
Reina de los Angeles!, cuyas caracteristicas
tanto de ubicacién geografica como de infraes-
tructurafisica, el estado de las viviendas, de los
medios de consumo colectivo y por supuesto,
su composicién social, nos permitian identifi-
carlo como un barrio fundamentalmente de cla-
se obrera.

No pretendemos entrar aqui en un detalle
minucioso de! barrio, ya que para efectos de
este articulo, resultaria sumamente extenso,
pero si es importante sefialar que a traves de
nuestro estudio pudimos comprobar que en
Reina de los Angeles, al igual que en muchos
otros barrios empobrecidos del pais, predomi-
nan grupos de sobrepoblacion en todas sus
diferentes formas?, asi como el ejército obrero
activo que conforman conjuntamente {a clase
obrera.

Existe una gran heterogeneidad encuanto a
ocupacion y oficios: trabajadores de la indus-
tria, del comercio, del Estado, de servicios per-
sonales, desempleados, trabajadores por
cuenta propia, ademas de la gran diversidad de
ingresos que esto supone.

No obstante esta helerogeneidad ocupacio-
nal, de ingresos, de origen geografico y hasta
cultural, no implica una pertenencia de la po-

' Reina de los Angeles se ubica en el Segmente 16 del
Barric Sagrada Familia, distrito de Hatillo, provincia de
San José,

Debido al crecimiento elevade que ha tenido en los
Gltimos afios (es un barrio producto de la lucha por
vivienda), ya no puede considerarsele como un simple
segmento, sino que pasa a la categoria de barrio
puesto gque contiene el 23.7% del total de la poblacién
de Sagrada Familia que son 6.441 en este momento.

2 Marx, Carlos . £/ Capital. Tome |, Volumen 3 (México,

Siglo XXI) p.p. 789-801.

Nuria Gamboa, Allen Cordero

blacién a distintas clases sociales, ya que
como grupo social demuestra una gran ho-
mogeneidad no solo por su relacién  con el
proceso productivo, sino también por su misma
capacidad de consumo que, en terminos de
satisfaccién de sus necesidades basicas, man-
tienen niveles restringidos e incluso por debajo
de esas necesidades.

La comprobacidén empirica y una mayor in-
formacién del barrio la encontraran, los lec-
tores, en uno de los capitulos de la tesis de los
autores, que es de la que se extraeel presente
articulo®.

Desde un primer momento sabiamos que el
estudio de las redes de ayuda mulua no lo
podiamos desarrollar en todo el barrio; porlo
que nuestra opcidn metodoldgica fue la in-
vestigacion de casos, através de entrevistasa
profundidad, y de observacion participante..
Seleccionamos catorce casos de familias que
tuvieran ciertas caracteristicas demograficas y
de ingresos representativos del barrio*. La uni-
dad doméstica tue nuestra unidad de analisis,
pues es ésta la unidad econémica basica de
reproduccién y produccién de la fuerza de tra-
bajo.

Las redes de ayuda mutua:
su definicidon, antecedentes
y fundamentos

Conceplualizamos la ayuda mulua, comoun
tipo de relacién entre unidades domésticas
que resulta equivalente a un valor monetario y
cuya funcidén es ser un mecanismo para la re-
produccién de la fuerza de trabajo.

La ayuda mutua es una relacién social
basada en un principio de generosidad y soli-

3  Gamboa, Nuria y Allen Cordero. "Las Redes de Ayuda
Mutua como mecanismos de sobrevivencia de los
sectores urbanos empobrecides”, Tesis para optar al
grado delicenciatura en Sociologia U.C.R. San José
Costa Rica, 1989, Capitulo 4.

4 Ibid. p.p. 9-10-11.
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daridad, de economia de recursos para satis-
facer necesidades de reproduccién de la pobla-
cidn de los barrios mas pobres.  Esta relacién
tampoco estd exenta de interés, ya que se
eslablece implicitamente, mediante una
especie de relacidén contractual no formai, que
la devolucion del favor prestado se hara cuando
surja la necesidad por el lado del otro contra-
yente. Esta observacion no hace de la ayuda
mutua un comportamiento menos solidario,
sino tode lo contrario, ya que el objeto de
proporcionar ayuda en un momento deter-
minado obedece al querer y poder ayudar y no
a una actitud consciente de ofrecer o dar ayuda
con el objeto de ser retribuido més tarde.

En dicho sentido habria que precisar enton-
ces que si bien la ayuda intercambiada es
equivalente aunvalor monetario, ésta es sola-
mente una relacion tedrica e hipotética ya que
en el contexto en que opera la ayuda mutua,
ésta adquiere un valor de uso exclusivamente,
lo que explica que los bienes y servicios inter-
cambiados no necesdriamente sean equivalen-
tes, ya que estos recursos que se mueven en
una u otra direccion lienen un valor adicional de
tipo simbdlico entérminos de oportunidad de la
ayuda, agradecimiento, reconocimiento y
aceptacion social, etc.

Las relaciones sociales que se tejenentorno
a la ayuda mutua se expresan concrelamente
en un fendmeno social y organizativo al que
llamamos redes de ayuda mutua, que es una
relacion social que estd “mas alla” de la familia
nuclear tradicional y “mds aca” delestratoo la
clase social.

Las redes de ayuda mutua son formas con-
cretas de relacion social mediante las cuales
afluye la ayuda intercambiada. Son mecanis-
mos de redistribucién det ingreso entre la
pobiacién empobrecida.

Hasta donde llega nuestro conocimiento, la
referencia a la existencia de una forma organi-
zada de expresién de esla ayuda, es decir, las
llamadas redes de intercambio y solidaridad,
fue hecha por primera vez por Larissa De Lom-
nitz en su estudio sobre una barriada mexicana:
Cerrada del Céndor, endonde encuentraque la
falta de seguridad econgmica se¢ encuentra
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compensada a través de redes de intercambio
o reciprocidad de bienes y servicios, lo cual
gfeclivamente -afirma la autora- permite la
sobrevivencia del “marginado”. Citamos tex-
tualmente:

Cuando la supervivencia fisica o socialde un
grupo se encuentra en juego, la gente movi-
liza sus recursos sociales y los convierte en
un recurse econdémico. Eldicho espafiol “hoy
por ti, mafana por mi" resume suscin-
tamente el principio del intercambio reci-
proco, y presupone una Situacion de es-
casez equilibrada y recurrentg para ambos
contrayentes. ®

De Lomnilz encontré que el tipo de ayuda
e intercambio més comun y de mayor impor-
tancia es el de alimentos y entrega de dineroy
que la relaciéon mas fuerte, en términos de in-
tensidad, es la que se da entre vecinos parien-
tes.

El enfoque antes mencionado de De
Lomnilz tiene el mérito de haber permitido
captar parte de la realidad de subsistencia de
los grupos sociales mas pobres y en concreto
haber lo-grado precisar la existencia de una
relacién social (las redes) organizada alrededor
del intercambio de bienes y servicios. Sin
embargo, al mismo tiempo su enfoque fun-
cionalista no le permitié concatenary relacionar
estarealidad conuna realidad méas global y “so-
bredeterminante”, cual es la de las particula-
ridades de la reproduccién de la fuerza de
trabajo en México. Mas concretamente puede
afirmarse que la utilizacién de su concepto de
marginalidad le impidié interpretar adecua-
damente dicho fendémeno.

Pérez S4inz y Ribadeneira J.C., adiferencia
de De Lomnitz, estudian el fendmeno que ellos
llaman “redes de intercambio no mercantil con
fines de apoyo y solidaridad”, pero desde una
dptica distinta. Plantean estos autores:

5 De Lomnitz Larissa, Cémo sobreviven los marginados
{Edit, Siglo XX, México, 1984) P4g. 205,
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Es desde una perspectiva no funcionalista
que queremos afrontar la comprension de
ciertas dimensionesde lo urbano, enfocando
nuestro andlisis desde la cotidianidad de los
"sectores populares”. En este sentido, un
conjunto de practicas que nos parecen cla-
ves son aquellas relacionadas con fa re-
produccidn de la fuerza de trabajo ya que
muestran, justamente, la adaptacion cotidia-
na de estos agentes al espacio urbano &,

Vale la pena aclarar que es desde una pers-
peclivamas generaly amplia que se ha hablado
de las llamadas estrategias de sobrevivencia,
que comprenden en esle caso no solo las redes
de intercambio y solidaridad, sino un conjunto
de practicas que van desde los diversos traba-
jos por cuenta propia, hasta proptamente el
incremento de valores de uso a través del tra-
bajo femenino e infantil.

Diego Palma define a las ifamadas estrate-
gias de sobrevivencia como:

...conjunto de iniciativas que buscan com-
plementar el salario entérminos de la repro-
duccién de la fuerza de trabajo...”

Esta definicidn es solamente acertada para
los trabajadores asalariados.

Habria que sefialar que dicha finalidad
también se cumple cuando se refiere a perso-
nas o sectores sociales que trabajanpor cuenta
propia.

Incluso deberia contemplarse aquellas si-
tuaciones en donde estas inicialivas o activida-
des pasan de ser complemento, para constituir-
se en el unico medio de subsistencia al que
tienen acceso algunos sectores sociales en
determinadas coyunturas de desempleo.

¢ Pérez Sainz, Ribadaneira J.C. Viviranla ciudad. Cantro
Andino de Educacién Popular, Quite Ecuador, 1987,
Pag. 12.

Palma, Diego "Entre la moday la ciencia. Estrategia de
sobrevivencia y participacién”. En: Accidn Critica,
Publicacién Semestral del Centro Latinoamericanoc de
Trabajo Social. (CELATS)y de la Asociacién Latinoa-
mericana de Escuelas de Trabajo Social (ALAETS).
Numero 15, Julic 1984, Lima, Pér. p. 28.

Nuria Gamboa, Allan Cordaro

Son numerosos los estudios interesados en
comprender las formas de sobrevivencia de los
sectores mas pobres. Cabe destacar los es-
fuerzos tedricos de cientificos sociales como
Susana Torrado® que conceptualiza como
“estrategias familiares de vida” al conjunto de
comportamientos de los miembros de la clase
obrera relacionados con la reproduccién biold-
gicay conla optimizacidn de las condiciones de
existenciade eslos grupos. indica la autora que
la “cooperaciéon extrafamiliar” asi como el
“allegamiento cohabitacional” son dos me-
canismos que forman parte de lo que son las
estrategias familiares de vida.

Desde una optica mas social de fenémeno
que venimos discutiendo, queremos aclarar
que la ayuda mutua no es exclusiva de la
poblacion mas pobre, sino que este tipo de
relacion, en tanto fendmeno social, se aprecia
entre otros sectores sociales con condiciones
de vida muy diferentes a esta poblacién. Sin
embargo, es enlos primeros endonde adquiere
una particular importancia debido ala inseguri-
dad econdmica permanente que caracteriza a
esta poblacidon como grupo social.

Suzanne Keller® plantea que tanto la enver-
gadura, la extensidn, asi como laintensidad de
las relaciones de vecindad parecen reflejar la
clase social: de manera que en los barrios
obreros, observa la autora, la necesidad y ia
inseguridad se combinan para hacer de estas
relaciones entre vecinos una parte esencial en
la vida de estos harrios.

La ciencia social costarricense ha hecho
algunas incursiones al respecto, sin que hasta
el presente dichos aportes se hayan plasmado
en obras especificas lo que sies una pretension
del presente trabajo.

8  Torrado, Susana.. "Sobre los conceplos do estrategias
familiares de vida y proceso de reproduccién de la
fuerza de trabajo™. En: Demografia y Economia. Vol.
XV, No.2 1981, p. 46.

® Keller, Suzanne EI vecindario urbano, una perspectiva
socioldgica. (Siglo XXI, 1 Edicién en Espanol. México,
1972).
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Quien al respecto ha abordado el tema de
una manera, si se quiere, mas explicita es
Manuel Argiiello. Concretamente para dicho
autor:

Los sectores sociales caracterizados por su
escaso ingreso requieren de innumerables
formas solidarias para alcanzar la subsis-
tencia ligada fuertemente con la super-
vivencia del grupo como totalidad. Se re-
quierencomplejas formas de comunicacion
y de intercambio de bienes y servicios donde
la simple informacion compartida juega un
papelvital, pero sobre todo el intercambio de
bienes bésicos en momentos criticos per-
mite la subsistencia del conjunto *°,

Argiigllo trata de establecer algunas co-
nexiones entre lo que son las redes de
intercambio y las relaciones de poder local y
regional con lo que abre toda una rica posibili-
dad de investigacion empirica.

Silvia Rodriguez'!, llama redes de apoyo
cultural a ésta. En dicho conceplo incluye feno-
menos que van desde la libreta de pulpero
hasta la solidaridad comuna! como lo es
compartir la vivienda, o las donaciones y rifas.
Sinembargo, las llamadas redes deapoyocul-
tural sondejadas a comprobar afuturasinves-
ligaciones que se basen en la “observacion
participante”. La autora se limito a hacer men-
cién, sin comprobacién, de estos hechos.

Para finalizar gqueremos presentar nuestra
discrepancia en relacion con el uso del concep-
to de estrategias de sobrevivencia.

Las multiples y variadas practicas de sobre-
vivenciaque dia a diaimplementanlos sectores
populares lejos de obedecer a comportamien-
tos planificados y racionalizados como o sugie-

1o Argiello, Manuel. Los mds pobres en lucha. EUNA,
Heredia, Costa Rica, 1981. p.p. 40-41.

" Rodriguez Cervantes, Dora Silvia “La reproduccion de
la fuerza de trabajo de los peones cafetaleros, (estudio
del caso de San Pable de Heredia con proyecciones al
Valle Central)". Tesis para optar al grado de “Magister
Scientiae” en Sociologia, San José, Costa Rica, 1980,
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re el término estrategia, son mas bien la tnica
alternativa que tienen para lograr su repro-
duccién.

Se hace necesario desarrollar la ima-
ginacién, fa solidaridad y la organizacién al
interior del grupo familiar y a nivel del sector
social, a tin de lograr que todos contribuyan y
los ingresos sean eficientemente redistribuidos
en el conjunto del grupo.

Através de numerosas acciones se logra la
sobrevivencia, pero estas acciones no son de
ninguna manera una estrategia, ya que no
siguenun patrén establecido, se crean hoy para
recrearse mafana y descartarse, porinoperan-
tes, pasado mafana.

Son respuestas socialmente aprendidas pa-
ra ajustarse a la situacién de pobreza y super-
explotacion, o si se quiere, mas bien expresion
misma de esta ultima.

Esinadecuado eluso de este concepto ape-
sar de que se haya generalizado en la ciencia
social.

Parafinalizar, enfatizamos que no son estra-
tegias, una gran cantidad de acciones sin nin-
gun principio ordenador comun y permanente-
mente cambiantes: son sencillamente meca-
nismos de sobrevivencia caracterizados por
ser sumamenie numerosos, diversos, cam-
biantes y novedosos. Y muchas veces son
apenaslas unicas alternativas que aparecen en
determinadas situaciones.

Resultados del estudio

A fravés de numerosas y largas convessa-
ciones logramos reconstruir, aunque parcial-
mente desde lueqo, historias de vida de cada
una de las catorce tamilias que nos permitieron
importantes elementos de analisis para cono-
cer las diversas situaciones demograficas,
econdémicas, ocupacionales, migratorias, efc.
por las que han pasado dichas familias.

Asimismo estudiamos los principales indica-
dores sociales y econémicos de su situacion
actual, asi como la rica dindmica de las relacio-
nes sociales que las une e identifica con el
barrio.
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Es importante indicar que nuestros infor-
mantes claves siempre lo fueron las mujeres
jefes de familia o esposas de compafieros de
estos, ya que ellas son las encargadas de la
administracion de la economia tamiliar, juegan
un papel “psico-social” al interior de! grupo y
ademas en términos de localizacion y disponi-
bilidad, generalmente resultan mas acequibles.

Tipos de redes y su funcionamiento

De ias catorce familias estudiadas, trece de
ellas participan en una, dos o tres redes a la
vez. Solamente unafamiiiano formaba parle de
la red alguna, al momento del estudio.

En total encontramos doce redes en las que
participan estas trece familias mas otros diecio-
cho nucleos familiares con los que interactian,
lo que en total nos da 30 familias participando
en las doce redes.

Los tipos de redes son los siguientes

iy De parientes: Son redes constituidas por
varias familias, vecinas unidas por re-
laciones de pareniesco. Aqui se entre-
cruzan las relaciones de colaboracidn con
las familiares.
De este tipo encontramos seis redes.

i) De vecinos: Son redes conformadas por
dos 6 mas familias vecinas que mantienen
relaciones de intercambio, sinque existan
nexos de parentesco entre si. Existenentre
las doce redes, Ires redes de vecinos.

iy De familia extensa: Es la red de ayuda
mutua que funciona al inferior de una fa-
milia extensa. Es también una red de pa-
rientes pero la diferencia es que no son
vecinos, sino que comparten una misma
casa. Pueden encontrarse eneste caso, de
dos atres familias nucleares compartiendo
techo, preparacién de alimentos y otros
gastos eingresos. Existe unared de familia
extensa.

Nuria Gamboa, Allen Cordero

iv) Mixta: Son redes compuestas por una
familia extensa, integrada por dos o tres
familias nucleares y una o tres familias nu-
cleares, vecinas parientes o no emparen-
tadas con esta familia extensa. Encontra-
mos dos redes mixtas: una compuesta por
familia extensa mas parientes vecinos y
otra constituida por familia ex-tensa mas
VECinos no parientes.

El siguiente diagrama ilustra el movimiento
de estas redes a lo largo del barrio y su alcance
a olros barrios vecinos.

Interesa destacar en este diagrama la exis-
tencia de tresredes de parientes compueslas
por familias residentes en el barrio que man-
tienen relaciones de intercambio con famifiares
que habitan barrios vecinos.

Con lo cual observamos que ias redes de
solidaridad trascienden al barrio mismo, lle-
gando a otros en donde se encuentran familias
de algunos de los pobladores estudiados.

Siguiende con la descripcion de las redes,
tenemos que existentres formas atravésdelas
cudles se efectda la relacién de ayuda mutua
dentro de estas redes:

- Elintercambio
- La donacidn
- La cohabitacion

A través de éstas fiuyen bienes y servicios,
ya sea inlercambidndose reciprocamente, do-
nandose o compartiéndose como es el caso de
la cohabitacién en las redes de familia extensa.

Estas tres formas de ayuda pueden presen-
larse simultaneamente, una no exlcuye a la
otfra.

La mas frecuente es la del intercambio, esta
forma al igual que la donacién presentan una
dindmica de permanente cambio, endonde tan-
to una como la otra comparten distintos mo-
menlos a lo largo de su existencia en que
faciimente pueden invertirse los términos de
ayuda mutua.

Los cambios de denacién aintercambio, su-
cedencuando aunatamilia que esta recibiendo
donaciones de otra se le presenta una mejor si-
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Diagrama del mavimiento de las 12 redes
de ayuda mulua existentas en Reina De Los Angales
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tuacion econdmica y puede devolver los favo-
res recibidos, cuando éstos son solicitados ©
simplemente por iniciativa propia en agradeci-
miento al apoyo desinteresade que se le brin-
dd, conlo cual la ayuda pasa a ser reciproca, es
decir 1a ayuda se expresa en ambas direccio-
nes.

Siguiendo esta misma dindamica, suele suce-
der que entre algunas familias que manlienen
unared de intercambio reciproco, dicha re-
ciprocidad se vea interrumpida temporalmen-
{e debido a diversas situaciones (desempleo,

_____

enfermedad o cualquier otro aumento de gas-
1os y/o reduccidn de ingresos). Lo que la lleva
a convertirse en donacién o ayuda unidi-
reccional.

La reciprocidad varia, y el apoyo se man-
tiene, entanto se mantengan las circunstancias
que le dieron origen: esto es, la necesidad en
cualguiera de las familias que interactuan.

Veamos como se expresa esta reciprocidad
permanentemente através delrelalo de unade
las mujeres que participa en una red de parien-
tes:
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—Amami yo casi nunca le pido dinero, pero
a mi hermana si. Y si ella tiene, ella me
presta. No es todo el tiempo. También mi
hermana a veces me manda a pedir y i yo
fengo, yo le mando. Si ella tiene y yo no
tengo, fo mismo. En esas estamos.

—Ahorita no .le estoy dando a mi mamad,
pereo si ella me manda a decir que no tiene y
yo tengo, entonces y yo le mando..

Este testimonio al igual que la mayoriade los
que conocimos, permite reconocer que lostipos
de Ayuda mds comunes que se sucedensonde
alimentos y dinero, especialmente del primero:
inclusive eldinero también se usa enla mayoria
de los casos, para la compra de alimentos.

Pero, veamos otros ejemplos en donde se
combinan estos aportes con otros de diverso
tipo como io son el cuidado de nifios y la ayuda
en quehaceres domeésticos.

—A nosotras ne nos alcanza para vivir con

lo que gana Gilbert (su esposo gue es obrero
de construccién), yo entonces le pido ayuda
a mi mama casi todos los dfasj que diez
colones, que cincuenta o cien. Siempre se
los devuelvo el sabado que le pagan al
Gilbert.

A su vez ella devuelve esa ayuda, asi:

—Yo cuido a mis hermanitos y a mi abuela
para que mamipueda ir atrabajar, ademas le
hago el oficio de la casa.

—Mamini me cobra muchas veces lo que me
presta, mas bien ella trae varias veces (dos
veces a la semana) comida de ahi, del
Ejército de Salvacidn, donde trabaja. Es
comida cocinada y entonces todos come-
maos aqui (las dos familias).

Observemos que la reciprocidad o la devo-
lucién de la ayuda no tiene que ser de lamisma
naturaleza, ni en el mismo tiempo sino que se
realizara cuando surje la necesidad en la otra
parte; aportando cada familia io que puede en
ese momento.

Nuria Gamboa, Allen Cordero

A partir del anlisis y de la interrelacién de
indicadores referidos aempleo y ocupacion, asi
como de ingresos y gastos de la unidad do-
méstica, pudimos comprobar {a precariedad
economica en la que viven estas tamilias'2.

Debido a la magnitud del desempleo v Ia
inestabilidad laboral, asi como los bajos ingre-
sos recibidos por las personas ocupadas, una
gran parte de amas de casa, de desocupados e
incluso de los que tienen trabajo, se dedican a
realizardiversas actividades por cuenta pro-pia
a fin de poder complementar los reducidos
ingresos.

Sin embargo, este “rebusque”, unica fuente
de empleo o complementaria al salario, no es
suficiente para satisfacer tas necesidades de
consume del grupo familiar. Razén por ia cual,
una fuente de fa que se obtienen bienes y
servicios, lo sea este mismo conjunto de ingre-
s0s gque se redistribuyen en forma permanente
en el conjunto del gurpo de familias que inte-
gran las redes.

Son numerosos los relatos que nos cuentan
que ante una coyuntura de desempleo, los re-
cursos son movilizados, tiuye la ayuda hacia la
familia que la necesita:

—ahora, por ejemplo, que Zulay no Irabaja,
todo estd corriendo por cuenta mia; lo de ella
y lo del hijo, ahora que estd criando al
pequeliito. Es dura Ia cosa aqui.

Esta solidaridad es especialmente impor-
tante para aquelias familias cuyo responsable
tunico es la madre: condicién en la cual identifi-
camos a cinco de las catorce familias estudia-
das.

Una de estas mujeres jefe de familia nos
cuenta como funciona la red de vecinos que
tiene con la familia de una mujer viuda con tres
hijos:

—Tengo una amiga que vive aqui, al otro
lado, que es muy buena, ella es una bugena

2 Gamboa, Nuria; Allen Cordero, Op. Cit. Cap. 5 (los
casos esiudiados a profundidad). Se podra encontrar
aqui una caracterizacion de las 14 familias.
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persona... ellacuando yo he necesitado, ella
sinque yo le pregunte, sinque le vaya a decir
nada, me vieney ... con los giilas les dice:
tome, Hévele esto a su mama... ella me ha
ayudado mucho. Ella también recibe
pensién; ella es viuda y ella... ellatambién le
cuesta, pero ellame dice amique me cuesta
mas a mi.

A su vez, ella le corresponde cuidandole los
hijos en diversos momentos.

Otros tiposde ayuda existentes sonlos apo-
yos para la VIVIENDA, por lo general en la
construccién, através de mano de obraoregalo
de materiales, asi como en la cohabitacion pro-
piamente, en donde la red asume una gran
intensidad tanto en la forma como en el tipo de
ayuda.

En algunos casos se encontré familiares
ayudandose en la busqueda de empleo; sin
embargo, este tipo de ayuda suele ocurrir muy
frecuentemente, independiente de las redes,
aunque claro esla, este tipo de estructura
informal que es lared, posibilita mayores nive-
les de comunicacidn que favorecen elintercam-
bio de informacion.

Se podria continuar conociendo, a través de
muchos relatos y muchas péaginas mas, las
vivencias cotidianas de estos pobladores ba-
rriales, su lucha diaria y su compromiso solida-
rio con los mismos de su clase, pero extenderia
demasiado estetrabajo. Porlo demas, creemos
que los testimonios restantes no harian mas
que reiterar, con algunos matices, lo yadicho'.

Y ya para acercarnos a las conclusiones nos
interesa destacar dos hechos fundamentales
que se derivaron de la investigacion:

a) Solo en un caso, muy especial, la ayuda
mutua es el mecanismo por excelencia que
garantiza la sobrevivencia de un grupo

2 Gamboa Mora Nuria y Allen Cordero. Op. cit. Cap. 6
“Las redes de Ayuda Mutua™. En este capltulo puede
encontrarse una descripcién del funcionamiento de
cada tipo de red.
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familiar. En general todas las familias tie-
nen otro lipo de ingresos, que son los que
principalmente les permite sobrevivir.

b) Asimismo, en ningun caso los ingresos
monetarios que perciben las familias como
producto deltrabajo, de las pensiones, etc.,
garantiza el proceso reproductivo. Entodos
los casos se usan recursos no mercantiles,
a través de las redes de intercambio que
funcionan como complemento y redistri-
bucién de esos ingresos.

Conclusiones

1. En Costa Rica de modo similar como se
ha demostrado en paises como México y
Ecuador entre otros, existen y funcionan las
llamadas redes de ayuda mutua, a las que de-
finimos como mecanismos de cardcter informal
con fines de sobrevivencia que se eslablecen
entre los pobladores de los barrios pobres. Su
forma de operacion es a través de la cohabi-
tacion (vivienda compartida) y delintercambio y
donacién de bienes (alimentos especialmente)
y servicios a los cuales solo se les dota de un
valor de uso, no obstante que dichos bienes y
servicios tienen al mismo tiempo un valor de
cambio en el mercado circundante.

La composicién de las redes en su mayoria
es de dos a tres familias. Sin embargo, se pudo
constatar que miembros de estas redes mantie-
nen intercambios casuales y esporadicos con
otras personas ajenas a las redes. Lo cual no
necesariamente permite establecerotras redes
en sentido estricto, ya que se trata mas bien de
relaciones poco frecuentes e inestables.

Cada individuo o familia de una red puede a
su vez mantener relaciones de intercambio con
otros miembros o famitias fuera de esa red,
encontrandose familias que participanendos o
tres redes simultaneamente.

Las redes estudiadas han conformado un
espacio de relaciones en todo el barrio, incluso
han trascendido los limites fisicos de este,
alcanzando a otros barrios de San José en
donde viven parientes de estas familias.
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2. Los principales factores condicionantes
del surgimiento y desarrollo de las redes de a-
yuda mutua estan referidos a las relaciones de
parentesco, vecindad, una conciencia comun
de la pobrezay 1a confianza.

a) El parentesco parece jugar un papel
fundamental en la constitucion y en la dinamica
de las redes de ayuda mutua.

Fue posible observar que 1as relaciones de
ayuda mutua expresadas a través de estas re-
des de intercambio reciproco, se establecen
mas corrientemente entre un determinado nu-
mero de familias unidas por lazos de parentes-
co.

De hecho, ocho de las redes estudiadas co-
rresponden a familias emparentadas:

Laintensidad de la ayuda mutuadefinida por
lafrecuencia, el tipoy fa forma que ésta adquie-
re, €s mucho mayor en las redes de familias
unidas por lazos de parentesco, donde el in-
tercambio es de dos atres veces por semana,
llegande incluso a suceder todos los dias como
en el caso de la red de familia extensa.

Las redes entre parientes se remontanhasta
15 6 30 afics atras, cubriendo dos o tres gene-
raciones, entanto que los vecinales son mas re-
cientes, coinciden con el surgimiento del barrio.

b) La cercania fisica ofrece la oportunidad
real del intercambio tanto en las redes entre
parientes como las vecinales. Sin embargo,
este factor tiene un pesc mayor aan en las
dltimas. Ante un cambio de residencia, la red
entre vecinos se rompe, para dar lugar at sur-
gimiento de nuevas redes con otros vecinos. De
hecho la ausencia de parientes en el barrio,
provoca el surgimiento y desarrollo de estas
redes como la Unica allernativa verdaderamen-
te viable.

¢) La discrecion tolal es otro elemenlo que
también opera muy conscienterente entre las
familias 0 miembros que realizan el intercam-
bio. Hay una valoracién reciproca de la sinceri-
dad, donde cada quien debe mostrarse tal cual
es, sin aparentar ser o tener mas.

Solo esta sinceridad que a veces permile
asegurarse discrecionalidad es lo que posibilita

Nuria Gamboa, Allen Cordarg

la confianza que es la base de la ayuda mutua,

Es por ello que laigualdad socioeconsmica
no es suficiente en si misma para que ocurra e|
intercambio, es necesario que exista también
contianza.

d) La conciencia de pertenencia sociaf
concretamente, la conciencia de ser pobre y de
perteneceraun grupo de similar condiciénes lo
que mas acerca a la gente entre si, esta-
bleciendo lazos de sclidaridad, los cuales tien-
den relativamente a contrarrestar las tambigén
existentes relaciones de competencia, tan ca-
racteristicas de la sociedad capitalista.

La igualdad socioecondmica en términos
generales, entanto grupo social, les acerca atin
mas y genera mayor confianza puesto que las
necesidades padecidas por uno son también
las delotro, loque provoca una gran disposicion
para elintercambio, sin temor a ser rechazado
ni criticado.

3. Las redesde ayuda mutua contribuyena
la reproduccién de la fuerza de trabajo.

Las relaciones de ayuda mutua no alteran
las relaciones de propiedad, esto es, no modi-
fican las relaciones sociales que caracterizan a
la sociedad capitalista.

Esto hace que no puedan incidir en alterar el
ingreso global que recibe el grupo que se re-
laciona entre si.

La ayuda mutua o que permite es redis-
tribuir elingreso global del grupo, coadyuvando
de esta manera a la sobrevivencia del grupo en
su conjunto.

En ningiin caso los ingresos monetarios
percibidos garantizan el proceso reproductivo,
en todas las situaciones estudiadas se usan
recursos no mercantiles, a través de las redes
de intercambio reciproco.

Esta afirmacién nos permite apuntar la
siguiente conclusién:

4. La superexplotacion estd en la base del
fendmeno . Las relaciones de ayuda mutua se
dan porque ni elindividuo, ni la familia siquiera,
tienen asequrada su existencia de acuerdo a
los niveles actuales de explotacion capitalista.
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Individuos y familias se ven obligados a esta-
blecer eslas formas de ayuda y solidaridad
porque el capital, de manera promedio claro
estd, paga lafuerza de trabajo por debajo de su
coslo real, esto es, por debajo de su valor de
produccién y reproduccién. Por esto, desde un
punto de vista objetivo y material, las relaciones
de ayuda mutua son convenienles para el capi-
tal pues, tienden a abaralar, a subvalorar la
fuerza de trabajo, ya que el coslo de su
reproduccién calculado colectivamente es
menor que calculandolo por familia ¢ més aun
por individuo.

5. La refacion entre redes y organizacién
popular. Desde una ¢ptica organizativa, o sea,
valorando las relaciones de ayuda mutuadesde
un angulo politico, éstas jue-gan un papel con-
tradictorio pues al mismo tiempo que tienden a
bajarle el valor a la fuerza de trabajo, pueden
asumir importantes papeles enlalucha popular
en campos como elintercambio y circulaciénde
lainformacién, recoleccidn y administracién del
fondo de lucha, compactacién del grupo y soli-
daridad en general.

En términos generales las redes de ayuda
mutua son formas organizativas que desarro-
lianlos sectores populares. Pero setratade me-
canismos adaptativos a las condiciones de ex-
plotacién y superexplotacién a las que estan
sometidos estos sectores como parle de la
clase obrera.

No necesariamente surgen como formas or-
ganizativas contestatarias, aunque pueden ju-
gar un papel dinamizador y de fortatecimiento
de olrasformasde luchasocialcomoeslalucha
urbana.

6. La mujer, su papel centralizador en las
redes. El papel que tradicionalmente asumen
las mujeres dentro de la unidad doméstica co-
mo responsables de la organizacion y admi-
nistracion de la economia familiar, implica que
sean ellas las que mas directamente se vean
enfrentadas diariamente a ia tarea de alcanzar
la subsistencia det grupoe tamiliar.

Es por esto que son ellas 1as que inician es-
tos intercambios con otros vecinos y parientes.

79

Este papel centralizador e inicial es mas evi-
dente en las redes que poseen un intercambio
mas intenso como son las redes de familia
extensa y de parientes vecinos.

Esla abuela la encargada de organizary ca-
nalizar a través del intercambio, la ayuda entre
sus hijos y otros familiares.

Juegan alavezunaimportante funcioncomo
conciliadoras en los contlictos que también es-
tanpresentes entre las familias que integranlas
redes.

Recenocida y destacada ha sido su partici-
pacién en otras instancias de la vida barnal que
les ha posibilitado trascender la esfera domés-
tica individual para cubrir un espacio mucho
mas amplio.

En definitiva, no es posible referirse a [a
organizacién barrial, a la lucha por vivienda, asi
como a la reproduccién del grupo social, sin
antes hacer mencion de la importancia funda-
mental que poseen las mujeres dentro de esta
dinamica.

Son las responsables, asi lo demostrd esta
investigacidn, de fa creacién de lazos de solida-
ridad, comunicacién barrial; situandolos junto al
resto de pobladores que luchan diariamente por
alcanzar mejores condiciones de vida.

7. Losalcancesdelestudio. Sibien nuestro
estudio lomd su material empirico de un solo
barrio y concretamente de catorce familias,
somos de la opinién de qQue las relaciones de
ayuda mutua son una constante general en la
vida de los trabajadores, de acuerdo a las con-
diciones actuales de superexplotacién. Estu-
dios anteriormente realizados sobre la pro-
pagacién de la familia extensa y sobre la lucha
por la vivienda, lanzan algunos indicativos
acerca de que las relaciones abordadas en
nuestro estudic songenerales. Porotra parte, si
aceptamos que la pobreza imperante en Cosla
Rica es cada vez mas similar a la prevaleciente
en el conjunto de América Latina, y siendo que
alli se han detectado estas formas de soli-
daridad, podemos congcluir, si bien aun de una
manera ciertamente deductiva, que es de espe-
rar que en Costa Rica se opere el mismo fend-
meno, como justamente lo demuestra este es-
tudio para el caso del barrio.
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Elecciones en Nicaragua:
una vision desde Costa Rica

Francisco J. Enriquez Solano

Resumen

El presente articulo analiza
el proceso electoral que se lleva a cabo
en Nicaragua. Para ello se ha partido
de un enfoque diferents, del utilizado
por los medios de publicidad,
asi como del que ha sido presentado
por ciertos politicos y funcionarios
del Gobierno,

a la opinidn popular costarricense.

Se describe la forma cémo
se ha estructurado el sistema
electoral nicaraguense, partiendo
de la comparacion con Ios mecanismos
electorales que se dan en otros paises,
especialmente en Costa Rica.

El autor persigue que, por ese medio,
sea posible comprender que cada pueblo
elige su propio proceso
hacia la democracia.

El lector tendrd

mds elementes de juicio para analizar
fa forma como los Sandinistas

han organizado fas elecciones,

a pesar de la agresion,

y como, han ejecutado

algunos mecanismos electorales
muche mds democréticos

que los existentes en olros paises.

Ciancias Socialas 44: 81-971,1989

POLEMICA

"Estoy satisfecho da que en Nicaragua se
hayan acallado las ametralladoras, pero
no estoy complacido con las leyes que el
gobierno de Managua avalé...”

Oscar Arias (6-7-89)

“Juzgando todo el mundo hace de Dios:
@sto as bueno o as malo”

Pascal

“Todo sard mejor”
FSLN

Introducclén

Elhistoriador Marc Bloch afirma que muchas
veces:

Se olvida que unjuicio de valorno tiene razén
de ser sino como preparacion de un acto y
solo posee sentido en relacién con un
sistema de relaciones morales debidamente
aceptadas’.

Eso es lo que mucha gente no toma en
cuenta a ta hora de analizar el proceso electoral
nicara gliense; y se pretende trasladar mecani-
camente a ese pais la estructura democratica
costarricense ¢ sus mecanismos electorales.

Muchas personas juzgan como deficiente al
proceso electoral que se estd efectuando en
Nicaragua, vaticinando desde ya, de manera
antojadiza, que el Frente Sandinista de Li-
beracién Nacional FSLN, cometerd un gran
fraude. Sin embargo, como decia Bloch, lo que

' Bloch, Marc. Apologia de la historia. La Habana. Ed. de
Ciencias Sociales, 1971, p. 179.
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hace falta es comprender cada situacién en el
lugar y en el momento en que se genera.

De ahi que es menester, analizar algunos
mecanismos electorales de Nicaragua com-
parados conlos de otros paises, especialmente
CostaRica. Ello permitird demostrar la veluntad
de los sandinistas por organizar una justa elec-
toral limpia con caracteristicas mas
democraticas que las imperantes en muchos
otros paises de América Latina.

Para comprender la dinamica electoralenla
Nicaragua actual, se hace necesario remon-
tarse a las elecciones de 1984, que fueron las
primeras que se realizaron en la Nicaragua
Sandinista.

1. Elecciones de 1984 ;un sacrificio
innecesario?

Para Edelberto Torres:

La historia electoral de Nicaragua, como la
de tantos otros paises de América Latina, no
exhibe niun progreso continuo y ascendente
en la participacion popular, ni hubo irreversi-
bles de afirmacién democrdtica®.

Segun este autor, las elecciones que se
efectuaban en Nicaragua no democratizabanla
estructura de poder. De manera que si bien la
tradicién electoral estuvo presente ena historia
nicaragiense, ésta no se hizo acompaharde Ia
tradicién democratica. Las elecciones eran un
simple ritual, donde el pueblio como espectador
participaba més por lemor que por ¢conciencia
de su soberania. La corrupcion, el fraude y la
manipulacién presentes hasta la ultima justa
electoral somocista, generaron en el pueblo
gran desconfianza en los procesos electorales.

Sin embargo, las elecciones de 1984 se
convirtieron en las primeras elecciones libres
de la historia de Nicaragua. El pueblo votd
libremente y eligi¢ a sus candidatos a la Presi-
dencia, Asamblea Legislaliva y Asamblea

?  Torres Rivas, Edelberto, Centro América. La democra-
cia posible. San José; EDUCA, 1987 P. 77.

Francisco Enrique;

Constituyente. La pureza de las mismas fue
ratificada por gran cantidad de observadores
internacionales y un gran nimero de partidos
participaron por primera vez en una justa elec-
toral, en cuenla el Frenle Sandinista que no
tenia experiencia en esie campo.

Lo mas excepcicnal de estas elecciones eg
que se hicieronen un marco de guerra generali-
zado. Donde Estados Unidoes y sus aliados se
habianjugadolacartade laguerray noledaban
ninguna validez a este proceso electoral. De ahij
que para los sandinistas que habian legitimado
su poder en el gigantesco respaldo popular
obtenido en 1879, este proceso significaba un
sacrificio y unriesgo. Sinembarge, necesilaban
demostrarle a la opinién internacional!, espe-
cialmente a sus amigos de Occidente, que su

proceso revolucionario era democratico y que

contaba con el apoyo popular.

El descense en el nivel de vida provocado
por la agresién, asi como las contradicciones y
los errores que se dieron en varios campos del
gobierno sandinista fue aprovechade por la
oposicion,

Existian varios partidos, pero la Coordina-
dora Democratica se habia convertido en el
principal baluarte de la oposicién. Aunque su
practica demostré que era “un gigante en lo
internacional con pies de barro en lo nacional”.
Contodo el apoyo de fa administracién Reagan
y de sus aliados internacionales, esta agru-
pacion no logré aglutinar a todos los sectores
antisandinistas. Pronto se percaté de que no
gozaba del faver popular, por lo que decidié
retirarse del proceso electoral. Alegando de an-
temano que las elecciones serian fraudulentas,
llamé alpueblo ala abstenciénpara desligitimar
el proceso. Sin embargo, los otros paridos
opositores y los volantes se encargaron de

~demostrar la legitimidad del mismo.

La pobiacién participé en forma mayeoritaria,
pues a pesar de que el voto no era obligatorio,
sufragd el 75.4 por cienlo de los electores
inscrilos, produciéndose una abstencién de
24.6 por ciento {(muy similar a las elecciones de
1982 en Costa Rica con 21.40 por ciento).
Pariciparon siete partidos y el Frente Sandi-
nista (FSLN) obtuvo el 67 por ciento de los
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volos, mientras que sumas inmediato seguidor
obtuvo el 14 por ciento de los mismos?.

La derrota de la contrarrevolucidn y por ende
de los EUA en esta justa electoral {fue doble,
porque aparte de que el pueblo no atendio su
mensaje, el proyecto sccialista del sandinismo
se legitimd con los mecanismos electorales
propios de la democracia occidental.

Lo significativo de estas eleccicnes esque a
partir de ellas la periodicidad electoral y el
pluripartidismo se aceptdé como algo intrinseco
ala Revolucion Sandinista, al decir del Coman-
dante Tomas Borge:

de pronto nos hemos dado cuenta que los
instrumentos de la democracia tradicional
valen en manos de los revolucionarios *.

2. Elecciones de 1990
consolidacion de la democracila

El proceso iniciado con las elecciones de
1984, asi como los acuerdos de: Esquipulas,
San José, Sapod, Costa del Sol y Tela; consti-
tuyen el marco bajo el cual se desenvuelve el
actual proceso nicaragiiense con miras a ias
elecciones de 1990.

Aligual que las elecciones de 1984, éstas se
daran bajo una gran presion externa:

...6stas son las elecciones mds supervisa-
das de América Latina y serdn también fas
mds competitivas. Ni en Chile, con la candi-
datura de Allende, se jugé tanto en un proce-
50 electoral, Nunca en ningun pais de Amg-
rica Latina, se jugd tanto en una eleccion,
como ésta de Nicaragua®

Esta en juego el continuar con el proceso
revolucionario sandinista, o la destruccién del
mismo y con ello la vuelta at pasado. Voceros

¥ Ibid. p. 186.
4 Universidad, 2 de junio de 1989, p. 15.

5 Universidad 6 de octubre de 1989, p. 18..
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de la contra y de la UNO, no han perdido opor-
tunidad para evidenciar que su objetivo de
ganaras elecciones, es desmanielar al Estado
Sandinista®. E U A. consciente de lo anterior ha
continuado propiciando la agresién, la cual es
menos virulenta en lo militar’.

También como en 1984, se nota una gran
ingerencia externa en la organizaciony elfinan-
clamiento de la oposicién, sobre todo por parte
de E U A y de algunos de sus paises aliados®.
Sinembargo, similar a aguellaocasion, algunos
dirigentes opositores al ver la imposibilidad de
derrotar al sandinismo, recurren a los mismos
argumentos de falla de garantias y a la
gestacién de un fraude, dejando abierta la
posibilidad de retirarse del proceso electoral®.

En Costa del Sol (El Salvador, febrero de
1989) el gobierno sandinisia propuso adelantar
las elecciones y se comprometio a reformar la
ley electoral y la ley de medios. Por lo que se
hace imprescindible analizar como ha ido
cumpliendo esos acuerdos.

&  Cfr. “Nicaragua hoy". En: La Nacidn. 3 de junio de 1989
pagina No. 3; “Plan de gobierno de la U N O " En:
Centro América hoy. 13 de setiembre de 1988. No, 27,
p.p. 10-11,

T “EUA econdmicamente aNicas". En: La Nacidn, 14 de
agosto de 1989, pagina No. 22A.

& Las reuniones de! Presidente Arias con los lideres de la
Opasicion y el papel del embajador Ayales en Managua
van en ese sentido. Aspectos de esa ingerencia se
observa en la forma que la contra maneja las declara-
ciones de Arias (Nicaragua Hoy No. 213, p. 3)yenla
critica que hace el candidato Fournier a la forma como
se han manejado las relaciones con Nicaragua en
Barricadadel 1 de mayo de 1989, p. 4. Como resultado
de esa ingerencia de Costa Rica en meses pasados
hubo presiones en Managua para declarar non grato al
embajador Ayales. También los sandinistas le han
reclamado endrgicamente a Arias su ingerencia en
materia electoral. En: La Nacidn, 10 de junio de 1989,
pagina No. 6A. y La Nacidn, 7 de octubre de 1989,
pégina No. 6 A). Por su parte EUA no ha ocultado sus
intereses por ayudar econdmicamenteala UN O, y se
discute en el Congreso Norteamericano esta ayuda en
La Nacidn, 4 de octubre de 1989; Esta Semana del 29
de setiembre al 5 de octubre de 1989, p. 10),

® Cir. *Nicaragua Hoy". No. 211, No. 212, No, 215y de-
claraciones del Canciller Madrigal Nieto en Caracas.
En: La Nacidn. 14 de junio de 1989 pagina No. 6 A", Ni-
caragua hoy". En. La Nacion. 7-10-89, y La Nacidn. 22
de setiembre de 1989, p. 16A.
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El presidente Ortega envié el proyecto de
reformas electorales a la Asamblea Nacional y
esta lo aprobé el 21 de abril. Sin embargo, el 4
de agosto el presidente se reunié con represen-
tantes de los 21 partidos que existen en Nicara-
gua y llegd a una serie de acuerdos con los
mismos. Ello implicd que de huevo se reforma-
ron algunos articulos de la Ley Electoral y se
implementaron mecanismos que vienen a ga-
rantizar la participacion en los términos que los
pedia la oposicién. Cabe mencionar, que este
acuerdo fue un triunfo para el sandinismo, pues
le permitid llegar a la reuniénde presidentes en
Tela (Honduras, 6 de agosto) conunacartague
descalabro las estralegias de los otros paises.
Por primera vez, desde que se ejecutan estas
reuniones, los dedos dejaron de apuntar hacia
Nicaragua y se volcaron hacia la contra, tal y
como lo propuso el gobierno sandinista’®.

Los mecanismos eleclorales, sobre los que
han girado las polémicas, acuerdos y reformas
son: el Consejo Supremo FElectoral, la
organizacidn electoral, los partidos politicos, el
financiamiento, la propaganda y los medios de
fa comunicacién.

21. Consejo supremo electoral

Elarticulo uno plantea que el Consejo Supre-
mo Electoral estara integrado por cinco magis-
trados elegidos por la Asamblea Nacional con
base enlasternas propueslas por el Presidente
de la Republica. A la vez, la Asamblea glige al
presidente entre los magistrados electos. Dos
de los magistrados de las ternas deben de ser
tomados de las listas que envian los partidos de
oposicidon que tienen personalidad juridica.
Este método fue cuestionado por la oposicion
alegando que privilegia la posicién paridarista
en un tribunal electoral, el cual pierde asi su
caracter neutral. Por io gue pedia su rees-
tructuracién ''. Aunque en el acuerdo multipar-

' Centro América Hoy. No. 26, 20 de agosto de 1989, pp.
1-12.

" Cir. Nicaragua Hoy, No. 212, No. 214, y La Nacidn, 24
de junio de 1989., p. 6A.

Francisco Enrfquez

tidario del 4 de agosto no consiguié el propdsito
mencicnado, los sandinistas estuvieron
anuentes a buscar un mayor equilibric en esta
instancia, por lo que se cred un cuerpo
consultivo compuesto por siete miembros es-
cogidos en forma pluralista.

Este cuestionamiento alafiliacién politica de
los miembros del maxime organismo electoral
nicaragliense, esgrimido por los opositores al
sandinismo pierde peso al ver como en otros
paises se da la misma situacion. Asi, segunun
estudio comparativo hecho por la Biblioteca del
Congreso de EUA', en olros paises como
Venezuela y Chile se permite la afiliacion
politica de los miembros del Tribunal. También
en Venezuela los partidos politicos participan
directamente a la horade proponer los candida-
tos al Consejo Electoral y al igual que en Gua-
temala, el Congreso es el que designa a los
magistrados, de ahi que Nicaragua no es una
excepcion. En Costa Rica es el Poder Judicial
el que los designa. Pues se parte del principio
de neutralidad e independencia politica. Pero si
uno analiza la mecanica constitucional costarri-
cense se da cuenta que la parlicipacién de los
partidos esta tras bambalinas y que de una u
otra manera, se toma en cuenta la filiacion
politica de las personas que aspiran a los car-
gos. Para nadie es un secreto que durante
muchos afios el Partido Liberacion Nacional ha
dominado la Asamblea Legislativa, y es ésta la
que nombra a los Magistrados del Poder Judi-
cial, que en su gran mayoria son liberacionis-
tas'. A su vez la Corte nombra a los Magistra-
dos del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE)
que también en su gran mayoria son liberacio-
nistas. Este balance favorable al liberacio-
nismo se puso de manifiesto en la campafa

'? Biblioteca del Congreso de EUA. “Ley Electoral de
Nicaragua mas amplia que otras de América Latina”.
(reprod. del Washington Postdel 20 de mayo de 1989).
Libertad, 15 de junic de 1989, p. 8.

" Herrera, Luis. “Bipartidismo y democracia en Poder
Judicial”. Universidad, 23 de junio de 1989. p. 5. Verla
forma cemo se nombraron los Magistrados delaSalalV
de la Corte Suprema de Justicia en la prensa de agosto
de 1989.
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electoral pasada cuando el TSE seopusc aque
se utilizara el término corrupcién como tema de
campaha.

2.2. Crganizacién electoral

Los articulos del dos al siete de la reforma a
la ley electoral enfocan la organizacién del
proceso electoral. Para ello, se crearon nueve
Consejos Electorales (uno por cada Departa-
mento), que dependen del Consejo Superior
Electoral, integrados también de manera plura-
lista. A su vez los miembros de la Junta Recep-
tora de Votos de cada region son nombrados
por el respectivo Consejo Electoral, nombrando
al Presidente y a otro miembro, mientras que un
tercermiembro lo debe escoger de las propues-
tas que hagan los partidos de la oposicidn.

Este mecanismo ha sido cueslionado por la
oposicién que alega estarendesventajade dos
auno en cada mesa. Sin embargo, cada parido
tiene derecho a nombrar susfiscales ante todas
las instancias electorales. Estos tienen los
mismos derechos que contempla el Cddigo
Electoral Costarricense para sus simitares*+

El sistema de registro electoral se da para
cada eleccion, pues por efectos de la guerra no
se ha podido establecer un sistema de
identificacidn unico como elque existe en Costa
Rica. De ahi que cada ciudadano para poder
votar debe inscribirse previamente, en el
periodo que fija el Consejo Supremo Electoral
{en este caso se habilitaron los cuatro domin-
gos del mes de octubre}. La inscripcién es
obligatoria, (no asi el derecho al volo), se hace
ante la Junta Receptora de Votos del lugar
donde vive cada ciudadano y en la cual deberd
votar el dia de las elecciones. Sélo los rmiem-
bros de las Fuerzas de Defensay Seguridad, se
inscriben en el lugar donde prestan servicios.
Los nicaragiienses que se encuentran en el
exterior de manera transitoria pueden inscribir-
se en los respectivos consulados, pero para

1 Gfr. Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua.
Ley No.56. Reformas ala Ley Electeral, 21 de abril de
1989. Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica,
Cédigo Electoral,
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votar deben hacerio en la Junta Receptora de
Votos que les correspende en su pais. LLos con-
tras que se acojan al plan de desmovilizacién
pueden paricipar con todas las garantias
{(Articulo 19, Ley Electeral).

Aceplada la inscripcidn, 1a Junta registra al
ciudadano en el Catélogo de Electores (padrén)
y le entrega un documento denominado Libreta
Civica (cédula), que le acredita como elector el
dia de las votaciones. Es delito electoral, seve-
ramente castigado, el pretender inscribirse o
votar mas de una vez. De ahi el papel de los
fiscalesy el derecho deimpugnacidn que tienen
los partidos politicos ante el Consejo Electoral
correspondiente.

Este proceso de inscripcidn, es la etapa méas
importante del proceso electoral, a tal punto
que el presidente Arias ha manifestado que las
elecciones nicaragienses se deciden en oc-
tubre. Por su parte los antisandinistas también
tienen depositados todos sus esfuerzosenesta
etapa y consideran que con la inscripcion del
70% de los posibles votantes la eleccidén esta
segura para la U N O'. A su vez el Consejo
Supremo Electoral emprendid una campaha
civica por todos ios medios de comunicacion,
con el objeto de hacer conciencia en los ciuda-
danos de la necesidad de inscribirse y de votar.
EnNicaragua se tiene el derecho al voto a partir
de los dieciséis afios.

Aungue este procesoderinscripcion aparen-
temente, es engorroso, ya demostrd ser eficaz
en las elecciones de 1984. Pues aparte de que
se pudo saber con precision cual es el nimero
de elecotres, doté a los mismos de una
identificacién adecuada para el dia de los
comicios. Conlleva una practica democratica
sana, los ciudadanos al votar en su vecindario
conocen a los miembros de mesa y éstos a los
mismos, con lo que se evila cualquier actitud
fraudulenta. Ademas se adquiere mas concien-

s Cir. Capel. El Registro electoral sobre América Latina.
Memoria, San José, 1988 y Dicter Nohlen. La Reforma
electoral en América Latina. Capel, San Josa, 1987.
“Nicaraglienses octubre es decisivo”. La Nacién. 22 de
setiembre de 1989, p. 16A.
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cia civica, pues se debe concurrir en dos oca-
siones diferentes ante lamisma Junta Recepto-
ra de Votos (la suscripcién y la votacion).

Algunos de los aspectos antes mencionados
han sido cuestionados por fa oposicién y por
algunos sectores del gobierno de Costa Rica's.
En lo que mas se recalca es en la supuesta
parcializacién de las Juntas, la carencia de un
padrén general, la no existencia de cédula de
identidad, laimposibilidad de votaren el extran-
jero y el sufragio por parte de los militares.
Aunque los tres primeros elementos {Juntas,
padrén y cédula) son los aspectos mas débiles
y deficitarios del proceso electoral
nicaragiense, existen algunos mecanismos
por medio de los cuales los fiscales de los
partidos' y los observadores internacionales
podran determinar si se dan en el proceso
irregularidades. Cabe agregar, que a
excepcidn de Costa Rica y unos pocos paises,
en Latinoamérica se presentan esos mismos
problemas en el proceso electoral'® Como se
sabe todo proceso elecloral es muy costosoy la
situacion econdmica de Nicaragua no da para
despilfarrar el dinero, por lo que si bien se
puede esperar que en un futuro el proceso se
pedeccione, lo que deben hacer los paises es
colaborar con el mismo tal y como lo piden
todos los partidos nicaraglienses. Asi la
“Republica Federal Alemana dispuso donar 10
millones de ddlares en papeletas no falsifica-
bles y computadoras™ie.

En cuanto a! voto de los militares segun el
informe de la Biblioteca del Congreso de EUA
solo en “Chile, Costa Rica y Nicaragua se
permite votar a los militares', lo mismo sucede
en EUA y otros paises de Europa por lo que ese

'®Clr. Nicaragua Hoy. No. 211 pagina No. 1, No. 213, p. 3,
No. 214, p. 3, No. 215. pagina No. 1.

7 Cfr. Acuerdo multipartidario del 4 y 5 de agosto. Centro
América Hoy. No. 26, 20 de agosto de 1888,

18 Ver cita No. 15,
"% Nuevo Diario, 4 de junio de 1989, p. 1.

% Biblioteca del Congreso de EUA. Op. Cit.

Francisco Enriquez

no es un criterio para deslegitimar el proceso.
Tampoco es vilido el argumento de que log
militares no deben votar por ser partidarios del
sandinismo. Si se aplicara la misma iggica, en
Costa Rica la Guardia Civil y Rural no podria
participar, pues sus miembros en su mayoria
son militantes del Partido Liberacién Nacional
{PLNj}, responden a esta linea partidista y porlo
tanto no son neutrales. Sobre la peticion de la
oposicion, de que los nicaragienses que viven
en el extranjero, puedan votar en los paises
donde residen sin desplazarse a Nicaragua.
Basta decir que en paises como Costa Ricaello
no es permitido.

2.3. Un sistema plurlpartidista

La inscripcién de partidos se hace entre un
organismo independiente al Consejo Electoral
que es denominado Consejo de Partidos
Politicos. Para inscribirse se requiere unica-
mente que el partido tenga conformado eldirec-
torio nacional y un directorio para cada uno de
los nueve departamentos electorales. En cam-
bio, en Costa Rica se requiere entre otras cosas
presentar una lista de 30.000 adhesiones de
electores inscritos en el Registro Civil.

De acuerdo ala Ley Electoral nicaragiense,
un partide politico pierde su personeria juridica
sélo cuando no participa en las elecciones
siguientes, En cambio, en Costa Rica se exige
gue un partido obtenga cierta proporcién de
votos enlas elecciones generales, sino alcanza
dicha proporcién pierde su personeria, meca-
nismo gque va en detrimento de los partidos
pequefios. Incluso, el articulo 96 de la Cons-
titucidn Politica Costarricense, que se refiere a
la deuda politica adelantada, funciona como un
limitante antidemocratico, pues si un partido en
la eleccién anterior obtuvo el 5% de los votos
tiene derecho adeuda politica adetantada, pero
si en la siguiente obtiene menos del 5% debe
devolver el dinero que se le dio y se le desin-
scribe hasta que pague la deuda.

En Nicaragua no existe restriccion
ideolédgica para la participacion de los partidos,
en cambio en otros paises esto si se da, por
ejemplo en Costa Rica esta prohibida [a
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participacion electoral de cualquier partido que
lleve el nombre de comunista.

En Nicaragua se ha instaurado un sistema
pluripartidista, y los detractores del sandinismo
no se quejan de la falta de condiciones para la
existencia de partidos politicos sino del exceso
de partidos 2'. Hasta el mes de agosto habian
veintidés partidos con personeria juridica®.
Eso hace que en Nicaragua hoy dia exista un
abanico ideolégico que va desde la extrema
izquierda a 1a extrema derecha, agrupados en
seis bloques ideolégicos que se dividenenuna
serie de partidos, asi los conservadores se
dividen en cuatro partidos, los social demé-
cratas en tres, 1a izquierda en seis, los social
cristianos encuatro, losliberales entres y hasta
los que buscanvolver alaunién centroamerica-
na tienen dos grupos?*. Un grupo de 14 partidos
de oposicién llamado “grupo de los catorce”
conformd la coalicién Unién Nacional Opo-
sitora (UNO). Las contradicciones y diferencias
en el seno de esta heterogénea coalicién han
sido publicas y notorias, como fue el caso de la
eleccién de Violeta Barrios, Virgilio Godoy
como candidatos presidenciales® La UNO
proclama un triunfo arrollador sobre el FSL N,
cuenta con fuerte apoyo externo y continua
agitando la campafa de que en Nicaragua no
existen condiciones para comicios libres. Sin
embargo, participan de todas las instancias que
ofrece la Ley Electoral y tienen liberlad de
accién en igualdad de condiciones a los otros
partidos. Asi mismo sus dirigentes, muchos de
los cuales regresaron del exilio, pueden par-
ticipar activay libremente portodo el pais. Tam-
bién la inscripcién de electores ha transcurrido
en forma normal. Esos elementos han sido
constatados por los observadores interna-

2 Gfr. La Nacidn, 10 de junio de 1989, pagina No. 14 A
y Nicaragua Hoy No.. 211 pagina No. 2, No. 213, p. 1.

2 Cfr. Centro América Hoy. No. 26, 20 de agosto de 1984,

pp. No. 10-11,
2 4gID. No. 23. 7de junio de 1989, pp. No. 10-13.

2 1BID.. No. 27, 13 de setiembre de 1989, pp No.10-11.
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cionales que hasta el momento han rendido un
dictamen positivo del proceso electoral.

A pesar de que a nivel internacional se pro-
paga la imagen de la UNO como unica fuerza
electoral opositora, hasta el 11 de setiembre
seis partidos opositores habian inscrito sus
candidatos presidenciales ante el Consejo
Electoral?s. Ello representa un serio reves para
los que impulsaban la ideade conformar un sélo
bloque opositor antisandinista.

Otra de las crilicas al proceso electoral
nicaragiense, han sido los plazos, as{ en un
principio se pedia hacer elecciones 1o mas
pronto posible. Pero una vez que el Gobierno
Sandinista propuso adelantar lafechaen Cosla
del Sol, los mismos miembros de la oposicion
alegaron que esta fecha les resultaba inconve-
niente y que era mejor mantener la prevista en
ja Constituciéon?. En el articulo 13 de lareforma
ala Ley Electoral se plantea que a partir det 25
de abril hasta el 25 de agoslo los panidos
pueden prepararse, organizarse y movilizarse.
En esta etapa pueden hacer manifestaciones
ptblicas con autorizacién previa de 1as autori-
dades, es asi que con la mayor libertad, la
primera manifestacion de opositores se lievé a
cabo el 28 de mayo?. Del 25 de agosto al 21 de
febrero se desarrollara la campafia electoral
con los partidos inscritos, en este periodo
podran haber manifestaciones publicas sin
autorizacién previa de las autoridades y solo
exislen las restricciones del caso para mante-
ner el orden al igual que en otros paises. Cabe
mencionar, que en Costa Rica el articulo 79 del
Cédigo Electoral sefiala que las manifestacio-
nes publicas se pueden hacer solamente dos
meses antes de |as elecciones. Porello, afirmar
que en Nicaragua se dispone de poco tiempo
para el proselitismo y la propaganda es una
falacia. Llama la atencién que mientras en

2 |BID. pagina No. 13.

% Cfr. *Nicaragua Hoy". La Nacidn. mes de febrero de
1989.

27 48ID. 3 de junio de 1989. p No.1.
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Costa Rica los dos partidos mayoritarios acor-
daron acortar la campafa electoral para aho-
rrarle costos al pais: a Nicaragua con una
condicién econdémica deplorable se le quiere
exigirque ia amplie. Otro plazo cuestionado por
la oposicién, como el de latoma de posesidndel
presidente, fue modificado en 1a reunién de los
partides, en agosto. De ahi que independiente-
mente de quien gane en febrero del 90 {a toma
la posesidn se hard 60 dias después.

2.4. Elfinanciamlento:
un aporte innovador slectoral

Un aspecto muy interesante del proceso
elecloral nicaragliense es el financiamiento de
la campafa, para lo cual se dispuso la creacion
de un fondo para fa democracia que permite las
contribuciones del exterior a los partidos
politicos

...que serd distribuidos a razén de la mitad
para el partido politico al cual estan destina-
dos y la otra mitad serd utilizada para pagar
gastos generales de las elecciones®.

t.o sano de esta modalidad de tinanciamien-
to es que los recursos externos no son determi-
nantes parainclinarunabalanza pordetermina-
do partido. También, la Fundacién Nacional
para la Democracia (norteamericana) ha veni-
do financiando a los partidos que conformanla
UNO. Recientemente, un comité del Congreso
de E U A aprobd un plan del presidente Bush
para ayudar con $9 millones a la UNO 2,

Aparte de ello el articulo 14 de la Ley de
Reforma Electoral se refiere al financiamiento
eslatal donde se distribuye un 50% por sumas
iguales paralos partidos que tuvieran candidato
inscrito (esto es un aspecto muy democratico
porque cubre hasta los mas pequefios sin nin-
guna diferencia). El otro 50% se distribuye
proporcionalmente, segun el nimero de votos

2 Biblioteca del Congreso de EVA. Op. Cit.

® La Nacidon. 4 de octubre de 1989, p No. 28A.

Francisco Enriquez

que obtuvo cada partido en las elecciones an-
teriores (1984).

Este dltimo aspecte funcicna parecido a 1a
deuda politica adelantada en Costa Rica, pero
con la salvedad que en Nicaragua el finan-
ciamiento es para todos los partidos que partici-
paron, en cambio en Costa Rica se le otorga
s6lo a los que sobrepasen el 5% de los su-
fragios.

Porlos intereses que estan en juego enesta
campaha el financiamiento externo va a ser
cuantioso, asi la organizacién norteamericana
“The National Endument for Democracy” pre-
vee apoyar a la oposicién con dos millones de
ddlares. Por su parte la Internacional Demd-
crata Cristiana ofrecié apoyo a una de las frac-
ciones del Partido Social Cristiano®,

Otro aspecto sano y democratico de laforma
enque sefinanciala campafa nicaraglense es
el Fondo para la democracia administrada por
el CSE de Nicaragua se puede saberde dénde
provienen los recursos. Asi resulta dificil que el
narcotrafico y otros intereses corruptos puedan
contribuir con el afan de lograr después algun
beneticio. Situacién que en forma bochomosa
se hadado en Costa Rica, pues come lo aceptd
el presidente Arias al decir;

...gente involucrada con el narcotrdfico si
participd en mi campana y yo lo lamento
mucho, porque si yo hubiera sabido quiénes
eran, obviamente no hubiera aceptado ese
dinero. Aqui a ningun contribuyente se le
preguntad como hizo su dinero, simplemen-
te se acepta su contribucidn’.

Lo mismo ha sucedido con los candidatos y
otros politicos de los partidos mayoritarios.

¥ CSUCA, Centro América Hoy. No. 22. 17 de mayo de
1989. pagina No. 9y No. 27. 13 de setiembre de 1988,
pp. No.13-14.

M La Nacién 4-10-89 pagina No. No. 28A. La Republica.
23 dejunio de 1989, p. No. 2A. y La Nacién 23 de junic
de 1989, pp. No. 4-5A.
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2.5. Propaganda y madios de comunicacion:

Muy ligado al sistema de financiamiento, Ia
reforma electoral nicaragiense prevee el libre
acceso a los medios de comunicacion del esta-
do, para todos los partidos que presenten can-
didatos a presidente; Asamblea Nacional y
Municipalidades. Asi cada partido dispondra de
30 minutos diarios en un canal de televisién
estatal y 45 minutos diarios en cada emisora
radial del Estado, las emisoras privadas estan
obligadas a contratar con cada partido cinco
minutos diarios. Los medios escritos también
deben otorgar espacio a todos los partidos para
exponer sus ideas y programas. Los costos son
cubiertos para el Consejode Elecciones conlos
fondos antes descrilos y elfinanciamiento esta-
1al. Encambio en Costa Rica, cada partido debe
financiar su propaganda escrita, radial y en las
televisoras privadas. En éstos ultimos, solo se
permiten diez minutos por partido. De ahi que
los partidos pequefios han planieado como en
Costa Rica debe ponerse un mecanismo de
tinanciacién similar al nicaragdense, ya que
resulta mas democratico y menos onerosopara
el pais.

Scbre la propaganda y los medios de
comunicacion laoposicidncritica elque nosele
haya dado un canal privado de television. Ello
no constituye una medida antidemocratica.
Pues en muchos paises occidentales no se
permite la televisién privada o se encuentra
muy restringida. Otro aspecto que alegan es
que el Gobierno Sandinista se va a servir de los
recursos del Estado para hacer propaganda a
su favor. Aunque en el acuerdo de los partidos
con el Frente se llegd a algunos compromisos,
esa situacién es dificil de evitar en cualquier
parte del mundo. En Costa Rica en todas las
campafas surge el tema y se comprueba la
situacién con hechos concretos. Un paso mas
en el cumplimiento a los acuerdos de Costa Del
Sol y los coniraidos con los partidos de
oposicién es la aprobacién que hizo el Parla-
mento Nicaraglense et 26 de setiembre a las
reformas a la Ley de Prensa que envié el
Presidente Orlega. Segun la misma el Consejo
Supremo Electoral asume la facultad de aplicar

89

la legislacién, pero sélo en asuntos de su
competencia, durante el periodo electoral. El
CSE emitird un reglamento de “ética moral” que
regulara el comportamiento de loslideresde los
partidos durante e! proceso electoral. Si se da
alguna violacién a esta disposicion, los afecta-
dos podran solicitar recursos de revisién ante el
CSE y no a la Direccién de Medios de Comu-
nicacién del Ministerio del Interior, como estaba
establecido antes®.

Los articulos 16,17, 18 y 20 de las Reformas
a la Ley Electoral se refieren a la eleccidon
porporcional para elegir representantes al
Congresoy las municipalidades {aligualque en
Costa Rica) y ello de acuerdo al informe de la
Biblioteca de! Congreso de EUA ya citado:

...e5 elemento tecnico clave que permitiria Ia
representacidn de fos partidos minoritarios y
permitiria eventualmente la alternancia en el
control de las estructuras del gobierno™.

2.6. Criterlos sobre el proceso electoral
en Nicaragua

En declaraciones a su arribo a San José el
Vicepresidente Quayle dijp gue Nicaragua
continauria aislada mientras viole el acuerdo de
democratizacién®. Por su parte el presidente
Bush se opuso a un didlogo directo propuesto
por Ortega hasta que se cumplan cierlas condi-
ciones, tales como que hayan elecciones libres
% A suvez el canciller costarricense hacia eco
de esta posicion al manifestar en Caracas que:

...el proceso nicaraglense no ofrece garan-
tias porque unas 70 enmiendas a la Ley
Electoral, expuestas por los partidos de

2 g Nacicn, 27 de setiembre de 1989, p. No.18A.
3 Biblioteca del Congreso de EVA. Op. Cit.
M | g Nacidn, 14 de junio de 1989, p. No. 4A.

3 “Bush pone condiciones”. Nicaragua Hoy. 24 de junio
de 1989, p. No. 1.
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oposicion, fueron desestimadas por haberse
presentado tardiamente y olros defectos®.

Criterios similares ha verlido el presidente
Arias y otros polilicos costarricenses. Esas
criticas responden a una falta de objetividad ya
una manipulacién de la situacién electoral
nicaragilense para deslegitimar a nivel interna-
cional al Gobierno sandinista y favorecer a la
oposicion. Pues si se analiza objetivamente el
proceso electoral se tiene que llegar a la misma
conclusién que el informe de la Biblioteca del
Congrese al decir:

El sistemna electoral nicaragtiense, tal como
fue enmendado por la Ley No. 56, parece
mejorar técnicamente las condiciones que
permitirdn el establecimiento de un sistema
politico pluralista que tiene multiples partidos
Y garantiza el derecho de los partidos de
Oposicicn a funcionar 37 .

También, es significativo el criterio de Carlos
Figuereido, que encabeza la delegacién de!
Consejo Supremo Electoral Venezolano comi-
sionada por el presidente Carlos A. Pérez para
la asesoriade las elecciones nicaraglenses. Ej
sefior Figuereido manifestd:

...el Gobierno nicaragtiense estd garantizan-
do larealizacién de unproceso electoral libre
¥y democrdtico, y no creo que en Nicaragua
esté planteada la posibilidad de fraude,
aunque es ingvitable hablar de ello incluso
en paises con una larga tradicion demo-
crética, pues en pocas circunstancias el ser
humano admite ia posibilidad de perder®.

Cabe mencionar que el organismo elecotral
venezolano abri¢ una oficina en Managua para

% La Nacion, 24 de junio de 1989., p. No. 6A.
¥ Biblioleca del Congreso de EUA. Op. Cit.
¥ ‘Mision venezolana afirma que elecciones en Nicara-

gua saran libres y democréticas”. Libertad, No. 1322, 1
de junio de 1989, p. No. 8.

Francisco Enrfquez

asersorar técnicamente todo el proceso electo-
ral hasta su conclusién en febrero de 1990.

Por otra parte, el Secretario General de I3
OEA Joa Baena Soéres, indicé:

..la nueva legislacién mejora las condi-
ciones hasta enfonces existentes para Ia
celebracion del proceso electoral. Hay sin
embarge, algunos aspectos de |a imple-
mentacion de esos textos que son mds im-
portantes que el texto mismo. Pero mi
observacion hasta ahora me lleva a conclyir
que con los perfeccionamientos que la pro-
pia prdctica de los debates entre el gobierno
y la oposicién que participa en este proceso
electoral van a indicar. Es posible tener en
Nicaragua un proceso electoral que sea ab-
solutamente limpio y objetivo, dentro de los
patrones latinoamericanos del ejercicio elec-
toral y de un proceso democrdtico .

El Gobierno sandinista ha invitado a canti-
dad de observadores internacionales que su-
pervisaron el proceso. Ningun pais ha hecho
esto, de ahiquelaON UylaOE A participan
por primera vez en un proceso de este tipo. En
realidad, es el criterio de estos observadores el
que debe de privar para un juicio cenero de las
elecciones en Nicaragua.

Conclusién

Con el presente trabajo hemos pretendido
demostrar gue en Nicaragua se estd constru-
yendo un tipo de democracia diferente al cos-
tarricense y a las "democracias de fachada” del
resto de Centro América. Una democracia que
se forja dia a dia al calor de la lucha, donde el
pueblo participa aclivamente y el FSLN condu-
ce la revolucién de acuerdo a la especificidad
nicaraglense y a las condiciones que durante
casi diez afios de agresion ha tenido que en-
frentar. Dentro de ese marco esgue hemos pre-
tendido dejar claro que el proceso electoral

*® Universidad. 8 de setiembre de 1589, p. No. 23,
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nicaragiiense se ajusta a lo estipulado en el
compromiso que el presidente Ortega asumio
en Costa del Sol.

Por medio del andlisis de las reformas a la
Ley Electoral nicaragiense hemos constatado
que se garantiza un proceso electoral limpio y
justo, donde todos pueden participar equitativa-
mente.

Que el FSLN es el partido més organizado y
el que tiene mas militantes y simpatizantes,
nadie lo cuestiona, por eso y ante las dificulta-
des de la oposicién por constituirse en un solo
bloque es facil preveer que las elecciones del
g0 las ganaran los sandinistas. A pesar del
deterioro econémico, la mayoria del pueblo
entiende la validez de la consigna electoral
Sandinista de que “todo sera mejor”.

Aunque algunos grupos contras continuan
hostigando y asesinando nicaragiienses y EUA
continda el boicot econdémico, oponiéndose a
cualquier didlogo directo con los sandinistas.
Estos mantienen lavoluntad de realizar eleccio-
nes sin ningtintipo de fraude, porque sabenque
con ello van a legitimar mas su proceso. Asi, sin
la guerra podran concretar sus proyeclos de
bienestar popular y por ello todo serd mejor
para todos. S6lo asi se entiende su empefoc en

g1

llegar hasta elfinal a pesarde que éste esfuerzo
es poco reconocido en nuestro medio.

Hemos utilizado ta comparacidon con oiros
procesos electorales especialmente Costa
Rica porque con ello queda evidente que en
otros paises por mas perfecto que sea su
mecanismo electoral atn se mantienen
practicas antidemocraticas y queda mucho por
perfeccionar. El proceso electoral nicaragten-
se también tiene mucho que mejorar, pero ello
debe de ser en la medida de sus posibilidades,
sin ingerencias extemas, cuando se aprenda a
respetar |la autodeterminacién de ese pueblo y
cese la agresién, lo que le permitiria levantarse
de las cenizas en que lo han dejado los
defensores de la demeocracia.

Referencia Bibllografica:

“Nicaragua Hoy” es un suplemento semanal
que se edita en San José, Costa Ricay se
publica el los dia sabado en La Nacién.

Centro América Hoy. Publicacién mensual del
programa CSUCAPAZ, San José, Costa
Rica.







Concentracién y centralizacién
del capital en el

Valle Central de Costa Rica
(1850-1860)*

Eugenia Rodriguez Saenz

Resumen

En este articulo,

estudiamos el impacto que tuvo fa crisis de
1856-1859

sobre I1a sociedad que, en la década de 1850
habitaba en el Valle Central de Cosla Rica;
en particular, nos interesd determinar

si dicha crisis favorecié -y cuanto-

1a diferenciacion socioecondmica.
Efectuamos dicha tarea mediante el andlisis
de una serie de indicadores basicos:
prérrogas, juicios por deuda, protestas,
daciones en pagoe y remates,

los cuales, a pesar de sus limitaciones,
brindan una idea aproximada de la magnitud
de la concentracion

y la centralizacion del capital

en los dificiles aftos de 1856 a 1859,
fendmenos ambos que no han sido cbjeto
de ningun estudio sistematico

hasta el momento.

{*) Este articulo forma parte de nuestra tesis de posgrado
en historia, Ia cual fue financiada por CLACSOy se titula
“Estructura créditicia, coyuntura econdmica y transicion
al capitalismo agrario en el Valle Central de Costa Rica
{1850-1860)".

Ciencias Sociales 44:93-108, 1989

ARTICULOS

introduccién

En este articulo, es importante aclarar, que:
a) aunque el énfasis se pone en el lapso 1856-
1853 hemos examinado toda !a década de
1850 con el fin de apreciar mejor el
comportamiento de los indicadores durante la
crisis; y b) esta es la primera vez que, desde la
perspectiva de la historia econdmica, se ex-
plotan en forma sistemdtica los materiales
citados, cuya riqueza muy pocos historiadores
han sabido valorar hasta ahora.

La escogencia de la década de 1850 parael
andlisis obedece a que, luego de la crisis
econdmica de 1848-1849, se inicid en Costa
Rica una nueva fase de crecimiento, interrum-
pida en 1856 debido a los gastos generados
por la Campaha Nacional, que provocaron una
crisis fiscal, y al ciclo recesivo de la economia
mundial de 1857. Asi, empez6 una nueva crisis
de corla duracién, que sélo se superé hacia
1860, al inaugurarse una nueva etapa de alza'.

El decenio de 1850 marca a su vez, el inicio
de lafase de consolidacion de la agricuitura ca-
pitalista en Costa Rica. La época de Juan

! Hemos tratado estos prablemas en nuestro avance

de investigacién: Rodriguez Sdenz, 1986.
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Rafael Mora se caracterizé por la reafirmacién
del poder central, el surgimiento de labanca ca-
pitalista, la difusion del beneficio himedo, una
mayor penetracién del capital extranjero, el
impetu con que se expandid la produccion
cafetalera, el desarrollo de una nueva forma de
organizacién empresarial -la compafiia- la eli-
minacidn de diversas reliquias coloniales -diez-
mo y tierras comunales- etc. El resultado final
del proceso, hacia finales del siglo XIX, fue fa
conselidacidn de una economia agroexpona-
dora dominada por el monocultivo cafetalero 2,

Espacialmente, nos concentramos en el es-
tudio delValle Central, que fue ellugar donde se
sintid con mayor fuerza la crisis econémica y
donde se habia iniciado, desde la década de
1830, elproceso de transiciénhacia el capitalis-
mo agrario. La expansién cafetalera, que habia
comenzado en esa década, acarred una
mercantilizacion creciente de la tierra y de la
fuerza de trabajo. Esto ultimo debe entenderse
en el contexto de una economia donde predo-
minaban las unidades familiares campesinas.
Algunos agricultores, principalmente cafetale-
ros, habian abandenado, més parcial que total-
mente, la produccion de autoconsumo para
concentrarse en el cultivo delcafé, y combinan-
do eltrabajo en lo propio cona venta de fuerza
de trabajo a los medianos y grandes producto-
res del fruto.

Como veremos mas adelante, es indudable
que el campesino que habitaba el Valle Central
no era un proletario, pero si se veia sometido a
la emergente burguesia agroexportadora, que
controlaba el beneficiado, la importacién y ex-
portacion de mercancias y el crédito. Asi, el
abandono parcial y paulatino de la agricultura
de autoconsumo levd al campesino cafetalero
a depender cada vez mas de la habilitacién del
beneficiador para sobrevivir, y también lo hizo
mas propenso a ser expropiado econdmica-
mente, yaque su mayor integracion al mercado
lo hacia mas vulnerable a las oscilaciones del
precio del café.

2 Molina Jiménez, art. cit., 1988, pp. 194-213.

Eugenia Rodriguez

Alaluz de o expuesto, resulta evidente que
el crédito jugaba un papel! basico en la eco.-
nomia costarricense -particularmente en el fi-
nanciamiento de la produccion catetalera- y erg
un instrumento clave en ta dominaciény en Ig
exiraccion del excedente del campesinado.
Esta es la razén por la cual, al estudiar I3
evolucion econémica de la década de 1850,
enfatizamos en el andlisis de la variable credi-
licia.

Finalmente, nos queda por sefialar que el
articulo lo hemos dividido en tres partes princi-
pales. Enla primera, hacemos unbalance de la
evoluciénde la estructura socio-ocupacional de
Costa Rica entre 1843-44 y 1864; en la segun-
da, estudiamos las condiciones a que se veian
sometidos los deudores que incumplian el pla-
zo lijado por el acreedor; finalmente, en la ter-
cera, examinamos a la fuz de los indicadores
seleccionados, la concentracion -expropiacion
parcial o total de pequefios y medianos produc-
tores y reforzamiento de la burguesia agroex-
portadora- y la centralizacion -quiebra de unos
capitalistas y fortalecimiento de otros- de! capi-
tal.

I. Laevolucién de la estructura
socio-ocupacional {1850-1860)

El examen de la estructura socio-ocu-
pacional del Valle Central, durante el siglo XIX,
fue inaugurado por Lowell Gudmundscn y con-
tinuado después, por Roger Churnside y Mario
Samper, con base en el andlisis de [os censos
de 1843-1844, 1864, 1883, 1892 y 1927 2.

Asi, es evidente que cualqguier estudio sobre
1a evolucion de dicha estructura en el periodo
1850-1860, debe partir de lo que informan los
censos de 1843/44 y de 1864. Es cierto que
nosotros pretendemos unicamente retomar los
datos que ofrecen los trabajos de Gudmundsen
y Samper, pero aspiramos, asimismo, a plante-
ar algunos problemas nuevos, con base en el

3 Gudmundson, 1982; Churnside, 1985; Samper, 1978,
pp. 123-210,
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material que hemos examinado hasta aqui
guidandonos por nuestras propias preccupacio-
nes. Estamos en la obligacién de advertir, no
obstante, que nos centraremos en la relacién
entre agricultores, labradores y jornaleros.

El Gréafico No. 1 nos revela que en el periodo
en que apenas se iniciaba la expansion
cafetalera, el Valle Central, lejos de caracte-
rizarse por una absoluta igualdad socioecond-
mica entre sus habitantes, como suponia Car-
los Monge?, estaba marcado por una Sig-
nificativa diferenciacién social. Veinte afos
después, cuande la expansién del café ya se
habia consolidado, la situacién no habia varia-
do notablemente.

Gréafico No. 1
Costa Rica: agricultores, labradores y
jornaleros
{1834/44 y 1864)"

58%
42%
% 52%
9% ° 48%
5CR
407
307
20%
109
0% .
Agricultores y Jornaleros
labradores
Il 1843-1844
B 1864
(a) La informacién relativa a 1843/44 se refiere sdloa

la Meseta Central.
Fuente: Gudmundson, op. cit., 1982, pp. 245-252. Samper,
ar. cit., 1978, p. 155.

Es interesante sefialar que el porcentaje de
jornaleros no varié significativamente entre
1843/44 y 1864, pese aque ladonacion y venta
de baldios no carecieron de importancia en la

4 Monge, 1980, pp. 156-170.

época: entre 1822 y 1870, se donaron 58.551
hectareas y se vendieron 174.441 hectareass.
Esto refuerza nuestra hipétesis de que lamejo-
ra general en el nivel de vida, fomentada por la
agricultura cafetalera, fue insuficiente para fre-
nar la concentracién del capital. El café, por
mas efectos democratizadores que tuviera
sobre la distribucion de la propiedad fundiariat,
no logrd contrarrestar el'avance de 1a desigual-
dad social.

Por lo tanto, es claro que desde antes de
1850 se venia dando un proceso de dilerencia-
cidn socioecondmica en el Valle Central. En
una época de transicidn al capitalismo agrario -
como lo eraladécada de 1850-, esto sélo podia
significarque se estabandecantandolas clases
sociales tundamentales de la economia agro-
exportadora costarricense: los grandes produc-
tores, exportadores y beneticiadores de calé,
los pequehos y medianos cafetaleros y 10s
peones.

¢ Hasta dénde la evolucién socioecondémica
entre 1850 y 1860 contribuyd a ese proceso de
decantacién? En primer lugar, hay que anotar
qgue el Estado costarricense, cuya consoli-
dacion se patentiza en sus ingresos crecientes,
jugd un papel importante en la liquidacidn de
diversas reliquias coloniales, ¢on lo cual im-
pulsé el desarrollo del capitalismo agrario.
Mario Ramirez sefiala claramente que el
Estado, en ia época de Mora, tavorecio:

...1a expropiacién de tierras (de las comuni-
dades indigenas, eclesidsticas, de propios’
y gjidales} y su apropiacién bajo nuevas cort-
diciones (apropiacién privada de baldios
para cultivo cafetalero), mientras se dicts
una legislacion compulisiva para movifizar Ia
mano de obra ‘ociosa’y convertirla en fuerza

5 Cardoso, 1976.p. 12

&  Gudmundson, 1982, pp. 100-109, Con todo, Rodrigo
Facio fue quien primera expuso tal idea. Véase:
Facio, 1978, p. 38,
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de trabajo disponible, a la par que se creaba
la base minima del ordenamiento juridico en
el ambito penal, civil y comercial 7.

El Grafico No. 1 indica que el proceso de
proletarizacion fue sumamente lento. Esto
obedecié a varias razones. Por lo pronto, nos
bastard conrecordar que: a) existia una fronte-
ra agricola abierta, que permitia la reproduc-
cion de lapequeha explotacidon campesina; y b)
la clase dominante, aunque logré consolidar
grandes propiedades, nunca pudo restringir la
movilidad de los productores directos ni some-
terlos a coacciones exiraeconémicas.

En este marco, el periodo 1850-1856 se ca-
racterizéd esencialmente por el crecimiento
econdmico. Fue unade esas épocas enlasque,
como diria Mario Samper, hubo: “..una res-
puesta positiva de numerasos productores a
condiciones de mercado favorables...” 8.

Sin embargo, fa situacién cambid a partir de
1856. Fue necesario abandonar los negocios
parair ala guerra. Los miembros de la naciente
burguesia agroexportadora que partieron al
frente pudieron, eventualmenie, nombrar apo-
derados que se encargaran de sus asuntos.
;Hasta dénde consiguieron imitarlos, los pe-
quefios y medianos productores? Al respecto,
habria que considerar la hipétesis de que quiza
los varones jévenes y las mujeres de las
familias campesinas asumieron ias responsa-
bilidades de los adultos que habian ido a la
guerra. Por otro lade, no debemos olvidar que
la grave escasez de mano de obra, frulo de 1a
conscripcidn primere y de {a peste del célera
después, no sélo afectd a los grandes cateta-
leros, sinolambién a [as explotaciones campe-
sinas. Finalmente, la necesidad de financiar la
guerramediante los empréstitos forzosos debid
golpear fuetemente los bolsillos de aguellos
productores de café que hubiesen conseguido
acumular capital.

7 Ramirez, 1986, pp. 21-22. Ramirez se refiere, en
general, al periodo 1838-1859.

®  Samper. “;Agricultor o jornalero?...”, p. 28.
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La situacién, ya dificil en 1856, se vio mo-
mentaneamente interrumpida por la mayor
producciény exportacionde café en 1857, Pero
en 1858, las cosas volvieron a marchar mal. E|
ciclo recesivo de la economia mundial golped
condureza ala economia agroexportadora. La
incapacidad del mercado mundial para absor-
ber toda la produccidn caletalera incidid indu-
dablemente en la bancarrota de pequefios y
medianos productores -la concentracidn de
capital- y en la quiebra de unos capitalisias y el
reforzamiento de otros -la centralizacién de
capital-. _

Estamos de acuerdo con que el ascenso del
salario nominal y la menor presién sobre |l
tierra, -que pudo haber reducido la frag-
mentacién del suelo-, significaron una mejoria
en las condicionas para quienes dependian
parcial o totalmente de un salario y, en general,
para el campesinado. Sin embarge, nosotros
creemos que estas ventajosas circunstancias
fueroninsuticientes parairenarlos procesos de
concentracién y centralizacién del capital. En
las paginas que siguen trataremos de funda-
mentar tal aseveracion.

Il Las condiciones de las prérrogas

L.as personas que tomaban un préstamo o
recibian una habilitacién no siempre podian
cumplir, debido adiversas contingencias, con el
plazo fijado por el acreedor. Lo usual era enton-
ces que al deudor se le otorgara una prorroga,
con el fin de que intentara honrar su compromi-
so. En 1856, al iniciarse la crisis econdémica,
hubo una notable alza en la concesién de
prorrogas. Esto nos obliga a preguntarnos:
& Quiénes eran los que las concedian? jEnqué
condiciones lo hacian?

En relacién con la primera pregunta,
podemos responder que el 63% del total de
prorrogas otorgadas entre 1850 y 1860 fueron
concedidas por el capital privado, que consistia
en el acervo monetaric controlado por los
parliculares. ;Por qué? Es posible contestar a
este interrogante si se recuerdan las disimiles
condiciones en que prestaba cada tipo de
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capital. El capital publico, que estaba com-
puesto principalmente por los fondos
municipales, los de la Universidad de Santo
Tomas, etc., concedia porlo general préstamos
de pequefa magnitud, a un plazo amplio y con
un rédilo reducido. Por el contrario, el capital
privado prestaba sumas mayores, a un plazo
mdas corlo y con una tasa de interés mas
elevada®. En estas condiciones, es facil enten-
der por qué a veces 1os deudores incumplianel
plazo.

El insigniticante porcentaje de prérrogas
(11% del total) otorgadas por el capital publico
nos confirma que su dinamica -propia del
crédito blando- era diferente de la del capital
privado. En el caso de los productores de calé
{a los que se confirié un 25% del total de
prérragas), elincumplimiento solia sercausado
por el plazo exiguo que se les conferia, ya que
por lo general se les habilitaba por cosecha,
aunado esto con su mayor o mener eficiencia
empresarial, 1a estahilidad del nacleo famifiar,
{a cotizacidn del grano y la incidencia de los
factores naturales. Esto ultimo no debe me-
nospreciarse. En esa época, la economia era
todavia sumamente vulnerable a las plagas
elementales™.

La segunda pregunta que nos planteamos
se referia a las condiciones en que se prorro-
gaba el plazo. En cuanto a las tasas de interés
que solia exigir el acreedor, podemos decir que
mayoritariamente se cobraba un rédito igual o
inferior al 12% y que a veces no se cobraba
interés en absoluto, en especial cuando se
trataba de prorrogar el plazo a un familiar o
amigo ¢ a un productor de café que ne pudo
entregar todo el grano que le habia sido ha-
bilitado. Otras veces, sin embargo, el acreedor
cobraba un rédito bastante superior al normal
{12%), lo que no facilitaba en nada la can-
celacidn de la deuda.

9 Rodriguez Saenz, 1988, pp. 61-115.

™ Eltérmino que se refiere alas inundaciones, sequias,
langostas, elc., pertenece a Witold Kula, Véase: Kula,
1977, pp. 530-550. Los porcentajes de las prérrogas
se basan en; Rodriguez, op. cit., 1988, pp. 156.

Lo mas problemético para el deudor al que
se le prorrogaba el plazo, no eratanto latasade
interés que se le cobraba, sinc eltiempo que se
le daba para pagar; por lo general, excesiva-
mente corto: el deudor tenia corrientemente
menos de un afo para cancelar el débito. Es
cierto que, con alguna frecuencia, el plazo que
se le conferia era mas amplio; pero esto no era
la regla.

Por lo tanto, las condiciones no se limitaban
al rédito y al plazo. El deudor estaba obligado
también a hipotecar un bien inmueble para
asegurar a su acreedor. Esto era a veces una
mera formalidad, ya que el deudor lo que hacia
era reafirmar el gravamen que habia hecho
cuando contrajo la deuda original. No obstante,
en otras ocasiones el asunto era mas serio. El
deudor debia hipotecar una propiedad mas
valiosa o incrementar la hipoteca ya hecha,
mediante el gravamen de otras propiedades
adicionales.

Asi, es evidente que el incumplimiento del
plazo dejaba al deudor a merced del acreedor,
quien decidia, a la luz de las posibilidades que
ienia eldeudor de cancelareldébito enunlapso
perentorio, i le concedia o no una prérroga; de
no hacerlo, el acreedor procedia a ejecutario
judicialmente. El problema que se nos plantea
aqui es el mismo que se presentaba cuando el
deudor, con prérroga o sin ella, no pagaba en
definitiva. ;Qué ocurria entonces?

£! deudor, incapaz de cancelar su obliga-
cién, podia ser encarcelado, condenado a
obras publicas y expropiado. La informacion
que encontramos al respecto, esbastante frag-
mentaria -sélo 18 escrituras- pero ofrece una
idea clara del fendémeno, que al parecer no era
frecuente. Se trala de las fianzas de cércel,
otorgadas por algun familiar ¢ vecine del deu-
dor para que éste pudiera salir de prisién. A
nuestro juicio la experiencia de Rudecindo
Garro es ilustrativa. En agosto de 1858, Garro
fue fiado por Juan Padilla, vecino de Alajuelita,
quien se comprometié apagar por é1137 pesos
a Martin Mora, escribano de San José. Eltiador
hipotecé un cerco de una manzana, sembrada
de cahay café, y Garro porsu parte no vacilé en
declarar que fue fiado: “..para salir de la cdrcel
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a que ha sido reducido por consecuencia de la
gfecucion...” 1.

Il Protestas, juicios por deuda,
daciones en pago y remates

Por su lado, la expropiacién econémica re-
quiere un analisis mas defallado. Hemos consi-
derado cuatre tipos basicos de documentacion:
las protestas, los juicios por deuda, las dacio-

nes en pago y los remates. Veremos cada uno
" por separado y al final haremos un balance
global. Sin embargo, es importante que advir-
tamos que la informacion ¢on la que fraba-
jamos, con excepcion de los juicios por deuda,
es bastante fragmentaria, a pesarde lo cual, el
estudio del material analizadoe permite percibir
algunas tendencias definidas.

A. Las protestas

En lo esencial, las protestas estabanrelacio-
nadas con la utilizacion de la moneda fiduciaria
-pagarés, vales, letras de cambio, etc.- alaque
se recurria, sobre todo, cuando las cantidades
involucradas en un determinado negocio eran
muy elevadas. En este sentido, nos parece
oportuno sefialar que sélo encontramos, parala
décadade 1850, cinco letras sobre Londres por
la considerable suma de 126.250 pesos'™

La protesta consistia en un requerimiento
hecho -generalmente ante un notario- a una
personaque nogueriapagar o aceptarunaletra
de cambio. El Cuadro No. 1, que resume los
motivos de las protestas, es sobre este punio
mas explicito y confirma lo que acabamos de
decir. Mayoritariamente, la causa de una
protesta era la falta de pago de una letra y el
monto de las operaciones era bastante allo, lo
cual se aprecia con nilidez en las protestas
originadas por la falta en la entrega de calé.

" Protocolos Lara y Chamomo. San José. Exp. 308
(1858), f197v, Todos los documentos citados
proceden al Archivo Naciona! de Costa Rica.

2 Redriguez Saenz, op. cit., 1988, p. 83y 86.
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Cuadro No. 1

Los motivos de las protestas (1850-1860)

Faita de Ne. de % Monto * o
pagoc de  protesias

Letras 18 64,3 77.358 42 45,1
Dinero 1 3,6 2.000,0 1,2
Vales 2 71 1.917,0 1.1
Café 5 17.9 87.848,3 51,3
Pagarés 2 7.1 2.246,312 13
Total 28 100,0 171.370.3 100,0

{a) En pesos, reales y fracciones de reaf.

Fuente: Protocolos Coloniales de: San José, Cartago,

Heredia ¥ Alajuela (1850). Protocolos Lara y
Chamorro de: San José, Cartago, Heredia y
Alajuela (1850-1860).

Por lo tanto, es evidenie que las protestas
eran un recurso utilizado, casi exclusivamente,
por los grandes negociantes, quienes
destacaban por el volumen de sus operaciones
y se encontraban estrechamente vinculados
con el comercio exterior de Costa Rica. En
términos de la evolucién del monto involucrado
en las protestas, los afios de 1854, 1858y 1859
fueron particularmente significativos; afios que
se caracterizaron, a su vez, por una violenta
contraccién del comercio exterior costarricen-
se, provocada por ciclos recesivos de la
economia capitalista. La falta de liquidez resul-
tante impedia a los grandes especuladores
hacer efectiva la moneda fiduciaria, lo que solia
ponerlos en apuros e incluso podia llevar a
algunos -los mas débiles, por supuesto- a la
bancarrola.

Qué era lo que pretendia la persona que
hacia una protesta? Ei ejemplo siguiente nos
ayuda a contestar dicha pregunta. En junio de
1854, la compafiia “Devars y Durdn” protestd
por el endoso de un pagaré impago que le hizo
la compahia “Alfaro, Chacén y Alvarado”, por la
suma de 1.832 pesos. Ademds, la protesta
obedecia a que esta Gltima sociedad se halla-
ba:
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...enun estado fatal de sus negocios y como
por el articulo 783 del Cédigo de Comercio
se tienen por vencidas todas las deudas pen-
dientes y paraconservarilesos sus derechos
(los de los acreedores)...">.

Asi, es evidenle que la dificil situacién
econdmica de los afios 1856-1860 no perdond
siquiera a las compafiias. En relacién con este
problema, nos parece imporiante sefialar que,
para el lustro citado, hemos encontrado, al
menos seis sociedades mercantiles que que-
braron a raiz de la crisis que se abatid sobre
CostaRicaenesaépoca. Entre ellasfigurabala
compafiiafundada, enjunio de 1855, por Satur-
nino Tinoco, Francisco Maria Iglesias y José
Merino, que quebrd en el mes de abril de
185914,

B. Los julcios por deuda

Las protestas permitian a los acreedores a-
segurar sus intereses, al reafirmar judicial-
mente sus derechos sobre lo que se les
adeudaba y el deudor se negaba a pagar. Los
juicios por deuda, en cambio, posibilitaban alos
acreedores recuperar el metalico que habian
.dado en préstamo y/o los bienes que habian
vendido al fiado. Esto ultimo se lograba, por lo
general, mediante el embargo de parte del
haberde su deudor, el cual, encaso de notener
con qué responder a la obligacidén contraida,
podia ser encarcelado, como ya se explicé. No
obstante, el encarcelamiento de los deudores
no parece haber sido muy frecuente: de los 509
juicios por deuda, en sdlo cinco casos el deudor
carecia de bienes embargables, y de ellos
unicamente tres acabaron en la carcel's.

3 Protocolos Lara y Chamorro. San José. Exp. 192
{1854), £.116v.

' Basamos nuestra afirmacién en las actas notariales
de la época 1850-1860 que hemos revisado. Sobre
“Tinoco y compafiia™, véase: Molina y Rodriguez,
1987, p. 2.

El Cuadro No. 2 nos descubre cuales eran
las causas mayoritarias de10s juicios pordeuda
efectuados en la década de 1850: habilitacio-
nes cafetaleras no salisfechas y empréstitos
monetarics no cancelados. Los juicios por
débitos de efectos, bienes inmobiliarios y de
ofro tipo eran porcentualmente poco significati-

VvOS,
’ Cuadro No. 2

Las causas de los juicios por deuda (1850-1860)

Falta de No. de Yo Monto * %
pago de juicios

Caté ag 19,2 88.585,4'7 186
Empréstito :

privado 40 7.8 105.961.5 22,3
Empréstito

publico 10 20 6.426,7'7 1,4
Tierra 48 9.4 28.179,134 59
Etfectos de

comercio 32 63 29.474.2 8,2
Mixto con

café" 1 0.2 460,0 0.1
Mixto sin

café ¢ [ 1.2 6592 0.1
Otros ¢ 93 183 255412 54
No se

especifica 181 356 189.987,4'2 40,0
Total 509 1000 475.2755" 1000

(a) En pesos, reales y fraccicnes de real.

(b) La combinacién era café y efectos.

(¢}  Las combinaciones eran: dinero y efectos, dinero y
ganado y dinero y malz.

(d) Se tratade deudas por: ganado, maliz, cal, abastos,
diezmo, madera, fletes, cueros, tejas, jornales,
honorarios, alquileres, dotes, etc.

Fuente: Serie Juicios por deuda (1850-1860).

En cuanto a la evolucidn anual del monto de
los juicios por deuda, hubo un alza abrupta que
experimentd la curva a partirdel afio 1857. Esto
sugiere que una buena parte de los deudores
que no pudieron cumplir las obligaciones
contraidas, a raiz de la contraccién crediticia,
ocurrida en 1856, 0 a causa deldesplome enla

5 Véase el Cuadro No. 8,
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exportacién de café, acaecida en 1858, judicial-
mente hablando fueron ejecutados. Lo que
seguia a continuacién era algo que no es dificil
de imaginar: el embargo de bienes.

El Cuadro No. 3 nos revela cudles eran 10s
bienes que se solian embargar. Es indiscutible
el predominio de los bienes inmuebles; no obs-
tante, también se embargaban efectos, alquile-
res y ganado. Ei embargo de fuerza de trabajo
no era, por lo que se ve, muy frecuente; pero €s
significativo que se diera. Esto revela que algu-
nos deudores, en una época en la que la mano
de obra escaseabay era por consiguiente cara,
alno tener con qué cancelar el débito contraido,
se veian obligados a ceder al acreedor su
fuerza de trabajo. El testimonio mas claro que
encontramos al respecto es el de Eugenio
Mora, agricultor josefino, que debia 530 pesos
a Eustaquio Mora, valor de 100 quintales de
café no entregados en el plazo previsto. En
junio de 1855, el deudor asegurd a su acreedor
que pagaria ladeuda®...con sutrabajo personal
por no lener con qué hacerlo..."®,

El embargo de bienes, sobre todo inmuebles
-que constituia el 33,6% de los casos segun el
Cuadro No. 3- era con cierta frecuencia, el
preludio inevitable de la posterior expropiacion
econdmica. El deudor no podia siempre de-
sembargar la prenda afectada y, ental caso, se
procedia a una dacién en pago o, {0 que era
peor, a la publica subasta del bien embargado.
Era a través de estos dos mecanismos, que
estudiaremos ahora, que la concentracién y ia
centralizacién del capilal se concretaban.

C. Las daciones en pago

Las daciones en pago consistian en un me-
canismo mediante el cual el deudor cancelaba
la obligacién contraida entregando un bien de
su propiedad al acreedor. E! procedimiento
tenia dos ventajas claras sobre los remates: a)
eldeudor disponia de cierta capacidad para ne-
gociarcon el acreedor un precio adecuado para

% Serie Juicios por deudas. Exp. 388 (1855), 1. 1.

Eugenia Rodriguez

Cuadro No. 3

Lo embargado en los juicios por deuda (1850-1860)

Se No. de % Monto * %,

embarga juicios

Cafetal 10 2.0 54223 1,1
Hacienda

de café 13 25 12.386,2'2 2,6
Cosecha

de café 2 04 58176 1.2
Casa 47 9,2 34.119.7 7.2
Solar { 0,2 200,0 0,1
Potrero 8 1.6 7.782,1'2 1,6
Cerco 18 35 8.480,0'2 1,8
Chécara 6 1.2 5.218,0 1.1
Ganado 2 0.4 27100 06
Efectos 10 2,0 93.028,5 196
Pagare 1 0,2 646,0 0.1
Alquiler de

un inmueble 3 0,6 B.780,6'% 1.8
Maquinas 2 04 4520 01
Fuerza de

trabajo 3 0.6 755,57 02
Mixto con

calé® 41 80 67.043,1'%2 14,1
Mixto sin

calé © 27 53 21,9251 4,6
Sin bienes

embar-

gables ® 5 1,0 1.842,2 0,4
No aparece el

embargo

de bienes 310 60,9 198.6653' 418
Total 509 100,0 4752755 1000

{a} Se trata del monto de las deudas, eén pesos,
reales y fracciones de real.

{b)  Las combinaciones eran: cafetal y cerco, cafetal y
casa, ganado y caletal, ete.

{c) Las combinaciones eran: casa y cerco, Cerco y po-
trero, etc.

{d} A tres de los cinco deudores se les encarceld.

Fuente: La misma del Cuadro No. 2.

el bien que le iba a entregar e incluso, superior
al valor del débito, por lo que el acreedor debia
satisfacer la diferencia; y b) el arreglo entre
deudor y acreedor podia ser extrajudicial, 1o
que lo hacia mas expedito y permitia al deudor
ahorrarse las costas judiciales del proceso.
Por lo tanto, es evidente que el deudor tenia
un buen incentivo para buscar un arreglo extra-
judicial. Esto se patentiza, claramente, en el
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cuadro No. 4: de las 48 daciones que enconlira-
mos para el periodo 1850-1860, 31 fueron
acordadas extrajudiciaimente. Porotrapante, el
cuadro mencionado descubre el origen de las
deudas que provocaron las daciones en pago.
Este resultado se ajusta a los hallazgos anterio-
res: al igual que en el caso de los juicios, ias
habilitaciones cafetaleras sin cumplir y los
préstamos monetarios sin pagar, dominaban el
horizonte indiscutiblemente.

En lo que se refiere a la evolucidén anual del
monlo de las daciones en pago, entre 1850 y
1860, hubo dos alzas significativas: una en
1851 y otra en 1857. Estamos dispuestos a
reconocer que ho contamos con elementos
suficientes para explicar el alza de 1851, que
podria ser meramente casualounresabiodela
crisis de 1848/49. Sin embargo, es indudable
que el ascenso acaecido en 1857 obedecid ala
dificil situacién econdémica por la que el pais
atravesaba en esos afios. Esto nos indica, que
al calor de la crisis la expropiacién se intensi-
ficd, aunque falta establecer ain la magnitud
del impacto.

A su vez, el cuadro No. 5 introduce un matiz
importante.

Las daciones, a diferencia de los juicios, no
se encontraban dominadas por la enirega de
bienes inmobiliarics; a pesardelarelevanciade
lal tipo de bienes, era bastante frecuente que
los deudores cancelaran sus obligaciones con
su fuerza de trabajo. Este fue el caso de
Francisco y Simona Mora, quienes tomaron en
1853 un préstamo con un interés del 1%
mensual, que les fue concedido por la
comerciante Josetina Rosalia Alvarado. El
empréstito era pequefio: 150 pesos; pe:o los
deudores no lo pudieron pagar y, en setiembre
de 1858, tras ser demandados por la
acreedora, suplicaron:

...a la Sefora reciba en sus servicios a
trabajos al primero de los otorgantes, conla
condicion de descontarle la suma devida a
razon de cuatro pesos mensuales, y que
cuando por enfermedad u otras circunstan-
cias no le sea posible descontarle de este

modo le entregard en moneda efectiva y
corriente, cada mes los cuatro pesos hasta ef
completo pago..."”.

+En qué medida el acreedor obtenia, en
tales condiciones, mano de ¢bra a un precio
inferior al comriente? Este es dudoso, dada la
escasez de mano de obra y el balance de
fuerzas sociales existente. En cualquier caso,
la importancia que tenia la fuerza de trabajo no
nos debe hacer olvidar que, en términos del
monto de los débitos, el 85,7% del mismo fue
cancelado con {a entrega de inmuebles, en
especial de casas, haciendas de café y cercos.
Un cerco fue lo que ia familia del finado Juan
Cartin cedié a Ramoén Cruz, a quien el difunto
debia 200 pesos. Ei cerco, de un cuarto de
manzana y valorado en 50 pesos, era el Gnico
bien con que contaba la familia, que lo habia
heredado del abuelo materno. El resto de la
deuda el acreedor, en julio de 1859, “..se la
cede a su favor (el de la familia del deudor) en
atencién a su miserable estado..."8.

Una variante de !as daciones se producia
cuando e! deudor, en lugar de entregar uno de
sus bienes alacreedor, preferia venderio porsu
propia cuenta y pagar, mas tarde, al acreedor
con lo que e habia deparado !a venta. Este
procedimiento era ventajoso para el deudor
porgue podia obtener un mejor precio para el
inmueble que iba a enajenar, por lo que es
probable que se recurriera con mas frecuencia
a este expediente que a la dacién. Desafortu-
nadamente, nosotros no pudimos estudiario en
detalle porque eso hubiera implicado revisar,
en forma exhausliva, todas las transacciones
mobiliarias e inmobiliarias de la década de
1850, trabajo que por la copiosidad de la
documentacion involucrada, estaba fuera de
nuestro alcance. Entodo caso, queremoes des-
tacar que una adecuada estimacidn de Ifa

7 Protocolos Lara y Chamorro. San José. Exp. 188
(1858), 1. 126v.

" Protocolos Lara y Chamorro. San José. Exp. 311
(1859), 1. 17.
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Cuadro No. 4

Las daciones en pago (1850-1860)

Motivo de Pago por amreglo Pago por orden Totsal
la deuda extrajudicial Judidial

No.* % Monto® % No.* %  Monto® % Not* % Monto® %
Falta en la
entrega de
café 5 16,1  10.879,5'# 50,4 5 104 10879.5'% 434
Préstamo no
cancelado® 26 839 1069972 496 17T 1000 3.4685 1000 43° 896 14.1684'% 566
Total 31 1000 215795 100,0 17 1000 3.4685 100,0 48 100,0 250422 100,0

(a) Se trata del nlimero de casos.
(b} En pesos, reales y fracciones de real.
(c) Se trata, Uinicamente, de préstamos otorgados por el capital privado.

Fuente: La misma del Cuadro No. 1.

Cuadro No. 5

La cancelacitn de las daciones en pago (1850-1860)

Se cancelé Cancelacién de los Cancelacién de las Total
con préstamos monetarios habilitaciones cafetaleras

No.* % Monto® % No.* %  Monio" % No' % Monto® %
Fuerza de
trabajo 25 58,2 3.584,1'7 25,3 25 52,1 358417 143
Casa 7 163 1.1450 8,1 7 146 1.1450 46
Hacienda de ]
café 1 23 20000 141 3 60,0  7.229,5'7 664 4 83 9.2295" 368
Cerco 3 7.0 13566 96 1 200 22500 207 4 83 36066 144
Potrero 3 7.0 2845 20 3 62 284,5 1,1
Solar 2 4,6 480 03 2 42 43,0 0,2
Cafetal 1 20,0 1.4000 129 1 2,1 14000 5,6
Mixto
sin café® 2 4,6 57500 40,6 2 42 57500 23,0
Total 43 100,0 14.168,4* 1000 5 1000 10.879,5'2 100,0 438 100,0 25.0482 100,0
(a) Se trata del nimero de casos.
(b) En pesos, reales y fracciones de real.
{c) En un caso se pagé con una casa, muebles y herramientas y en el otro con una hacienda de ganado, parte de una casa y una méquina

de aserrar.

Fuente: La misma del Cuadro No. 1.




e

Concentracion y centralizacion del capital en Costa Rica (1850-1860) 103

magnitud de fa expropiacién economica entre
1850 y 1860, obligaria a revisar, intensivamen-
te el material citado.

La venta de una prenda para cancelar una
deuda fue practicada incluso, por Juan Rafael
Mora. A resultas de la disolucion de la com-
pafia mercantil que tenia con Vicente Aguilar,
Mora se comprometio a pagar 1as deudas de la
sociedad. Con este propdsito, vendié en enero
de 1857 unos terrenos ubicados en Barranca y
una hacienda de caté situada en Guadalupe al
comerciante inglés Ricardo Farrer por la suma
de 20.356 pesos; y en octubre de esle mismo

" afio, vendié otra hacienda cafetalera localizada

en Pavas y equipada con un beneficio, a
Eduardo Beeche y compafiia, por cerca de
42.000 pesos, una suma como se ve, nada
despreciable’®.

E! Presidente de la Republica, al parecer,
consiguid finalmente su cometido. Eduardo
Beeche, representante de la casa inglesa
“Thompson, Watson y Cia."”, declaré en julio de
1859, que:

...habiendo tenido el Sefior Don Juan Rafael
Mora, mayor edad y de este vecindario, ne-
gocios de comercio con dicha Casa por mds
de un millén de pesos, el Sefior Mora ha
chanselado todas las cuentas que tenia con
la casa referida, por haber recibido el
otorgante el dltimo saldo que el Sefior Mora
les debia. Declarando igualmente que
siendo el recibo anterior a su ehtera
satisfaccién, el Sefior Mora no debe nada a
la casa que representa... .

D. Los remates

Los remates carecian evidentemente de las
ventajas inherentes a las daciones enpago o a

1" Protocolos Lara y Chamorro. San José. Exp. 152
(1857), f. 5y Exp. 115 (1857), 1. 202v.

20 protocoles Lara y Chamorro. San José. Exp. 117
(1859), 1. 137v.

las ventas por cuenta propia para cancelar un
débito. El deudor, al que se remataba, no solo
era expropiado, sinc que no podia negociar un
precio mejor para el bien del que debia des-
prenderse y, por si esto fuera poco, estaba
obligado, ademas, a asumir las costas del pro-
ceso judicial. El caso siguiente es ilustrativo. La
familia de la finada Martina Carrilio, vecina de
Alajuela, fue despojada en agosto de 1857, de
una casa y sus muebles para pagar a varios
acreedores 433 pesos. Los bienes eslaban
valorados en 500 pesos, pero el adjudicatario,
Ramén Lombardo, pagé unicamente la suma
debida. Asi, la famifia atectada perdio 77 pesos
en la subasta?'.

Ef andlisis de los remates no arroja grandes
variantes respecto a o que hemos descubierto
hasta ahora. Las deudas nocanceladas, que se
encontraban en el origen de los remates,
habian sido contraidas con el capital privado
(72 casos del total), el capital pablico (9 casos
deltotal) y araiz de habilitaciones cafetaleras (3
casos del total). A nuestro juicio, esta regulari-
dad confirma que aquel sector de la poblacion
mas vinculado con el mercado, y por ende mas
dependiente del crédito, era el que resultaba
mas afectado cuando sobrevenia una crisis
econémica. Entre mayor fuera su grado de
mercantilizacién mas vulnerable era, vulnerabi-
lidad que podia conducir a la bancarrota even-
tualmente.

Por lo que respecta a ia evolucion del monto
de los remates, debemos indicar que la subasta
de bienes no se producia sélo al calor de una
crisis econdmica, aun cuando era en el trans-
curso de ésta que el proceso alcanzaba su
climax. Esto patentiza que la expropiacion
econdmica, lejos de ser un fenémeno espora-
dico y extraho era, aunque irregularmente,
constante. L.a concentracion y 1a centralizacién
de capilal eran, por decirlo asi, consubstan-
ciales a la dindmica del capitalismo agrario.

En cualquier caso, hay que destacar que en
cuanto a la trayectoria del monto de losremates

21 protocolos Lara y Chamorro. San José. Exp. 681
(1857), 1. 96v.
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hubo un ascenso particularmente significativo
en 1857. ; Qué fue lo que se rematé? ; Cudl era
ia composicion de los bienes subastados? El
cuadro No. 6 nos permite avanzar una respues-
ta no demasiade diferente a las que ya hemos
dado. Los bienes rematados eran sobre todo
inmuebles, especialmente casas, cercos y
haciendas de café. Estaregularidad nos induce
a pensar que la expropiacion econdmica, en
sus diversas variantes -daciones en pago,
ventas por cuenta propia y remates- contribu-
yd, de manera importante, a dinamizar el mer-
cado de bienes raices. En este sentido, merece
destacarse que entre los bienes subastados,
sélo aparezca un caso de efectos y otro de
ganado y que la fuerza de trabajo como forma
de pago, no se encuentre en {a lista.

Es a causa de lo anterior que hemos aca-
bado creyendo que la expropiacion econdémica
nc puede ser enfocada como algo hornogéneo,
era un fendmeno que tenia sus matices: a) en
su ritmo, ya que el proceso se intensificaba en
las épocas de crisis; y b) en las vias por las
cuales se efectuaba, yaque unadaciénenpago
0 una venta por cuenta propia tenian una serie
de venlajas sobre los remales. La publica su-
basta de bienes, sobre todo inmuebles, era por
decirlo de algin modo, la peor forma de la
expropiacidén econémica.

Por udltimo, queremos referirnos a un pro-
blema que hasta el momento no hemos tratado
condetalle, pero cuyo examen ya no puede es-
perar. La cuestion es la siguiente: ;Como se
distribuian en el espacio, ias protestas, las
daciones en pago, los juicios por deuda y los
remates? La respuesta es facil de colegir. El
grueso de los casos -en una proporcidn que
fluctda entre el 70% y el 80%- procede de San
José, la cual controlaba fa oferta y la demanda
crediticia. En pocas palabras: la expropiacion
econémica era mas inlensa en la capital credi-
ticia de Costa Rica®,

Basamos nuestra afirmacién en las aclas notariales
del perlodo 1850-1860 que hemos revisado. En
relacion con lo que sigue, advertimos que si bien G.
Perters analizé en sus tesis una tematica similar para
el lapso posterior a 1877, lo hizo desde la perspecliva

Eugenia Rodrfguez

Cuadro No. 6

Los bienes rematados (1850-1860)

Bien No. de %
rematado remates

Monto * %

Casa 18 21.4 224640 128

Cerco 7 83 2.352,2'# 1.3

Hacienda

dae ¢afé & 7.1 50.805,3 28,6

Solar 4 48 2.941.0 1,6

Potraro 4 4.8 6.048,0 3.4

Catetal 2 24 997,0 0.6

Bodega 1 1,2 2.010,0 1,1

Chécara 1 1,2 276,51 0.2

Efectos de

comercio 1 1,2 6.234,0 35

Hacienda de

ganado 1 1,2 10,0000 56

Hacienda de

cacao 1 1,2 500,0 0.3

Mixto con

cafg® 8 95 27.007 4 15,2

Mixto sin

café® 17 20,2 33.526,1 18,9

Desco-

nocido 13 155 12.589,5'2 7.1

Total 84 1000 177.751,6 100,0

{a) Se trata del monto de las deudas, en pesos, realgs
y fracciones de real. ’

(b) Las combinaciones eran: cafetal y cerco, cafetal y
casa, efc.

{c} Las combinaciones eran: casa y cerco, cerco y
potrerg, elc.

Fuente: La misma del Cuadro No. 2.

E. La concentraclén y la centralizacién de capital

En las paginas anteriores hemos hablado
confrecuencia de la expropiacidn econdmicay,
al mismo tiempo, hemos asumido que segun
sus caracteristicas, la expropiacion puede ser
conceptuada como concentracion o cenira-
lizaciénde capital. No obstante, ; Es valida esta

del problema de la concentracién de la tierra y no
desde el punto de vista de la concentracién y la
centralizacion del capital. Véase: Peters, 1980, pp.
111-126.

<
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suposicién? ¢ En qué medida las expropiacio-
nes resultantes de las protestas, los juicios por
deuda, las daciones en pago y los remates
condujeron a la ruina de los pequefios y media-
nos productores y a la quiebra de unos capita-
listas y al reforzamiento de otros?

Antes de intentar responder direclamente a
estas preguntas, nos sentimos obligados a
hacer una aclaracién indispensable. Porlo que
hemos podido observar en las escrituras anali-
zadas, el proceso de expropiacion tenia un
caracter mas parcial que total. Lo normal era
que el deudor perdiera una de sus propieda-
des, pero no todo su haber. El hecho de que asi
fuera dependia delgrado de endeudamiento en
que ¢l hubiera incurrido. Es cierto que a veces
se daban casos enque los deudores resultaban
enteramente arruinados. No obstante, estas
situaciones no eran muy comunes. Lo usual era
que la concentracion y la centralizacién del
capital avanzaran lentamente.

En cuanto a las preguntas planteadas po-
demos degir lo siguiente. Haquedado claro, por
los casos particulares a que hemos hecho refe-
rencia con anterioridad, que la expropiacion
econémica no afectaba sélo a los pequefos y
los medianos productores, sino también a los
grandes negociantes de laépoca. Ciertamente,
lafamilia deltinado Juan Cartin se arruing; pero
Juan Rafael Mora, a su vez, tuvo que enajenar
algunas de sus haciendas cafelaleras para
cumplir con los compromisos que habia
contraido y la poderosa compahia de Tinoco,
Iglesias y Merino figuré entre fas que quebraron
duranie la crisis.

Sin embargo, es necesario ir mas alla de los
ejemplos aislados y considerar el fenémeno en
suconjunto. El Grafico No. 2 nos permite hacer-
jo. Es claro que la mayoria de los casos regis-
trados correspondian a procesos por débilos
inferiores a los 1000 pesos; el grueso de! capital
involucrado, no obstante, procedia de opera-
ciones superiores a los 1.000 pesos y sobre
todo a los 10.000 pesos. Este contrasie paten-
tiza que la concentracién y la centralizacion del
capital se daban simultaneamente. Obviamen-
te, el hecho de que asi fuera no significa que la
centralizacién fuera tan importante como la

concentracién de capital. Este uitimo proceso,
en una sociedad compuesta por miles de
pequefos y medianos productores, era el
dominante. No podia ser de otro modo, dado el
estadio aun inicial del capitalismo agrario cos-
tarricense. Lo caracteristico erala expropiacion
del productor directo y no la quiebra del capita-
lista.

Grafico No. 2

La distribucién del nimero y el monto de las protestas,
los juicios por deuda, las daciones
en pago y los remates
(1850-1860)

§ & % %

H

3

1499 099 1000-4999 00459 K00 y s

Il Monto
i Numero

Monto de las operaciones (en pesos)
Fuente: Las mismas de los cuadros Nos. 1y 2

Finalmente, queremos resaltar algo que ya
mencionamos anles, pero en lo que conviene
insistir. La concentracién y la centralizacidn del
capital, a pesar de que se intensificaban duran-
te las épocas de crisis, no eran extrafas a la
dinamica de la economia agroexportadora. En
este sentido, los dificiles afos de 1856 a 1859
no crearon las contradicciones del capitalismo
agrario, sino que las agudizaron, como lo evi-
dencia el Grafico No. 3, ya que las mismas
existian de por si en un sistema que descansa-
ba en el intercambio desigual y 1a extraccion de
plusvalia, confiaba en un Unico producto de
exportacién y dependia enormemente del
crédito.

—
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Grafico No. 3

La evolucion del monto de las protestas, los juicios por
deudas, las
daciones en pago y los remates {1850-1860})
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Fuente: Las mismas del Grafico No. 2.

F. Crisis econédmica, banca y lucha politica

Para concluir este articulo, deseamos refe-
rirmos a dos problemas importantes, que no
hemos analizado adecuadamente. La cuestion
radica en entender la relacion que existid entre
la crisis econdmica de los afios 1856-1859, la
fundacién del "Banco Nacional Costarricense”
y lainestabilidad politica del periodo, que culmi-
nd en agosto de 1859 con el golpe de Estado
que depuso al gobierno de Juan Rafael Mora23,

Es preciso empezar por destacar un aspecto
que a menudo se pasa por alto: existia una
vinculacién estrecha entre la compelencia
econdémica y la lucha por el poder. Esto era asi
porque, al no haberse logrado consolidar un
sector hegemdnico en el seno de la burguesia,
los diversos grupos de capitalistas competian
ardorosamente por la tierra, el crédito, el co-
mercio exterior, los contactos conlos mercados
externos, etc. Es evidente que el apoyo del
Estado hacia mas competitivo a un grupe en
particular, lo que de hecho ocurria. Este tipo de

2 Enrelacion con lo que sigue, puede verse: Villalobos
Vegas, 1981, pp. 33-70. Vega Carballo, 1983, pp. 71-
162.
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favoritismo era tanto mas conilictivo cuanto que
el poder no era compartido. La norma era que
el grupo que ascendia al poder -en especial al
Ejecutivo- lo usufructuara exclusivamente,
practica que alimentaba el descontento cre-
ciente de los restantes grupos de capitalistas,

Asi, el “Banco Nacional Costarricense”, cuya
efimera vida se inicié en junio de 1858, fue
precedido por una crisis fiscal y crediticia en
1856, y acompahado por fa crisis del comercio
exterior en el afio de su apertura. Es probable
gque el impulse para fundarlo proviniera de la
contraccion delcrédito experimentada en 1856:
una institucion bancaria podria prevenir o
amoitiguar taitipo de situaciones. Sin embargo,
lacaida en las exporiaciones de café, acaecida
en 1858, no ayudd en nada a su consolidacién,
que tampoco tue favorecida por el ¢clima eco-
ngmico y politico que reinaba en esa época.

Las dificultades econdmicas, al intensificar
la concentracion y la centralizacién del capital,
habian creado muchos resentimientos y no se
vacilaba en responsabilizar al gobierno por la
crisis. Eneste marco, lafundacion de unbanco,
patrocinado por el Estado, que conlaba entre
sus socios principales al Presidente de ia Re-
publica, Juan Rafael Mora, no podia ser bien
vista. Los grupos capitalistas excluidos del
poder temieron que de consolidarse tal ins-
litucidn el seclor que rodeaba a Mora acabaria
rigiendo el crédito nacional y, por su intermedio,
la economia del pais.

Los recelos de tales grupos se vefan confir-
mados por los pleitos iniciados -y ganados, por
sifuera poco- por Mora contra Vicente Aguilar
y por Crisanlo Medina, socio de Mora en la
fundacion del “Banco Nacional Costarricense”,
contra “Tinoco y compafia™; maxime que los
recursos obtenidos en virtud de tales procesos
pasaron a engrosar el capital del banco. Asi, es
explicable que los restantes grupos de capita-
listas, ante la pespectiva de que Mora se reeli-
giera una vez mas, por seis afios adicionales,
hicieran todo lo posible por derrocarlo.

El golpe de Estado de 1859 fue favorecido,
también, por la pérdida de apoyo que tuvo el
gobierno entre ciertos sectores del campesina-




Concentracidn y centralizacidn del capital en Costa Rica (1850-1860) 107

do, a los que despojé de sus tierras®*. Eco-
némicamente, la caida de Mora significd el
desplazamiento del grupo que tendia a encabe-
zar la acumulacidn, la concentracién y la cen-
tralizacién de capital y su sustitucion por un
nuevo sector de {a burguesia agroexportadora:
el agrupado en torno a la familia Montealegre.
Sin embargo, esta historia, por inleresante que
sea, cae fuera de los limites del presente
articulo.

IV Conclusion

Es notorio gue la estructura socio-ocupa-
cional costarricense no resulté profundamente
modificada por la crisis econdmica que se
abatid sobre el pais entre 1856 y 1859. Las
dificultades habidas en esos afios no provoca-
ron una protetarizacidn rapida y total de los
pequefios y mediados productores. Sin em-
bargo, esto no nos debe hacer olvidar aigo enlo
que este capitulo ha insistido constantemente:
la expropiacidén econdmica, al calor de la crisis
se intensificd, yafuera através de las daciones
en pago, las ventas por cuenta propia paracan-
celar un débito o la piblica subasta de bienes.

La expropiacién, a pesar de todo, era unica-
mente eldltimo episcdio de un dramaque habia
comenzado mucho antes, con la prorrogacion
del plazo al deudor incapaz de honrar la
obligacion contraida. No obstante, las condicio-
nes de fas prérrogas, no siempre eranfaciles de
cumplir -el tiempo de gracia que se otorgaba al
deudor solia ser bastante corto- por lo que a
prérroga podia ser seguida, a la larga, por la
protesta de los acreedores y/o por un juicio por
deuda.

Contodo, la expropiacion no era un fendéme-
no homogéneo; tenia sus matices, tanto en su
ritmo -que se intensificé durante la crisis- como
enlas vias por 1as cuales se llevaba a cabo: las
daciones en pago y las ventas por cuenta
propia tenian una serie de venlajas sobre los

2 Gudmundson, art. cit., 1978, pp. 65-70,

remates. En cualquier caso, la pérdida de una
parte -lo cual era lo corriente- o de la totalidad
-lo cual era mas extrafio- del haber del deudor
puede inscribirse dentro de los procesos de
concentracién y centralizacién del capital. Una
y otra se daban simuitaneamente; pero la con-
centracién, tipica de un estadio inicial en el de-
sarrollo capilalista, era el proceso dominante.

En este marco, la competencia econdmica y
la lucha politica se alimentaban mutuamente. Ei
“Banco Nacional Costarricense”, impulsado por
el grupo que lideraba Juan Rafael Mora, de
haber fenido éxito, hubiera permitido a ese
sector consolidar, a través del control del cré-
dito y a costa de los restantes grupos de ca-
pitalistas, una posicién privilegiada en la eco-
nomia nacional. Sin embargo, el proyecto no
fructificé a raiz de la mala situacién econdémica,
debida a la caida en la exportacién de cafe
acaecida en 1858, y a 1a oposicién de los sec-
tores burgueses excluidos del poder, que ter-
minaren por derrocar a Mora.
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La hermenéutica en J. Habermas
y las Ciencias Sociales

Domingo Campos R.

Resumen

A pantir de fa atribucion habermasiana

del papel de ‘interprete’ y 'vigilante'
(Prazhaiter) a la lilosofia

se exploran los aportes

de su proyecto de elaboracion

de una Teoria de la Accidn comunicativa
especificamente algunas consideraciones
en torno a qué entendemos

por hermenéutica,

para el desarrolfo

de una Teoria de fa Sociedad.

Tomando como punto de partida la categoria
de fotalidad se exhorta a que toda pregunta
por la busqueda de sentido,

debe tambien llevar -simultdneamente-

a prequntarnos por el sentido de la busqueda.
Con la divisidn esclarecedora

de mundo objetivo, mundo social

y mundo propio y subjetivo,

asf como, con el desentranarmiento

de las categorias de ‘mundo de la vida’

y sistema, se sostiene

que las ciencias sociales

pueden avanzar sequras

de que sus estrategias metodoldgicas

no falsean la realidad.

Ciancias Sociales 44; 109-119, 1989

Introduccion

En los Ultimos afos hemos sido testigos de
un renovado y creciente interés por la
hermenéutica. Decimos renovado debido aque
con anterioridad, para ser mas exactos al inicio
de las discusiones metatedricas, el tema de la
hermenéutica habla sido ampliamente ventila-
do entre la comunidad de los cientiticos socia-
les, o tal vez, habriaque decir entre las Geistes-
wissenchafien. Asi, debemos a Dilthey una
serie de apreciaciones muy valiosas al respec-
to. Por aigunas décadas el asunto siguio siendo
privilegiado en ambitos de ia discusion y el
pensamiento en donde, quizas, podriamos
decir ha tenido su mas sélida tradicion; a saber
entre los tedlogos y criticos literarios. Al rejuve-
necimiento de la polémica contribuyd en una
amplia medida los aportes de H.G. Gadamer,
quién con su monumental Verdad y Método de
1960 abri¢ un espacio que se habia angostado.
Posteriormente, Habermas, Ricoeur, Apel -pa-
ra nombrar solo a los mas celebrados- han
ayudado auna extensa y rapida apropiacion de
la discusién al seno de las ciencias sociales. De
ésta manera podemos encoentrarnos con suge-
rentes y criticas propuestas en el campo de la
historia (Ricoeur, 1976); de la antropologia
(Agar, 1980); del derecho {Ramis, 1985; Lin-
dahl, 1985); de 1a linguistica y critica literaria




11e

(Rubio, 1985; Nehamas, 1986); del psico-
andlisis (Lorenzer, 1977; Jensen, 1985); de la
sociologia (Hekman, 1984); y la psicologia
(Beuchot, 1988), para dar tan sélo una pequefa
imagen de lo fructifero de la discusién.

Uno de los puntos mas algidos de fa polé-
mica ha side el que se relaciona con las posi-
ciones encontradas en torno a sila hermenéu-
tica es o no un método. Por supuesto, el pre-
sente lrabajo no pretende dar una solucién atat
disputa; pero debemos ser explicitos, ubicados
dgsde una postura que se pronuncia a favor de
la hermenéutica como un conjunto coherente
-—en nuestra opinidn el mas fructifero de los
Que disponemos en ciencias sociales— y
sélida-mente fundamentados de recomenda-
ciones metodolégicas, deseamos aportar ele-
mentos que permilan la apropiacién entre la
comunidad de investigadores de los valiosos
aportes del estado de la discusién actual.

La construccién de un modelo de inves-
tigacién sobre la base de los aportes de la
hermenéutica para las ciencias sociales, des-
cansa sobre la exigencia del esclarecimiento y
lacritica a una serie de categorias y conceptos,
que a lo largo de nuestra tradicién de pensa-
miento han resultado caros para las diferentes
posiciones teéricas y metodolégicas. En este
trabajo nos ocuparemos de algunas de dichas
categorias.

El catdlogo de categorias mencionadas se
encuentra compuesto, entre otras, por aprecia-
ciones en torno al individuo, la sociedad, la
naturaleza y la historia; de igual forma, por
formas especiticas de concebir la metodologia;
la cual podria comprenderse como una serie de
‘sugerencias’ tedricas e instrumentales para
entrelazar las apreciaciones relacionadas con
las categorias inicialmente anoladas. Estas
categorias bases dan el punio de partida desde
el cual se desarrollan los demas conceplos. En
la medida en que se ha dado primacia a una de
las dimensiones sobre las demas, o se han
restringido extensiva e intensivamente las a-
preciaciones sobre alguna de las categorias
base, y se ha construido todo un aparato tedrico
en funcién de tales reducciones, se ha desem-
bocado en el reino de los 'ismos"; y por supues-
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to, se ha claudicado de nuesiro compromiso
con la totalidad, que por cierte es una de las
categorias mas importantes de las ciencias
sociales.

La hermenéutica parte de la consideracion
permanente de la dialéctica entre el todo y las
partes; entre lo individual y lo social; entre lo
objelivo y lo subjetivo; entre el momento actual,
la tradicion y el porvenir. El planteo metodo-
légico que se deriva refiere no sélo al proceso
y a la dindmica; sino también, al contenido y a
los rumbos a seguir en el cotejo de nuestras
propuestas con la realidad efectiva; es decir, al
problema de laverdad. Ante los planteamientos
anteriores ya oimos manifestar el reclamo de
que no disponemas de elementos suficientes
para abarcar-almodo positivista- enun anélisis
concreto la tolalidad; tal reclamo hace refe-
rencia al hecho de que -afortunadamente- no
podemos, aun, provocar, predecir ¢ determinar
experimentalmente el curso de la historia;
nuestra opinién es que esto es una tarea de
todos que debe darse en un espacio de libertad
y dialogo, y ho sélo de los cientificos.

La hermenéutica en el plano metodoldgico
viene a serun antidoto contra ia onlologizacién.
Los procedimientos y la confusion de niveles
cON que nos encontramos en algunas posturas
contemporaneas, o que promueven es mante-
ner las dimensiones sefaladas en forma aisla-
da; o bien, a lo sumo interactuando funcional-
mente. Aunque deberiamos sefialar que en la
hermenéutica los niveles desaparecen para
convertirse en ‘momentos’ del proceso com-
prensivo. Pero este punto debemos esperar
para aclararlo.

La categoria de totalidad
y la hermenéutica

En su actualizacidén' de la respuesta a la
pregunta de Adorno {(1963): ;Para qué aun la
{ilosofia?, Habermas (1985} defiende la tesis

1

Como lo ha sefialado McCanthy (1987), Habermas es
deudor en esta temdatica de Adorno. Yaen 1971 en sus
Perfiles Politicos-Filoséficos, Habermas se habia
ocupado de responder a la pregunta de Adorno.

]
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de que “incluso aunque la filosofia abandone
las funciones dificiles de acomodadora y de
juez, puede y debe mantener olras mas modes-
1as como vigilante e intérprete” (p. 14). Des-
pués de pasar revista de los inlentos con-
temporaneos de liquidar las vinculaciones
entre Ciencias y Filosofia, asi como de realizar
una critica a las pretensiones por establecer el
modelo empirico-analitico como €l unico sobre
el que debe descansar |a fundamentacion del
conocimiento, Habermas recobra el papel vigi-
lante (Plazhalter) que ya sus antecesores de la
Teoria Critica atribuian a la Filosofia.

La discusién no es nueva. Conforme se de-
sarrollaron jas modernas ciencias de la natura-
leza, y dado el éxito logrado a nivel técnico y
tecnolégico, producto de la aplicacion del
modelo cientitico-positivisia, ia Ciencia ha rea-
lizado serios intentos por deslindarse de la
Filosofia. Marcuse habia sefialado la manera
enque la ciencia y la 1écnica se han convertido
enlas mas poderosas de lasideologias (Haber-
mas, 1984a). Los planteamientos de Habermas
resefiados se dirigen no sélo al esclarecimiento
de las relaciones entre Ciencia y Filosofia, sino
también, al desenmascaramiento de la funcién
ideoldgica de la positivizacién de las practicas
cientificas. Entendiendo positivizacion como
los intentos por erradicar de forma sistemalica
el momento critico auterreflexivo (Habermas,
1982).

La tuncién asignada a la filosofia por Haber-
mas, tampoco es la primera vez que se le
estipula. Tal asignacidn se puede identificar en
la ya larga tradicién de la Escuela de Frankfurt.
Habermas introduce, dentro de los postulados
anteriores al respecto, los elementos que des-
de la discusién actual en torno a las filosofias
hermenéuticas y pragmaticas pueden aperar.
Asi, aquellos ‘rasgos generales de la concep-
cién original' que McCarthy (1987, p. 155)
identifica en la ‘metodologia de la Teoria Cri-
tica' se mantienen; dichos rasgos serian:

...la teoria critica de la sociedad es empirica
sin ser reducible a ciencia empirico-anal-
ftica: es filosdfica pero en el sentido de critica
y no de filosofia primera; es historica sin ser
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historicista; es practica, no en el sentido de
poseer un potencial tecnoldgico, sino en el
sentido de estar orientada a la ilustracién y a
la emancipacion” {ldem).

Aclarando su posicion Habermas introduce
la distincién entre ciencias reconstructivas y
ciencias comprensivas (Verstehende)?, reco-
brando la antigua diferenciacién entre expli-
cacion {Erklaren) y comprension (Verstehen);
pero no al eslilo de una ontologizacion que
separe violentamente y de forma falsa al
individuo, la sociedad, 1a naturaleza y 1a histo-
ria; sino como el intento de lograr un rigor meto-
dolégico, donde se ‘combinan la comprension
hermenéutica con la explicacién causal
(McCarthy, 1987: p.243). Ante la posibilidad de
un malentendido y tomando posicién respecto
a la divisién del trabajo, propuesta por Rorty
{1983, Cap. 7) entre epistemologia y herme-
néutica, o en el lenguaje kuhniano de Rorty,
entre ocuparse de ‘discursos normales’, o bien
ocuparse de ‘discursos desviados', Habermas
aclara:

Permitaseme afadir que, con la distincion
entre ciencias hermenduticas y no herme-
néuticas no pretendo preconizar un dua-
lismo ontoldgico entre determinados ambi-
tos de la realidad (por ejemplo, cultura vs.
naturaleza, valores frente a hechos u otras
delimitaciones neokantianas parecidas
como las que han preconizado Windelband,
Rickert y Cassirer). Antes bien, lo que sost-
engo es una distincion ‘metodoldgica’ entre
ciencias que han de abrirse el acceso a su
dmbito de conocimiento mediante la com-
prensién de lo que se dice a alguien y 1as que
no tienen necesidad de tal cosa. (p. 41)%.

2 Dellibro Conciencia moraly accién comunicativa ver el
articulo: "Ciencias Sociales reconstructivas vrs.
comprensivas”.

3 Una discusién interesante para los cientificos sociales
de las consecuencias ontologicas o des-ontoldgicas de
una posicién similar, y desde la teologia, se puede
encontrar en el libro de W. Pannemberg: Teoria de la
Ciencia y Teologia.
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Luego agrega, sin embargo, que todas las
ciencias se encuentran en alguan momento con
la exigencia de ocuparse del ‘problema de la
interpretacion’; algunas veces sélo enla esfera
de la discusién metatedrica. Del tal forma,
comprensién y explicacién son momentos del
proceso de construccion de las teorias y no
tipos modales exclusivos de disciplinas objeti-
vamente diferenciables. Es claro que dicha
distincién no justifica de ninguna manera una
clasificacién jerarquizada y degradatoria de los
distintos ‘discursos’ que sobre la realidad desa-
rrollan las distintas practicas cientificas. Por
ello, la tradicional divisién entre ciencias que
explican y ciencias que comprenden, o bien,
entre fenémenos que pueden ser explicados y
fenémenos que se comprenden, sobre la cual
usualmente se ha distinguido la separacién
entre ciencias de la naturaleza y ciencias de la
sociedad, para acto seguido entronizary poner
como modelo el ‘método’ de las ciencias natu-
rales promoviendo la unificacién de la ciencia,
lo cual no quiere decir otra cosa que desapare-
cer fas caracteristicas particulares de las cien-
cias sociales, se descubre como equivoca; y se
muestra cdmo fos problemas antes atribuidos
sélo a las ‘retrasadas’ ciencias sociales, tam-
bién los podemos encontrar en el interior de las
ciencias naturales. Es decir, el problema de la
interpretacion esta presente en fodas las acti-
vidades intelectivas dei hombre.

La discusion de Habermas se enfrenta con-
tra las pretensiones fundamentalistas o ‘en
general omnicomprensivas y absolutistas’ (p.
25), demandando una posicién ‘humilde’ para
el constructor de teorias. No debe confundirse,
de ninguna manera, esta humildad con simpli-
ficaciones innecesarias que no requieren de
fundamentacién y justificacién, o bien que no
las necesiten, parecidas a algunos estudios
tedricamente restringidos; ni tampoco debe
tomarse como una claudicacién ante la
categoria de totalidad, que desde Lukécs hasta
Adorno hainfluido tanto en su pensamiento. Es
desde esta aparente contradiccién donde in-
gresa y se justifica la funcién vigilante e intér-
prete de la filosofia; puesto que la filosofia se
caracteriza por mantener ‘'una relacién de estu-
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dio con la totalidad' (p.26). Comprender la
referencia a la totalidad desde una éptica abs-
tracta idealista especulativa, o estructurat fun-
cionalista es un grave error; mas bien debemos
desentrafiar su significado desde una perspec-
tiva pragmatica y hermenéutica. En la siguiente
cita Habermas nos da la clave; él anota:

En la praxis comunicativa cotidiana han de
imbricarse interpretaciones cognitivas, es-
peranzas morales, expresiones y valora-
ciones. Los procesos de entendimiento del
mundo vital {Lebenwelt) precisan de una
traduccién cultural ‘'en toda la amplitud de su
horizonte'y no solamente de las bendiciones
de la ciencia y de la técnica. De este modo,
la filosolia podria actualizar su referencia ala
totalidad en su cometido de intérprete del
mundo vital. (p.28)

La categeria de totalidad sobre la que se
apoya laconceptualizacién habermasianade la
filosotia es claramente heredera del materialis-
mo histérico-dialéctico de Marx via Hegel; pero
también, de su particular asimilacion de Iz
teoria de la accidn de Schitz (1972} y de las
filosofias hermenéuticas y pragmaticas en la
interpretacién de Karl-Otto Apel (1285).4

La resonancia materialista de la categoriade
totalidad se encuentra entodo momento media-
tizada por la concretud histérica del acontecer
social en la plenitud del aqui y el ahora, sin
descuidar en ningln momento las determinan-
tes del pasado y las tendencias objetivas de las
condiciones presentes. El elemento ‘mitols-
gico’ -como Adorno le Hamé alguna vez- de
entender al cosmos por el hombre y al hombre
por el cosmos, sigue estando presente en la
version actualizada de la Teoria Critica que
Habermas representa.

* Aqul nos encontramos ineludiblemente con la
discusidn sobre las relaciones entre marxismo y
filosofia iniciadas por Korsch y Lukacs; fa posicién de
Habermas es deudera de los desarrollos de K-O. Apel
al respecto. Ver de Apel: el estudio introductorio del vol.
1 de su Transformacion de Ia filosofia.
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La funcién vigilante e interprelativa es
mediacidn entre momentos del discurso y entre
los diferentes discursos sobre larealidad. Enel
proceso de mediacién ninguno de los discursos
se mantiene intaclo; la comprension del senti-
do a partir de la comunicacion lograda en un
ambito endonde se problematizalas pretensio-
nes de validez y las fundamentacionesalas que
se recurre; problematizandose a la vez, las
coerciones internas y externas que determinan,
tanto el discurso, como las reglas del didlogo,
conlocual se amplia el dambilo de la comunidad
de discusién a la sociedad global.

Hermenéutica y comprenslon
del sentido

El compromiso resultante de la apropiacion
de los planteamientos anteriores obliga a la
consideracién permanente de las condiciones
actuales de existencia concreta; asi como al
rescate de latradicién; pero no para eternizaria,
sino para proyeclarla criticamente alfuturo. En
el plano de la reflexién, lo anterior solo es
posible a través de un ‘hermeneulic-dialectic
approach'. Siguiendo muy estrechamente a
Habermas, veamos que podemos entender por
hermenéutica. Habermas parte de que toda
‘expresién de significado’ conlleva elementos
que le pueden caracterizar ‘como aconteci-
miento material y como objetivacion inteligible
de significado’ (1985: p.36). Para comprender
el sentido de un acontecimiento o fenémeno es
preciso intervenir en una accién comunicaliva,
la cual puede ser real o imaginaria. Al sefa-
larnos a qué se esléa refiriendo con acciones
comunicativas, Habermas escribe:

O bien se dice: ‘esto es asi 0 esto no es asf’,
o bien ‘se dice algo de alguien’ de forma que

5 Una presentacién detallada, desde 1a pespectiva de 1a
discusién metacientifica contemporanea, del modelo
dialéctico hermenéutico de Apel-Habermas-Ricoeur se
encuentra en la obra de Radnitzky G.. Schools
Contemporary of Metascience. Vol. Il
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‘éste comprenda lo que se le dice’. Unica-
mente el sequndo modo del uso linguistico
estd vinculado interna ¢ conceptualmente a
las condiciones de la comunicacion. El hec-
he de decir como funcionan las cosas no
depende necesariamente de una forma de
comunicacién que se haya producido en fa
realidad o que sea imaginaria; no es preciso
‘hacer’ enunciado alguno, eslo es, realizar
un acto de habla. En su lugar, uno puede
decirse a s/ mismo ‘p’ o, simplemente,
pensar ‘que p". Por el contrario, para enten-
der o que se le dice a uno, s necesario
participar enuna accién comunicativa. Tiene
que producirse una situacién de habla (o, al
menos ha de suponerse} en la que un
hablante en comunicacidn ‘con’ un auditorio
se expresa 'scbre’ aigo de lo que ‘aquel’
quiere decir (ldem)

Al primer modo de uso del habla Habermas
califica de cognitivo, al segundo de comunica-
tivo. En el modo cognitivo sélo se da una
relacién entre frase y algo en el mundo ‘sobre’
lo que se dice algo. En elmodo comunicativo ‘se
dan tres de estas relaciones, por cuanto el
hablante expresa algo ‘de’ su opinién, comuni-
ca '‘con’ otro miembro de la comunidad lin-
guislica 'sobre’ algo en el mundo” (Habermas,
1985: p37). Mientras que la epistemologia tra-
dicional se ocupa de {a relacién entre lenguaje
y realidad,

...la hermenéutica se ocupa al mismo tiempo
dg la triple relacién de una manifestacién que
sirve: a) como expresion de las intensio-
nes de un habiante, b) como expresionpara
el establecimiento de una relacion inter-
personal entre hablante y oyente, ¢) como
expresion sobre algo que hay en el mundo.
Ademds, este intento de aclarar el signi-
ficado de una expresidn linguistica nos situa
ante una cuaria relacién de cardcter intra-
linguistica interna al habla, esto es, la que se
da entre una manifestacién concreta y la
multiplicidad de posibles manifestaciones
que cabe hacer en la misma lengua. (Idem)
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Asli, cada expresién de significado que de-
seamos comprender debe ubicarse en el triple
contenido de ‘mundo objetive’, ‘mundo social' y
‘mundo propic y subjetive’; como Habermas le
ha denominado. El mundo objetivo se refiere a
la materialidad concreta de nuestra condicion
histérica; el mundo social a la dindmica de
interaccién, produccién y distribucién resultado
de la praxis social y el mundo subjetivo a las
estructuras de la vivencia sedimentada en los
sujetos actuantes. La funcién vigilante de la
fitosofia es colaborar en la comprension del
mundo a través de unainterpretacion que na se
sale de éste y que no le deja igual.

Ontiz-Oses (1977) identitica el procedimien-
to anterior como un andlisis de la ‘doble estruc-
tura’ del lenguaje, su nivel de performacion
interpersonal {0 comunicacién intersubjetiva) y
el nivel proposicional del contenido (o cognicion
objetiva}; en su opinidn tales niveles se corres-
ponden con la divisién entre los linglistas de
funcién connotativa y funcién denotativa; agre-
gando luego, que lo importante es dejar cons-
tancia de que ‘el nivel de intersubjetividad
condiciona en su modalidad pragmatica el nivel
de objetividad en su contenido meramente
semantico’. Es claro entonces que lo gue Ha-
bermas propone no se puede reducir a un
asunto literal en el plano del lenguaje; esto s,
por otro lado, una indicacion de que debemos
concebir el lenguaje en un sentido amplio. Este
sentido ampliado del lenguaje nos 1o brinda la
hermenéutica y la pragmética; pues a partir de
ellas el andlisis no se detiene ni en la sintaxis,
ni en la semantica, sino que involucra las rela-
ciones sociales en su totalidad, incluyendo las
estructuras de pedery dominio que se traslucen
en ia linglisticidad de la accién comunicativa.
En un lenguaje conocido, lo anterior se podria
enunciar aproximadamente con la siguiente
sentencia: al indagar los ‘juegos del lenguaje’
debemos e indagamos los ‘juegos de poder'.

El‘horizonte de comprensién’ que nos brinda
ia situacién dialdgica o comunicacional descrita
se fundamenta sobre la triple ‘competencia’:
lingliistica, cognitiva y de accién. La competen-
cia de accién o ‘capacidad de dominar normas
interaccionales’ descansa sobre la competen-

Domingo Campos

cia linguistica y 1a capacidad de conocimiento;
tal situacién puede ser mostrada como unresul-
tado tanto del proceso fitogenélico como del
procesc entologenético (Habermas, 1981). En
el momento del didlogo se presenta una situa-
cion de ‘habla’ concreta en la cual se dan usos
deterninados a expresiones lnglisticas, las
cuales pueden ser diterenciadas en proposicio-
nes (Ausserungen} en cuanto unidades prag-
maticas del habla ({rases situadas en sus
circunstancias), y frases (Sitze) en cuanto
unidades linglisticas constituidas de expresio-
nes (Ausdriicke) del habla: Ortiz-Oses {1977)
anota:

Podemos por lo tanto describir un acto de
habla como constituido por una afirmacion
performativa (a) y una afirmacion depen-
diente concontenido proposicional (b): por la
afirmacion performativa se determina la
comunicacion intersubjetiva del hablante
-gyente, por la afirmacién proposicional de-
pendiente se determina la comunicacion
‘objetiva’ o sobre objetos (sea o no afirma-
cién (Aussage) reproductora de hechos). De
modo que ‘la performativa decide el modo de
la comunicacién y el sentido de uso’ de la de-
pendiente, constituyendo por lo tanto lo que
nuestro autor {Habermas, D.C.} denomina la
‘condicion de metacomunicacion simulta-
nea'. (P.156)

Siguiendo con la veta que le proporciona el
pragmatismo, Habermas parte de la dife-
renciacién entre interaccion -donde se dan
proposiciones, acciones y expresiones de vi-
vencias- y discurso -donde sélo se dan propo-
siciones lingtiisticas-. Enlainteracciénse daun
intercambio de ‘informacién’ presuponiéndose
la validez del sentido; en cambio, eneldiscurso
se tematiza la 'validez' con el propdsito de
legrar un entendimiento (Verstandigung) que
conduzca a un acuerdo (Einverstandnis).

Pero la comprensién del sentido no es com-
pleta si se descuida el enlace histérico con la
tradicion de cada expresién significante. Ello
nos obliga a considerar la dimensién histérico-
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temporal. En su discusion en torno a los funda-
mentos de una teoria estélica, y como sefiala-
miento de las tareas hermengéulicas necesarias
para una plena comprension de las ‘expre-
siones significativas’, Gadamer (1984) ha iden-
tificado —siguiendo a Schigiermacher y He-
gel— dos procesos ineludibles: la recons-
truccién y la integracién. Gadamer alribuye al
primer autor una pretensién metodoldgica que
busca la ‘determinacion original’ del fenémeno
a comprender; con lo cual accederiamos a su
sentido primigenio. La reconstruccién es el
procese que nos permite desentrafiar los deter-
minantes que hacen que sélo podamos
aprehender elfenémeno alaluz de su ‘enraiza-
mienio en elsuelooriginal’;enotras palabras es
un proceso de ‘contextualizacidn’. Gadamer
atribuye a Schleiermacher las siguientes inten-
ciones:

La reconstruccidn del ‘mundo’ al que perte-
nece, la reconstruccién del estado originario
gue habia estado en Ia ‘intencidn’ def artista
creador, la ejecucion en el estilo original,
fodos estos medios de reconstruccidn hist-
drica tendrian entonces derecho a pretender
para si que sélo ellos hacen comprensible el
verdadero significado de la obra de arte y
que sodlo ellos estdn en condiciones de
protegeria frente a malentendidos y falsas
actualizaciones. (p.219)

Si trasladamos las aseveraciones anleriores
del terreno de la obra de arte a los fendmenos
con que nos enfrentamos los cientificos socia-
les, es evidente que detrds de las inquietudes
de Schleiermacher -porlo menos como lo inter-
preta Gadamer- se encuentra la idea de 'obje-
tividad' tan cara a las ciencias positivas; de
hecho Gadamer le atribuye a Dilthey y al autor
mencionado una aceptacién implicita de la
definicidonde ‘science’y ‘objetivity’ heredadade
la tradicion cientifice natural. En oposicién al
modelo hermenéuwico de Dilthey y Schieierma-
cher, basado en la 'epistemologia del interpre-
tado’, Gadamer sostiene que el significado de
un texto (el cual puede ser desde un fenémeno
estético, que es sobre el cual se desarrolla la
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polémica, hasta una accién) esta dado, no sélo
por las intenciones subjetivas de los actores
{autores), tanto como, por el ‘horizonte’ de
significado del montaje cullural en el cual se
presenta la discusion; asi como por el montaje
cultural en el cual se dié originalmente, pero
este no puede ser de ninguna manera recons-
truido ‘'tal y como' fue, siempre se reconsiruye
mediatizado. Con lo anterior, Gadamer de-
fiende la tesis de que el proceso de compren-
sién involucra la fusién de horizontes’, et hori-
zonte del intérprete y el horizonte detl texto
(Hekman, 1984).

Hekman (1984) ha mostrado de qué manera
la nocién de fusién de horizontes es central en
el esfuerzo por desarrollar un analisis cientifico
social de la accidn. La tesis de la fusién de
horizontes incorpora el problema de la precom-
prension; el cual dicta gue la reconstruccidncon
miras a la comprensién de cualquier fendmeno,
no puede llevarse a cabo desde fuera de
nuestra propia posicion; en otras palabras, que
tanto la comprensién del intérprete como el
fendmeno mismo estan condicionados por su
contextualizacién cultural e histdrica. No pode-
mos desprendernos de nuestros ‘pre-juicios’.
Gadamer estd conciente de las falacias his-
toricistas; para enfrentarlas complementa y
reevalia las tareas de la contextualizacién
desde la indicacidn hegeleana de la necesidad
de una ‘integracion’. Para Hegel la integracién
nos permite ia ‘autopenetracién histdrica del
espirilu’; Gadamer anota:

Hegel no discute que sea legitimo adoptar
este comportamiento histdrico frente al arte
del pasado; lo que hace es expresar el
principio de la investigacion de la historia del
arte, qgue como todo comportamiento ‘histd-
rico’ no es a los ojos de Hegel mds que un
hacer externo.

Luego agrega:

Hegel expresa asi una verdad decisiva en
cuanto que la esencia del espiritu historico
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no consiste en la restitucion del pasado, sino
enfa ‘mediacidn del pensamiento con la vida
actual’. (p.222)

ConHegel el circulo hermengutico se cierra.
Tanto siconsideramos una obra de arte, como
si lo que deseamos es comprender un lexto o
una accién, nos encontramos Con NUBstro pro-
pio horizonte de significado que atraviesa de
lado a lado toda la interpretacion; asi la cons-
truccién del significado debe llevaralatusidonde
horizontes, el del texto, el del contexto y el de
los interpretados; al fin y al cabo el asunto se
nos convierte en un problema de encuentro de
subjetividades y objetividades donde ninguna
se desdefa. La resolucion del conflicto de las
inferpretaciones desemboca en un proyecto
metodoldgico que no desatienda el interés por
la objelividad del conocimiento y el interés por
la comunicacion (Ricoeur, 1978); 0 para recurrir
de nuevo al lenguaje de Habermas (1982),
debemos regirnos por el triple intéres: técnico,
practico y emancipatorio.

La conjuncion del interés por la objetividad
del conocimiento y por la comunicacion en un
modelo de andlisis basado en ias categorias
anteriormente presentadas, ha llevado a Ha-
bermas (1985) a proponerncs una pragmatica
universal del ienguaje. En su opinidn ésta debe
cumplir con 1as siguientes condiciones:

a) Incluye las tres relaciones mundanales de
los participantes y los conceptos fundamen-
tales de un mundo objetivo, social y subje-
tivo;

b) propone las pretensiones de validez con
respecto a la verdad proposicional, alarec-
titud normativa y a la credibitidad o auten-
licidad;

c) introduce el conceplo de un consensc mo-
tivade racionalmente, puesto que se basa
en el reconocimiento intersubjetivo de pre-
tensiones de validez criticables; y

d) caracteriza con el conceplto de ‘acuerdo’ un
criterio de delinicion de situaciones comu-
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nes con base en la cooperacion en el trata-
miento y manejo de tales situaciones.

{p.198)

Hoyos (1986) deduce un principio regulador
detrads de la propuesta habermasiana que sos-
tiene que comprender un acto, tanto en su
dimensidn comunicativa como en su contenido,
conlleva a conecer aquellas condiciones de
validez que lo hacen aceptable intersubjetiva-
mente en cuanto a su significado. Dichas con-
diciones de validez equivalen a sus condiciones
de objetividad, ellas son las que buscamos
desentrahar en nuestro interés por la objetivi-
dad. En opinién de Hoyos esto es:

el sentido de objetividad como resuitade de
procesos de comunicacion libre, enraizados
en las experiencias de los interlocutores en -
el horizonte universal del mundo de la vida

(p.85).

Lo que resulta de suma imporancia, en
nuestra opinion, es la excitativa al didlogo
constante regido por un interés a la reflexién y
autorretlexién critica; para que tal situacion se
convierta en una ‘comunicacién libre', es claro,
por otro lado, que se deben problematizar las
eslructuras de poder y dominio, es decir las
coerciones internas y externas.

A modo de sintesis

Nueslras anotaciones se han dirigido al es-
clarecimiento del proceso de comprensién;
motivados por tal interés hemos recurrido a los
aportes de Habermas en relacion con su inter-
pretacion de las filosofias hermenéuticas y
pragmaticas. No cabe duda de que cadaunade
las aseveraciones sefialadas requiere una mas
amplia discusién; requerimiento que por las
caracteristicas del presente trabajo nos libra-
meos de cumplir por ahora. Comprometién-
donos mas, sin embargo, deseamos exponer a
manera de tesis algunas consecuencias teéri-
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co-metodoldgicas?; las cuales consideramos
pertinentes paralas ciencias sociales; asicomo
que nos permitan presentar un pancrama del
proceso hermenéutico.

1. Las ciencias sociales no deberian esforzar-
se por desvincularse de Ia filosofia; por el
contrario deben avanzar hacia un dialogo
permanente que permita descubrir las deu-
dasycompromisos entre ambas; alavez, las
ciencias sociales deben de forma retlexiva
inmanente explicitar siempre sus presu-
puestos filosdficos. Esto lleva a no abando-
nar las intensiones de captar e interpretar la
totalidad.

2. La pérdida del temor al ‘coqueteo’ con ia
filosofia se debe aunar con una estricta
critica a los modelos de reconstruccion em-
pirica que usualmente utilizamos para abr-
irnos a la experiencia sensible; de tal iorma
que dicha experiencia no se vea disminuida
a 'dato’. Solo desde los mismos modelos
restringidos de apropiacion posilivista puede
hacerse estallarsu ceguera. Lablisquedade
la objetividad y la validez debe remitirnos at
‘mundo social de la vida', a la discusién y el
dialogo.

3. La colaboracion entre modelos comprensi-
vos y reconstruclivos se realiza en el suelo
firme de la situacién dialégica, asentada
sobre las referencias constantes ata historia
concreta de las propuestas interpretativas.
Esto es, a una constante ubicacién en la
tradicién de la construccién social de la
realidad. Las ciencias sociales deben abrirse
a todos los discursos, no en calidad de
escuchas privilegiadas, sino entérminosque
permitan una siluacién de comunicacion
simétrica, o que porlo menos, problematicen
la asimetria existente. Asi, debe darse la

6 Siguiendo a Radnitzky (1984) entendemos la
metodologia como una especie de ‘tecnologia’ (p. 64),
donde tecnologia seria: ‘'un sistema de recomen-
daciones hipotéticas o sugerencias’ para la resolucidn
racional de problemas.
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palabra a la religion, al arte, a 1a jerga
cotidiana, elc.; no sélo como ‘objetos’ de es-
ludio, sino como ‘sujetos intérpretes’.

4. La situacién de dialogo procura problemati-
zar las coerciones internas y externas que
determinanlas teorias y las posiciones delos
sujetos actuantes; o sea se erige sobre un
proceso de desmantelamiento de los discur-
s0s en el triple dmbito de ‘mundo objetivo’,
‘mundo social’, y ‘mundo propio y subjetivo’;
a los cuales nosotros deseamos agregar €l
‘mundo posible’, que se relaciona con las
tendencias y propuestas que sostienen los
discursos. Esto obliga al enlace de las coor-
denadas del pasado, presente y porvenir.

5. El desmantelamiento de los discursos se
realiza, por lo tanto, hermenéuticamente; es
decir con vislas a su reconstruccion e
integracion.

Prestemos atencién a las consecuencias
que se pueden extraer a nivel de los principios
hermenéuticos del proceso interpretativo y
comprensivo. Alberte Cupani {1986) considera
a la hermenéutica, principalmente, como:

el esclarecimiento del proceso interpretative
mismo, vale decir, el esclarecimiento de
como es {0 como debe ser) realizada una
interpretacion de los fendmenas humanos
en casos concretos (p. 84).

Cupani propone una serie de principios muy
amplios en los que, en su opinién, se podria
decir existe un cierto nivel de consenso. To-
mando como base dichos principios, sefale-
mos algunas de nuestras conclusiones al res-
pecto:

A. Unainterpretacion es una accién reflexi-
va que busca comprender el sentido de los
fendmenos a que se enfrenta; no es que tal
sentido esté, por asi decirlo, oculto detrds del
fendmeno en cuestidn; mas bien, podriamos
hablar que la accién reflexiva procura construir
el sentido a partir de la experiencia global del
sujeto intérprete y dentro de un determinado
marco cultural que le ampara. La accion de
conslruccion del sentido tiene a su vez un
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sentido: por lo tanto, ala vez que nos dirigimos
a la basqueda del sentido, debemos buscar el
sentido de nuestra busqueda.

B. Los fenémenos a los que se dirige la
interpretacion y que son objete de nuestracom-
prensién no tienen un sélo sentido; o debe-
riamos decir, podemos atribuirlas ‘mas de un’
sentido. Pero existen condiciones que determi-
nan la puesta en prueba de la validez de nues-
iras interpretaciones; dichas condiciones estan
referidas a los ambitos del mundo objetivo,
social y subjetivo del intérprete y delinterpreta-
do.

C. De tal forma, todo intente de compren-
sién contempla la fusién de horizentes’ de sig-
nificado (Gadamer); lo cual quiere décir, que
toda comprensidon se realiza desde una
precomprensién. No hay un grado cero de la
comprension.

D. Todainterpretaciénse realizadesde una
determinada perspectiva; pero de alguna
manera, ésta guarda una relacion con 1a totali-
dad. No se puede comprendersiningrésarenla
dialéctica del todo y de las parles.

E. Igualmente a nivel temporal. Toda
comprensidn conjugalafusidénde lascoordena-
das de pasado, presente y porvenir. Pero se
realiza siempre desde algun momento de {a
historia, y nunca desde fuera de ésta.
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Algunas consideraciones
acerca de la tematica
de los movimientos sociales

Beba Balvé y Beatriz S. Balvé

Resumen

El propdsito de estas notas
consiste en tratar de exponer

en lineas generales,

los elermentos, dimensiones,
mediciones, ambitos y condiciones
que invelucra el tema

de las movimientos sociales

Todo procesc de construccion de conoci-
miento exige e implica necesariamente un
proceso de objetivacion ya que de lo que se
trata, es de encontrar las leyes que rigen el
desenvolvimiento de lo social, por ello, entre el
momento de objetivacion y el proceso de con-
ceptualizacién, el mecanismo que construye el
todo, sus leyes, tendencias y contradicciones,
refiere a los procesos sociales, con sus tiem-
pos, momentos, grados, espacios y territorios,
dentro de una periodizacién del proceso mas
general '.

Este trabajo forma parte del plan general de investi-
gaciones de CISCO el que se encuentra par-
cialmente subsidiado por The Swedish Agency for
Research Copperation with Developing Countries -
SAREC- Suecia y fue presentado ante el XXVl
Congreso Latinoamericano de Sociclegia -ALAS-
realizado en la ciudad de Montevideo-Uruguay- los
dias 2 al 6 de diciembre de 1988.

Ciencias Sociales 44: 121-126, 1989

TEORIA SOCIAL

Un mayor desarrollo se encuentra implicito
en la investigacion acerca del proceso de lu-
chas politicas y sociales acaecidas en Argenti-
na a partir de 1955 a nuestros dias con un eje
centrado en el proceso de luchas de masas de
1969. Alli se despliega todo el andamiaje
empirico que da sustento a estas reflexiones’.

Es por ello que si entendemos por método
cientitico aquel que explica el movimiento de lo
real, a partir de lo que objetivamente sucede, lo
que media entre el sujeto-investigador y el
objeto a ser investigado es, la realidad, siendo
el objetivo de toda investigacidn, iniciar y desa-
rrollar un proceso de ceonceptualizacién de la
génesis que esld implicita desde sus inicios, se
parte de un hecho de la realidad, el cual trata-
mos de recomponer y lormalizar en sus
multipies determinaciones, concepiualizando.

Sabido es gue lodo proceso de concep-
tualizacidn construye cenocimiento y, para
iniciar ese proceso es necesario distinguir entre
las formas enque nos aparece elhecho y lo que
objetivamente es. La relacién existente entre lo
que parece sery io que objetivamente es, crea
las condiciones de construccién de un sistema
problematico que guarda relacion con el
método de investigacion y éste con alguna
teoria de carécter cientifico.

2 EJ 69 huelga politica de masas. {Rosariazo, Cor-
dobazo, Rosariazo) Editorial Contrapunto, Buenos
Aires, (en prensay).
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Asi es como loda investigacion es, e implica
necesariamente una estrategia de conocimien-
10, que parte de un modelo tedrico metodold-
gico el que, puesto en relacién con los refe-
renies empiricos, guiala reflexién, desarrolla la
teoria y construye teoria, conceptualizando.

Latemaética referida al movimiento social, del
cual los movimientos sociales son elementos
de un todo a conceptualizar, nos infroduce alte-
rreno de las relaciones sociales. Relaciones
gue establecen los hombres enfre siy en rela-
cidn con otros hombres, las que se organizan
en sistemas de relaciones sociales las que, en
conjunto y articuladas, toman forma de forma-
cién economico-social y se comportan en la so-
ciedad, enrelacién a los intereses inmediatos y
estratégicos de las dos grandes clases sociales
fundamentales en sociedades de caracter ca-
pitalista.

El conjunto de las relaciones sociales, sean
éstas politicas, ideolégicas, econémicas, reli-
giosas o de clase, recorre los tres campos de la
reahidad, campos que se encuentran cruzados
portresteorias, lascuales enconjunto se refie-
ren a la teoria general de la lucha de clases.

Los tres campos de la realidad refieren al de
la lucha politica, lucha econdmica y lucha ted-
rica, por la conduccién de las masas y, las tres
teorias consus leyes y dimensiones que toman
torma de teoria cientifica refieren a:

1} La teoria del estado, teérico y practico,
entendido éste como el estado del poder
entre las clases en delerminados momen-
tos y en donde el sistema institucional poli-
tico y social es elterreno donde se libran los
enfrentamientos sociales y, alavez, el ob-
jeto del enfrentamiento, ya que lo se propo-
ne es tomar, retener o conquistar el poder.

2) Laiteoriade la organizacién social, en don-
de el movimiento de las estructuras eco-
némico-sociales en accidén, tomanformade
movimientos sociales constituyendo fuer-
zas, las cuales en cierto momento, se
articulan dando forma a un movimiento so-
cialy seorganizan ehun movimiento social
de oposicion politica.
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Todos los movimientos sociales tienden a
constituirse en fuerza ia cual, anticulada, da
forma a un vasto movimiento social. Las tres
fuerzas contenidas gue dan forma a un movi-
miento social y que expresa una alianza de
clases son: lafuerza de la protesta; la fuerza de
la oposicidn politica y el bloque de oposicién
burguesa, con sus tiempos y contradicciones.

De aqui se desprende que los movimientos
sociales y el movimiento que finalmente toma
forma y los contiene, refieren al campo del pue-
blo, en relacién de protesta u oposicion politica
a condiciones impuestas desde el estado poli-
tico.

Por tanle, la tematica de los movimientos
sociales se encuentra, desde sus inicios en el
terreno de la lucha politica, expresando, por
supuesto, las condiciones econdmicas vy
sociales de dis-tintas fracciones sociales y sec-
lores sociales del campo del pueblo y, también,
lo trasciende.

Y, finalmente, para un analisis de situacion,
lateoria de las relaciones de fuerzas articulan-
do al sistema en su conjunto, en donde lo que
se mide es el grado y los mormentos en las
relacionde {uerza que determinan el estado del
poder entre las clases sociales, observado
desde la unidad de cada clase social que se
hace etectivo en el ambito politico, econdmico
y militar, nacional e internacionalmente.

Sintetizando: economia, politicay guerra en
tanto peder econdmico, politico y social de una
clase en detrimento de otra, en el marco de
formaciones sociales de caracter capitalista.

Ahora bien. ; Qué es lo que pone a todo esto
en movimiento? La lucha. Los hombres luchan
portranstormarla naturaleza, por apropiarse de
los productos de a naturaleza, por controlar la
relacién hombre-naturaleza, diferenciados por
intereses que toman forma de clases sociales.

Luchas que se hacen efectivas en la socie-
dad. Y, ;,Qué es una sociedad? Un organismo
viviente, en permanente movimiento el cual
como todo organismo, esta conformado por un
sistema de sistemas, enlazando distintas es-
tructuras econdmico-sociales.

La particularidad delrégimen capitalista, que
lo diferencia de los que lo precedieron es que
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enlaza distintos modos productivos en donde
distintas combinaciones de ese enlace confor-
man estructuras econdémico-sociales en ac-
cién. De alli el movimiento incesante de esas
estructuras que toman forma de movimientos
sociales. Cambios incesantes en la base ma-
terial, producto de la acciénde los hombres, los
que a su vez, son refiejo de los cambios en |a
estructura econdmico-social; la cual a partir de
los movimientos sociales mediados por los en-
frentamientos sociales, organiza a los hombres
y los distribuye fijandolos en una posicién y
funcién determinada en cada momento del lar-
go proceso de la vida de los hombres en socie-
dad hasta que se establezca la ruplura de todo
esle mecanismo, superando el sistema de
poder social de unos hombres sobre otros hom-
bres. Asi, de cambio de formas se produce €l
cambio de modo de vida.

Esas estructuras sociales en accion que
devienen de! desarrollo del capitalismo y que
contienen una combinacién de relaciones so-
ciales, conforman multiples movimientos so-
ciales los que finalmente tienden a organizarse
en un movimiento social de oposicién, pene-
trando sus luchas al sistema institucional poli-
tico, alterando el orden en que se encuentran
organizados los hombres, de donde, el desor-
den para unos implica otro orden, un nuevo
orden.

Desde esta perspectiva. jQué es lo que
media entre la base material y la superestructu-
ra politica, juridica, ideoldgica? Los movimien-
tos sociales. Y ;qué es lo que los articula, cam-
biando el caracter? Los enfrentamientos socia-
les, siendo {a lucha su mecanismo.

Son los intereses econémicos, politicos y
sociales de los grupos sociales, es decir, ma-
teriales y no materiales, que conforman fraccio-
nes de clase con sus personificaciones de inte-
reses y aticulaciones histérico-materiales, los
que, por medio de alianzas de clase que toman
forma de fuerzas sociales, se expresan en los
enfrenamientos sociales, realizando en cada
momento el ser social especifico de cada clase
social que varia segln quien tenga fa iniciativa.

Lo que permite su medicion, lo conslituye
una escala que va de conflicto de inlereses

inmediatos a enfrentamientos sociales, siendo
éstos los que expresan los intereses estra-
tégicos de las clases sociales en pugna y en
donde los encuentros reatizados entre un
enfrentamiento a otro, hacen al proceso de
formacién, desplazamiento y realizacion de
fuerzas sociales, las que expresan, por medio
del interés que se realiza en cada momento y
ambito de la lucha, el grado alcanzado en el
antagonismo inherente a la existencia misma
de las clases sociales.

Es asi cémo y desde esta perspectiva, pode-
mos medir la relacién de fuerzas esiablecida
entre las clases sociales, caracterizando el
eslado del poder entre las clases.

La temética del movimiento social y los
movimientos sociates contenidos, guarda es-
trecha relacién con la teoria del estado del
poder entre las clases sociales, y es el andlisis
de situacién de esa relaciéon el que permite
descubrir el caracter de las luchas del periodo,
conceptualizar el momento del desarrolio de la
lucha de clases y marcar las tendencias.

De esta manera se va construyendo y re-
construyendo el objeto de investigacion, porser
el enfrentamiento social el hecho con capaci-
dad de ordenar, reordenar y articular los mo-
mentos de génesis con su historia material, de
desarrollo y realizacién de fuerzas sociales.
Estas fuerzas organizan los inlereses gene-
rales de las clases sociales en alianzas que,
puestas en accién, expresan esos intereses,
recorriendo los distintos campos y ambitos de
la realidad donde se hace manifiesta. El esta-
do, es el terreno que permite hacer efectiva la
fuerza acumulada y, la sociedad responde
como la tolalidad social en cada momento,
paradeterminar el estado enque se encuentran
los intereses diferenciados, contradictorios y
antagénicos.

Asi es cémo todo movimiento social se inicia
y expresa politicas econémicas y sociales
impuestas por el régimen de dominio en cada
momento. A parlir de los movimientos sociales
podemos describir las condiciones sociales
generales en cada sociedad y en cada momen-
to, ya que las reflejan.
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Ahora bien, si todo individuo es una cons-
telacidon de relaciones sociales y las clases
sociales son una combinacidn y articulacion de
sislemas de relaciones sociales, en consonan-
cia con el modo de produccidn capitalista, es
decir, en permanente composicién, des-
composicién y recomposicién de relaciones
sociales, lo que expresa un movimiento social
en lucha, son esos cambios. Los expresay 10s
produce.

De donde, las personificaciones gque nos
aparecen actuando inmediatamente, por ejem-
plo, estudiantes, obreros, profesionales, muje-
res, vecinos, etc., constiluyen elementos de
esa estructura econdmico-social en accién, en
movimiento, siendo a su vez personificacion de
intereses econdmico-sociales organizados en
fracciones sociales las que expresan, con-
juntos de relaciones sociales.

Fracciones de untodo que actuan, se activan
de acuerdo a las condiciones sociales genera-
les y entran en movimiento y en su desplaza-
miento espacial y temporal se organizan nacio-
nalmente tomando fa forma general de movi-
miento social de oposicién, alterndndose la
oposicion a politica de gobierno, a gobierno y ai
sistema mismo.

Cada perscniticacion de relaciones sociales
tiene su historia de luchas siendo finalmente
estas fracciones sociales, instrumentos en la
lucha politica, econdomica, y social, realizando
sus tareas sociales dentrc de una fuerza social
con capacidad de enfrentamiento.

Por tanto ;A qué campo de problemas nos
remite latematica de los movimientos sociales?
A los que refieren a los procesos de luchas po-
liticas, econdmicas, ideoldgicas. Luchas socia-
les, de poder, de clase.

Sientendemos que el hombre es el protago-
nista de la historia, es €l e! fin. El punto de
parlida en la reflexién y el punto de llegada, en
tanto la recuperacion del ser genérico.

Y aqui es donde se establece ung ruplura de
caracter epistemoldgico. Entre los que abordan
la tematica desde fa perspectiva del individuo
aislado, o conjuntos de individuos aislados,
fuera de los procesos generates y la que inter-
preta que el hombre es un ser social, coleclivo,
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relacionado entre si, en relacion con los otros
hombres, en sociedad, y a su vez dilerenciado
en clases sociales.

Desde nuesira perspectiva, si uno ve movi-
mientos sociales lo que estd observando son
conjuntos de hombres en tanto personas, es
decir, en tanto personificaciéon de intereses.
Hombres e intereses activados y en movimien-
to los que a lo largo del tiempo tienden a
organizarse en fuerzas estableciendo alianzas
de clases las que en determinado momento y
por medio del enfrentamiento social toman
forma de fuerza social, realizando la fuerza
moral acumulada, basada en la legitimidad de
sus luchas, otorgandole materialidad alafuerza
sociat.

Los movimientos sociales son indicadores
de los elementos de una estructura economico-
social que entra en accidn. Ese movimiento
implica a la estructura total ya que la convulsio-
na, la activa y produce alineamientos politicos
y sociales. Todo esto implica un procese con
sus tiempos y espacios sociales y mecanismos
de articulacién, hasta que toma forma de movi-
miento social de oposicién politica con su mo-
mento de génesis, de desarrollo, de desplaza-
miento y de realizacion de intereses, los cuales
conforman un programa, que expresa lo que
objetivamente sucede y las metas contenidas
en el movimiento sccial. Las aspiraciones y
condiciones en que se desenvuelve fa vida de
cada sector y del conjunto social.

Es decir, lograr reconstruir en la reflexién la
fisonomia y naturaleza del movimiento, a
efecto de poder aproximarnos a las leyes que
rigen la vida social, en una formacién social
determinada, en un momento determinado y,
con las respectivas tendencias.

De alli que la nocién y el concepto de fuerza
social es central en los andlisis de los movi-
mientos sociales.Un movimiento social es un
conjunto de relaciones sociales organizadas en
una secuencia espacio-temporal la que, en su
recorride y desplazamiento acumula fuerza
centralizando la direccion de las luchasy
convertirse en fuerza social.

Ahora bien ;Cuadl es la fuerza motriz de 1odo
este proceso en movimiento? O, jquéeslo que
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pone en movimiento a tedo el conjunto social
organizado, tendencialmenie en dos grandes
fuerzas sociales?

Las crisis, sean estas politicas, econdmicas
o ideoldgicas y las rupturas que implican, tanto
de relaciones sociales como de mediaciones y
la transicién de una crisis a otra.

Crisis de relaciones sociales, rupturas de
relaciones sociales, recomposicidn bajo otras
formas, emergencia de una nueva relacién
social, que nos aparece como nuevas alianzas
de clases. Alianzas que en su recorrido enfran
en crisis, se establecen rupturas, se recom-
ponen bajo otras formas, cambiando el conte-
nido social.

De alli que, de todo movimiento social de
oposicion, en determinado momento, emerge
una fuerza social en relacion de entrentamiento
conotrafuerza social lacual, endisposiciénde
lucha, expresa la lucha de clases del proletaria-
do en su doble manifestacién: fuchas demo-
craticas, por democratizar la fuerza material del
estado y luchas sociales, de obreros, socia-
listas, contra el despotismo del capital, y de esa
relacién de enfrentamiento brota el programa
de todas las clases sociales, que se desenvol-
vera durante un tiempo determinado, segun
quien tenga fa iniciativa.

Desde el punto de vista de su naturaleza,
1odo movimiento social es de oposicién politica,
ya que contiene en su seno tres fuerzas a las
que enlaza, ordena y subordina segun ios
momentos. Estas refieren a la fuerza de la
protesta, la fuerza de la oposicion politica y la
fuerza del blogue de oposicidén burguesa, per-
manentemente representado por la pequefa
burguesia institucionalista, todos en relacion a
fa politica de gobierno o a la corporacion del
gobierno del estado.

Del conjunto de las fuerzas contenidas enun
movimiento social podemos precisar ias condi-
ciones de vida y existencia en un determinado
momento. Conforma, un cuadro de situacionde
la sociedad.

Todo movimiento social implica necesaria-
mente su desplazamiento espacio temporal, de
alli que este tema nos conduce a los problemas
de la movilizacion social, el desplazamiento

humano y cuando se entra en esta fase es
indicador de que esta entrando en crisis una
relacién social y se estan estableciendo
rupturas en las mediaciones de esa relacién
social. En principio, de una retacién politica.

Por tanto, las condiciones de vida y existen-
cia dan vida al movimiento social el que en su
desplazamiento establece alianzas que hacen
entrar en crisis relaciones sociales preexisten-
tes, y alos cuadros que hacian de mediacién en
las relaciones sociales, sean éstas politicas,
econdmicas, ideoldgicas o sociales.

De alli que, a su vez, todo movimiento social
refiere también al problemay a los procesos de
formacion de los cuadros y a su crisis. Es decir,
hace el proceso de formacidén de las clases
sociales, medido a través del proceso de for-
macién de sus cuadros politicos, econémicos y
militares.

Como el proceso de formacién de los cua-
dros y su reproduccién se logra mediante 108
enfrentamientos sociales, el desarrollo de la
lucha de clases produce y reproduce a las
clases sociales dentro de una estrategia de
poder que se corresponde con los intereses
estratégicos de las dos grandes clases sociales
fundamentales, en sociedades de caracter
capitalista.

Crisis institucional politica, crisis econémica,
ruptura de mediaciones y transicién de un
orden de relaciones a otro, es lo gue expresan
los movimientos sociales. También producen
todos los elementos contenidos en una estruc-
tura econémica social en movimiento, brindan
un mapa de las condiciones de vida y exis-
tencia de ciertos hombres en relacién a otros
hombres. Las luchas referidas a los problemas
de salario, vivienda, salud, educacion, liber-
tades, justicia, etc.conforman movimientos que
constituyen los elementos constitutivos de un
vasto movimiento social de oposicién politica el
cual en cierto momento planteara las cuestio-
nes del poder y del estado.

Este movimiento de lo real, no se da de la
misma manera ni al mismo tiempo en todas las
formaciones sociales pero lo que si se corres-
ponde con todas ellas, son las leyes que rigen
el movimiento. Cambian los ritmos y laformade
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manifestarse segun cual sea la estructura
social en accidn que conforma la formacidn
social de caracter capitalista.

Eltiempo que tarde en cada formagcion social
dependerd de las circunstancias locales y
mundiales pero no son las circunstancias las
que determinan al hombre sino el ser social
especifico en relacién, a las condiciones mate-
riales y concretas de vida y de existencia.

Finalmente, las dos dimensiones que ponen
en conexidn los distintos campos de la realidad
donde se desarrolla ia lucha de clases y que
toman inicialmente forma de movimientos
sociales hasta que se constituye el movimiento
social de oposicién politica, refiere a una doble
crisis: la crisis econdmica y la crisis parlamen-
taria y, la transicién hacia otras formas de
articulacion social.

De alli que, las ideas dominantes durante un
periodo, que se corresponden con la clase
dominante, como es ei caso de Argentinaenla
doble década de 1960-70, que referia y sinteti-
zaba en la consigna “por un cambio de estruc-
turas” y que implicaba e involucraba atodas las
clases sociales; y en la década del ‘80, que se
sintetiza en “la defensa de la democracia”, ac-
tiva a todo el conjunto social, expresando
distintos intereses de clases, momentes -pro-
gresivos o regresivos- asumiendo distintas
formas de articulacién y organizacién social.

En este sentido, sectores que entran en
movimiento, que se activan, son la manifes-
tacién de una situacién particular y, a la vez,
elementos constitutivos, a lo largo del tiempo,
del movimiento social mas general, dentro de
un proceso de formacién, desarrollo y despla-
zamiento de fuerzas sociales y de formacién de
cuadros con capacidad y disposicidn a la iucha.

Finalmente, cuando toma forma, asume el
caracter de oposicion politica. En sus comien-
20s articuta tres fuerzas: la fuerza de |a protes-
ta, la fuerza de la oposicién politica y el bloque
de oposicidnburguesa. Cuando entraeniafase
de oposicién politica, se altera la relacién de
fuerzas entre las fuerzas, cambiando el cardc-
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terde las luchas, segun quientenga la iniciativa
en ese movimiento: la burguesia & el pro-
letariado. Segun quientengala iniciativaen esa
alianzadeclasesd, lo que es lo mismo ¢, Cualde
estas dos clases o combinacién de fracciones
de clases se constituya en clase dirigente de
esa alianza?.

Este movimiento, de alianzas, rupturas y
contradicciones, es el que en el enfrentamiento
social, cuando ya ha temado forma y tuerza de
fuerza social, reordenalarelacicn entre fuerzas
contenidas, haciendo observable las conlradic-
ciones de clase a su interior,

Todo movimiento social en su desarrollo
cambia incesantemente de forma, hasta que el
proietariado bajo la direccidn de la clase obrera
tome lainiciativa. Alli se produce un cambio de
direccion y sentido en las luchas, cuya intensi-
dad y magnitud guardara relacién con el anta-
gonismo alcanzado entre las dos clases socia-
les fundamentales.

Ahora bien, todo movimiento social de
oposiciénimplicauna alianza de clasesy loque
tas articula refiere a dos grandes frentes de
lucha: ia lucha contra el despotismo del capital,
a cargo de la clase obrera. Estas son iuchas
sociales, de caricter socialista y, |as luchas del
conjuntp del campo popular que incluye a la
clase obrera, por democratizar la fuerza
material del estado.

De alli que, esta estralegia proletaria requie-
ra necesariamente de la movilizacion social. Es
ja forma en que se manifiestan las luchas
democraticas del campo popular, del pueblo, 6
de! proletariado en general.

Movimientos sociales, fuerzas sociales, en-
frentamientos sociales relacionados toman fi-
nalmente forma de un vasto movimiento social
de oposicion politica, relacionando el momento
de la protesta con la oposicién en relacion al
gobierno y al estado. '

Retiere a las cuestiones de! poder, del esta-
do, de la organizacién social, los problemas de
la conciencia, la unidad de clase y las cuestio-
nes del poder de nuevo tipo.
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