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PRESENTACION

En la actualidad se ha suscitado un interés tanto en los medios
académicos, como en los gubernamentales, en varios paises de América
Latina acerca del desarrollo de las zonas fronterizas.

La frontera entre Costa Rica y Panamd presenia desde ese punto
de vista un interés especial.

Se trata de una zona de amplias vias y de facilidades de comunicacion
entre los dos paises, lo cual no es ajeno al hecho de que la linea
fronteriza atraviesa por el medio una regicn que desde el punto de visia
histérico, antropologico y fisico-natural, tiene rasgos unitarios. La actual
regi6n panamena conocida como Veraguas formd en algunas épocas
coloniales una sola unidad con territorios costarricenses. Desde el punto
de vista zool6gico, botdnico y geolégico la linea fronteriza no represenia
‘rompimiento de la continuidad. Los indios guaymies tuvieron un asienio
territorial que se extiende por la actual geografia de ambos
Paradogicamente, esto se ha convertido en una tragedia para sus
descendientes, quienes no obstante provenir de los primeros pobladores de
estos territorios, som tratados como ciudadanos de segunda clase en Costa
Rica. Esto es asi, tanto desde el punto de vista legal, ya que ni siquiera
poseen la cédula de identidad que ostentan los demds costarricenses,
como desde el punto de vista econémico y social, dados los bajos fndices
de desarrollo que ban alcanzado dentro de la sociedad y la economia.
El tema central de este ntimero doble de nuestra revista toca diversos
aspectos relativos a la zona fronteriza de Costa Rica con Panamd.
Ademds del tema indigena ya mencionado, se estudia el agro, la
educacion y la salud, ast como el marco de la historia reciente de la zona.
Los articulos inclutdos son un producto parcial de un proyecto de
grandes dimensiones que la Universidad de Costa Rica realizd por
contrato con el Ministerio de Planificacion Nactonal y Politica
Econémica, programa No.F3-5/86-G.

Agradecemos a dicho Ministerio la awtorizacion para publicar este material.
También agradecemos a la profesora Maria de los Angeles Rojas,
investigadora del Instituto de mvestigaciones Soctales de la Universidad
de Costa Rica y participante del equipo universitario que realiz0 dicha
investigacion , la iniciativa de publicar este nimero y su cuidadosa
panticipacion en la seleccion de las contribuciones referidas a la zong
Sfromteriza. La revista se completa con las tradicionales secciones
de polémica y articulos.

La recién abierta seccidn de Teoria Social se enriguece con una
contribucion de Marcos Rottman, Profesor Titular de la Universidad
Complutense de Madrid, acerca de los movimienios sociales en la crisis
centroamericand, Es interesante para el publico local enterarse de como
analiza a nuestra sociedad, un eminente profesor de allende el ocedno.

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
dictembre de 1989

Daniel Camacho
Director




INTRODUCCION

Ciencias Sociales 45-46; 7-8, 1989

El estudio para la elaboraciéon del Plan de Desarrollo
Integral de la Zona Fronteriza de Costa Rica con Panama

Me atrevo a escribir estas lineas a soliciud
expresa de la direccién de la Revista de
Ciencias Sociales y ante la imposibilidad por
falta de tiempo de la Dra. Maria Eugenia
Bozzoli de Wille de asumir esta tarea. La finali-
dad de la misma es brindar alguna informacion
general acerca del proyecto de investigacion en
el que se generan los articulos principales de
este pimero de la Revista.

Desde el ano 1985 la Direccion de
Planificacion y Coordinacién Regional del
Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdmica (MIDEPLAN), clabord los términos
de referencia para la realizacion de una consul-
torfa que tendiera a la claboracion de un plan
de desarrollo para la Zona Fronteriza Sur de
Costa Rica.

A fines de 1986 empez6 a vislumbrarse la
posibilidad de que la Universidad de Costa Rica
participara en la licitacion publica para la reali-
zacién de esc trabajo. Desde un principio s¢
pensd en la conveniencia de hacer un esfuerzo
por integrar a la Universidad a cste lipo de
labores, de la mayor importancia para la institu-
cion y el pais en gencral.

Es de esta forma que se decide presentar
una oferia para participar en la licitacion, la
cual se elabora entre fines de 1987 y principios
de 1988, siendo considerada por MIDEPLAN a
la par de las olcrias de otras empresas consul-
toras, todas de caracteristicas internacionales.

Luego de un largo proceso, 1a propucsia
presentada por la Universidad es aprobada en
el segundo semestre de 1988, arrancindose
con ¢l trabajo desde noviembre de ese ano.

La consulioria es realizada a través del
Fondo de Preinyersion, Programa MIDEPLAN-
BID, préstamo No. F3-5/86-G'y los articulos
que se publican en la primera seceidn de esta

revista corresponden a partes reformuladas del
trabajo realizado en ella, o son el resultado de
reflexiones suscitadas por el mismo.

Siempre ¢l proyecto recibibé una gran aten-
cién de las autoridades universitarias. En pri-
mer lugar, se considerd que representaba una
experiencia pionera, en la que la instituciébn se
involucraba en una modalidad de trabajo que
la ponia en relacidon directa con las institucio-
nes encargadas de elaborar los lineamientos de
politicas de desarrollo en el pais. En segundo
lugar, resultaba una primera experiencia en la
que la Universidad venia a proponer la realiza-
cion de trabajos mediante la modalidad de la
venta de servicios, en un campo que hasta el
momento habia sido de actividad exclusiva de
la empresa privada. Y, en tercer lugar, consti-
tuia una "prueba de fuego" de la capacidad de
la inslitucién para realizar este tipo de trabajo y
que, como primera Cxperiencia, significaba la
apertura a futuro de nuevas actividades de este
tipo, siempre que los resultados resultaran
POSilivos.

El modelo de organizacion del trabajo fue
el de considerar la participacién de un nGmero
considerable de unidades académicas y de
investigadores, coordinados por un equipo
central desde 1a Vicerrectoria de Investigacion,
bajo la jefatura de 1a Dra. Bozzoli. Esie modelo,
a nuestro parecer, requiere de una discusién
amplia en cuanio a sus aspeclos positivos y
posibles aspeclos negativos, que esperamos
pueda realizarse en un futuro proximo en aras
de ir acumulando experiencia institucional en
la organizacion de trabajos tan complejos como
éste, que lome en cuenta tanto los aspectos
académicos como los administrativos.

El rabajo involucra muy diversas dreas en
aras de disponer de un diagndstico global de la




Zona Fronteriza, que posibilitara la elaboracién
del Plan de Desarrollo. Estos aspectos, asi
como los organismos universitarios encargados
de su realizacion, son:

- Aspectos fisicos: Departamento de Geo-
grafia, Escuela de Historia v Geogralia v
Centro de Investigaciones Agrondmicas

- Recursos humanos: Seccidbn de Demo-
grafia, Escuela de Antropologia vy
Sociologia.

- Empleo y desempleo: Seccién de
Demogralia, Escuela de Antropologia v
Sociologia.

- Vivienda: Instituto de Investigaciones en
Ingenieria.

- Educacién: Instituto de Investigaciones
para el Mejoramiento de la Educacién
Costarricense,

- Salud: Instituio de Investigaciones c¢n
Salud.

- Infraestructura: Instituto de Investigacioncs
en Ingenieria.

- Estructura organizativa: Instituto de
Investigaciones en Administracién Pablica.

- Estructura agraria: Instituto de Investiga-
ciones Sociales.

- Actividad industrial, actividad comercial,
turismo: Instituto de Investigaciones
Econbémicas.

Centro de Investigaciones

- Historia:
Histdricas.

- Recursos marinos: Centro de Investiga-
ciones del Mar.

- Asuntos indigenas: Departamento de
Antropologia, Escuela de Antropologia vy
Sociologia.

Como resultado final, entregado a2 MIDE-
PLAN, se tienen 12 amplios volimenes de los
diagnésticos sectoriales, a los cuales se unen
dos volimenes generales, uno conteniendo un
diagnéstico integrado que le da un sentido uni-
tario a los elementos contenidos en los volame-
nes sectoriales, y olro que contiene la propues-
ta de Plan de Desarrollo para la Zona
Fronteriza. Los articulos que se recogen en la
primera parte de esta revista se originan preci-
samente en los diagndsticos sectoriales de la
parte de historia, salud, educacién, estructura
agraria y asuntos indigenas, v se publican con
autorizacion expresa de MIDEPLAN.

Mario E. Ferndndez
Investigador
Instituto de Imvestigaciones Sociales.
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La historia reciente de la zona fronteriza

de Costa Rica con Panama *

Juan R. Quesada
Victoria Ramirez

Resumen

E! presente ensayo historico pretende
describiry explicar la evolucion de la zona
[fronteriza sur de Costa Rica.

Fsta drea que se extiende a lo largo

de la frontera con Panamd,

se caracteriza por su heterogeneidad
geogrdfica y humana, y esta comprendida en
dos regiones:

La Huetar Allantica y la Brunca.

Para nuestro objeto de esiudio interesa
la region Huetar Atldntica que incluye,
basicamente, el canlén de Talamanca,

y de la regién Brunca, los cantones limitrofes
de Golfito, Coto Brus y Corredores.
Desde el punio de vista temporal,
ubicamos nuestro estudio entre el inicio
del presente siglo y la década de 1980.
Esto obedece a que, st bien las subregiones
presentan sy propia dindmica y auanzan
a ritmos diferentes, tienen en comuin
-a excepcion de Colo Brus-
el haber estado muy influidas
-a veces determinadas- por la presencia
del capital extranjero en la modalidad
del enclave bananero.
En el caso de Talamanca,
el enclave como disruptor de estruciuras,
se sittia a principios de este siglo,
v en el caso del Pacifico Sur,
aproximadamente tres décadas después.

+  Este articulo forma parte de un estudio para el Proyecto

"Plan de Desarrollo Integral de la zona Fronteriza Costa
Rica-Panam&", a cargo del Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN).
Esta institucién contrats los servicios de Consultoria de
la Universidad de Costa Rica y ¢l financiamiento provi-
no del Préstamo F3-5/86-G del Fondo de Preinversion
de ese Ministerio.
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INTRODUCCION

Frontera y limite sur en Costa Rica

El establecimiento de la frontera como limite
en el caso de Costa Rica, es producto de todo
un proceso histérico que arranca desde la
época colonial.




10

Durante el periodo en que Costa Rica estuvo
bajc el dominio espadiol, se¢ produce una dife-
renciacion muy clara entre nicleo histérico y
zona fronteriza. Desde el punio de vista econd-
mico, la colonia nunca fue valiosa. Sin embar-
g0, las posibilidades de explotacién de la tierra
y la fuerza de trabajo indigena, la posibilidad
de establecer vias de comunicacibn para la
comercializacién de los productos, y un clima
favorable, determinaron que el valle Central se
constituyera en el nicleo gechistérico y en
ecimene estatal.

Respecio a los limites -en el sentido que se
entienden hoy- mis bien lo que se dio fue una
asignacion territorial, en tanto las 4reas limi-
trofes son poco conocidas y de poca densidad
de poblacién, por tanto ios "limites" son senala-
dos de manera muy general. La "zona fronteri-
za" vene un caricler marginal "o no integrado"”
al desenvolvimiento econdémico y social del
niicleo geohistdrico. De una forma mis concre-
ta, las caracteristicas de esta "regidn [ronteriza®,
fueron las siguientes: poco pobladas, poco
explotadas, incomunicadas, selvaticas o monta-
fiosas, etc.(Lungo, 1986: 20-21) En sintesis, su
marginalidad responde al caricter desigual del
“desarrollo tipico" del incipiente capitalismo
periférico o mis exactamente, al "desarrollo” de
una colonia sometida a las particularidades de
acumulacion del "capitalismo" ibérico.

La expansion del ecimene a la articulacion e
integracion del nicleo gechistérico a la zona
fronteriza se da de manera muy lenta. En fecha
tan tardia como 1930, enormes extensiones en
cl sureste de Costa Rica, estaban aan sin ocu-
par, y aGn hoy, importantes dreas permanecen
casi deshabitadas o con niveles de poblamiento
muy bajos, como es el caso del canién de
Talamanca.

El caricter de aislamiento de la zona fronte-
riza sur, es modificado fundamentalmente, a
partir del impacto de un factor externo, el capi-
tal extranjcro, y ademis de la cotonizacion pla-
nificada (caso de Coto Brus). En electo, con el
desarrollo de los enclaves de plantacién en el
Alintico (Talamanca) y el Pacifico Sur, el aisla-
mienio empieza a2 romperse. Las companias
fruteras noreamericanas colonizan tierras casi
deshabitadas: las tierras bajas del Caribe en el
Hinterland de Puerno Limdn y en Sixaola; el
irea entre Parrita y Quepos, en la parte central
de la planicie costera del Pacifico; y los Valles
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del Térraba y Coto Colorado en las tierras bajas
del Pacifico Sur.(Hall, 1983: 165). En un
momento determinado, la frontera entre Costa
Rica y Panami -que ya estaba pricticamente
delimitada- fue en la prictica borrada en buena
medida por las transnacionales bananeras. Las
fronteras internacionales fueron desdenadas, y
los Valles del Sixaola y Coto Colorado en el Sur
de Costa Rica, eran administrados por las com-
panias fruteras dentro de las divisiones centra-
das en los puertos panamenos de Almirante y
Armuelles,

Ahora bien, esa frontera, que en la prictica
cra borrada por el funcionamienio de la planta-
cibn bananera ;Como fue fijada politicamente?

Las fronteras politicas de Costa Rica estaban
en gran parie despobladas en el momento de la
Independencia (1821). Pero a partir de ese
momento, Cosla Rica s¢ ve involucrada en pro-
longadas disputas fronterizas tanto con
Nicaragua hacia el Norte, como con Colombia y
Panamai hacia el Sur.

Hacia 1825 el limite de Costa Rica con su
vecino sur, Colombia, era el siguiente: "el rio
Chiriqui, la desembocadura de ese rio en el
Ocedno Pacifico y el Cabo Burica, y el Escudo
de Veragua en el Atlintico". Pero Colombia
aprovecha los conflictos inlernos existentes en
Costa Rica -a raiz de la Guerra de la Liga- ¢ ins-
tala en 1836 en Bocas del Toro en la Bahiz de
Almirante, un funcionario con el nombre de
Jefe Politico, (Quesada, 1989).

A partir de esa fecha y a pesar de reiteradas
conversaciones ¢n 1841, 1856, 1865 y 1873, no
fue posible llegar a un acuerdo satisfactorio
entre nuestro pais y el vecino del sur. Por eso
en dicicmbre de 1880, estos paises firman una
Convencidon para someterla al arbitraje del Rey
de Bélgica y al de Espana.

Al presentarse los litigios de limites 1anto
con Nicaragua como con Panami, se presenta
una circunstancia especial que tiene por resul-
tado el nacimiento de la disciplina histérica en
Costa Rica. Al estar en disputa una parte del
territorio nacional -el lerritorio es uno de los
componentes de todo Estado- los abogados,
que eran la élite intelectual del pais se abocan a
la busqueda de documentos que demostraban
lo bien fundado de los derechos de Costa Rica,
lanto en bibliotecas y en archivos de
Guatemala, como en Europa, principalmente
Sevillz; en esta labor unos afirmaban y otros
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discutian su vocacién de historiadores. Tal fue
el caso de Ledn Fernindez Bonilla, Manuel
Maria de Peralta y Pedro Pérez Zeledon.
También colaboraron en calidad de asistentes
Ricardo Fernindez Guardia y Cleto Gonzilez
Viquez.

A pesar del celo y dedicacidn de nuestros
abogados historiadores, Costa Rica termind
sufriendo importantes pérdidas territoriales,
debido en parte al peso de factores geopolili-
cos. Efectivamente, el ano 1880 marca el inicio
de la intervencién de los Estados Unidos en la
controversia colombiano-costarricense. Desde
el fin de la guerra civil y la guerra contra
Espafia, se dieron importantes cambios en la
politica norteamericana hacia el Caribe, de
caricter econdmico y politico geoestratégico.
En esta ocasién nos intcresa sefalar que los
Estados Unidos tenian como meta mis evidente
el fortalecimiento de su poder maritimo en el
srea del Caribe y de Centro América, en detri-
mento de la presencia europea. En relacién con
1o anterior, tenian el interés de construir un
canal interocednico bajo su control exclusivo.
Por esta razon, el secretario de Estado, James

Evolucién territorial de la Repiiblica de Costa Rica, Fuentes: IGN (1972, Sibaja (1968 y 1974).

G. Blaine, se dedico a torpedear el Arbitraje de
Bélgica y luego de Ispafa y a favorecer los
intereses de Colombia.-

El tiempo pasa, las dispulas persisten y el
gobierno de Estados Unidos se convierte en
parte de las convenciones junto con Costa Rica
y Colombia. Hacia 1898, este pais, basindose
en una efimera disposicion colonial, reclamd,
no solo la Costa Caribeiia de Costa Rica, sino
también la Mosquitia hacia el Norte (Ver mapa
Sibaja, 1968). En ese momento ya se habian
establecido plantaciones bananeras en la zona
fronteriza y Colombia propuso otorgar tcrras
dentro del 4rea disputada a los empresarios
franceses, traidos para construir el Canal de
Panami. Durante las primeras décadas del siglo
XX, una sucesion de drbitros internacionales
propusieron linderos similares al que fue final-
mente esiablecido en 1941, que se extiende
desde el rio Sixaola en el Caribe hasta la penin-
sula de Burica en el Pacifico Sur. Costa Rica
perdia, de esa manera, una franja grande de
territorio que contiene montafas con valiosos
recursos de madera y minerales, fértiles tierras
bajas aluviales, y puerlos sobre ambas costas.
(Hall, 1983: 93)
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La forma, los términos en que se definid la
frontera, el limite sur, demuestran, una vez
mis, que las fronteras son creaciones arbitrarias
de la diplomacia; no obstante, hoy debemos
ver la frontera como medios de aproximacién y
no come fatales zonas de contraste internacio-
nal.

1 Lazona fronteriza sur:
aproximacion historica

La zona limitrofe entre Costa Rica -que com-
prende los cantones de Golfito, Corredores,
Coto Brus y Talamanca- es un 4rea de 363 kil6-
metros de extension.

Desde el punto de vista geogrifico se carac-
teriza por una gran variedad topogrifica, en el
uso del suelo y el poblamiento. Pero ha tenido
en comin en su desarrollo histérico, el presen-
tar un caricler periférico y marginal desde el
momento en que nuestro pais fue ocupado por
los espafioles. En efecto, cuando los grupos
conquistadores se asientan en forma definitiva
en estos territorios, lo hacen especialmente en
el Valle Central del pais, pues esta region reu-
nia las mejores caracteristicas para los intereses
de los europeos: tierra, recursos humanos,
clima agradable y posibilidad de desarrollo de
vias de comunicacién.

La incorporacion de la zona fronteriza sur al
resto del pafs, se da bajo condiciones muy
especificas y en épocas relativamente recientes,
producto de la expansion del capitalismo, el
cual amplié -para reproducirse- su base geogra-
fica.

En la medida en que la economia y la socie-
dad costarricenses, pasan a estar regidas por la
légica de acumulacién capitalista, teniendo
como eje el café, se produce una diferenciacion
econdmica, en el sentido que la actividad cafe-
talera crea las condiciones para el surgimiento
de otras actividades productivas.

El paso de una economia basada casi exclu-
sivamente en el café, a una economia con cier-
to nivel de diversificacion, se da a finales del
siglo pasado con el surgimiento del cultivo del
banano bajo la modalidad de enclave. Este pro-
ceso obedece a una logica interna de desarrollo
del capitalismo y a una acciébn determinante del
capital extranjero,

La actividad bananera presenia en su desa-
rrollo caracteristicas particulares. Incorpora en
forma casi ilimitada nuevos espacios geogrifi-

Juan R. Quesada, Victoria Ramirex

cos, pues cuenia de manera abundante con el
medio de produccidn fundamental: la terra. El
cultivo del banano se da con un caricter expo-
liador y depredador de los recursos naturales
debido a la disponibilidad casi ilimitada de tie-
rras, lo cual explica el desplazamiento de la
actividad bananera de una regién a otra dentro
del mismo pais (Acufa, 1986:121).

Los requerimientos ecoldgicos del banano
determinan y explican que su expansidon se dé
en tierras bajas y calientes, las cuales se
encuentran fuera del Valle Central, en las zonas
costeras. Asi, en el caso del Atldntico, (subre-
gién de Talamanca), el cultivo se inicia en la
primera década del siglo XX y en el Pacifico
Sur, a partir de 1935. Esta conslatacion nos per-
mite hablar de la existencia de un ciclo "natural
del enclave" de aproximadamente unos 30
anos. Esto explica junto a otros factores, econd-
micos, sociales y politicos, el abandono de la
zona Atlintica y de Golfito por parte de las
companias bananeras, en momentos en que las
tierras mostraban signos de evidenle agota-
miento.

Un factor que demuestra cierla especificidad
de la Zona Atlintica respecto 2 la Zona del
Pacifico, es que, en la primera, ¢l enclave bana-
nero estimuld el desarrollo de otros cultivos
sustitutos del banano, algunos de caricter per-
manente como fue el caso del cacao. Por esta
razdn, las respuestas de las dreas Atldntica y la
del Pacifico Sur al abandono del enclave bana-
nero, son diferentes como se verd en el desa-
rrollo de este trabajo.

Ortro elemento sobre el cual reflexionar en
ésta investigacidn, es el papel del capital
extranjero en la zona fronteriza sur. Para algu-
nos, (Baltodano, Echandi y Lara, 1972:11) *e!
capital extranjero ba sido un factor de desa-
rroflo®. Sin embargo, un anidlisis en perspectiva
histérica permilte conceptuar al capital extranje-
roc como un factor de crecimiento sin desarro -
flo, como trataremos de demostrar en las pagi-
nas siguientes.

Un elemento que confiere cierta especifici-
dad a 1z zona sur lo constituye la modalidad de
poblamiento de la que fue objeto el canton de
Coto Brus. En este caso, no se trataba de un
nuevo espacio que se sumaba al universo del
enclave, sino de una tierra de "promisién" para
campesinos provenientes del Valle Central
donde la frontera agricola se habia cerrado.
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A nuestro juicio, las similitudes estructurales
de la zona fronteriza sur como un todo, asi
como las diferencias entre una subregion y otra
al interior de la region Brunca, se explican
entonces, por el peso especifico de los factores
que han regido la evolucion de esta zona.

II. Regidon Brunca

Esta 4rea geogrifica comprende los canto-
nes de Pérez Zeledén, Buenos Aires, Osa,
Golfito, Coto Brus y Corredores. Su extension
es de 9.542.8 kildbmetros cuadrados y la pobla-
cién alcanzaba para 1982, la cifra de 199.200
habitantes (Jiménez, 1982:10). Esta regidn es
también conocida como "zona sur' y presenta
un proceso de "colonizacién tardio", producto
de varios factores entre los que cabe destacar:
las caracteristicas propias de regién fronteriza;
la cordillera de Talamanca como barrera geo-
grifica y la escasa actividad econdmica de esta
regién hasta la década de 1930 cuando comien-
za el cultivo del banano.,

Golfito

Antes de la llegada de los conquistadores
espafoles, el drea que actualmente se denomi-
na Golfito, estuvo habitada por indigenas, del
grupo Brunca y otros del sureste de Costa Rica
y oeste de Panam4.

El cantdn de Golfito es el ndmero siete de la
provincia de Puntarenas. Su fundacion como
cantén data del 10 de junio de 1949 por decreto
ley N0.552 (Chinchilla, 1987:335). Antes de esta
fecha pertenecid al cantdn de Osa.

El 4rea total es de 1753,96 kilometros cua-
drados (Chinchilla, Ibid) y contiene los distritos
de Golfito (cabecera), Jiménez y Guaycari.

El surgimiento de Golfito como drea
de enclave

Hacia fines del primer lustro de la década de
1930, el nombre de Golfito se asocia con el ini-
cio de las actividades bananeras en el Pacifico
Sur, cuando la Compaiiia Bananera se trasladd
del litoral Caribe a la zona sur.

Para esos anos, Golfito era una poblacion
insignificante, segGn un reportaje del peritdico

La Nacion del 3 de mayo de 1959. De acuerdo
con ese periddico, ahi existfan apenas "unas
cuanias rancherias perdidas en la selva vasta
y virgen a la orilla del ocedno’.

£l afio 1936 marca ¢l inicio del cultivo del
banano. Al principio, ia exportacién se hacia
por Puerto Jiménez que entonces constituia el
centro de opcraciones, Ante las dificuliades
que representaba cl lugar de embargue "tan
distante" del centro de produccion, la
Compaiia se comprometié por ley No.133 del
23 de julio de 1938, a construir un puerlo €n
Golfito, el cual, se termind de construir en 1941
y past a ser el punio de salida mis importante
de ese cultivo en el pais.

La fundacién de Golfito, las plantaciones
bananeras de la Division Pacifico Sur y el puer-
to, asf como las relaciones laborales que se
establecieron alrededor de estas actividades,
obedecieron puntualmente a la modalidad de
economia de enclave,

El crecimiento experimentado en la zona de
Golfito, condujo a que se hablara de la activi-
dad bananera como un Jactor de desarvollo, y
de Golfito como "una de las zonas de mayor
Jfuturo, y uno de los bastiones mds imporian-
tes de la economia nacional” (El Pacifico, 10-5-
1959:13).

Si bien es cierto, que el enclave bananero
produjo un efecto modernizante en el caso de
Golfito, esto no debe conducir al error de iden-
tificar -como hacen muchos autores- el creci-
miento de un 4rea como factor de desarrollo.

Lo anterior se sustenta en que durante el
periodo de permanencia de la Compaiia
Bananera en la zona en cstudio, ésta experi-
mentd un crecimiento en funcidén de la produc-
cién bananera. Sin embargo, una vez que las
enfermedades del cultivo, el agotamiento de las
tierras y el nivel de conflictividad social, repre-
sentaron problemas serios respecto a la renta-
bilidad del banano, el 4rea fue abandonada sin
que existieran posibilidades reales para un
desarrollo econdémico propio.

La dindmica del cultivo del banano

Cuando la Compania Bananera de Costa
Rica decidi6 trasladarse de las agotadas tierras
del litoral Caribe, al 4rea del Pacifico Sur, se
plantearon una serie de interrogantes sobre las
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nuevas contrataciones a las que debia abocarse
el Estado costarricense con el capital extranje-
ro.

La experiencia del cultivo del banano en el
Caribe, habia dejado su huella y los discursos
procedentes de diferentes sectores se comenza-
ron a oir, Las opiniones estaban divididas. Por
un lado, algunos vefan el "traslado” ¢como una
nueva ‘“fuente de trabafo y de ingreso de oro *
(La Voz del Atldntico, 23-7-1938:1), y apunta-
ban, que de volver el pais a producir cifras de
casi doce millones de racimos de bananos, ello
significaria una cura a la nueva crisis cafetalera
y la entrada a una nueva era de actividad eco-
ndmica, ademis, de los brazos necesarios que
el cultivo requeria, el auge del comercio, las
entradas fiscales y la explotacién de tierras
incultas.

Los que se oponian a las contrataciones se
basaron en la experiencia de la zona atlintica.
Por eso aducian que esta regidn estuvo someti-
da al poderoso control de la Compania durante
aflos “y que hoy muestra como dnico saldo su
tierra empobrecida y su problema social” (La
Voz del Atldntico, 23-7-1938:3). Esto a su
entender, mostraba que la Compania no pro-
metia ventajas al pais.

A pesar de la oposicidn, los contratos bana-
neros fueron suscritos en términos bastante
ventajosos para la Compaiiia, tal como habia
sido la prictica desde que se inicib la constnuc-
cidén del Ferrocarril al Atlintico. La historia del
banano, tal como un carrusel, iniciaba una
vuelta mis. Esta vez en las fértiles tierras del
Pacifico Sur de Costa Rica.

La Compania Bananera de Costa Rica se
constituy® a partir de la década de 1930, en la
mayor productora de banano del Pacifico Sur.
Los cantones de Golfito, Osa y Corredores,
representaron importantes zonas de cultivo,
siendo Golfito el centro de las actividades
administrativas y comerciales.

La produccién bananera requeria de una
infraestructura de determinado tipo. para su
funcionamiento. Es por esto que Golfito fue
adquiriendo caracteristicas peculiares que la
diferenciaron del resto de las zonas producto-
ras de banano.

Al momento de instalarse la Compaiiia en
Golfito, el cultivo del banano estaba en manos
de productores independientes vy la tarea de
comercializacién la cubria la Compaiifa.

Juan R. Quesada, Vicloria Ramirez

En 1941 da inicio la exportacidn de bananos
por el muelle de Golfito (IFAM, 1986:13), La
Compania, para ese entonces €ra ya propietaria
de considerables extensiones de tierra organi-
zada en divisiones, las que a su vez, compren-
dian determinado namero de fincas.

En las fincas, ademéis de la siembra y corta
de banano, se realizan las labores de seleccion
y empaque. De ahi eran transportados en ferro-
carril hasta el puerto para su exportacidn.

El Pacifico Sur vy Golfile en particular, conta-
ban con un eficiente sisterna de vias ferrocarri-
leras orientado a satisfacer las necesidades de
produccion de a fruta.

El cultivo de banano por parte de la compa-
fifa se caracterizd por el alto nivel de tecnologia
aplicada, lo que se tradujo en la imposibilidad
para pequeinos y medianos produciores de
competir con la compaiia frutera.

El poderio de la Compariia le permitié impo-
ner precios, horarios de servicio del ferrocarrit,
de las variedades del banano que debian culti-
varse, y otras limitaciones a la produccion.

Entre los afios 1960 y 1975 fueron introduci-
dos cambios: los racimos dejaron de ser carga-
dos por los trabajadores, para ser transportados
por un tractor; se mejord el proceso de organi-
zacidn del trabajo, lo que condujo a una mayor
especializacidon y eficiencia de la mano de obra,
lo que redundd a su vez, en la reduccidn de las
horas hombre; se comenzd a sembrar hileras
rectas con lo que se disminuyd en un 50% el
tiempo de trabajo necesario para limpieza, pro-
duccidn y corta (Arias, 1988:75).

Estos cambios reperculieron en el renglén
mano de obra. Como ejemplo tenemos que
entre 1973-1975, un total de 22.000 trabajadores
fueron empleados en la zona sur, mientras que
en 1981-1983, el total fue de 18.500. (Arias,
1988:80).

A pesar de los avances introducidos, la capa-
cidad productiva disminuy®d para la década de
1970, debido en buena parte al agotamiento de
los suelos. Esto condujo a una prictica comiin
de las companias bananeras, cual es la de aban-
donar los terrenos agotadocs.

Reflejo de lo anterior es la disminucién de
las dreas sembradas en Golfito, donde para
1974 1a extensién en hectdreas de banano era
de 8.094, para 1978 de 6393 y ya en 1984 no
habia ni una sola hectirea que perteneciera a la
Compafiia en la que se sembrara banano
(Lopez, 1986:116).
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Otros cultivos

Con e} cultivo del banano, Golfito se consti-
tuye al igual que otras zonas del Pacifico Sur en
un irea "especializada”. Esto representa una
limitacion para el desarrollo econdmico, por
cuanto una vez que la Compaiia abandona las
tierras de bananales, no existen cultvos alter-
nativos que permitan al drea mantenerse eco-
ndmicamente activa.

Los cultivos de subsistencia y la actividad
ganadera, giraban alrededor de las necesidades
de la poblacién golfitefia, pero, no eran una
fuente de ingresos importante, ni tampoco la
extensiéon de los mismos representaba una
posibilidad econémica real.

En 1950 se cullivaba tomate, cebolla y horta-
lizas, en cantidades que apenas si alcanzaban
para cubrir las necesidades de la poblacién de
la zona centra! de Golfito. Esto se refleja en el
cuadro ndimero 1.

CUADRO 1

Produdos de subsisiencia Goilfilo (1950}

Cultivo Finca Manzanas Produccitn
informante  cosechadas en guintales

Cebolla 1 5.Q. 3
Tomale 4 3 21
Otras hortalizas 3 6 s.d.
QOtros cultivos 8 11 s.d.

s.d.: Sin datos
Fuente: Censo Agropecuario 1950

Esta situacién se mantuvo mis 0 menos
similar durante el periodo de permanencia de
la Companiia.

Existian ademis, otros factores limitantes
para el desarrollo de una agricultura que per-
mitiera algin grado de rentabilidad. Entre esos
factores podemos citar: formas tradicionales de
explotacién de la tierra, insuficiencia en la utili-
zacién de abonos, carencia de semillas mejora-
das, falta de asistencia técnica y ausencia de
créditos para pequeiios y medianos producto-
res.
La ganaderia se caracterizd por ser de caréc-
ter extensivo con pastizales pobres en nutrien-
tes y cuyos productores no tenian acceso al
crédito que les permitiera mejorar la situacion.

Tanto la actividad agricola como la ganade-
ra, presentaron caracieristicas limitantes
impuestas por la modalidad de enclave, en el
entendido que ésta -por su misma dindmica- no
ofrecia posibilidades de expansién hacia otras
ireas econdmicas, lo que con el tiempo se tra-
dujo en un factor negativo para el desarrollo
econdmico.

La poblacién y el mundo del trabajo

Hasta la década de 1930, la poblacién de
Gollita st reducia a unos cuantos habitanies
que vivian del producio de pequeios sembra-
dios y de la cria de cerdos y gallinas. Con el
inicio de las actividades bananeras en Golfito, 2
partir de 1936, sc establecidé una corriente
migratoria. De Guanacasle emigraron muchas
personas, también lo hicieron nicaragiienses
para quienes Guanacaste servia de puente para
ingresar luego al Pacifico Sur. La Meseta
Central, sobre todo, la parte sur, aportd un
importanle contingente de mano de obra para
la nueva 4rea bananera.

CUADRO 2

Evolucién de la poblacién en Golfito

ARos Poblacion Poblacibn Poblacién

otal urbana rural
1950 10.396 4,256 6.140
15963 11.074 s.d s.d
1973 42510 6.962 35.548
1984 29.043 5.915 23128
s.d.: Sin datos

Fuente: Censos de Poblacion 1950, 1963, 1973 y 1984,

En general, en la zona que ocupaba la
Compafiia Bananera, s€ encontraba "el pano-
rama inmigratorio mds beterogéneo de toda
la Republica, ya que bay gente de todos los
canlones” (Censo de Poblacion, 1950:79).

Para 1950, el niamero de habitantes era de
10.396 con un porcentaje de inmigrantes del
06.97% (Censo de Poblacion, 1950). Estas cifras
demuestran €l impacto de la Compaiiia respec-
to a los requerimientos de mano de obra y el
atractivo, que representaba para los pobladores
de otras regiones del pais, los altos salarios
pagados por la Compaiiia.
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El Censo de Poblacidén de 1973, reporta un
total de 42.510 habitantes en Golfito. Esta cifra
no logré mantenerse como se demuestra en el
Censo de Poblacidn de 1984, el cual presenta
un total de 29.043 habitantes.

El comportamiento estadistico de 1a pobla-
cion, demuesira como el Pacifico Sur en su
conjunto constituyd un importante foco de
atraccién de poblacidn hasta la década de 1970.
Un anilisis general de los Censos de Poblacién
demuestra que para 1950, Golfito presenta una
atraccién "moderada" para los inmigrantes, En
1963, esta caracleristica es muy fuerte y se man-
tiene hasta 1973, pero para 1984, se ha conver-
tido en un 4rea expulsora de mano de obra,

Los movimientos migratorios cambiaron de
orientacion al momento del abandono del
banano por parte de la Compaiiia Bananera.
Los ex-trabajadores bananeros emigraron a
zonas como Osa y Coto Brus principalmente, y
los que permanecen en la zona, enfrentan con-
diciones econdmicas y sociales muy desfavora-
bles.

Golfito, como centro del Pacifico Sur, pre-
sentd caracteristicas muy definidas desde el
punto de vista urbanistico, al desarrollarse el
enclave bananero. Conforme crece la pobla-
cion se establecen "dos zonas" claramente defi-
nidas la "americana" y la "civil®. En la primera,
se concentraban las oficinas administrativas,
casas de habitacién y lugares de recreo de los
empleados de mayor jerarquia. Presentaba un
aspecto urbano y sus pobladores tenian una
intensa vida social, matizada con fiestas, desfi-
les de modas, visitas al club, juegos de golf,
homenajes a empleados distinguidos, celebra-
ciones de fiestas patrias y también de la
Independencia de Estados Unidos.

En la segunda zona, la civil, se ubicaba una
poblacién de trabajadores dedicados a la pres-
tacion de servicios. Estos habitaban caserios
destartalados, muchos de ellos sin electricidad,
agua potable y letrinas. Por su parte, los obre-
ros agricolas propiamente dichos, vivian en las
fincas en casas construidas por la Compaiiia y
enclavadas en el universo del "oro verde".

Desde una perspectiva comparativa, es posi-
ble distinguir que las condiciones habitaciona-
les de los trabajadores de la regidon de Golfito,
eran mis aceptables que las que habian conoci-
do los obreros bananeros del Atlintico en la
época de "Mamita Yunai". Sin embargo, la

Juan R. Quesada, Vicloria Ramirez

Compania mantuvo el sistema de comisariatos
y cupones, lo cual representaba limitaciones en
el salario de los trabajadores. La prestacion de
servicios bisicos de salud, educacion, vias de
comunicacion, agua, electricidad, entre otros,
era también insuficiente,

¢

El final de un ciclo de enclave

Las enfermedades del banano (Panami vy
Moko) que atacaron las plantaciones de la
Companiia, a finales de la década de 1950 y que
persistieron en la siguiente década, significaron
"wuna seria amenaza para la industria del
banano y la economia de la region” (E!
Pacifico, 20-7-1958:1). La Compaiia emprendio
una serie de acciones para tratar de controlar el
avance de la enfermedad que atacaba las plan-
taciones 25 6 30 afios después del inicio del
culuivo. Este hecho representaba una importan-
te limitacién por cuanto, convertia al banano,
en una actividad vulnerable y poco rentable, ya
que, una vez que aparecia la enfermedad, se
requeria de enormes inversiones de capital
para rehabilitar los terrenos. Fue entonces
cuando la Compaiifa inicid la prictica de susti-
tcidn de los cultivos hacia 1976, y ya para
1983, habian sido sustituidas 3.300 hectireas de
banano por palma africana en el Pacifico Sur.

El clima de incertidumbre sobre el futuro de
la produccién bananera, empezd a hacerse sen-
tir hacia la segunda parte de la década de 1970,
y fue alin mayor cuando se tomd conciencia de
la falta de una ailternativa econdmica. La otrora
floreciente ciudad de Golfito, presentaba claros
signos de desgaste y ruina desde el inicio de la
década de 1970.

Ante la coyuntura adversa, la Compaiia
manifiesta desinterés. Descuida las labores de
mantenimiento de obras de infraestructura y el
Estado costarricense por su parte, no muestra
mayor preocupacidén por rescatar esas obras y
asegurar el mantenimiento de los servicios
prestados tradicionaimente por la Compafia.

Golfito parecia entonces un barco sin timén.
El final del emporio bananero en la zona sur
era percibido con claridad por el Presidente
Municipal de Golfito, don Vicente Castro, el
cual manifestaba: *Parece que una bruja le
eché una maldicién” (La Nacicn, 17-3-
1972:38). Agregaba don Vicente que las calles
eran un verdadero desastre, que habia hoyos
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por todo lado y la falta de desagiies hacia
imposible el trdnsito de vehiculos; que el pro-
blema de la vivienda era muy agudo; que el
muelle estaba hundido y el comercio disminuia
notablemente a causa de la reduccitn de las
actividades bananeras.

En perspectiva historica, €$ posible explicar
el estancamiento y decadencia de Golfito,
manifiesto desde la década anterior y que hoy
es parte de su cotidianidad, por dos razones:

1. El capital extranjero habilita 1a zona, intro-
duce mejoras de acuerdo con las necesida-
des de la actividad bananera, pero una vez
que se presentan obsticulos para la renta-
bilidad del! capital, abandona la regién y
retira todos los bicnes de capital y de pro-
duccién.

2. Durante el periodo de permanericia de la
Compaiiia, la politica del Estado costarri-
cense fue de indiferencia. Esto produjo
inmovilismo y dependencia absoluta del
monocultivo sin pensarse jamis en impul-
sar la diversificacion agricola-u otras alter-
nativas econdmicas.

El 25 de marzo de 1985, fue suscrito un con-
venio entre la Compania Bananera y el
Gobierno de Costa Rica, el cual sancionaba
juridicamente el abandono definitivo de la pro-
duccién de banano en la Divisién Golfito por
parte de la empresa frutera. Este proceso de
retiro de la Compafiia se inici6 en realidad en
1976, cuando comenzd la sustitucion del culti-
vo de banano por la palma africana. En 1985,
simplemente se ponia punto final -como en
1938 en el Atldntico- a2 un "nuevo vizje de loco-
motora”.

Coto Brus

Esta zona estuvo habitada, en la época pre-
colombina, por indigenas. La fundaciéon del
cantén data del 10 de diciembre de 1965 por
ley No.3598 (Chinchilla, 1987:341). Procede del
Cantén de Golfito y es el No.8 de la Provincia
de Puntaregnas. Cuenta con un irea total de
932.52 Km' y la poblacién para 1984 era de
31650 habitantes (Censo de Poblacion, 1984).
Esta dividido en cuatro distritos: 5an Vito
(Cabecera del cantén), Sabalito, Agua Buenay
Limoncito.

Desde los afios de 1920, Coto Brus se consti-
tuy6 en una zona de interés para ios habitantes
del interior. El clima y las riquezas naturales la
convirtieron en una atractiva fronterisa de colo-
nizacién. En la década de 1940, a raiz de la
construccién de la Carretera Interamericana se
incrementéd el namero de inmigrantes (anto
nacionales como panamefios. Al principio, los
nuevos pobladores se dedicaron al cultivo de
productos de subsistencia. Con las posibilida-
des de transporle que representaba la
Interamericana, sumado a condiciones geogra-
ficas propicias, empezd en 1949 la produccién
de café. .

En 1951 fue firmado un convenio entre el
gobierno de Costa Rica y la Sociedad Italiana
de Colonizacion (SICA) donde ésta Gltima pro-
puso al gobierno "l establecimiento de una
colonia de italianos en la parte conocida
como Quebrada de la Java, cubierta de sclvas”
(La Nacion, 18-6-1976:12). Poco tiempo des-
pués de firmado el conirato, llegaron los italia-
NoOs y S€ asentaron €n una zona que denomina-
ron San Vito en honor del presidente de la
compaifiia colonizadora Vito Sansonetti, Los
datos censales permiten ver la evolucion de la
poblacién a partir de 1973, Esto se muesta en
¢l cuadro No.3.

CUADRO 3

Evolucién de la poblacién en Coto Brus

Afos Poblacién Poblacién Poblaci6n
Total urbanaz rural

1973 19.971 19.971

1984 31.650 2121 29.529

Fuente: Cemsos de Poblacion 1973, 1984.

Los esfuerzos de nacionales y extranjeros se
fundieron con el afin de hacer de Coto Brus
SUr un area progresista.

A diferencia de los cantones de Golfito y de
Corredores, 1a economia de Coto Brus, no estu-
vo directamente ligada al enclave bananero.
Las relaciones de produccion y la division del
trabajo giraron en torno al cultivo del café que
constituye la actividad agropecuaria mas
importante de Coto Brus.

Los datos censales relativos al café para los
afios 1973 y 1984, reflejan la importancia del

—d
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CUADRO 4

Produccibn de café (Coto Brus)

Afos Nde Totalen Enedad No.en Produccién
Expor- Hectd- produc- edadde total en
taciones reas cibn  produc-  kilo-
cidén gramos

1973 1392 40014 35614 4357 20.946.781
1984 2614 59801 52004 7794 34.550.298

Fuente: Censos Agropecuarios 1973, 1984

cultivo y el aumento de la produccidén y de las
fincas explotadas en ese periedo.

Existe ademds produccibn pecuaria, granos
bisicos, cafia, plitanos, frijoles y maiz. Tanto el
café como las otras aclividades presentan un
nivel tecnolégico bajo (Gonzdlez, 1979:39),
como consecuencia de la falta de ayuda técnica
y crediticia.

En lo que se refiere a uso de la tierra los pas-
tos ocuparon el primer lugar: 40.1% de la
extension de las fincas; mientras que los otros
cultivos, comprenden el 31.9% del irea total.
(Gonzilez, 1979: 38-39).

Aunque Coto Brus presenta una mayor
diversificacién del agro respecto al resto de la
zona sur, ello no ha significado que esté exento
de los problemas que aquejan a la zona sur en
$u conjunto.

La falta de vias de comunicacién propicias
para la salida de productos, la mzla calidad de
los servicios de agua, luz, teléfonos y correos,
la inadecuada prestacién de servicios médicos
y el déficit de vivienda son factores que han
impedido y retardado el desarrollo del cantén.

Corrcdores

Al igual que Golfito, Corredores estuvo
durante la época precolombina habitada por
indigenas.

El cantdn de Corredores es el nimere 10 de
la provincia de Puntarenas y su creacibn es
muy reciente: 19 de octubre 1973, por Ley
No.5.373. El irea total es de 620.60 Km' con
una poblacién de 28.366 habitanies (Chinchilla,
1987:349). Consta de 3 distritos: Corredores, La
Cuesta y Canoas, provino del Cantdn Golfito. El
distrito Corredores se conoce también con el
nombre de Villa Neilly o Ciudad Neilly. Esta
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denominacién proviene del apellido de un imi-
grante libanés Ricardo Neilly Jop, quien adqui-
rid un extenso terreno por el ano de 1939 y
construyd en &l un comisarialo, una cantina y
salones de baile.

Para 1959 contaba con una agencia del
Banco Nacional de Costa Rica, Oficina de
Correos, Alcaldia, Agencia de Policia (con un
funcionaria), Resguardo Fiscal (encargado de
vigilar el movimiento comercial de la frontera
con Panami), una escuela, un teatro, varios
comedores y restaurantes, tiendas, almacenes,
ferreterias, carnicerias, hoteles y plazas de
deportes (£! Golfitefio, 8-11-1959:1).

Segin un estudio realizado por la Oficina de
Planificacién y Politica Econdémica (OFIPLAN),
este cantdn es uno de los siete méis pobres del
pais (La Nacion. 16-7-82:12A). La condicién de
pobreza y marginalidad se explica por el surgi-
miento de Corredores a orillas de las fincas
bananeras de la Divisidén Coto, en la década de
1940,

CUADRO §

Evolucion de la poblacién en Corredores

AROS Poblacién Poblacion Poblacién
rotal urbana rural

1973 14.452 14.452

1984 28.366 5.230 23,136

Fuente: Censos de Poblacién 1973, 1984.

La poblacion de Corredores es el resultado
de las actividades de la Compania Bananera en
el Pacifico Sur. Su papel como "centro de entre-
tenimiento" de los trabajadores bananeros,
impidié que se consolidara otra forma de activi-
dad econémica. Buena parle de su poblacién
estuvo compuesta por trabajadores bananeros,’
€n su mayoria inmigrantes quienes no estable-
cieron ningln tipo de responsabilidad o com-
promiso con el cantén. Ello se debid a que su
permanencia fue temporal.

Ese caricter de "centro de entretenimiento y
de divulgacién" condujo a la proliferacién de
cantinas, prostibulos y salones de bailes donde
los trabajadores "aliviaban tensiones” invirtien-
do buena parte de sus salarios.

El aumento de poblacién entre 1973-1984 en
Corredores, lo atribuimos a la salida de una
importante cantidad de personas de Golfito
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desde la década de 1970, por la problemitica
socioecondmica surgida a raiz del decaimiento
de las actividades bananeras. Corredores se
convierte entonces, €n un "refugio®” para
muchos extrabajadores bananeros por las
caracteristicas mismas del cantén que contem-
plaba actividades comerciales y agropecuarias.
Sin embargo, lo precario de la estructura pro-
ductiva de este cantdén fronterizo, no ha permi-
tido la expansién econdmica y el aumento de
poblacién ha implicado falta de vivienda, agua,
electricidad, desempleo y subempleo; y en
general, en un problema social y econdmico al
que las instituciones estatales no han dado res-
puesta hasta el momento.

En cuanto 2 vias de comunicacion, la carre-
tera Interamericana permite comunicar al
Cantén con el resto del pais; sin embargo, las
comunicaciones terrestres al interior del cantdn
son totalmente deficientes, Existe una red ferro-
carrilera que une las fincas bananeras y cuyo
trazado obedeci6 a las necesidades de la activi-
dad bananera. La presencia de la Compafia
Bananera hasta los anos de 1980, y posterior-
mente el cultivo de la palma africana han sido
un obsticulo para el desarrollo econémico y
social del cantdén.

La ubicacién geogrifica como principal
puesto fronterizo entre Costa Rica y Panami,
significo la posibilidad, para una parte de la
poblacién de dedicarse a la actividad comer-
cial. Sin embargo, las "controversiales" cortesias
y las limitaciones a las que estdn sujetas impi-
den que sean una fuente de ingreso permancn-
te que permita la subsistencia de algunas fami-
lias. Un estudio del Ministerio de Planificacion
(MIDEPLAN), sefiala que la mayoria de los
habitantes de Corredores se dedica a activida-
des de servicio y comerciales (MIDEPLAN,
1987:3).

El problema, al igual que para el resto del
Pacifico Sur, estriba en la incapacidad estruciu-
ral de presentar una alternativa de desarrollo al
momento de ser abandonados esos cantones
por la Compafiia Bananera.

I1I. Region Huctar Atlintica

La parte sureste de la zona fronteriza sur que
corresponde al drea Huetar Atldntica, estd cons-
tituida bisicamente por el canton de
Talamanca. Para esta region es posible estable-

cer la siguiente periodizacidon. Un periodo en
el que el bananoy en menor medida el
cacao, bajo la modalidad de la economia de
enclave, dominan la vida de la regidn. Se
extiende desde principios del siglo XX hasta
1942, afo en que las companias bananeras
cesan sus actividades. Un segundo periodo,
que comprende desde ese aho hasta el presen-
te, se caracteriza por el predominio del cultivo
del cacao, primero bajo e! control de la United
Fruit Company y luego como actividad de
productores nacionales.

Talamanca
Primer periodo 1910-1942

Con el nombre de Talamanca se designa a la
Cordillera Central del Sur del pals y a los valles
y altiplanicies del drea atlintica sur fronteriza
con Panami. En 1969 esa parie del terrilorio
costarricense, que hasla ese momento habia
sido un distrito de Limén, fue eregida como el
cantdpn ndmero 4 de esa provincia, compren-
diendo los distritos de Bratsi (cabecera),
Sixaola y Cahuita. El nombre de Talamanca
deriva de Santiago de Talamanca, nombre asig-
nado 2 una poblacién fundada por los espano-
les en 1610. Esta zona durante toda la época
colonial, se convirtié en un lugar de refugio
para los indigcnas, pues los espanoles nunca
lograron conquistarla.

En la segunda mitad del siglo XTX, las comu-
nidades indigenas talamanquefias empezaron a
recibir con més frecuencia influencias del exte-
rior: buscadores de oro, cientificos, inmigrantes
de varias nacionalidades, etc. Sin embargo,
esos indigenas lograron mantener su identidad.

Podria decirse que es en ¢l presente siglo
cuando empieza un proceso de verdadera
desintegracién de las culiuras indigenas de
Talamanca. Este proceso como se veri, estd
asociado a l2 presencia de las actividades de la
United Fruit Company.

A partir de varias fuentes de informacion es
posible sefalar que a principios de este siglo,
en las comunidades indigenas talamanquenas,
prevalecia una economia de autosuficiencia, el
dinero no era utilizado y el intercambio tenia
las caracteristicas de trueque. Basado en los
dalos de Gabb, Luis Ferrero afirma que los indi-
genas talamanqueiios tenian:
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. Una estructura econémica no clasisia
bues se produce para vivir y no se busca el
trabajo para luchar, se vive un sistema
comunittario de produccién y consumo y
no se acumulan bienes ni bay estimulos
econdmicos para adguirir prestigio o eleva-
cion del status soctal (Gabb, 1981:36).

Durante mucho tiempo los indigenas habian
sido casi la totalidad de la poblacién de
Talamanca. En el siglo XIX y especialmente en
el XX, se integran a la costa elementos de otras
nacionalidades: jamaicanos (la mayoria),
colombianos, panamefios y nicaragiienses.
Talamanca ha sido una subregién poco pobla-
da. En el cuadro No.6, se observa que el
aumento de poblacidn ha sido muy lenta. Para
triplicar el nimero de habitantes, transcurrieron
aproximadamente 80 afios.

CUADRO 6

Evolucién de la poblacién en Talamanca

Afios Poblacién Poblacién Poblacibn
total urbana rural
1892 1.835 s.d. s.d.
1950 2.275 2.275
1973 5.431 5431
1984 11.013 11.013

s.d.: sindatos,
Fuente: Censos de Poblacién. 1892, 1950, 1973 y 1984.

Pues bien, los indigenas que al iniciarse el
siglo XX constituian el grupo étnico mayoritario
en Talamanca, habian permanecido "refracta-
rios" a la civilizacidn, segiin Ricardo Fernindez
Guardia. Pero su mundo cambiaria enorme-
mente desde el momento en que en 1909, el
pitazo de la locomotora, anunciara la llegada
de Iz “civilizacién", segin escribié Ricardo
Fernindez Guardia (1921).

Bananos y crectmiento

A principios del siglo XX, la United Fruit
Company que cultivaba banano al lado de la
frontera panameia, motivada por la alta renta-
bilidad de sus actividades, decidié expandir los
cultivos al lado costarricense. Asi, en 1908 la
Compadia construye el puente sobre el Rio
Sixaola y para 1909 la linea férrea estaba cons-
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truida cerca de la frontera, En 1910 comenzé el
servicio de [errocarril enire Puerto Limén y las
plantaciones de banano de la United en el Valle
de la Estrella. El pitazo de la locomotara anun-
ciaba el inicio de la era del "oro verde”, el
comienzo de la civilizacién de la mercancia.

La United desarrollé las plantaciones de
banano a orillas de la linez del ferrocarril. En
1910 comenzb a exportar ese produclo v ya en
los afos 1930, ocupaba 28.202 hectireas de
terreno entre Sixaola y la Alta Talamanca y
empleaba a mis de 5.000 hombres. Esa 4rea
productora de banano era llamada por la com-
paifiia frutera, "Division Sixaola" y contribufa
con la casi totalidad de la exportacién de bana-
no,

Al referirse al impacto de la United en
Talamanca, un testimonio expresaba lo siguien-
te: "...fue un sevior Fields, un agrénomo
inglés, el que abrit las fincas costarricenses
desde Olivia (Cuabre) basta Suretka...”,

Consiguid del Estado costarricense una con-
cesibn para explotar todas esas tierras y com-
pro los derechos a las gentes que ocupaban las
fincas al comprarlas, Fields les dio los nombres
de los duefios anteriores. Y méas arriba les
pusieron a las fincas de la Compafifa, nombres
indigenas, como son Suretka y Shiroles.

Como los indigenas se rehusaron a vender
las propiedades, la Compaiia los corrid. Fields
les ofrecié plata y al rechazarla ellos, mands
que les quemaran los ranchos, "Pagd a cual-
quier persona para bacerlo y los indigenas se
retiraron mds adentro” (Palmer, 1986:145).

En la Divisiébn Atlintica el banano era culti-
vado también por arrendatarios quienes depen-
dian de la Compaiiia para el mercadeo de su
banano y cacao, ésta disfrutaba de un monopo-
lio total en la compra y la exportacién de esos
cultivos.

El sistema de arrendamiento era muy benefi-
cioso para la Compaiifa, pues ésta, después de
sacar el mejor provecho de las tierras virgenes,
las entregaba totalmente agotadas a los arren-
datarios. Ademis, al controlar la comercializa-
cion de la fruta, la United obtenia hasta el 55%
de las ganancias sobre los costos de produc-
cibn y exportacién (Cassey, 1979:88-93),

Respecto al mundo del trabajo ¢s importanie
destacar que la United empleabaz a trabajadores
negros y blancos. Entre estos dos grupos existi-
an grandes diferencias y rivalidades debido a
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los prejuicios de cada grupo €tnico respeclo al
otro. Las diferencias no solo de color, sino de
idioma, nivel de educacion, costumbres y aspi-
raciones fomentaban el racismo entre los dos
grupos..

De las rivalidades entre los negros y los
blancos se beneficiaba la Compania, pues en la
practica los dos grupos eran victimas de las
malas condiciones de trabajo. Por esta razdn,
antes de la Gran Huelga de 1934, los obreros
de la Divisiébn Atldntica, en su mayoria negros,
protagonizaron movimientos huelguisticos
desde 1913, siendo de singular importancia el
de 1918, tanto por la gran participacién obrera
como por la represién que provocd (Palmer,
1986:149-153).

Como ya hemos sefialado, el enclave bana-
nero estimuld el desarrollo de otros cultivos.
Ese fue el caso del cacao en la zona atlintica en
general y en la region de Talamanca en particu-
lar. Este cultivo que era objcto de interés desde
fines del siglo XIX por parte de productores
independientes, a partir de 1913 adquiere una
gran importancia, de tal manera que en los
afos 1930, cvando la United abandona la pro-
duccién de banano cn la Division Sixaola, el
cacao pasa a ser el principal producio. Segin
Stouse:

En las regiones del Atldntico el cacao fue el
primer tipo de cultivo que se infci6 después
del banano. La United Fruit Co. seleccions
las mefores tierras que antes habfan sido
usadas para el cultivo del banano con el
fin de comenzar a cultivar cacao, hecho
que tuvo lugar a partir de 1913. Asimismo
la Compariia continud este programa en la
region del Atldntico hasta el ario 1927 en
el que logré mantener un drea cultivada
de cacao con una extension de 7.730 bec-
tdreas. Los criterios fueron los de suelos y
facilidades de transportacion. Los resulia-
dos de tal medida fueron los de que la
Compavifa sembrd la mayor parte de sus
plantaciones de cacao a lo largo de la
linea principal del ferrocarril y sus princi-
pales ramales, en tierras escogidas al oeste
de Limon basta Siquirres y el Rio
Reventazén y al sur hasta el Valle de la
Estrella (Stouse, 1967:3).

La Compaiiia se convirtié en el principal
productor de cacao del pais y por ende de la
region atldntica, llegando a controlar el 40% del
irea cultivada en 1945. Todavia en 1930, la
United cultivaba 20.394 hectireas de cacao en
la zona atlintica. (Quesada, 1977:65). Ademis
la Compaiiia controlaba el beneficio y la expor-
taciébn del cacao. Este cullivo era también efec-
tuado por productores independientes y llegd a
ser tan importante en la regién de Talamanca
que esta zona producia mis del 50% de la cose-
cha total del pais. (La Voz del Atldntico, 23-6-
1945:2).

En la actividad cacaotera fue muy importan-
te la participacién de empresas que se dedica-
ban a la comercializacion del producto.

Por ejemplo, la Lim6n Trading, adelantaba
dinero sobre las cosechas y luego compraba el
grano y lo exportaba. En general, el papel de
los intermediarios se explica por las dificulta-
des que a la actividad econbmica en general,
imponia la insuficiencia de medios de transpor-
te. La Voz del Atldntico el 9 de noviembre de
1941 expresaba:

In cuanio al negocio del cacao, las dificul-
tades son peores. Si se consigue transporiar-
lo en alguna de las pocas lanchas que
hacen el servicio ocasional, son tales las
dificultades que encuentran los vendedore s
y tales las rebajas que les hacen, que no
vale la pena en esa condicion de aventura.
Es necesario entonces venderlo a las casas
exportadoras al comerciante chino con
una diferencia de precios gue oscila entre
cinco y diez colones el guintal. p.2.

A pesar de todas las dificultades de cardcter
estructural, cuando la Compania Bananera
abandoné sus cultivos en la zona Atlintica, el
cacao se habiz convertido en un sustituto
importante y lo miés significativo es que la par-
ticipacién de productores nacionales era consi-
derable.

La significacioén del cacao era claramente
percibida por la prensa nacional como se evi-
dencia en el articulo El cacao grano de oro de
la zona atldntica.

Del dinero que circula en Limén un 60%
aproximadamente, huele a chocolate.
Viene de las agradecidas plantaciones que
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sin cuido alguno, a través de las crisis que
agolo las fuerzas vivas de la region, resis-
tieron el ordevio sistemdtico y dieron para
el pan ya que no para el circo, de la pobia-
cion empobrecida. (La Voz del Atldntico,
15-3-1936:5).

Vias de la comunicacion y transporte

Aunque la actividad bananera tuvo como
resultado la construccién de ciertas obras de
infraestructura como puentes y vias férreas, la
subregion de Talamanca presenta como proble-
ma estructural en el periodo en estudio, la insu-
ficiencia de vias y medios de comunicacién
capaces de estimular la integracidon del drea
talamanquena como un todo.

Hasta la 1T Guerra Mundial, el transporte
marilimo fue el medio méds importante de
comunicacion. Existidé un servicio de cabotaje a
lo largo de la costa talamanquena que brindaba
el servicio de pasajeros v de carga. Varias com-
panias con sede en Lim6én, mantuvieron un ser-
vicio de lanchas de carga, las cuales comu-
nicaban Limén con Cahuita, Puerto Vigjo y
Manzanillo. Estas lanchas hacian uno o dos via-
jes por semana con el objeto de transportar
carga (especialmente tortuga) y comprar cacao.
Entre las compaiias que preslaban ese servicio
estaba la de Guillermo Niehaus, (alemin) y la
Limén Trading Company, (norteamericana).

Ouros medios de transporie utilizados eran el
ferrocarril y el bote. Sin embargo, estos eran
insuficientes para las necesidades de la econo-
mia del drea. En particular, la zona carecia de
caminos transitables lo que tenia como conse-
cuencia que "cientos de pequefios agricultores
ni siquiera pudieran recoger su produccidn”,
Por ese molivo, en la parte propiamente indige-
na, los excedentes de los productos bisicos de
subsistencia no podian ser comercializados.
Ante la escasez de vias de comunicacién en la
zona, la prensa solicitaba a las municipalidades
de Limén y del Gobierno Central, la construc-
cidon de una carretera a Talamanca. Se indicaba
que las poblaciones de Cahuita, Puerto Viejo,
Manzanillo, eic., “pilerden la mayoria de sus
productos por no contar con otra via de
comunicacion que no sea la maritima (cabo-
taje)” (The Limon Searchlight, 13-12-1930:2).

Todavia al final de la década de 1930, otro
periddico regional se expresaba en términos
similares:
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Todos los producios que en esas tierras se
producen (Talamanca) como aves de
corral, buevos, legumbres, frutas, cereales,
eic., no tienen salida alguna y hay que
botarlos o venderlos a precios irrisorios. Y
todos estos productos podian abastecer a
esta ciudad bajando el costo de la vida,
que es bien alto por cierto. (La Voz del
Atldntico, 15-4-1939).

El final de un ciclo de enclave

Al aducir ¢l ataque de las plantaciones bana-
neras por el Mal de Panam4 y la Sigatoka, las
compariias bananeras abandonaron definitiva-
mente Talamanca, entre 1938 y 1942, Se cerra-
ba asi, un ciclo histérico para esa subregion.
Los efeclos de la presencia del capital extranje-
ro en esa zona, luego de varias décadas de su
llegada, no pasaron desapercibidos para la
prensa -especialmente la regional- y para los
observadores mis agudos de 1a realidad nacio-
nal. Aparte del pape! dinamizador de la econo-
mia de enclave sobre la economia y la sociedad
talamanquena, ;cuiles otros efecics habia pro-
ducido?

Ya en 1935, el abogado Elias Leiva Quirds en
el articulo "Nuestra pobre Talamanca” (La Vo z
del Atldntico, 10-3-1935), hacia un anilisis del
impacio de las companias bananeras sobre la
regién de Talamanca, que por su agudeza, nos
permitimos presentar a continuacién, Don Elias
hace eco del clamor general que solicitaba la
nacionalizacién de Talamanca y centraba su
atencién en el problema medular de 1a sobera-
nia. Asi afirmaba:

Los problemas de Talamanca, problemas de
soberania, mds trascendeniales para la
vida de la nacion que los que como tales se
tienen en la Meseta Contral del pais, no
han quilado jamds el suerio nuestros poli-
ticos.

Después de senalar que la marginalizacién
en que habia estado sumida csa pane del pais,
se debia a que no tenfa importancia electoral
para los politicos del pais, agregaba:

Caminos, puentes, carreieras pavimenta-
das, desarrollo agricola, incremento a la
poblacién, canalizacion de sus rios, cons-
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truccion de puentos, todo esto habria tenido
quizds nuestra pobre Talamanca, tan
moteada de inservible por los que apenas st
la conocen.

Luego recordaba que una de las manifesta-
ciones de la soberania de un pais es el dominio
pleno sobre el territorio. Por €50, al insistir en
la necesidad de nacionalizar Talamanca y
apuntar que en esa region casi la totalidad de la
lierra pertenecia a la United Fruit Co., agrega-
ba:

Toda la obra macional que hay en
Talamanca es un pésimo tranvia de sangre
que comunica Gandoca con la Barra de
Sixaola: toda la fruta que produce y ha
producido Talamanca en mds de 22 anos,
en vez de salir por un puerio costarricense,
es conducida a través de un ferrocarril
panamenio, el Changuinola Railway, para
ser expariada por Almirante.

Al profundizar su anilisis, Leiva Quirds,
puntualizaba las implicaciones que desde el
punto de vista juridico habia tenido para el
pais, el papel tan determinante del enclave
bananero. Asi afirmaba: "iq soberania tiene
que ser, por olra parte, miy debil e inciena
alli en donde las leves del pais, no se respe-
tan”.

Por eso, aunque una ley de 1909 establecia
la obligacién de toda empresa ferrocarrilera de
obtener 1a autorizacion legislativa antes de
ponerse en explotacién, en la prictica esa ley
no se cumplia y ni “se ha cumplido, jamds en
ninguno de los ferrocarriles, el de Banand
River y La Estrella y el que recorre toda la
extension de las fincas de Talamanca”.

Igualmente cran violadas las leyes que
prohibian el uso de fichas y cupones para el
pago de los salarios de los trabajadores. Para el
sagaz analista, el abogado Elias Leiva Quirds,
no escapaba el hecho de que también desde el
punto de vista econdmico, el pais habia perdi-
do la soberania en Talamanca. Al respecto
expresaba:

Hay leyes que establecen el colon como la
moneda nacional de curso forzoso, y el
colon se encuenira excluido de la circula-
cion, pues nadie lo recibe en pago de obli-

gaciones contractuales. Hay disposiciones
que establecen una hora oficial, una jor-
nada de trabajo y el pago de jornales por
semana; pero la frutera no se rige por la
bora de Costa Rica sino por la de Panama,
se desconoce la ley de las ocho horas de
trabajo y en muchas fincas se les paga a los
trabajadores mensualmenie.

Otras fuentes confirman ademis de la pérdi-
da de soberania nacional en Talamanca, que
esa 4rea se encontraba, al finalizar la década de
1930, en un estado de verdadera marginaliza-
cién.

En efecto, duranie mucho tiempo esa drea
no disponia de una sola escuela y apenas ¢n
1940, se cuenta CON un Macsuo ambulante que
atendia a las poblaciones de Amubre, Suretka y
Chase. Por otra parle, el paludismo y las enfer-
medades venéreas causaban estragos en la
poblacién. No habia ni médicos, ni enfermeras,
ni botiquines de ninguna clase. Después de tres
décadas de haber llegado la “civilizacidén” a
Talamanca, ésta se marchaba y en esa zona del
pais no quedaba siquiera un curandero.

Segundo periodo 1942-1980

Con el abandono de Talamanca por las com-
pafiias bananeras se abria un nuevo pericdo en
la historia de los habitantes de la subregion. La
United Fruit Co., lo habia hecho en la década
anterior, y en 1942 lo hace la Penshurst Banana
Co., la cual cultivaba esa musicea en el Valle
de la Estrella desde 1933.

Varios factores explicaban la partiida de las
compaiias bananeras, en particular la UFCO,
principal productor de banano y cacao hasta
ese momento: el agotamiento de los suelos que
se hacia evidente en todo Limén desde 1930;
las enfermedades del banano (Mal de Panami
y Sigatoka); la inundaci6n de 1935 causada por
ja deforestacién masiva ocasionada por esa
compahia y, la coyuntura econbmica desfavo-
rable surgida a raiz de la Il Guerra Mundial.

Aunque desde 1941 se atribuia la ruina de
Limén a la tendencia al monocullivo (La Vo z
del Atldntico, 26-4-1941:1-2), es el retiro de las
compaiiias bananeras lo que provocd Iz ruina
de los productores independientes y el desem-
plec de miles de hombres. Ademis, el abando-
no de la regién por parte de las empresas frute-
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ras, incide negativamente sobre el de por si
insuficiente desarrollo de la infraestructura,
pues, las compafiias al trasladarse a otras regio-
nes desmantelan las lineas férreas y los puen-
tes.

El corresponsal en Sixaola de Ia Voz del
Atldntico (30 de octubre de 1943) planteaba
con gran crudeza esa realidad:

Las comparifas imperialistas establecidas
en el litoral Atldntico no ban dejado nada,
absolutamente nada de utilidad publica,
ban levantado lineas férreas, puentes, edi-
ficios y todo lo que ban creido dtil ellos lle-
varse para otros paises, sin previa autoriza-
cion de la Secretaria de Fomento.

Prosigue el corresponsal del periédico limo-
nense en los términos siguientes:

En la Tribuna leemos a don Raul Veldz-
quez de la Secretaria de Agricullura que
dice que la Penshurst ba levantado la linea
de Penshurst a Home Creek; no es la
Penshurst, es la United Fruit Company ia
que levanta esa linea, son los machos de la
United que tanto quieren a Costa Rica, a
estos machos no les ha importado defar
tanta gente sin salida a las ciudades de
Limon,

Hacla la constitucicn de un nuevo
monocultivo: El cacao

Antes de pasar a analizar las condiciones en
que el cacao se constituye en el "grano de oro"
para la regidn atlintica, es importante sefialar
algunas de las caracteristicas del agro talaman-
queno que tiene su explicacién en las formas
histdricas de la posesién del suelo en ese can-
ton.

Talamanca se distingue respecto al resto de
la provincia de Limén y al pais por que las
grandes propiedades o latifundios son menores
numéricamente, y porque por el contrario, las
fincas medianas y pequefas son mis numero-
sas. Esto se explica en virlud de que el enclave
se desarrolld a la par de preductores indepen-
dientes de banano y cacao que se dedicaban a
estos cultivos antes de la llegada de la United.
Por otra parte, a partir de 1956, 1a United puso
en prictica una politica de parcelamiento y

Juan R Quesada, Vicloria Ramirez

arrendamiento de tierras que fortalece el proce-
50 anteriormente citado.

No obstante, un problema fundamental del
agro en Talamanca es la inexistencia de titulos
de propiedad, lo cual tiene raices historicas,
econdmicas, sociales y culturales muy precisas
y que a su vez, explica el fenémeno del preca-
rismo que ha existido en esa region desde 1920
hasta la actualidad.

El problema de la inexistencia de titulos de
propiedad es explicado asi por un talamanque-
no:

Los primeros pobladores de esta zona llega-
ron en una época muy dificil en gque no
habia didlogo politico ni bandos ni ningrn
¢ipo de asesoria técnica de ninguna espe-
cie, y esa gente trabajé con las unas. Sus
hifos heredamos todo eso, fue una herencia
pobre, y jamds tuvimos los recursos econo-
micos como para sacar planos y consultar
abogados v bacer todas las cosas que hay
que bacer para tramitar un titulo de pro -
piedad. Esa es la razon por la cual la
mayoria de la gente de la zona no tiene
escritura.

Ademis:

Muchos de nuestros antepasados perdiero n
sus propiedades a manos de ciertos aboga-
dos de Limon que les hicieron firmar en
blanco (la mayoria no leia bien el espariol)
{Palmer, 1986:130).

En el marco de estas caracteristicas estructu-
rales y en el coniexto de crisis ocasionado por
la IT Guerra Mundial, los talamanquenos hacen
varios ensayos en busca de una nueva fuente
de riqueza.

La "mis seria crisis de su historia" que azota-
ba toda la regi6n atidntica desde mediados de
la década de 1930, explica que en 1941, el
Departamento Agricola del Banco Nacional
ensaye un plan de incremento agricola para la
‘provincia de Limdn, el cual consistia en:

"desarrollar una economia basada en pro -
ducir abacd, mayor cantidad y calidad de
cacao, tncremento de las siembras de huie,
Jomento de la ganaderia® (La Voz del
Atldntico, 6-12-1941:1).
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Respecto al hule es importante indicar, que
en 1935 se habia hecho un contrato para la
siembra de este producto con la Good Year,
pero en 1942 los 4rboles de caucho crecian de
manera silvestre. En relacion con el abacd, el
Gobierno realizd a inicios de 1942 un contrato
con la United Fruit Co., para cultivar 1.500 hec-
tareas.

Se creia que con el abaci, al "contribuir a
la causa de la justicia y de la civtlizacion se
asegura al pafs, y en parnticular a la provincia
de Limon su futuro econémico” (La Voz del
Atldntico, 7-3-1942:1-3). Pocos meses después
se habla de la existencia de una siembra de
2500 hectireas de abaci y se compara este pro-
ducto con el "mana llovido del clelo” (La Voz
del Atldntico, 27-6-1942:3).

No obstante, a pesar de las anteriores expec-
tativas, serd el cacao el producto sobre el cual
girari la economia de Limdn y de la subregion
de Talamanca a partir de los aiios 1940.

Este "resurgimiento" contd con la ayuda de
los organismos estatales, los cuales -en especial
el Banco Nacional- dan un apoyo considerable
a las organizaciones de productores, que COmo
las cooperativas, a partir de 1943 tratan de esta-
blecerse. A pesar de muchas dificultades, desde
1941 problemas de precios y especialmente de
transporte maritimos, 1a actividad cacaotera
adquiere cada vez mis importancia. Ante el
abandono de la Compaiia Bananera, muchos
optan por sembrar cacac y si bien los aguace-
ros de 1944 y 1945, destruyen muchos drboles
de cacao y aumentan las dificultades, a partir
de 1950, se inicia una época de buenos pre-
cios.

En este periodo hasta la década de 1970, la
UFCO es un importante productor de ¢acao.
Esta empresa en la década de 1940 y 1950 se
dedica exclusivamente al cacao. Le destina
miles de hectireas en terrenos que anterior-
menie ocupaba el banano. Su participacion es
muy importante y sus cullivos representan
aproximadamente el 50% del 4rea cultivada del
pais, de lal manera que la produccién y comer-
cializacién del cacao es controlada por la
UFCO (Araya, 1976:55). El cacao también es
cultivado por productores independientes,
muchos de ellos al no tener la propiedad real
de la tierra, la alquilan a la Compainia. El des-
plazamiento del banano por el cacao se puede
ver en el cuadro No.7. Para 1973, el nGmero de

fincas y la produccién total de esios cultivos,
evidencian la presencia del cacao como princi-
pal producto del cantén.

CUADRO 7

Produccion de cacao y banano
en Talamanca (1973)

Cultivos N°de Totalen Enedad N%en Produccion

Explo- hectd- produc- edad de total en
taciones reas cion  produc- kilo-

cibn gramos

cacao 490 49886 47155 2731 958.990

banano 190 396.6 323.0 73.6 $5.161

Fuente: Cemso Agropecuario 1973.

Un fenémeno nuevo y cualitativamente muy
importante y que dice de un caricter diferente
en las relaciones de produccion, es la funda-
cién de cooperalivas.

Alentados por los buenos precios del cacao
y con el fin de evitar los intermediarios, varios
productores de cacao, fundan, a principios de
1950, la cooperativa de Productores de Cacao
del Atlintico (COOPROCAL). Esta cooperativa
contaba con su propio medio de transporte
maritimo para llevar el cacao a Limbn y mane-
jaba ella misma la exportacion,

En el primer lustro de 1950, los precios del
cacao fueron altos, especialmente en 1954, En
estos momentos se hablaba del cacao como el
“grano de oro de la zona Aldntica®.

Al final de la década surgieron problemas
con la exportacién y la cooperativa se desinte-
grb.

En la década de 1960, la produccién de
cacao fue alta pero los precios bajos; sin
embargo, en esta década como en la siguiente,
el cacao era el principal producto de Tala-
manca. Esta zona producia el 22% del total del
pais y representaba el 90% de los ingresos del
cantdn (Censo Agropecuario,1973), del tota! del
cacao, el 50% se producia en Sixaola, el 35% en
Cahuita y el 14% en Bratsi. En ese afio, la
estructura agraria de Talamanca se caracteriza
por el aumento del namero de fincas. En efec-
to, el namero de fincas pasa de 378 en 1963, a
673 en 1973, lo que se explica por la politica de
parcelacion de la Compania Bananera.

Es interesante sefialar que Talamanca poseia
la mayor cantidad de fincas menores de qui-




nientas hectireas, en comparacién con el resto
del pais y la provincia de Limén; por el contra-
rio, ahi se concentraba el mayor nimero de fin-
cas menores de 50 hectireas.

La época de buenos precios del cacao, inci-
dié favorablemente en la vida cotidiana de sus
pobladores; la prosperidad era visible.

En Cabuita, Puerto Viejo, Home Creek y
Penshurst las casas relucian con pintura
nueva. Casas de blogues de concreto ocu-
paron el lugar de las viejas casas hechas
con laurel. Antenas de television aparecie-
ron encima de los brillantes techos de zinc,
Los vidrios surgleron en los marcos de las
ventajas. En muchas casas, las letrinas
exteriores fueron reemplazadas por barios
interiores (Palmer, 1986:379),

En ese contexto de relativa prosperidad, el
optimismo acompafia a los talamanqueiios.
Cuando en 1978 el cacao llegaba a su apogeo,
se funda COOPE-TALAMANCA, con sede en
Cahuita. Esta Cooperativa se cred con miras a
obtener el menor precio posible para el cacao
de la zona, asi como para incrementar la canti-
dad y calidad de la produccién. También perse-
guia, defender los derechos de propiedad y
adquirir escrituras, asistencia técnica para mejo-
rar la produccién del cacao y otros productos
agricolas.

Sin embargo, dos afos después, la economia
cacaotera de Talamanca estaba casi en ruinas.
En 1980 llega a esa regién la enfermedad del
cacao conocida como Monilia la cual ataca la
mazorca arruinando asi la cosecha sin matar el
irbol. Durante los primeros afios de aparicion
los agrénomos costarricenses no supieron qué
hacer. En Talamanca muchos cacaotales que
habian servido para mantener a muchas fami-
lias durante tres generaciones fueron abando-
nados. La cosecha se redujo en un 80% respec-
to 2 una cosecha normal. Los costefios no po-
dian ni siquiera pagar los intereses cobrados
por los bancos, v pese a los intensos esfuerzos,
la Monilia los derrot6. Esta enfermedad dio {in
al monocultivo del cacao en Talamanca y forzd
el inicio de una nueva época agricola: lz época
de la diversificacion.

Antes de referirnos a otras aclividades eco-
nbémicas aparie del cacao, es necesario sefialar
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que la salida de las bananeras produjo un
impacto cultural considerable en la zona
Atldntica: por primera vez llegan a radicarse,
cantidades apreciables de costarricenses de
habla espafiola que se abocaron a cultivar las
tierras abandonadas por la Compariia.

Otras actividades econdmicas

La basqueda de petréleo que tantas expecta-
tivas cre6 en Talamanca después de que la
Momilia arruind los cultivos de cacao, tenia sus
antecedentes. En efecto, entre 1921 y 1922, la
Sindair Oil Company realizb exploraciones
petroleras en Cahuita y Puerto Vigjo, pero no
obtuvo resultados satisfactorios.

En 1950, la Lofland Oil Company recibié una
concesidon del gobierno para reanudar las
exploraciones iniciadas tiempo atrds por la
Sindair.

Después de varios aios de trabajo, la
Lofland considerd que la actividad no era lo
suficientemente comercial y abandoné los tra-
bajos dejando como legado mis importante el
primer camino para vehiculos motorizados
construido entre Puerto Viejo y Shiroles y un
campo de aterrizaje.

En 1960 lleg6 la Gulf Oil Company para rea-
lizar exploraciones petroleras pero solo estuvo
8 meses pues no encontrd petrbleo en escala
comercial. Las actividades realizadas por la
Refinadora Costarricense de Petrbleo con la
compafia mejicana PEMEX, a partir de 1980,
no han dado mejor resultado.

Insuficiencia de vias de comunicacion:
rémora dcl progreso

La insuficiencia de caminos y vias de comu-
nicacién ha sido una constante en la vida de
Talamanca. Por cllo, la visita del presidente
Rafael Calderén Guardia a la provincia de
Limén a mediados de 1943, fue benéfica en el
sentido que sensibilizd al mandatario para ges-
tionar ante la Penshurst Banana Company el
que no levantara la linea férrea del tranvia pri-
vado que funcionaba entre el rio de Estrella v
Hotel Creek. En Cahuita se integré una Junta
del Tranvia que se hizo cargoe del funciona-
miento de un "burro carril". El servicio consistia
en vagonetas jaladas por mulas y transportaba
carga y pasajeros entre Fuerto Viejo vy
Penshurst, el precio era de un coldn.
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En 1948, una inundacién del rio La Estrella
se llevé el puente dejado por la United Fruit
Company, desde entonces y hasta 1976, la
gente pasaba el rio La Estrella en canoa.

Con el fin de ampliar la red de caminos, al
inicio de los afios 1950 se piensa en reemplazar
los ricles del tranvia de la Lofland que llegaba
hasta el Cruce de Home Creek, por una exten-
sion de la carretera desde el Cruce hasta
Penshurst. A partir de 1953 se empezd a Cons-
truir el camino que unirfa a Patiio con
Penshurst (22 kilometros) lo cual se lograria
apenas en 1967. Nueve afios después, en 1976,
se terminaba la construccién del Puente sobre
el fo La Estrella con lo cual se inauguraba el
transporte terrestre directo entre Puerto Limdn
y las comunidades de Talamanca.

En 1980 los rieles de la linea férrea dela
United entre Bribri y Sixaola fueron reempla-
zados por una extension de la carretera. RECO-
PE mejord el camino entre Bribri y Shiroles y
construy6 uno nuevo cntre Volio (Watsi) y
Suretka, con el fin de wtilizario en la tarea de
exploraciones petroleras. Después se han cons-
truido los puentes nuevos de Patifio y Home
Creek y JAPDEVA terminé el camino entre
Puerto Viejo y Manzanillo.

A pesar de la gran fiesta que hizo la pobla-
ci6n de Manzanillo al inaugurar la carreiera que
lard6 14 afios en construirse, en la region de
Talamanca quedaba mucho por hacer en cuan-
to a vias de comunicacion se refiere. (Con-
trapunio, 2-10-1988). Quizas sigue siendo vali-
da la alirmacién de La Voz del Atldntico del 23
de julio de 1945 scgin la cual "nuestro regio-
nalismo circunscribe todo progreso y toda
actividad a la Meseta Central, fuera de la
cual nada sirve ni nada interesa”.

CONCLUSIONES

Después de haber analizado, aunque some-
ramente, la evolucién historica de la zona sur,
es posible llegar a cicrtas conclusiones.

Vista la zona en su conjunto, ésla presenta
una serie de carencias en cuanto a obras de
infraestructura y servicios se refiere, lo que le
confiere un caricter de marginalidad respecto
al centro del pais. Asimismo, los cualro canto-
nes ticnen en comin, el contar con una €cono-
mia de base esencialmente agraria y con una
escasa diversificacion productiva.

En Talamanca, Golfito y Corredores, se pre-
senta como dato genélico el capital extranjero;
es decir, han contado en su evolucién, con fa
influencia determinante de las compafias
bananeras, las cuales, conforman indudable-
mente las caracteristicas econdmicas y sociales
de las regiones bajas del Pacifico y del
Al4ntico. En estas subregiones (cantones) el
enclave bananero contd con un Estado dadivo-
so que ilusionado con el "papel civilizador" del
capital extranjero, practicaba una politica dis-
criminada de puertas abiertas, en detrimento
muchas veces- de la soberania nacional.

Las compaififas bananeras determinaron el
qué, el como y el para quién, sin ninguna res-
triccién, contando con el factor tierra casi en
forma ilimitada.

Movidas por el principio basico de la maxi-
mizacion de beneficios, no tomaron ¢n cuenta
consideraciones de caricter ecoldgico. Cuando
la tierra daba signos de fatiga, simplemente
desplazaban su 4rea de accibn. Para ello, siem-
pre habfa un estado huésped generoso que en
1a ideologia dieciochesca del progreso, encon-
traba, en toda circunstancia, a los contratos
razonables.

Naturalmente que seria absurdo atribuir
todos los problemas actuales a la accion de las
compafiias extranjeras. Pero, lo que si es posi-
ble constatar, es que los diversos enclaves en
sus diferentes ciclos, fueron creadores de creci-
miento econdmice, de modernizacibn, ya se
tratara del surgimiento de nuevas actividades
econbémicas o de la creacion de obras de infra-
estructura.

Sin embargo, cuando el ciclo natural del
monocultivo liega a su fin ;Para qué servian los
pucntes, las lineas de ferrocarril, si no habia
otro u otros cultivos o aclividades econbémicas
que pudieran reemplazario?

El caso de Coto Brus -si bien muestra pro-
blemas de marginalidad propios de una zona
frontleriza- al obedecer su evolucion a patrones
de poblamiento enddgeno, basados mis en los
recursos humanos que en una froniera agricola
siempre abierta, confirma nuestra premisa
segon la cual el capital extranjero ha sido un
factor de crecimiento econdmico sin desarrollo.

Esta evidencia empifica -Crcemos noOSoLros-
debe ser tomada en consideracion a la hora de
que el Estado, determina las estrategias que
permitan asegurar un desarrollo sostenible para
12 region fronleriza sur.
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Reflexiones en torno a la participacion de las

comunidades indigenas en un

proyecto de desarrollo integral *

Alekcey Chuprine Balladares
Marcos Guevara Berger

Resumen

En el marco del proyecto

“Plan de desarrollo integral de la zona
[fronteriza Costa Rica - Panama’” se

llevd a cabo una investigacion sobre la
situacién de las reservas indigenas

del drea, y se elaboré una propuesia gspecifica
de pariicipacion de estas comunidades.

Los aulores explican en este artfculo

los factores que han coanado el desarrollo

del sector indigena, y que giran alrededor

da concepciones contrastadas respecio

a lo que se entiende por "desarrolio”.
Consecueniemente proponen un cambio en
las estrucluras de planificacion del desarrollo,
de manera que la poblacion indigena

tenga vozZ y vOlo en las instancias regionales
que estdn llamadas a regular las inversiones
del Estado a través del sector publico,

y @ promover Sus propias estrategias
especificas de desarrolio.

INTRODUCCION
En el marco del proyecto "Plan de desarrollo

integral de la zona fronteriza Costa Rica-
panam4”, llevado a cabo por un cuerpo de in-

-+ Esic aniculo forma parte de un estudio para el Proyecto
“Plan de Desarrollo Integral de la zona Fronteriza Costa
Rica-Papama’, a cargo del Ministerio de Plaificacion
Nacionai y Politica Econémica (MIDEPLAN). Esta insti-
tucidn coniratd los servicios de Consultoria de l1a
Universidad de Costa Rica y el financiamienio provino
del Préstamo F3-5/86-G del Fondo de Prevencidn en
esc Ministerio.

vestigadores de la Universidad de Costa Rica,
se ha realizado un diagndstico y una propucsta
de accion referidas a las Reservas Indigenas de
los cantones de Talamanca, Coto Brus, Golfito
y Corredores. Eslas reservas son: Talamanca
Bribri, Talamanca Cabécar, Cocles, Telire, Coto
Brus, Conte Burica y Abrojos Monlezuma. {ver
mapa # 1)

Mapa No. 1

Reservas indigenas: Talamanea, Coto Brus,
Corredores y Golfito

Cantdén Rescrvas Indigenas
a. Telire
1. ‘falamanca b. Talamanca
Cabecar
. ¢. Talamanca
' Bribori
d. Cocles

Cote Brus w. Coto Brus

by

Corredares * . Abrojos
Montezuma

Golfito g. Conte Burica
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El diagnostico y las propuestas particulares
para estas Reservas Indigenas nacen de ia peti-
¢ién explicita por parte de MIDEPLAN -para
quien la Universidad realizd este trabajo- de
considerar las poblaciones indias de los canto-
nes fronterizos con Panami en forma indepen-
dienie, Como se verd, la Comisién nombrada
por la Vicerrectoria de Investigacién para este
trabajo especifico y conformada por quienes
suscriben este articulo, no considerd viable un
plan de desarrollo independiente para los pue-
blos indios y ha orientado sus propuestas mis
bien en el sentido de planes regionales de de-
sarrollo que involucren a estas poblaciones.
Esta respuesta ha sido formulada luego de con-
siderar la trayectoria de las politicas indigenis-
tas costarricenses y las condiciones especificas
de lo que se ha dado en llamar la “problemitica
indigena" en cada regién o subregi6n de plani-
ficacién, concretamente, la regién Huetar
Atlintica y la regién Brunca. En este sentido,
las propuestas rebasan el objetivo inicial -for-
mular un Plan de Desarrollo especifico para las
Reservas mencionadas-, Es imporiante aclarar
aqui que las ideas expuestas en este articulo, si
bien se basan en la informacién de los informes
finales de esta Comisién, reflejan la opinién de
5us aulores y no necesariamente la de la
Universidad como consultora ni la de MIDE-
PLAN. En el momento de entrega de 12 versién
final del articulo, a0n se estd trabajando en la
integracion y revisién de los datos presentados
por las distintas comisiones, y no se ha llegado
a un acuerdo definitivo respecto 2 lo que con-
templard concretamente el Plan de Desarrollo,

En las Reservas Indigenas encontramos as-
pectos especificos de cada una de ellas, aspec-
tos generales a todas y aspecios ligados al desa-
rrollo regional (en funcién de "polos de desa-
rrollo”). En el diagnéstico realizado hemos en-
contrado que son los aspectos de orden regio-
nal los apremiantes en lo que se refiere al desa-
rrollo, razén por la cual era logico formular las
propuestas en funcién de las regiones involu-

cradas mis que en funcién de las Reservas o -

cantones particularizados.

El trabajo final de esta Comisién consistié en
la presentacién de dos documentos. El diagnés-
tico consta de tres partes: el estudio de las poli-
ticas indigenistas, el diagnéstico en s (evalua-
cién en funcién de los términos de referencia
formulados por MIDEPLAN), y una interpreta-

Alekeey Chupring, Marcos Guevara

¢ion histérica de la sitvacién de las Reservas in-
volucradas en el proyecto. Pensamos que es
imposible enlender la situacién de éstas, sin
planiear dichos niveles de anilisis, que van
desde lo general a lo particular. La politica indi-
genista en Costa Rica ha estado, en efecto, con-
dicionada por la politica indigenista a nivel lati-
noamericano (a traves del Instituto Indigenista
Interamericano), a la vez que, por las condicio-
nes particulares del desarrollo nacional y las
condiciones especificas a nivel regional.

En este articulo hemos optado por hacer én-
fasis fundamentalmente en dos de los aspectos
del trabajo: el significado del desarrollo para
los pueblos indios y su vinculacién con la poli-
lica indigenista,asi como, en la propuesia de
accidon formulada por esta Comisién, Por razo-
nes de espacio no era posible ofrecer una sinte-
sis general del trabajo y hemos preferido refe-
rirnos a los aspectos conceptuales y a las reco-
mendaciones, lo cual constituye la parte mis
polémica de nuestra investigacion vy, por lo
tanto, indudablemente la que mis comentarios
podrid generar por parte de los lectores. La de-
cisidn ha sido deliberada con la intencién de
establecer intercambio y didlogo con aquellos
que asi lo deseen y que cuestionen o coincidan
€on nuestros planteamientos. Esperamos asi,
abrir o ampliar espacios de discusion de tal ma-
nera que el ejercicio intelectual alcance verda-
dero significado en la praxis.

LAS VARIABLES DEL DESARROLLO

La estructura diagnoéstica regional -plan de
accion (o de intervencidn)- vigente en este pro-
yecto no hace sino seguir los lineamientos de
casi todos los planes de desarrollo que se for-
mulan en América Latina. Se comprenders que
€sle esquema es bastante rigido, pero quizis
inevitable debido a la complejidad que repre-
senta formular un Plan Integral de Desarrollo
que incorpore criterios técnicos y profesionales
en todos los 4mbitos. Estd también relacionado
con el hecho de que por lo general, son las
agencias financieras de paises industrializados
(y ricos) las que le dan contenido econdmico
inicial.

Dentro de este planteamiento el desarrollo
representa algo muy concreto, y toda regién o
todo pais puede hipotéticamente situarse en
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términos de: desarrollado, en vias de desarro-
llo, subdesarrollado, etc., segiin una escala que
mide pardmetros especificos, a saber: infraes-
tructura, produccién, cobertura institucional en
salud, educacién, etc.

El planteamiento inicial del estudio realizado
en esta ocasiébn no se aleja mucho de este es-
quema, y las reglas del juego iniciales, consis-
tieron precisamente en medir variables de ante-
mano definidas por MIDEPLAN en funcién de
una particular visioén de desarrollo.

Sin embargo, si es dificil romper con este
planteamiento y queremaos anotar que los in-
vestigadores y planificadores tenemos la posi-
bilidad y la responsabilidad de ir més alld de la
"mentalidad del hueco", es decir, del plantea-
miento ideolégico segin el cual lo que debe de
hacerse es un diagnéstico (subjetivo pueslo
que otros definen los parimetros) de "necesi-
dades" (los huecos) y proponer una manera de
satisfacerlas. Pareciera, en efecto, que el para-
digma de desarrollo -quizds mis implicito que
explicito- que se adopta en nuestros paises es
el de la semejanza infraestructural (superficial)
con los paises industrializados; entre mis nos
parezcamos a esos paises, méis desarrollados
seremos, independientemente de si ese pareci-
do implica o no, el bienestar individual y social
de la poblacién. Creemos que Ja Universidad
de Costa Rica ofrece precisamente la ventaja -
frente a otras consultoras extranjeras o interna-
cionales con las que compite- de contar con in-
vestigadores con criterios mis oportunos para
poner en duda o relativizar los tradicionales es-
quemas de desarrollo y situarse mis cerca de
las necesidades sentidas de la poblacion.

Este cuestionamiento es el que ha orientado
en forma general el trabajo de nuestra
Comisién. No nos conformamos por ello con
especificar cuintas escuelas, cudnto puestos de
salud, cuintas carreteras, etc., hay en las
Reservas para medir luego cuanto de todo esto
hace faltz (cuantos "huecos"). De nada sirve es-
ta informacidn, pensamos, si no es posible rela-
tivizarla y contextualizarla. El siguiente ejemplo
permitird comprender mejor a que Nos referi-
mos: la ausencia de una escuela en San José
Cabécar (curso superior del rio Coen,
Talamanca), no puede ser considerada necesa-
riamente como una deficiencia si no nos plan-
teamos preguntas como: JNecesitan los habi-

tantes, de San José Cabécar una escuela?
¢(Exactamente de que les puede servir? ;Qué
cambios positivos y negativos han ocurrido en
otras comunidades indigenas que cuentan con
escuelas desde hace mucho tiempo? ;Qué bus-
ca el Estado a través de la educacion?

Desprenderemos de las respuestas a €stas
preguntas, algo mis que el "relleno de un hue-
co" en Talamanca, hasta mediados de este de-
cenio que termina, puede demostrarse que la
Escuela no ha sido sino uno de los més impor-
tantes factores de desculturacién de Bribris y
Cabécares puesto que, esta institucién publica
y obligatoria no ha hecho sino acaparar el tiem-
po de los nifios para inculcarles conocimientos
que nunca les servirdn de mucho, teniendo en
consideraci6n la realidad talamanqueda, situa-
cibn que se encuentra en franca competencia
con las instituciones socializadoras tradiciona-
les (a familia, el awa o sukia, etc.) que asegu-
ran la reproduccion cultural de estos pueblos.
Quiere esto decir que no se necesila la escue-
la? Afirmarlo seria perder de vista que Bribris y
Cabécares no pueden sustraerse a los procesos
que ocurren a nivel regional ¢ a nivel nacional,
y que los involucran mids alld de las Reservas
con o contra su voluntad. Un individuo de San
José Cabécar, en efecto, no podri enfrentarse,
por ejemplo, a los concesionarios mineros que
actualmente tratan de usurpar su territorio con
sutilezas y artimaiias legales si no tiene conoci-
miento de lo que es el Estado, de sus derechos
civiles y politicos, es decir, de los mecanismos
efectivos, para dar una nueva lucha. Todo ello
pasa por el necesario uso del espanol cuando
menos.

Estas respuestas nos pueden entonces llevar
a formular la Escuela como necesidad, no por-
que el Estado asi lo quiere, sino, porque pode-
mos aprender que sin ella, mis temprano que
tarde, este individuo de San José Cabecar verd
desaparecer sus recursos y su cultura, sin com-
prender qué debe y puede hacer para impedir-
lo. Obviamente no se trata de *llenar un hue-
co", sino de interpretar una necesidad haciendo
una proyeccién en términos de sus expectati-
vas y en términos de los procesos que operan
actualmente a nivel regional y a nivel nacional.

Pero enionces caemos en una situacién pa-
radbjica; aporiamos nuestra respuesta a las
preguntas que consideramos como esenciales
y disefiamos una solucién. (Es que realmente
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tenemos tal derecho? ;No estaremos reprodu-
ciendo nosotros mismos los esquemas impositi-
vos de desarrollo que criticamos al creer que
podemos tomar decisiones por una regién o
por un pueblo (una especie de *colonialismo
interno"?)

Nos damos obviamenie cuenia que no nos
corresponde tomar una decisidon como la plan-
teada hipotéticamente; implantar una escuela
en San José Cabécar. Hemos visto que la
Escuela tiene tantos aspecios positivos y negati-
vOS COomo Su ausencia en este caso. ;CoOmo
arrogarnos entonces el derecho a decidir, por
otros, si ni siquiera nosolros estamos seguros
de las implicaciones que podria tener nuestra
decision? Es en este punto donde entramos a
cuestiondar nuestra labor como "fuerza de traba-
jo intelectual"; sabemos que ciertas decisiones,
en la planificacién del desarrollo fronterizo, se
podrin tomar sobre la base de nuestro trabajo
de investigacion. Sabiamos también, desde un
principio que las trece semanas que s¢ nos
asignaron para elaborar un diagndstico y una
propuesta no permitirian desplegar una labor
muy extensa de consulta con las poblaciones
involucradas, como hubiera sido necesario.
Hemos considerado, en consecuencia, que el
papel que podemos jugar en este proyecto es
el de promover los espacios de participacion
(buscar el "contrapeso polilico” de las comuni-
dades como dirfa Fals Borda) mis que el de de-
cidir desde esquemas de desarrollo que de una
u otra forma derivarian en imposiciones de to-
do tipo. Por ello, como podri verse mds ade-
lante, la propuesta que realizamos no es una
propuesta de desarrollo como se concibe for-
malmente, $ino una propuesta para crear espa-
cios a nivel regional y a nivel nacional en don-
de los pueblos indios puedan hacer valer sus
reivindicaciones (cualesquiera que sean), pue-
dan cuestionar los esquemas vigentes de desa-
rrollo, y puedan involucrarse en la toma de de-
cisiones sobre su regidn {y no solo sobre su
Reserva Indigena).

1. Integracién o etnodesarrollo: La alternati-
va equivocada

La creaciéon del Instituto Indigenista
Interamericano, III, en 1940 significd la apari-
cidn de un organismo encargado de velar por
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la aplicacidn de politicas indigenistas comunes
o semejantes en los diferentes Estados miem-
bros. A partir de ese afio, se plantea una orien-
tacion unificadora de todas las politicas indige-
nistas de los gobiernos latincamericanos, arti-
culadas a partir de reflexiones y premisas que
se fomentan en el seno del I Esta situacién se
concretiza atn més a partir de 1953, afo en que
el ITI se vuelve un organismo oficial de la OFEA.
Las posiciones dentro del indigenismo im-
pulsado por el III han variado a través de los
afios, pero pueden escuetamente sintetizarse
en dos corrientes fundamentales que son et in-
digenismo integracionista y el etnodesarrollo.

El indigenismo integracionista

Después de la independencia de las colonias
respecio a Espana, y en el proceso de configu-
racién de los Estados latinoamericanos, se im-
pulsan los proyectos nacionales, es decir, se en-
caminan procesos tendentes a la consolidacion
de los territorios e identidades nacionales. Los
Estados arrastran entonces, como legado de los
procesos coloniales, un conjunto heterogéneo
de pobladores entre los cuales se encuentran
los descendientes de los colonos espanoles: los
mestizos, los indigenas, los esclavos o descen-
dientes de esclavos negros, entre otros. En la
medida en que se presentan sectores cultural-
mente diferenciados con valores y expectativas
divergentes, el reto de los Estados consiste en
construir la nacionalidad a partir de procesos
homogeneizadores de la poblacion, inculcin-
dosele o tratando de inculcirsele "valores pa-
trios" o una cultura nacional globalizante a par-
tir de, como dice Diaz-Polanco (1987:54).

...la aparicion de un grupo soctal capaz de
establecer su hegemonia y definir un pro -
yecto politico de autodeterminacion que
aglutine a todos los demds sectores subord i-
nados.

Dentro de este contexto, en efecto, la exis-
tencia de "proyectos civilizadores" divergentes
-sustentados por los sectores culturalmente di-
similes con respecto del grupo social
hegembnico- se perciben comd estorbos para
la construccidén de esa nacionalidad.
Consecuentemente con este proyecto, los
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Estados no pretenden sino incorporar o inte-
grar a toda la poblacion -sin distincién de sus
caracteristicas culturales- a un solo modelo de
desarrollo, el modelo requerido por la clase go-
bernante. El lugar que este modelo reserva pa-
ra los pueblos percibidos como "inferiores" €s,
por supuesto, el mis bajo enla escala social, en
la medida que el proyecto de la clase gober-
nante implica el control de los recursos naiura-
les del territorio y la disponibilidad de una ma-
no de obra subalterna.

Hacia los afios 40 del presente siglo, encon-
trarnos en 10dos los paises latinoamericanos un
desarrollo capitalista en plena conformacion o
expansién, El proyecio de la construccién de la
nacion y de la nacionalidad se plantea enton-
ces mis sistemiticamente puesto que ese desa-
rrollo requiere mis que nunca de la integracion
territorial, social y politica. El integracionismo
"salvaje" propugnado por este modelo de desa-
rrollo implico (y hasta cierto punto sigue impli-
cando) acciones netas de etnocidio e incluso
genocidio, es decir, atentados contra la identi-
dad cultural e integridad fisica de los pueblos
indios. Ante estos atropellos se genera un mo-
vimiento intelectual cuya intencién es frenar las
pricticas discriminatorias violentas, y plantcar
modelos de integracién que permitan la paula-
tina incorporacién de estas poblaciones a las
naciones respectivas. Asi nace el indigenismo
como corriente de pensamiento con idedlogos
como Aguirre Beltran.

El indigenismo integracionista, como s¢ co-
noce actualmente la politica ideada por esle
pensador y sus seguidores, se promociona des-
de 1940 a partir del primer Congreso
Indigenista Interamericano junto al Il A la vez
que plantea recomendaciones rominticas Co-
mo:

Ofrecer la mds amplia oportunidad de de-
sarrollo de las capacidades de los grupos
indigenas con el fin de que su cultura no
desaparezca, sirva para enriquecer el acer-
vo cultural de cada pafs, asi como la cullu-
ra del mundo y contribuya al fortaleci-
miento de las naciones (recomendacion
XXX del Congreso, Rodriguez, 1983:522).

El indigenismo integracionista se orienta ne-
tamente a recomendar pautas para eliminar as-
pectos Lradicionales de los pueblos indios que

percibe como negativos (uso del peyote en
México por ejemplo) y promover practicas cul-
turales y de "desarrollo" que mejoren las condi-
ciones de vida. No queremos decir por ello que
durante esta fase del indigenismo integracionis-
ta se haya tenido un esquema muy preciso de
la naturaleza de las sociedades indigenas; de
Congreso a Congreso, de pals a pais, de foro a
foro, varian las recomendaciones y las acciones
de los agentes del indigenismo. Queriéndolo o
no, este indigenismo termina haciéndole el jue-
go al desarrollo capitalista en el sentido de que
sus polilicas parecen siempre plantear la desa-
paricién ineludible de las culturas indigenas, la
imposibilidad de cambiar los esquemas de de-
sarrollo, atacan el problema desde un nivel de-
masiado restringido, es decir, operando desde
1as etnias como unidad de anilisis. A lo sumo,
las estrategias sc limitan a comprender la situa-
cién indigena como "choque culwral” y opo-
nen lo occidental a lo autéctono. E! efeclo de
las reflexiones de los indigenistas va a ser prac-
ticamente proponer pautas para retardar la de-
saparicion de las etnias, es decir, nunca plante-
an la posibilidad para que de alguna manera se
consoliden proyeclos nacionales con participa-
cién de los pueblos indios, donde estos pue-
blos modifiquen los esquemas generales de de-
sarrollo. '

En ¢l caso costarricense es posible seguirle
fa pista al indigenismo integracionista. Este es-
ta profundamente ligado a la creacidn de la
Junta de Proteccion de las Razas Aborigenes en
1945, a su transformacidén en Comisidn
Naciona! de Asuntos Indigenas, CONAIL en
1973, a la promulgacion de decretos que esta-
blecen Reservas Indigenas y de la Ley Indigena
ne. 6172 de 1976 y su respectivo reglamento. El
discurso indigenista fue plenamente asimilado
por estos instrumentos estalales y se caracleriza
por el sefalamiento de paulas juridicas cspedi-
ficas que plantean siempre la etnia o la Reserva
como unidad de anilisis y nunca la Regién o la
Nacién. Se planiea solapadamente el aislamien-
to para "conservar' la cultura aborigen (en un
sentido netamente museogrifico) a la vez que
no se dan opciones frente al avance de la colo-
nizacion agricola que evidentemente no se de-
liene en los territorios indios.

Actualmente es todavia perceplible una poli-
tica indigenista netamente integracionista en el
seno del Estado costarricense. Esta polilica
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puede ilustrarse a partir de dos evidencias: el
abandono presupuestario de que es objeto CO-

NAI, Institucién cuyos fondos restringidos no -

permiten Hlevar a la prictica un proyecto global
que busca su propia transformacién en un or-
ganismo en manos de los pueblos indios (y
que supone entonces un proyecio nacional al-
ternativo): y, en contraste, el Plan Nacional de
Desarrollo, que incluye lo indigena apenas en
Sus programas sectorizles como 4rea estratégi-
ca, y que especifica para las comunidades indi-
genas que "manteniendo su identidad social y
cultural, se busca la integracion de este grupo
al proceso nacional de desarrollo" (1987: 42)*.
Esta situacion ha sido objeto de muchos re-
clamos por parte de las comunidades indias,
valga citar un editorial escrito por un lider indi-
gena de Talamanca para la revista “La voz del
Indio” en 1986 con el nombre muy sugestivo
"Yo el desarrollo y ustedes los étmicos:"
Ll problema de nosotros los indios no se so-
luciona buscando salidas folkloricas antro -
boldgicas, de querer saber, e interpretar
que es lo mejor para el indio, sino que la
solucidn de los problemas se encontrard a
medida que se descolonice la mentalidad
de quienes estdn en las instituciones del
Estado. El problema de la dominacidn cul-
tural que se convierte en control politico-
ideologico de un sistema sobre un grupo, el
problema de la tenencia de la tierra que se
convterte en un problema agrario global, y
que datenta contra nuestra estabilidad mile-
naria sobre este continente y esia region, la
presencia de Recope, intereses de transna-
cionales con el oleoducio, es para mencio-
nar poco de lo que haria bien el gobierno y
sus instituciones, si lo atendiera con las or-
ganizaciones indias con toda la seriedad
del caso, para el bien de los pueblos indios
¥ el gobierno. Ademds, estariamos fortale-
ciendo la democracia de este pafs. Pero ca-
da vez los hechos han ido demostrando que
no exisie la minima madurez politica del
gobierno y sus instituciones para escuchar
a los indios, bacernos participes, a nosotro s
los indios, de nuestro propio desarrollo (..).
Una institucion para los indios (CONAI,
donde no se oye la voz del indio, es como
un barco a la deriva, porque nunca logra-

. El destacado es nuestro.
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rdn interpretar el sentir del Pueblo Indio.
(La Voz del Indio no.8. 1986:1-2).

NUEVAS ORIENTACIONES DEL INDIGENISMO

A partir de 1977, se empiezan a vislumbrar
nuevas orientaciones del indigenismo. Se plan-
tea la necesidad por primera vez, y en una acti-
tud que se distancia del indigenismo integracio-
nista, la necesidad de promover la autodetermi-
nacidn de los pucblos indios (Arze, 1985:41),
que es la tonica del VIII Congreso Indigenista
Interamericano en 1980. Este Congreso se ca-
racteriza por la participacién de representantes
de diferentes organizaciones indias (aunque en
calidad de observadores) vy por una profunda
critica del indigenismo integracionista. Estas
criticas al indigenismo tradicional y las rectifica-
ciones propuestas (recomendaciones 5, 10 y 16
del congreso), son resumidas por Masferrer
(1983:526).

Las criticas al indigenismo tradicional formu-
ladas (...) fueron que:

1) Se ha basado en una visién defectuosa e
tncompleta de la especificidad étnica y
cudtural al definir a los grupos indigenas
como sobrevivencias ¢ aberraciones de
la evolucion y a Ia cultura como agre -
gado de rasgos desconectados de la
prdctica soctal. '

2) Al entender las comunidades indigenas
como pequerias unidades autoconteni-
das y aisladas.

3)  Se ha respondido a los intereses de los
grupos en el poder.

4)  Se ha seguido de cerca presiones y estra-
tegias fordneas, propiciando la interven-
cidn de agentes y agencias no naciona-
les que ban impuesto soluciones extra-
Alas y decullurativas y han dificultado la
emergencia de allernativas genuina-
mente nacionales.

5) Ha marginado la formulacion y partici-
pacion de los proyectos a los grupos éini-
€OS.

Para ello proponen rectificaciones en princi-
pios, acciones y marce institucional:

1} Reconocer la exploracicn econdmica de
los indigenas y su especificidad étnica.
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Abandono del paternalismo impositivo y
utilitario.

2)  Reconocer y defender las bases territo-
riales que aseguran 1a reproduccicn
material de las poblaciones indigends.

3)  Recomocer la capacidad de gestion de
las organizaciones indigenas y Su dere -
cho a participar en la gestion priblica.

4)  Promover el uso de las lenguas natiyas y
asegurar por los medios legales su con-
servacion.

5)  Que los gobiernos en pleno ejercicio de
su soberania adopten las medidas que
fueran pertinenies para asegurar el reti-
ro de las agencias nacionales 0 extran-
Jeras que por su naturaleza o su practi-
ca elnocida estuviesen atentando con-
tra las culturas indigenas (...).

G) Apoyar las iniciativas nacionales con-
ducentes a un auténtico desarrolio na-
cional, plenamente participativo y de-
mocrdtico, en el cual las poblaciones in-
digenas puedan expresar su cultura y
realizar una politica de autogestion.

El concepto de autodelerminacion, incluido
oficialmente desde 1980 en el lenguaje del indi-
genismo, encontrard una nueva expresion a
partir de 1981 en que se realiza una reunidn in-
ternacional sobre el tema "Etnodesarrollo y
Etnocidio en América Latina" en San José, Costa
Rica, reunién promovida por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
y bajo el auspicio de la UNESCQ. En un decla-
racibn emanada de dicha reunibn, y conocida
como "Declaracion de San José", los participan-
tes -entre ellos representantes de importantes
organizaciones indigenas del continente- acu-
fian el concepto de etnodesarrollo, definido co-
mo: +

...la ampliacién y consolidacion de los am-
bitos de cultura propia, mediante el fortale-
cimiento de la capactdad autdnoma de de-
cision de una sociedad culturalmenie dife-
renciada para guiar su propio desarrollc y
el efercicio de la autodeterminacion, cual-
quiera que sea el nivel que considere, ¢ im-
plica una organizacion equitativa y propia
del poder. Esto significa que el grupo éinico
es unidad politico-administrativa con au-

toridad sobre su propio territorio y capaci-
dad de decision en los dmbitos que consti-
tuyen su proyecto de desarrolio dentro de
un proceso de creciente autonomia y aulo-
gestion (Declaracion ... 1982: 24).

Las recomendaciones emanadas del IX
Congreso Indigenista Interamericano de 1985
no retoman la terminologia de este documento,
pero de alguna manera, formulan un discurso
sumamente cercano, como lo demuestra la re-
solucion 49 (reformulacién de los criterios para
la politica indigenista y el Plan Quinquenab)
que recomienda:

. a los paises miembros incorporar a los
planes y programas nacionales los sigien-
tes objetivos y elementos: (..) d) las nuevas
concepciones indigenisias que sustituyen
los postulados integracionisias por una po-
litica de respeto y desarrollo auténomo gue
se inicia y se impulsa a partir de los valo-
res, objetivos y aspiraciones de las poblacio-
nes indigenas con el objeto de lograr la
igualdad en medio de la diversidad (Acta
final... 1985: 167).

Se puede decir por lo tanlo que las premisas
del etnodesarrollo se convierten en la politica
oficial del Instituto Indigenista a partir de 1985.

De alguna forma podria resumirse la estrate-
gia del etnodesarrollo diciendo que correspon-
de en cederle a las organizaciones netamenie
indias (s decir 4 las organizaciones indigenas
no gubernamentales) todos o gran parte de los
puestos politicos indigenistas, de forma gque,
dentro del mismo Estado, los pueblos indios
definan esas politicas.

En Costa Rica, el discurso del etnodesarrollo
también ha tenido cierto eco en las politicas in-
digenistas. Después de la intervencion realiza-
da por el Gobierno a la CONAl en 1986-1987,
se imprimen asi los sobres que utiliza oficial-
mente la institucién con la frase "por la arito-
determinacion de los indigenas”. También se
crea un departamento con el nombre de
"Desarrollo Etnico”. Se impulsa igualmente un
proyecto de reforma para reestructurar la
Institucibn con 12 intencion de que no se preste
a manipulaciones politicas como las que carac-
lerizaron las gesliones que se turnaron entre
1978 y 1986 (este proyecio esid a la espera €n
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la Asamblea Legislativa y nada parece indicar
que sea revisado en lo que le queda de Wempo
a la Administracidn Arias). No cabe duda que la
linea politica de la CONAI ha cambiado y que
se toma ahora mis en serio la basqueda de la
autodeterminacién indigena. Sin embargo, cabe
sefalar que la institucién no por ello ha encon-
trado el necesario apoyo politico a nivel de Ia
Asamblea Legislativa para concretarse, todo lo
contrario. Hasla cierto punto el discurso indige-
nista actual en Costa Rica, que busca bisica-
menie mayores margenes de aplicabilidad a la
Ley Indigena No. 6172, va en algunos casos ¢n
contra de los intereses econdmicos dominan-
les. Este papel que juega en algunos casos la
CONAI no deja de ser interesante porque pare-
ce atestiguar que es posible fundamentar una
propuesta alternativa en lo que se refiere a las
politicas indigenistas vigentes que, como ya di-
jimos, no ha hecho sino hacerle el juego al de-
sarrollo capitalista.

A pesar del corto plazo de "oficialidad" que
tiene el etnodesarrollo, se han desarrollado se-
veras criticas de esta corriente, desde su misma
génesis. Algunos intelectuales y entre ellos
Heéctor Diaz-Polanco califican a muchos de sus
planteamientos de "etnopopulistas" o "einicis-
1as" (CLALI, 1984: 8; Diaz-Polanco, 1987). S¢
acusa al eltnopopulismo de convertirse en un
instrumento mis sutil que el indigenismo inte-
gracionista para desmovilizar y controlar los
movimientos indios. Y volver a hacerle asi el
juego a los grupos dominantes (CLALI, Ibid),
Segan sus criterios, el etnopopulismo, al situar
¢l debate sobre la "problemitica indigena" en
torno al aspecto étnico-cultural, olvida la verda-
dera referencia de anilisis que debe ser en tor-
no a la estructura de clases. La desmovilizacion
vendria del hecho de que esta estrategia no fo-
menta una solidaridad del sector indigena, el
cual ocuparia el escaldn mis bajo de la Nacion,
sino que, al contrario, al sostener que este sec-
tor posee "um proyecto socio-politico distinto
tanto del que sostienen las clases dominantes
como del que propugnan las clases explotadas
en general, cl etnopulismo obviaria "las for-
mas concretas de las pugnas sociales y (desa-
lentaria) las luchas conjuntas que se derivan
necesariamente: (CLALIL Ibid.). Los criticos del
etnopopulismo sostienen, en efecto, que es una
aberracibn sugerir que se transforme la estruc-
tura del Estado promoviendo que los movi-
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micntos indios operen desde ese mismo
Estado, ya que este actia como permanente le-
gilimador del proyecto de las clases dominan-
tes. En contraposicién, los criticos del etnopo-
pulismo afirman que : "las etnias no son inde-
pendientes de la tolalidad social y, en especial
de la estructura de clases, de la sociedad" por
lo que la relacidn etnia-nacion:

“.no enfrenia a un mundo ‘occidental’
{considerado en blogue) con un mundo
'indigena’, sino a un bloque de clases do-

minanies y explotadoras con un sector de -

las clases dominadas y explotadas® (Ibid,
9.

Coincidimos entonces con los criticos  del
etnopopulismo en el sentide de que el anilisis
de este sector de poblacion no puede obviar un
anilisis de tipo estructural. Como dice John
Durston (1980:15),

...51 podemos hablar de un sector dominan-
te al cual se enfrenta la poblacion indige-
na, es precisamente porgue eslos estdn inle-
grados al sistema econémico nacional ¢ o-
mo mano de obra barata en la gran agri-
cullura comercial, como productores de
aiimenios baratos, y, en menor grado de
consumidores de productos manufaciura-
dos.

Sin embargo, es necesario analizar estas ide-
as desde la perspectiva del Estado costarricense
que, segiin se reconoce, no representan el "pa-
radigma" al cual se reficren los pensadores de
ambas corrientes. Por un lado, como ya diji-
mos, la poblacién indigena coslarricense repre-
senta menos del 1% de toda la poblacién nacio-
nal, situacién que no guarda relacidn con otros

- Estados vecinos donde las poblaciones indias

son a veces mayoritarias respecto a la pobla-
cion total. Dice Durston (1980:35):

...5¢ ha sefialado muchas veces que hay al-
go contradictorio o frreal en la idea de que
cambios profundos en las estructuras de
poder pueden ser efectuados mediante poli-
ticas implementadas por los mismos gobier-
oS qUE SOM Una expresion de esas estructu-
ras,
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Sin embargo, la politica social desarrollada
por el Estado desde hace 40 afios -con mayor 0
menor repercusion- segin los gobiernos que se
han turnado y mis especificamente del creci-
miento del aparato institucional, mal que bien
ha permitido la existencia de gobiernos plura-
listas, es decir, gobiernos donde subyacen di-
versas lineas de pensamiento (y donde una de
ellas es dominante, obviamente). Por ello no es
posible realizar tan sistemiticamente la ecua-
cién proyecto hegemoénico de las clases domi-
nantes = proyecto estatal. Si bien es cierto que
los intereses de las clases dominantes siguen
teniendo una poderosa carga en la vida politica
del pais, no puede decirse que representan un
solo proyecto hegemonico. Por elio las politi-
cas respecto al sector indigena han variado en
la historia, pasando por momentos en que han
facilitado coyunturas posibilitadoras de proyec-
tos alternativos, prueba de ello es la existencia
de la Ley Indigena.

Hablando en términos de factibilidad, resul-
ta posible pensar que en paises conuna impor-
tante poblacién india llegue ésta en un mo-
mento dado, a reformular los esquemas estata-
les. En efecto, en paises como Guatemala, la
poblacion indigena -que represenia mis de la
mitad de la poblacién nacional- ha sido someti-
da desde tiempos de la colonia a una neta
opresién cultural y a la explotacién econdmica
por parte de los sectores dominantes. Sin em-
bargo, por el hecho de constituir una mayoria,
pucde pensarse que el advenimiento de condi-
ciones mis democriticas permitirian a esta po-
blacion expresarse y llegar a ocupar puestos de
dirigencia. Este hecho no se ha dado puesto
que el Estado guatemalteco sigue teniendo, a
pesar de s recientes esfuerzos democratiza-
dores, una estructura militar dominante que im-
pide toda participacién a la poblacion indige-
na. '

In el contexto costarricense, resulta por lo
contrario dificil implementar el etnodesarrollo,
a pesar de condiciones democriticas mds favo-
rables. Esto se debe a que el sector indigena
ocupa una posicion de minoria. En la opinidn
de Barre (1982: 74), una politica de etnodesa-
rrollo en paises con minorias indigenas deberia
traducirse por “uma especie de liberacion re -
gional", es decir, que implicaria llegar a niveles
de autogesti6n localizados que no signifiquen
necesariamente una reorganizacion del Estado.

No es posible pensar en la region en forma
desligada de una nacion, ni es posible pensar
en la transformacion de la regidn sin que se
modifique el Estado. Nos referimos a que no €s
posible pensar en un estatuto de autonomia de
la poblacién indigena costarricense que sea
comparable, por ejemplo, al que ha alcanzado
la costa atlintica nicaragiiense o el pueblo
Cuna de Panami, por el hecho de que la pobla-
cibn indigena costarricense no se encuentre
concentrada en una regién y esti inexorable-
mente ligada al mismo desarrollo del Estado
costarricense en su integralidad. En efecto, el
pueblo indio costarricense estd ligado histérica-
mente al desarrollo econdmico del pais y se en-
cuentra hoy inserto en una economia de mer-
cado.

De lo que se trata entonces no es de volver
al pasado, sino, de mirar el futuro entendiendo
que los pueblos indios cambian -como cam-
bian todas las sociedades- y que su desarrolio
cultural debe encontrar formas nuevas en el se-
no mismo del Estado. Para ello no basta con in-
tentar la "liberacién regional", es necesario
plantear el problema desde la perspectiva de la
tranformaciéon del Estado. Ahora bien, esta
transformacion no podré ser entendida en el
marco restringido de un proyecto €tnico ya
que la poblacién indigena es reducida. Solo es
posible tal transformacién ampliando la pers-
pectiva a pariir de un movimiento popular mu-
cho mis representativo numéricamente, es de-
cir, planteando un proyecto de las clases popu-
lares en su conjunto. A la vez, que considerar
las reivindicaciones de las poblaciones indige-
nas, tal proyecto, debe considerar las reivindi-
caciones de otras poblaciones marginadas y ex-
plotadas. Atender el "problema indigena" ex-
clusivamente, no representa, en efecto, ningu-
na garantia para esta poblacién y lleva incluso
a hechos graves que atentan contra oiros s¢Cto-
res de poblacion. Un ejemplo ilustrard este he-
cho: cuando un grupo de campesinos sin tierra
ocupa una porcidn de reserva €n precario, las
soluciones que se plantean son -en el mejor de
los casos- adicionarle a la reserva una porcion
equivalente en otra parte y dejar tranquilos a
los precaristas; o desalojarlos. Obviamente no
podré seguirse por siempre la politica de cor-
tarle y pegarle partes a la reserva por el sencillo
hecho del cierre de la frontera agricola: todas
las tierras que colindan con las reservas son
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propiedad privada o parques naturales, reser-
vas biolOgicas o reservas forestales. Y desalojar
a los precaristas representa cbviamente una so-
lucidn muy parcial ya que atenta violentamente
contra legitimas reivindicaciones .

A pesar de lo expuesto, pensamos que cabe
considerar tanto los planteamientos del etnode-
sarrollo como los de sus eriticos, tratando de re-
cuperar aquello que pueda compatibilizarse
con la problemdtica especifica del pueblo indio
costarricense. De la perspectiva critica del etno-
populismo cabe retomar la propuesta de plan-
tear acciones que tiendan a buscar soluciones
conjuntas o de clase, es decir, que vayan mis
alla de lo &tnico y abarquen sectores no indige-
nas. De la perspectiva del etnodesarrollo cabe
retomar varias premisas, y en particular el plan-
teamiento de la autodeterminacién, entendida
€sta no como la separacién territorial, sino co-
mo la capacidad de las comunidades indigenas
por definir y dirigir sus propias organizaciones
y el ordenamiento de sus actividades politicas y
culturales.

II. La cuestion indigena en el marco de un
Proycecto de Desarrollo Regional:
Hacia un replantcamiento de la participa-
cién para cl desarrollo

La palabra desarrollo liene un sentido varia-
ble segiin los sectores de poblacién de que se
trate. Sin embargo, como lo advierte Varese
(1983:10) por lo general esta palabra va asocia-
da,

... 4 por lo menos dos dimensiones semdnti-
cas (...) dogmaticas e indemostradas que,
en consecuencia, orientan nuestro pensa-
miento hacia territorios de la conciencia
que no hemos elegido libremente.

Se refiere el autor a lo siguiente: "algo o al-
guien se ha desarrollado en la medida en que
ha superado una etapa anterior que se conci-
be siempre como cualitativa ¥, en algunos ca-
$0s, cuantitativamente tnferior”, esta idea que
también se relaciona con la concepcién judeo-
cristiana del iempo como “proceso lineal y as-
cendente” (Ibid). Varese descarta por ello el
concepto de desarrollo indigena y propone ¢l
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tlérmino de proyectos étnicos como alternos y
complementarios de los proyectos nacionales
(1983:10).

Hemos insistido también en el hecho de
que, en el caso de los pueblos indigs, no es fac-
tible pensar en la 'liberacién regional' que pro-
pone Barre (1982: 74), ya que serfa olvidar que
todo proyectc nacional se basa en la integra-
cibn regidon-nacién. Esta idea es reafirmada por
Varese (1983:12), quien considera que tratar de
implementar el desarrollo indigena a nivel de
microsociedades o comunidades es creer:

...que se puede transformar la totalidad so-
cial a pantir de sus elementos constituyen-
tes, especialmente en las dreas culturales,
minimizando o desconociendo de esta ma-
nera el hecho de que la cultura estd en re -
lacién directa con la manera en que la so-
ciedad ha estructurado su economia.,

En consecuencia es importante dejar senta-
do que un proyecto de desarrollo como éste no
implica s6lo una accién sobre una regién, sino
un cambio en las relaciones entre la regién vy la
totalidad nacional. En efecto, se planiea la ne-
cesidad de "rejerarquizar” las relaciones del
Estado con la regidn para impulsar un desarro-
llo rural integrado. La wansformacién de la re-
gion depende, por lo tanto, también de la trans-
formaci6én del Estado.

Con mayor razén nos permitimos afirmar
aqui que el impulsar una politica de desarrollo
indigena, basada en las premisas del desarrollo
soslenible, del etnodesarrotlo, y tomando en
cuenta las criticas que se le han formulado, su-
pone igualmente una y no requiere por ello de
un rompimiento abrupto de dicho Estado. Nos
atrevemos a afirmar con Varese (1983: 14) que:

...boy es posible planificar y viabilizar Ia
utopia. Hoy un proyecto histérico conscien-
te, voluntario, racional puede ser elabora-
do, incluso experimentado en modelos si-
mulados y establecido a través de mecanis-
mos democrdticos. Existen condiciones ob-
jetivas que permiten disefiar intencional-
menie y con el mayor grado de racionali-
dad posible el futuro.

Esta ha sido la intenci6n de nuestro trabajo y
hemos partido del hecho de que se wrata de un
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proyecto de Desarrollo Rural Integral, lo que
demuestra la voluntad de un reordenamiento
en las relaciones nacidén-regiones.

El diagnéstico relativo a los pueblos indios
comprendidos en los cantones fronterizos de
Talamanca, Coto Brus, Corredores y Golfito, re-
alizado en una primera instancia (fase 1 del
proyecto) permitid precisar los mayores pro-
blemas que enfrentan estas poblaciones en los
diferentes ambitos incluidos en la evaluacién
(salud, educacién, etc.), ademis, de otros pro-
blemas de orden general que se relacionan més
bien con la confrontacién etnia-nacidn, es decir
problemas de orden politico.

Estos altimos problemas representan, a jui-
cio de esta comision, los principales, en la me-
dida en que todos los demis pueden conside-
rarse en forma general como sus derivados. Las
politicas indigenistas integracionistas, en efec-
10, no han representado sino la imposicion o la
aceleracién de pautas de desarrollo ajenas a las
comunidades indigenas y han tenido como
efecto la pérdida de patrones y valores tradi-
cionales que s¢ podian considerar adecuados 2
1a vida de estos pueblos. Por otro lado, el etno-
desarrollo no ha pasado de ser solamente un
discurso y no ha habido hasta la fecha algtn in-
tento serio de posibilitar un desarrollo autoges-
tionario,

Toda la problemitica indigena gira alrede-
dor de este asunto que podemos llamar en bre-
ve el cambio socio-cultural inducido, Los pue-
blos indios lograron durante muchos siglos for-
mas de desarrollo sostenido, es decir formas de
desarrollo basadas en la reproduccién de una
particular relacion hombre-naturaleza. Al lograr
una forma equilibrada y racional de explota-
cién del medio ambiente, los pueblos indios 1o-
graron conservar los recursos naturales vitales
para la reproduccién socio-cultural, constitu-
yendo quizds el dnico ejemplo de adaptacidon
ecolbgica dplima lograda por el hombre en el
actual territorio costarricense.

El cambio socio-cultural en las cormunidades
indigenas ha sido inducido de dos formas que
podemos caracterizar de la manera siguiente:

- la destruccion de la base material de re-
producci6n de los pueblos indios,

- y la aculturacion o transculturacion.
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La destruccién de la base material de repro-
duccién de los pueblos indios es el efecto de
formas de desarrolio no sostenido de la socie-
dad costarricense que, por lo general, hemos
caracterizado como " progreso" desde los mis-
mos tiempo de la colonia. Estas formas de de-
sarrollo se han intensificado desde que Costa
Rica se ha visto inmersa en una economia capi-
walista de escala mundial, en donde la ténica ha
sido el fomento de actividades productivas ca-
racterizadas como rentables (es decir basadas
en la basqueda del miximo provecho) en tér-
minos merarmente monetarios.

Seghn esta vision de desarrolio, las 4reas
que han conservado inlegros o casi integros los
recursos naturales, y que han conocido solo
una "incipiente" agricultura, han sido claramen-
te sub-utilizadas, es decir, que en muchos casos
sino en todos, se considera que estas ireas en-
cierran un potencial productivo mayor, que
puede aprovecharse mediante una explotacidn
intensiva y extensiva con tecnologia moderna.
Est4 claro, que segin esta visidn 0 esla ideolo-
gia las tierras comunales indigenas han consti-
tuido siempre una "reserva” en el verdadero
sentido de la palabra, es decir, un resguardo
de un potencial a utilizarse cuando el avance
de las fucrzas productivas lo permila. Ha sido
el caso con la economia del café que se instau-
r6 en el Valle Central a partir del segundo cuar-
to del siglo pasado, y en el cual, las comunida-
des indigenas fueron vilmente despojadas para
permitir el crecimiento de esta actividad econd-
mica; ha sido el caso de la instalacion de los
enclaves bananeros, cuando los pobladores na-
tivos fueron sencillamente desalojados por los
rieles y por el banano. Actualmente los intere-
ses apuestan en varios sentidos : inversiones
millonarias en las Reservas Indigenas; interés
por un proyecto de desarrollo turistico a gran
escala en Cocles; interés de RECOPE por el pe-
troleo y los yacimientos de carbbén de
Talamanca; interés de empresarios nacionales y
extranjeros por la existencia de yacimientos mi-
nerales en Talamanca, Telire, y Conte Burica.

Estas formas de desarrollo implican y han
implicado, de alguna forma, la destruccién del
medio ambiente. La instalacién del enclave
bananero en Talamanca provoct la tala de to-
dos o casi todos los 4rboles en el valle del
mismo nombre para reemplazarlos por culti-
vos de banano y de cacao. La exploracién y la




explotacién petrolera, en esa misma Reserva,
implic6 la apertura de pozos, la construccién o
¢l mejoramiento de caminos por los que se han
introducido luego madereros, etc. Lz explora-
Cidn y la explotaciébn minera pueden implicar -
si por fin se permiten- el mismo tipo de imposi-
ciones. Basta observar las condiciones que se
perfilan y que detallamos ahora,

El caso de las concesiones mineras

En ese Departamento, actualmente existen
51 expedientes relativos a peticiones para ex-
ploracién minera en territorios situados en las
reservas de Talamanca, Telire, Conte-Burica, 24
de esas peticiones han sido archivadas por no
presentar los documentos necesarios, otras
veintisiete en cambio estin siendo tramitadas.

El trimite para las concesiones dentro de las
reservas indigenas es legal ya que el Codigo de
Minerfa de 1982, en su articulo 8, establece lo
siguiente:

Las concesiones otorgadas a particulares,
sobre exploracion y explotacion de recursos
minerales en zonas declaradas reservas i n-
digenas, deberdn ser aprobadas por la
Asamblea Legislativa. La ley que apruebe
tales concesiones deberd proteger los intere -
ses y derechos de las comunidades indige-
nas. No procederd el trdmite legislativo
cuando sea el Estado el que realiza direc-
tamente la exploracion o explotacion.
Modificase en lo conducente la ley niimero
6172 del 29 de noviembre de 1977.

La ley que modifica el Cédigo no es ni mis
ni menos que la ley indigena. Por otra parte la
disposicidn no toma en cuenta, la existencia de
la CONALI, sino que acuerda que los permisos,
en dltima instancia sean dados por la Asamblea
Legislativa (después de los estudios correspon-
dientes en el Dpto. de Geologia y en la
Asesoria Legal del MIRENEM). Esta situacién es
preocupante porque, como es sabido, son po-
cos los diputados conocedores de la problemi-
tica indigena. No es de esperar que concesio-
nes mineras en reservas encuentren gran resis-
tencia en el seno de la Asamblea Legislativa.

Los programas de exploracién que acompa-
fian los expedientes de las concesiones revelan
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una situacidn todavia méis preocupante va que
se piensa en carreteras a las partes elevadas {in-
cluso las cabeceras de los rics Uren, Lari y
Coen), maquinaria pesada, trincheras, pozos de
exploracién, remocién de la cobertura vegetal
para acceder a la roca madre, etc. Todas las
propuestas proponen efectuar exploraciones
para detectar oro y minerales asociados y ane-
xan informes geolégicos que demuestran que
va han realizado estudios detallados. Ni siquie-
ra sc respeta el sitio de Suldyom, situado en
Alto Lari, silio que es sagrado para Bribris y
Cabécares (segin 1a mitologia se identifica este
sitio como el lugar en que Sibo, Dios, celebrd la
creacién original). Suliyom es ademds un im-
poriante sitio arqueoldgico. Sin embargo,
Suldyom, al igual que casi todo el territorio de
las montafas circundantes de la reserva, se en-
cuentra en solicitud minera.

Las peticiones vigentes consultadas se refie-
ren a concesiones por un 4rea total de 346.5
km? en las reservas mencionadas, repartidas de
la manera siguiente:

CUADRO 1

Concesiones mineras en estudio (vigentes) 1989.

Localidad Reserva Extensién % Reserva

Conte Burica 63 km? 36.5%

Talamanca 30.85%
Alio Urén 40 km?
Alio Coen 60 km?
Alto Larj 75 km?
Valle de Tzlamanca 30 km?
Telire 78 km? 48%

TOTAL AREA DE ESTUDIO  346.5 km?

Fuerte: Dpto. de Geologia, Mihas e Hidrocarburos: MI-
RENEM: 1989. -

Los expedientes archivados revisados (uno
no estaba disponible) revelan estudios para
concesiones por un rez total de 299.5 km* re-
partidos de la siguiente manera:
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CUADRO 2

Concesiones mineras en estudio {archivadas) 1989

Localidad Reserva Extensiodn 9 Reserva
Conte Burica 43.5 km?2 36.5%
Talamanca 38.5%
alto Urén 4 km?
Alto Coen 20 km?
Valle de Talamanca 232 km?
TOTAL AREA DE ESTUDIO  299.5 km?

Fuente: Dpto. de Geologia, Minas e Hidrocarburos: M-
RENEM: 1989.

Analizando detalladamente los expedientes
vigentes, descubrimos también que algunos de-
mandantes operan bajo diferentes nombres,
dindose Ia situacion entonces de unas cuanlas
personas que tendrian acceso a enormes exien-
siones de territorio en caso de aprobarse las
concesiones. Este es el caso, en particular, de
un canadiense que pretende, a través de ins-
cripciones a nombre propio, al de un socio, ¥
al de dos compaifiias mineras de las cuales es
presidente, una extensién en concesiones de
154 km2 en Alto Lar, Alto Urén, Alto Coen y
Telire. Inalil decir que las inversiones que los
petentes piensan dedicar son millonarias: nin-
guna por menos de un millén de colones, pero
algunas preven hasta 34 millones (debido a
construccion de infraestructura, desplazamien-
to de maquinaria pesada, etc.).

Los territorios de los pueblos indigenas han
sido siempre usurpados, por intereses forine-
os, siendo desalojados, saqueados, asesinados,
e irrespetados, por no comparlir esa vision
(ideol6gica) del "bienestar”.

Ademis, 1a destruccion del medio ambiente
ha implicado para la mayoria de las comunida-
des indigenas, plegarse a una economia de
mercado ante la imposibilidad de utilizar los re-
cursos que antes le proveia por eniero la natu-
raleza. Esta, en efecto, era realmente su "alma-
cén primitivo", y procuraba todo aquello que la
agricultura no daba: carne, diferentes alimentos
vegetales, pescado, agua, materiales para la
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confeccion de la vestimenta, de las viviendas,
de las armas, de los utensilios domésticos, etc.
Desapareciendo o mermando la cobertura ve-
getal, disminuyendo el caudal y la pureza de
los rios, en una palabra, desajustindose por
completo el equilibrio ecoldgico logrado des-
pués de siglos de paciente adaptacion, los pue-
blos indios han tenido que idear otros mecanis-
mos de sobrevivencia para satisfacer su minimo
vital. Se impuso asi, indirectamenie inducida, la
necesidad de producir excedentes para inter-
cambiar por dinero, con el fin de comprar en el
mercado, todo aquello que la naturaleza ya no
procuraba © cuyo acceso se volvia dificil. La vi-
vienda presenta un buen ejemplo: suita, chon-
ta, jira, bejucos, 1roncos, son los materiales ba-
sicos hasta principios de siglo, para la construc-
ciébn en toda Talamanca. Toda o casi toda per-
sona conocia las artes para la confeccién de la
vivienda, Al irrumpir la Chiriqul Land
Company, en el primer decenio del siglo, los
pobladores fueron expulsados a las montanas y
todos los nichos ecologicos del valle fueron
destruidos. Cuando por fin se retiré la Com-
pafiia los indios volvieron progresivamente a
ocupar sus territorios, pero los encontraron
ecolbgicamente arrasados. Ya no era posible
conseguir los maleriales de construccion tradi-
cionales sino a muy grandes costos fisicos (ha-
bia que traerlos desde las montanas). Bribris y
Cabécares empezaron entonces a sembrar y a
vender sus productos para poder conseguir en
el mercado laminas de zinc, clavos, madera
aserrada, etc. Esto explica que hoy en dia no se
puedan observar en el valle los tradicionales
ranchos coénicos (exceptuando la "Casa de la
cultura” construida para recordar ese equili-
brio), los cuzles requerian tanta hoja de suita y
han sido reemplazados por casas de planta
cuadrada o rectingular donde prevalecen los
materiales de construccién industrialés sobre
los naturales.

Otro mecanismo del cambio socio-cultural
inducido ha sido mediante el fenémeno de la
aculturacién o transculturacién. Esto implica to-
da una serie de presiones ideol6gicas que plan-
tean sistemiticamente la superioridad de los
elementos "modernos" o "modernizantes" de la
civilizaciébn criollo-occidental (vallecentralista)
sobre todos los tradicionales. Estas presiones se
expresan de muy diversas formas, atacando las
pricticas materiales autbctonas (las pricticas




productivas, la medicina aborigen, por ejem-
plod; las pricticas migico-religiosas y la cosmo-
visidn tradicionales. Muchos instrumentos han
convergido en este sentido. La escuela que ha
tratado de inculcar en los nifios el uso exclusi-
vo del idioma espafiol y valores completamente
ajenos y enajenantes; la politica de salud (a tra-
vés de los puestos de salud) que no considera
que los conocimientos centenarios o milenarios
de los chamanes sean efectivos {(yloson)y
que ha promovido que sean reemplazados por
dispensarios escasisimos en remedios efectivos;
las instituciones evangelizadoras o adoctrinado-
ras que promueven el reemplazo de las con-
cepciones religiosas tradicionales (y en armo-
nia con todo un modo de vida) por otras e ins-
taurar las "guerras de capillas" donde antes
existia cohesién y solidaridad, etc.

Los cambios socio-culturales inducidos, en
el fondo, no son sino el producio de una pricti-
ca sistemndtica de desprecio por las culiuras
aborigenes, por no ser éstas compatibles con
concepciones de lo que "deberfan ser" los seres
humanos, lo que "deberian creer’, lo que "de-
berian descar', etc. Frente al significado y fa
prictica de un desarrollo regional se oponen
dos visiones del mundo excluyentes: En un ca-
50 se entiende por desarrollo, la rentabilidad,
integracidon de un mercado, consumo de mer-
cancias, y en el otro, se entiende, la posibilidad
de controlar los procesos transformadores de la
naturaleza con el fin de permitir la reproduc-
cidn de cierta autonomia cultural, Estas concep-
ciones han llegado a enfrentarse en el seno de
las mismas comunidades indigenas por existir
grupos que defienden y se aferran a su cultura
verndcula, mientras que otros han sido permea-
dos ideolégicamente -corolario evidente de una
educacion desadaptadora y de un desenfrena-
do adoctrinamiento- por una "fe" (positivista)
en el "progreso".

Sin embargo no debe caricaturizarse esta si-
tuacién como se ha querido hacer, diciendo
que unos apuestan al futuro y otros al pasado,
0 que unos desean "volver al taparrabo” mien-
tras que otros se "civilizan". La dependencia ha-
cia el mercado, casi generalizada, de los agri-
cultores indigenas es un fenémeno que ningu-
no desconoce y de alguna forma es irreversible.
En efecto, aunque la insercién en el mercado es
diferenciada segin la accesibilidad de las zonas
habitadas y segin sus caracteristicas fisicas (to-
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pografia, presencia o ausencia de rios navega-
bles, clima, tipo de suelos, etc), todas las uni-
dades familiares han incorporado hibitos de
consumo que las hace depender en mayor o
menor grado de pulperias y de otros comercios
locales, vy por lo tanto, de la produccién de ex-
cedentes que colocan en el mercado,

Los sectores mis reivindicativos respecto a
la autonomia cultural no desconocen este as-
pecto y son concientes de que su futuro estf li-
gado a los procesos de produccién y de comer-
cializacidn. Pero en este plano también plante-
an reivindicaciones en el sentido de que las co-
munidades y los pequeiios productores tengan
un mayor control de esos procesos, y no sigan
siendo viclimas de los intermediarios ni de po-
liticas regionales que promueven cambios a
gran escala con estructuras verticales de toma
de decisiones (instituciones pablicas y priva-
das).

-

Consideraciones para la participacién indigena
en el desarrollo regional

Partiendo del diagnostico realizado, puede
deducirse de los indicadores, cifras negativas
respecto a casi todas las variables definidas por
los.términos de referencia de MIDEPLAN (edu-
cacién, salud, etc.). Sin embargo, en el diagnos-
tico hemos enfatizado, que esos resultados no
son comprensibles sino situindolos en pers-
pecliva historica y que tienen un valor limitado
por si solos. Es necesario hacer énfasis sobre la
situacion de las comunidades indigenas, las
cuales son el resultado de todo un proceso de
imposicién y de negacidn cultural. Por tanto las
medidas aisladas, a nuestro juicio, no pueden
resolver esa situacién. Mis que identificar even-
tuales proyectos de desarrollo, pensamos que
una soluci6n integral de la "problemitica indi-
gena® en las regiones en estudio, debe posibili-
tar a los pueblos indigenas involucrados de la
implementacion de condiciones que les permi-
ta una gestiébn autdnoma de sus territorios y
una mayor capacidad de decisidn en las esferas
politicas regionales y nacionales.

El resultado del diagnbstico sefala, en efec-
to, que los problemas especificos (salud, edu-
cacidn, etc.) estdn intimamente relacionados y
tienen que ver con un problema central que,
como vimos, se relaciona con la imposicién de
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formas de desarrollo que han repercutido en la
pérdida de control de los recursos naturales y
culturales por parte de las comunidades. Si en-
tendemos por desarrollo, aquello que se rela-
ciona con el bienestar individual y colectivo,
resulta obvio que las politicas nacionales y re-
gionales de desarrollo han repercutido en los
territorios indios en la agudizaciébn de proble-
mas (usurpacién de tierras, de recursos natura-
Jes, prostitucién, drogadiccion, divisionismo,
etc.) que atentan contra la integridad social y
cultural. Lo que unos han concebido entonces
como desarrollo (exploracién petrolera, por
ejemplo), ha representado todo lo contrario pa-
ra otros.

El desajuste entre estas concepciones de de-
sarrollo se puede medir, de manera general, en
el hecho de que ha sido minima la participa-
cién de las organizaciones y comunidades indi-
genas en la definicién de prioridades y de ne-
cesidades regionales. El problema central en-
tonces, es un problema de participacién. La im-
posicién se traduce asi l6gicamente, en la no
participacion, de ahi que sea urgente antes de
definir proyectos especificos de desarrollo,
(que no podrian sino constituir nuevamente
decisiones impuestas al no realizarse mediante
la participacién comunal), seialar las necesa-
rias transformaciones para hacer posible la
participacion indigena en la definicion de estra-
tegias de desarrollo especificas, regionales y
nacionales.

En conclusién, puede decirse que si el pro-
blema central detectado tiene que ver con la
forma de articulacién de la regién indigena al
contexto nacional, esa articulaciéon se ha con-
vertido en 1a negacidn de esa parte por el todo.
Por tanto, ninguna medida parcial referida so-
jamente a esla regién puede cambiar el estado
de marginalidad en que se encuentra; necesa-
riamente no deben considerarse los territorios
indios como "realidad aparte" del contexio na-
cional. Las politicas indigenistas han promovi-
do el aislamiento y ha quedado demostrado
que estas medidas no han hecho sino acentuar
la pauperizacién en las comunidades indige-
nas. Actuar de esta manera, implica excluir la
parte del todo, lo que no debe confundirse con
las reivindicaciones indigenas por la autodeter-
minacion, las cuales pretenden una justa parti-
cipaci6n dentro de ese todo.

Cabe recordar que las comunidades indige-
nas estin hoy en dia inmersas en una econo-
mia de mercado, de la cual dependen seglin las
regiones, en mayor 0 menor medida para su
subsistencia. La participacién se refiere, por lo
tanto, a un mayor control sobre los factores
que determinan dicha economia y a una mayor
capacidad de iniciativa por parte de las comu-
nidades para definir sus propias estrategias de
insercién.

E! problema central sehala la imposicion de
formas de desarrollo, las cuales han repercuti-
do en la pérdida de control sobre los recursos
naturales y culturales. De esta situacion se in-
fieren algunos problemas:

- pricticas desculturizadoras (etnocidia-
rias),

- insercidbn marginal en la economia regio-
nal y nacional,

- destruccién de la base reproductiva mate-
rial de las comunidades indigenas (medio
ambiente),

- pérdida de control politico-administrativo
sobre los territorios indios.

- no aplicacién, no vigencia o imposicién
de leyes.

Como se sefiald antes, los problemas giran
alrededor de la imposicion de formas de desa-
rrollo -directa o indirectamente- destructoras de
las culturas indigenas. Directamente, por cuan-
to se formula de manera explicita el cambio so-
cio-cultura! como norma de desarrollo {(aculm-
racion, transculturacién); e indirectamente,
cuando se provoca la destruccion de las condi-
ciones necesarias para la regeneracién culiural
indigena. Se puede afirmar que estas dos for-
mas de imposicién son consecuencia de 1a no
participaci6n, mis atin de la exclusién indigena
en los asuntos decisorios del futuro de los te-
rritorios indios. Una expresion reciente de esta
situacion la constituye la forma en que RECOPE
se introdujo en Talamanca, burlando 1z tentati-
va inicial de la comunidad que habia presenta-
do un pliego de peticiones y de condiciones
bajo las cuales, debe llevarse a cabo la explora-
ci6bn petrolera.

Ante tales expectativas, se ha intentado
identificar posibilidades para la resolucién de
algunos de los problemas que enfrentan a las



comunidades indigenas. Algunas de estas preo-
cupaciones se han expresado de diversas for-
mas expresado en el plano nacional; las refor-
mas a las leyes y reglamentos relacionados con
las Reservas Indigenas (insercion politico-ad-
ministrativa de estos territorios a nivel nacional
y regional) y las estrategias de desarrollo soste-
nido que promueven organismos nacionales
(MIRENEM), asi como internacionales.

Consecuentemente, la meta general para el
desarrollo indigena se puede formular dentro
del plan de desarrollo fronterizo, mediante el
logro de formas de insercién en las esferas poli-
tica regicnal y nacional. Esta insercién debe ne-
cesariamente tomar en cuenia los organismos
regionales y locales promovidos por el Estado
para impulsar el desarrollo. No se trata de anu-
lar la organizacidn estatal para implementar
una organizacién indigena paralela -como se
ha hecho- sino mis bien) generar espacios de
participaci6én de las comunidades indigenas en
el marco de los organismos que deciden las
orientaciones del desarrollo por lo menos a ni-
vel regional. Este es el caso de los Consejos
Regionales de Desarrollo que, como se sabe,
son los organismos que en el futuro van a regir
las politcas regionales de desarrollo en forma
descentralizada.

Esta participacidn de las comunidades indi-
genas en los organismos regionales y naciona-
les deberi ser compatible con el control y la re-
produccion de la base material y cultural tradi-
cional de los pueblos indios involucrados a ni-
vel local.

Esta propuesta, como se puede intuir, es en
realidad una condicidn para definir otros linea-
mienios. Partimos de la premisa de que son los
pueblos indigenas quienes deben definir espe-
cificamente sus propias metas, v en funcién de
éstas, las estrategias de insercion.

De la propuesta general se derivan dos posi-
bilidades que son:

- el desarrollo autogestionario y

- la participacién en decisiones a nivel na-
cional, regional y comunal que afecten re-
al o potencialmente los territorios indios.

El desarrollo autogestionario supone el pro-
ceso de redefinicién cultural auténoma. Este
proceso, de hecho, ya esid en marcha, pero no
ha logrado su plena realizaciébn por la presen-
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cia de agentes externos. En este sentido debe
darse una discusién a nivel comunal (interno)
para fortalecer la organizacidn autbnoma y de-
finir una estrategia comunal de articulacién en-
ire la economia nacional y la regional.

La participacidn en decisiones que afecten
real o potencialmente los territorios indios estd
referido a un derecho que podriamos llamar -
de la misma forma que la actual constitucidn
brasilefia- "originario”, es decir el derecho a Ia
reproduccidon cultural y social, el cual se ve
obstaculizado por el proceso de construccion
nacional costarricense.

Con base en estos criterios deben definirse
lineamientos para la identificacidn de proyectos
nuevos (proceso que supone la participacién
comunal) v para la reorientacién de politicas
participativas.

Estas apreciaciones se recogen en la pro-
puesta de proyectos presentada para el Plan
Fronterizo. A continuacion se detallan los con-
tenidos esenciales de esta propuesta.

PLAN DE ACCION PARA LA PARTICIPACION
INDIGENA Y EL DESARROLLO EN LAS
RESERVAS DE LAS REGIONES BRUNCA'Y
HUETAR ATLANTICA

Este proyecto se inscribe dentro del plan de
regionalizacién y traslado de responsabilidades
de las acciones estatales a los Consejos
Regionales de Desarrollo.

Los Consejos Regionales de Desarrollo estin
llamados a convertirse en un futuro proximo,
en las instancias de planificacion del desarrollo
mis importantes tanto a nivel regional como en

‘el ambito nacional. Su reciente creacién res-

ponde a un reordenamiento del Estado en la
blisqueda de una descentralizacién y al otorga-
miento de una mayor autonomia regional.

El desarrollo estatal durante los Gltimos 40
afios ha tendideo a ampliar en forma creciente la
cobertura institucional. Sin embargo, este creci-
miento ha sido promovido en forma centraliza-
da tanto a nivel politico como a nivel geogrifi-
co. Como resultadg, las instancias centrales de
las instituciones publicas son las que toman las
decisiones relativas 2 las politicas de desarrollo.
El corolario de esta situacion ha sido la tenden-
cia a imponer criterios desde una perspectiva
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wyallecentralista”, perspectiva que no ha res-
pondido a las particulares reivindicaciones re-
gionales ni ha logrado tomar en cuenta las es-
pecificas configuraciones culturales de las re-
giones. Una serie de contradicciones s¢ han
acumulado, las cuales no han permitido que
los programas institucionales publicos se ajus-
ten 2 las diferentes condiciones de una region y
otra. El 4rea ceniral del pais ha crecido a costa
de enormes contribuciones de algunas regio-
nes. La reinversidn poblica de los recursos del
Estado no ha logrado entonces satisfacer las
justas demandas de los organismos regionales y
locales.

La descentralizacién se ha vuelto un meca-
nismo fundamental para lograr la funcionalidad
del aparato institucional, de modo que al modi-
ficarse permita nuevos rumbos a un desarrolle
inmanejable si es centralizado. Los Consejos
Regionales de Desarrollo represenian en este
sentido y en la medida que s¢ formulan: los or-
ganismos de decision en cuanto 2 las politicas
de desarrollo y de inversién pablica. Una nue-
va perspectiva para las regiones y la posibilidad
de adecuar las instituciones pablicas a las reali-
dades particulares rechaza el modelo contrario
que se venia impulsando. Los funcionarios pi-
blicos, los municipes, representantes comuna-
les, etc, que trabajan directamente 2 nivel re-
gional son quienes poseen evidentemente los
criterios mis certeros, respecto a las priorida-
des y necesidades regionales, y son por lo tan-
to, los mis aptos para orientar las decisiones
respecto al desarrollo del pais.

Las politicas centralistas también han afecta-
do al sector indigena, al poner en manos de las
instituciones del valle central las decisiones po-
Iiticas y administrativas. El sector central del pa-
is, se ha convertido en la sede “resolutoria" de
los problemas que enfrentan las comunidades
indigenas de todo el pais. El excesivo centralis-
mo institucional, ha tendido a crear mis con-
flictos por las dificultades inherentes a la labor
de coordinaci6n interinstitucional, Se observa
asi, la tendencia a adoptar soluciones parciales
frente a los diversos problemas. Un ejemplo
permite ilustrar esta situacion: las reservas indl-
genas han sido objeto de "invasidbn" por pare
de forineos en forma mis o menos acentuada
segin las regiones o subregiones. La Comision

Nacional de Asuntos Indigenas no ha podido
desarrollar acciones tendientes a la recupera-

de desarrollo integral

cién de las tierras, -sean éstas de compra O de
recompra de lerrenos- que perlenecieron a 108
indigenas. La CONAI no ha olrecido una res-
pucsta global a la regibn indigena ésla ha care-
cido de un proyecio o un programa que analice
seriamente las causas de esta situacion. El des-
pojo de tierras en las reservas indigenas es en
efecto producido por situaciones particulares
en las diferentes regiones o subregiones. En
Buenos Aires tiene que ver con las preiensio-
nes de algunos ganaderos y con el hecho de la
evidente carencia de lierra-producto, entre
otros, de la expansién de PINDECO que ha
empujado a campesinos empobrecidos hacia
las reservas aledanas y en Conte Burica, con las
intensiones de personas, que al margen de la
ley, buscan sitios retirados para ejercer activida-
des ilicitas: narcotrifico, negocios madereros,
ete.

Podemos afirmar que el problema de la ue-
rra, visio desde este dngulo est4 relacionado no
solo con las Reservas Indigenas, sino también
con asuntos que deben tratarse evideniemente
en perspectiva regional. Sin embargo, la CO-
NAI no esti en capacidad, no por los funciona-
rios que alli operan, sino, por su estructura, de
atender en forma integral el problema. No con-
sideramos apropiado el comprar cada cierlo
tiempo fincas que algin dia fueron indigenas,
ya que no se estin abarcando las causas verda-
deras que provocan el fendmeno de la pérdida
de tierras, debido a que este fendmeno tiene
profundas consecuencias mis alli de lo que se
puede suponer (esquemas desajustados de de-
sarrollo, falta de controi rerritorial soberano,
etc.). Las soluciones definidas en CONAI han
sido parciales. Mis alin, estas soluciones 4 ve-
ces pueden crear efectos contraproducentes a
nivel regional. Algunos propictarios ilegales sa-
biendo que la CONAI pucde, en algin momen-
to, indemnizarlos, especulan y se enriquecen
con las tierras de las reservas comprindolas a
indigenas a precios increiblemente bajos, para
luego proponerlas a esta institucidn por sumas
exorbitantes. Asi algunos individuos se enri-
quecen a costas del Estado, y las resoluciones
de 1a CONAI -al carecer de lineamientos pard
una accidn integral- se convierten en mecanis-
mos despilfarradores de recursos del pueblo
costarricense.

Asuntos como el de la tierra, por tanto, de-
ben manejarse a nivel regional para encontrar
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soluciones adecuadas. Solo una coordinacién in-
terinstitucional mis descentralizada a nivel re-
gional, permite una visién global y especifica, la
cual genera politicas con una dimensién integral.

Los problemas de la zona: produccién y co-
mercializacién, deforestacién, salud, educa-
cidn, infraestructura, etc., deben enfrentarse a
nivel regional. Una coordinacién interinstitucio-
nal regional, evidentemente ofrece mayores
probabilidades para la resolucién de esos pro-
blemas, permite a cada representacién institu-
cional dar solucién en su campo, sin perder de
vista la perspectiva de un desarrollo integrado.
Asi se destierra la costumbre establecida de que
cada institucidn actia aisladamente, provocan-
do soluciones segmentadas sin tomar en cuenta
la totalidad y el fin Gltimo, cual es el desarrollo
integrado.

Formulamos la hip6tesis de que los proble-
mas presenies en las reservas indigenas pueden
ser solucionados desde una perspectiva regio-
nal descentralizada. Sin embargo, esto es solo
factible en el caso de que las comunidades inte-
resadas encuentren formas efectivas de partici-
pacidn en el seno de las instancias regionales,
las cuales se encargarian de definir las priorida-
des para cada regi6n.

La participacion indigena, en el seno de es-
1as instancias permitiria en efecto, que ¢l sector
indigena exprese y articule sus reivindicaciones
y sefale sus propias concepciones de lo que se
entiende por desarrollo. Esta participacion asi
establecida aseguraria que las instancias -espe-
cificamente los Consejos Regionales de
Desarrollo- contemplen soluciones y progra-
mas de desarrollo que enfoquen la "problemiti-
ca indigena", tendiendo a las particularidades
culturales de esta poblacién (y no solo de ésta,
sino de todas las poblaciones con identidad
cultaral particular).

En el diagnéstico hemos insistido en que los
pueblos indios tienen mucho que ofrecer a la
comunidad nacional cuando se plantean los
grandes retos del futuro de nuestra naci6n: 4re-
as que han protegido eficientemente y que han
sabido explotar racionalmente, recursos huma-
nos valiosos, concepciones originales y extraor-
dinariamente ricas de |z vision del mundo (por
lo menos tan ricas como lo de la cultura griega,
de la cual hacen gran gala las personas con-
sideradas como "cultas™) paradigmas irrem-
plazables y fundamentales de una identidad
autdctona costarricense.
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La relacién desarrollo-identidad, a nivel re-
gional sobre todo, pero también a nivel nacio-
nal, debe construirse en forma armoniosa. Fsto
solo es posible en el caso de existir el didlogo y
la discusién permanente entre los distintos
sectores de poblacién. Ese didlogo y esa discu-
sibn, amerita la participacién del sector indige-
na necesariamente, el cual, posteriormente se
consclida con representantes en las Asambleas
Generales, en las Juntas Directivas v en el seno
de los Consejos Regionales de Desarrollo. A la
vez, s¢ crea, un Comiié Sectorial de Comu-
nidades Indigenas, el cual tendria a su cargo, la
jerarquizacidn de prioridades de este sector a
nivel regional y la articulacién de dichas priori-
dades con un plan integral de desarrollo ema-
nado de los Consejos.

Esto supone la definicién de nuevos espa-
cios de participacién indigena, a la vez que la
refuncionalizacién de los esquemas indigenis-
tas institucionales. Se propone que la "proble-
mdtica indigena” deje de ser atendida, a nivel
politico, desde una institucién centralizada en-
cargada de definir prioridades a nivel nacional
para el sector indigena. Se refiere més particu-
larmente 2 la transformacién de la CONAI en
un ente eminentemente técnico que tendria co-
mo atribuciones bésicas: apoyar las decisiones
que emanen de los Comités Sectoriales de
Comunidades Indigenas de cada Consejo
Regional de Desarrollo, buscar recursos para la
ejecucion de proyectos definidos por dichos
Comités, velar a nivel juridico por el respeto a
los derechos definidos para las comunidades
indigenas por la ley 6172 (Ley Indigena).

Enfrentar el problema de esta manera, ofre-
ce serias ventajas tanto para las comunidades
indigenas como para las regiones en general:

- erradicaria todo paternalismo institu-
ctonal hacia el sector indigena;

- fomentaria la participacién indigena en
la toma de decisiones a nivel regional;

- integraria la ‘problemdtica indigena’ a
la problemdtica regional y nacional
brindando marcos de entendimiento
mds amplios y realistas;

- permitiria una retroalimentacion de io-
dos los sectores poblacionales que facilite
la construccion de una identidad cuitu-
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ral mds acorde con la realidad de las
regiones enfatizadas;

Algunas de las acciones a emprender reco-
mendada por nuestra comision para la imple-
mentacion de esta politica, serfan:

- promover la creacion de una Liga de
Asociaciones de Desarrollo Integral
Indigena que pueda tener panticipacion
directa en las Asambleas Generales de
los Consefos Regionales de Desarrollo;
brindar la asesoria y la capacitacion ne-
cesarias para tal fin;

- promover la creacion de un Comité
Sectorial de Comunidades Mmdigenas en
cada Consejo de Desarrollo que tenga
representacion directa de las comuntda-
des indigenas y que sea el encargado de
definir prioridades, proyectos, programas,
acciones de dichos Consejos bacia el sec-
tor indigena;

- integrar prioridades, proyectos, progra-
mas y acciones definidos por el Comité
Sectorial a un plan de desarrollo inte-
gral regional que promueva los Consejos
de Desarrollo en cada region.

- organizar programas de capacitacion
dirigidos a funcionarios de instiluciones
regionales que laboren o puedan labo-
rar en las Reservas indigenas con el fin
de lograr que las acciones emprendidas
desde dichas instituciones se adecuen a
las refvindicaciones del sector indigena;

- organizar programas de capacitacion
que permita a los miembros de las co-
munidades indigenas formular adecua-
damente las retvindicaciones y los pro -
yectos a ser presentados al Comité
Sectorial correspondiente;

- promover programas permanentes de
capacitacion técnica dirigidos a los
miembros de las comunidades indigenas
de acuerdo a sus intereses y a los linea-
mientos del Comiié Sectorial correspon-
diente;

- promover la investigacion sobre Reservas
Indigenas para contar con informacion
actualizada sobre las mismas y para
una adecuada planificacion en cada
region.

- impulsar la reforma a la ley de creacién
de la CONAI con el fin de convertiria en
una institucion de apoyo técmico a las
politicas definidas para comunidades
indigenas por parte de los Comilés
Sectoriales de los Consejos de Desarrollo.

La participacién de las comunidades indige-
nas en ¢l seno de las Asambleas Generales se¢
daria a través de la Liga de Asociaciones de
Desarrollo Indigenas de cada regi6n. La estruc-
tura actual de los Consejos preveé que en las
Asambleas Generales participen cinco repre-
sentantes de organismos de base de las regio-
nes. Proponemos que se estipule que por lo
menos uno de esos representantes sea necesa-
riamente indigena y sea elegido por la Liga de
Asociaciones de Desarrollo Indigenas que se
crearia. De esa manera, por lo menos, habria
una representacién indigena por regidn en ca-
da Consejo Regional de Desarrollo. Pensamos
que las comunidades indigenas poseen recur-
sos humanos muy valiosos y en algunos casos,
los dirigentes indigenas trascienden el dmbito
comunal y se proyectan como lideres regiona-
les. Es por lo tanto, muy factible que los repre-
sentantes indigenas en las Asambleas tengan la
madurez v la capacidad para pasar a cargos di-
rigentes en las juntas Directivas de los Consejos
Regionales de Desarrollo. Ef modelo propuesto
se resume en el grifico No.1.

La participacién, mediante los Comités
Sectoriales ya se ha definido. Estos Comités de-
berian contar con siete miembros, cuatro de los
cuales tendrian que ser indigenas para asegurar
que se responda realmente a los intereses de
las comunidades indigenas. Los olros miem-
bros deberian representar al sector institucional
involucrado en el trabajo de las comunidades
indigenas para que las propuestas de éstas se
articulen con las dependencias institucionales
regionales. Lo 6ptimo seria que los técnicos
que representan al sector institucional en los
Comités fueran también indigenas, lo que po-
drfa lograrse a mediano plazo a través de la ca-
pacitacién o la educacion formal.
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DIAGRAMA 1

Grganigrzma de los Conscjos Regionales de Desarrollo integrando participacién indigena
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DIAGRAMA 2

Funcionamicnto de los Comilés Sectoriales Comunidades Indigenas
{Propucsta}
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Los Comités Sectoriales operan segin se
ilustra en ¢l grafico No. 2. Estos comités se en-
contrarian en relacién horizontal con la Liga de
Asociaciones de Desarrollo Integral Indigena y
con las Direcciones Regionales de CONAL, las
cuales tomarfan mis importancia que la
Direccion Central de dicha Institucién. De esta
coordinacién entre instituciones regionales y
comunidades indigenas saldrian los lineamien-
tos para las acciones 2 emprenderse en Ias
Reservas Indigenas. Los Comités Sectoriales je-
rarquizarian entonces las prioridades, los pro-
yectas, los programas y en general, las accio-
nes a emprenderse por los Consejos. Estas de-
cisiones s¢ remitirian a las Juntas Directivas de
cada Consejo para articularlas con las de otros
Comités Sectoriales. La Junia Directiva tendria a

cargo entonces la integracion de los trabajos de
los distintos Comités Sectoriales para elaborar
una propuesta de desarrollo integral regional
que a su vez seria sometido a consideracion de
las Asambleas Generales de cada Consejo.

Las Direcciones Regionales de MIDEPLAN,
ademis de asesorar constaniemente el trabajo
de los Conscjos Regionales de Desarrollo y el
de sus Comilés Sectoriales, tendria a cargo el
tramitar las propuestas de desarrollo integral
regionales hacia la Direccion Central de dicho
Ministerio. Esta a su vez se encargaria de bus-
car contenido econdmico para dichas propues-
tas y de coordinar con las instituciones proce-
dentes. MIDEPLAN coordinaria entonces con la
Direccién Central de CONAI c¢n el caso de los
proyeclos regionales emanados de los Comités




Sectoriales de Comunidades Indigenas, para

que esta institucion asesore en el campo legal a -

dichos Comités y busque financiamiento para
la ejecucién de dichos proyectos.

CONCLUSIONES

La llamada "problemdtica indigena" se rela-
ciona fundamentalmente con formas contras-
tantes de lo que se entiende por desarrolio. El
"désarrollo" conceptualizado desde las institu-
ciones estatales, en muchos casos, anula de an-
temano toda posibilidad de un desarrollo "a lo
indigena", es decir, segiin 1o que los pobladores
indigenas conciben como su bienestar indivi-
dual y colectivo,

Esta situacion se explica, porque el Estado
no ha logrado una forma de democracia verda-
deramente representativa, lo cual se pone en
evidencia con dos razonamientos: por un lado
las regiones se encuentran sometidas a las im-
posiciones del Valle Central, sin poder alcanzar
una representacién significativa en el espacio
oficial del Estado; por otro lado el sector indi-
gena no cuenta con representacibn  politica -
por ser minoritario- ve "ahogadas" sus intencio-
nes y sus propdsitos.

El plan de traslado de responsabilidades a
los Consejos Regionales de Desarrollo constitu-
ye, sin embargo, una nueva oportunidad para
reorganizar la vida democritica del Estado. Esto
solo seri posible, obviamente, si se mantienen
los Consejos como entidades auténomas o se-
mi-auténomas, que pueden tomar decisiones
en forma independiente aunque coordinada
con los gobiernos centrales.

Los Consejos podrin tomar decisiones més
oportunas para las regiones que abarcan y 1 la
vez convertirse en sujetos -no solo objetos de
desarrollo-. Estos constituyen igualmente una
oportunidad histérica para que las comunida-
des indigenas logren su participacién en este
Plan de Desarrollo de la zona fronteriza.

De esta manera se garantiza una efectiva ar-
ticulacion de los correspondientes Consejos.
Un proyecto asi esbozado logra la participacién
indigena, elemento clave en la elaboracion de
los proyectos en los que estdn involucrados di-
rectamente.

Alekcey Chupring, Marcos Guevara
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La estructura agraria de la
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region fronteriza de Costa Rica con Panama:
Resultado de la lucha campesina por la tierra*

Mario E. Ferndndez

Resturnen

El articulo realiza una descripcion
de la evolucicn de la estructura agraria
de ia region fronteriza de Costa Rica
con Panamd. Para ello se abordan
la evolucicn de la superficie ocupada
en fincas, las modificactones en la estruciura
de tenencia, Ia descripcion detallada
de la distribucion de la tierra
por tamaAio de las unidades y el uso
que se hace de la superficie.

Se liega a la conclusicn

de que la estructura agraria actual

es el resultado combinado de la accion
de las transnacionales fruteras,

la lucha campesina por la tierra

y la accion de Estado sobre ella.

*  Este anticulo forma parte de un estudio para el financia-

miento del Proyecto "Plan de Desarrollo Planificacin
Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN.
Esta institucidn contratd los servicios de Consultoria de
la Universidad de Costa Rica y ¢l financiamicnto provi-
no del Préstamo F3-5/86-G del Fondo de Preinversidn
de ese Ministerio.

INTRODUCCION

Se presenta en este trabajo documento algu-
nos resultados finales correspondientes al ani-
lisis de la estructura agraria de los cantones
fronterizos de Costa Rica con la Repiblica de
Panami. Ellos corresponden en el lado de la
vertiente del Pacifico a Golfito, Corredores y
Coto Brus, todos de la provincia de Puntarenas,
y en la vertiente del Atldntico, al cantén de
Talamanca, de la provincia de Limén.

£l efecto de estos procesos se va a analizar
en forma general en este articulo, centrando la
exposicién en dos elementos conlenidos en el
diagnéstico, considerablemente mas amplio, de
la evolucidn de la estructura agraria de la zona:
la evolucton y las caracteristicas de la estructura
de la tenencia de la tierra y los cambios funda-
mentales en cuanto a la produccién agropecua-
ria.

Se intentard demostrar como se han produci-
do transformaciones sustanciales en la zona, de
forma que en un pericdo sumamente Corto
(menos de 20 afios), se puede afirmar que la
estructura agraria se ha reconstituido como
producto de la accién combinada del abando-
no de las transnacionales, del cultivo del bana-
no, la toma de tierras por parte de un campesi-
nado necesitado de garantizarse fuentes de
produccién que le permitan su subsistencia, y




la accién del Estado para hazcer frente a2 esa
situacion sin que se provoque una inestabilidad
social de amplias repercusiones.

Este articulo toca algunos aspectos com-
prendidos en un documento m4s amplio, ela-
borado por el autor junto con la Dra. Marielos
Rojas, orientado a un diagnéstico general de 1a
estructura agraria de la Zona Fronteriza de
Costa Rica con Panami. Los puntos desarrolla-
dos fueron responsabilidad del autor y asimis-
mo lo es en forma absoluta las afirmaciones
que aqui se hacen.

1. Usoy estructura de la tenencia de la
tierra

1.1 Evolucidn de la superficie ocupada
en fincas

Para entender los fendmenos asociados
con la ocupacién productiva de la tierra es
necesario previamente tener una visidon de la
forma en que el territorio se ha ido ocupando,
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a través de la evolucién de la superficie ocupa-
da en fincas. Esto permite de forma general
explorar algunas pautas de la explotacién pro-
ductiva del recurso tierra, asi como tener unza
idea general de su grado de ocupacion y de la
disponibilidad o no, de tierras en las cuales se
pueda expandir la produccién agropecuaria en
un futuro.

La informacién que muestran los censos
agropecuarios acerca de la evolucién de la
superficie ocupada en fincas es bastante intere-
sante. Antes de pasar a describirla, s necesario
aclarar que las variaciones en la superficie ocu-
pada en fincas brindan una visién de la forma
en que el territorio ha ido pasando a alguna
forma de posesion, sea ésta en propiedad o
bajo alguna otra forma (alquiler, esquilmo,
posesidn precaria, etc.), y no se refiere especifi-
camente a las caracteristicas del uso del suelo
de esa superficie bajo posesion, las cuales se
analizan en detalle mis adelante. ]

Si se examina la informacién contenida en
el cuadro 1, en la que se compara el nimero y

CUADRO 1

Nimero y superficie en fincas 1973 y 1984 cantones y disuitos fronterizos con Panami

Cantones y 1973 1984

Distritos No. de fincas Héctarcas No. de fincas Héaareas
Golfito 1.328 72.265,5 2.128 89.311,5
Golfito 805 30.307,2 1.079 42.610,0
Pto. Jiménez 267 27.883,6 397 25.961,0
Guaycard 256 14.074,7 652 22.740,5

Corredores® 943 40.406,2 1.972 44.366,3

Corredor 655 17.332,2

La Cuesta 1.013 16.148,2

Canoas 304 10.885,%

Coto Brus 1.964 63.818,7 3.179 41.452,1

San Vito 633 28.142,0 1.12t 16.794,5

Sabalko 563 11.317,5 915 12.768,2

Aguabuena 393 14.884,1 776 3.969.4

Lirnencite 375 9.475,0 367 7.920,0

Talamanca 673 17.212,5 1.187 29.870,8

Bralsi 328 6.052,5 658 15.641,5

Sixaola 133 B.035,6 249 7.203 4

Cahuita 212 3.124,3 280 7.025,9

* El Cantén de Corredores no cxistia en 1973, siendo creado posteriormente a partir de la segregacién de dreas del
Cantdn de Golfito. Para ese afio no se pudo desglozar los datos por distrito.

Fuemte: Censos Agropecuarios.

s
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superficie en fincas en los dos Gltimos censos
agropecuarios, podemos ver qué existe un
incremento en todos 1los €asos €n el namero de
explotaciones en el periodo 1973-1984, pero
no asi en la superficie. El nGmero de unidades
se duplica en el caso del cantén de Corredores,
teniendo un incremento superior al 60% en los
demdas. Sin embargo, la superficie ocupada,
tiene incrementos notables en Talamanca y
Golfito, en tanto que es relativamente reducida
en Corredores, mientras en Coto Brus experi-
menta una sorprendente disminucion de gran
proporci6n, pasando de 63.818.7 hectireas cn
1973 a 41.452,1 hectdreas en 1984,

Esta evolucién se encuentra profundamen-
te asociada al proceso de creacidn en ese peri-
odo de una considerable cantidad de 4reas de
uso restringido desde ¢l punto de vista de las
posibilidades de su explotacion para la produc-
cibn agropecuaria y la ocupacion privada. En
prmer lugar, se destaca al respecto la creacion
de Parques Nacionales de una extension consi-

derable en la region, en los cuales se prohibe
terminantemente la ocupacion privada y la
explotacion del suelo con propositos agrope-
cuarios. En el cuadro 2 puede verse que €n esla
zona se han creado parques nacionales con
una extensién de 253.376 hectireas, superficie
superior a-la que consigna el censo agropecua-
tio de 1984 como el drea total en fincas en los
cuatro cantones fronterizos. Si bien no toda esa
jrea se encuentra ubicada en los mismos, si
debe considerarse que la mayor parie de ellalo
estd, a excepcion de la correspondicnte al
Parque Nacional Chirripd.

Obviamente que la creacién de estas areas
viene a significar una restriccién de la superfi-
cie susceptible de sustentar 1a expansion del
irca ocupada por las fincas € incluso, como
parece sef el caso del canton de Coto Brus,
puede significar su reduccion. Debe observarse
que la fecha de creacion de ellas, 2 excepcion
del Parque Nacional Chirripd, se encuentrad
comprendida en ¢l periodo intercensal consi-

CUADRO 2

Parques nacionales y &rcas afines en los cantones fronterizos

Nombre Extension Porcentaje Cantones Periodo de
drca (Has.) Propicdad en que creacién y
Estatal esté ubicado ampliaciones
Parque Nacional 193.929 86 Coto Brus, 4-2-1982
La Amistad ' Buecnos Aires 23-1-1986
(PILA) y Talamanca
Parque Nacional 50.150 99 Turrialba, 19-7-197%
Chirript pérez Zeledon, 31-3-1982
Falamanca
Reserva Biologica 9.155 52 Talamanca 4-4-1978
Hitoy 12-3-1982
Carere 25-8-1982
* *
Jardin Botnico 142 Coto Brus
Lag Cruces
TOTAL 253.376 Colo Brus, 1975, 1982
Bucnos Aires y 1986
Turrialba,
pérez Zeledbn y
Talamanca

+  la creacién como 4rea estatal esid en litigio. El 4rea viene siendo administrada en manas privadas.
Fuente: Servicio de Parques Nacionales.




derado, correspondiendo la mayoria de ellas al
afo 1982, es decir, dos afios antes de la realiza-
cién de los censos nacionales de 1984,

Un efecto similar viene a tener la creaciéon
de 4reas destinadas a la poblacién indigena, es
decir, las denominadas Reservas Indigenas. En
el cuadro 3 puede observarse que el 4rea apro-
ximada que ocupan en los cantones fronterizos
es de 169.434 hectireas, las cuales sirven de
sustento material fundamental para que estos
grupos €nicos puedan mantener los rasgos
principales de su forma particular de vida.

CUADRO 3

Reservas Indigenas en los cantones fronterizos

Nombre Reserva Area (Has.)
Reserva Indigena Talamanca 66.149
Reserva Indigena Chirripé 75.809
Reserva Indigena Telire 11.260
Reserva Indigena Taymi 16.216
TOTAL 169.434

Tomando todos estos elementos en consi-
deracién, no resulta por lo tanto sorprendente
que algunos de estos cantones tengan una pro-
porcion de su superficie relativamente reduci-
da, ratindose de ireas de caracleristicas funda-
mentalmente rurales, ocupada por explotacio-
nes agropecuarias ¢ fincas. Esta informacién,
que puede examinarse en el cuadro 4, muestra
proporciones extremadamente bajas en primer
lugar en el cantén de Talamanca, y en segundo
lugar en Coto Brus y Corredores, en tanto que
Corredores si muestra un porcentaje acorde
con lo esperado para un 4drea de las caracteristi-
cas mencionadas.

CUADRO 4

Porcentaje de la superficie de los cantones ocupados
en fincas, 1973-1984

Superficie  Porcentaje Superficie
Cantén Total del en fincas
Golfito 172.530 41.9 51.8
Corredores 56.700 71.3 78.2
Coto Brus 96,700 66.0 429
Talamanca 300.400 5.7 9.9

Fuente: Censos Agropecuarios
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Esta informacién podria conducir a la con-
clusién errdnea de que todavia existe en esta
zona dreas considerables que podrian sustentar
un proceso de ocupacién del suelo o de coloni-
zacidn agricola, con base en tierras que no
estdn bajo algin régimen de propiedad o pose-
sién, En primer lugar, debe tomarse en cuenta
que la informaci6n de los censos agropecuarios
se refiere exclusivamente 2 4rea en fincas, lo
que supone algiin uso de tipo agropecuario en
ellas o por lo menos en parte de la tierra posei-
da; es decir, extensiones que estén totalmente
sin uso no son consideradas dentro de esta
categoria ni son registradas en los censos. Esto
puede haber tenido un efecto importante en
esta zona, especialmente en 1a parte del
Pacifico, ya que para la fecha del censo agrope-
cuario de 1984 gran parte de las tierras abando-
nadas por las compafias bananeras no se
encontraban bajo ningtn tipo de ocupacién,
aunque ya muchas de ellas estaban bajo el con-
trol del Estado a través del Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA), sin haberse adjudica-
do 2Gn o sin que fueran objeto de ocupacion
precaria.

En segundo lugar, la creaci6n de los par-
ques nacionales y las reservas indigenas restrin-
ge en alto grado {a ocupacién de los suelos
para propbsites agropecuarios. Este hecho,
gue tiene una mayor incidencia en los casos de
Coto Brus (creacién del PILA) y Talamanca,
representa un freno a su ocupacién, Es conoci-
do que siempre hay ocupacién precaria en
estas &reas, pero el hecho de que legalmente
los ocupantes de tierras en ellas no tienen nin-
guna posibilidad de obiener un titulo de pro-
piedad, las hace poco atractivas para invasio-
nes masivas. En el caso de las reservas indige-
nas, los miembros de estas etnias desarrolian
alguna actividad agropecuaria, pero &sta se
da bajo el peso de una forma de organizacién
de los procesos productivos que, acorde con
las tradiciones hist6rico-culturales de estos pue-
blos, tiende a conservar amplias 4reas con el
bosque virgen, las cuales sirven de sustento
indispensable a su forma de vida.

A estas dreas anteriormente mencionadas
debe afiadirse las correspondientes a la zona
maritimo terrestre y al cordén fronterizo, que
por ley son de propiedad estatal, y en las cua-
les sus ocupantes solamente pueden explotar
fas tierras con algunas restricciones mediante
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un contrato de arrendamiento con el Estado,
sea a través del IDA o de las municipalidades.

La influencia de estos hechos en cuanto a
la restriccién de las 4reas para una explotacion
agropecuaria sin limitaciones de tipo legal acer-
ca del uso permitido de las tierras o de la posi-
bilidad de acceder a la propiedad del suclo, es
marcadamente mas manifiesta en el cantdon de
Talamanca. En efecto, las 4reas de este canidn
que se encuentran bajo alguno de los estatutos
mencionados es la mis extensa, quedando dis-
ponible apenas una pequefa irea que com-
prende los alrededores de Bribri y el valle de
Sixaola para la expansién del 4rea en fincas.

No es extraiic por lo tanlo que en toda esta
zona se experimente una verdadera escascz
relativa de lerras, a pesar del panorama enga-
fioso que muestra la informacién del cuadro 4,
y que los conflictos por la lierra adquieran
grandes proporciones, talvez los mas amplios
del pais en la Glima década. De esta forma, las
presiones por la ocupacién de las tierras de
parques nacionales y reservas indigenas
adquieren por épocas una especial virulencia,
ya que a su alrededor giran intereses muy
variados. Es real que existe una presion de
amplias masas del pueblo costarricense por el
acceso a la tierra que les permita la produccién
de su susiento. Sin embargo, la mayor parte de
elia se ha canalizado hacia la ocupacién de las
tierras abandonadas por las bananeras o, en ¢l
pasado, no explotadas por ellas, 0 a la toma de
tierras no utilizadas por grandes empresas (cl
conflicto de las fincas del Proyecto Agroin-
dustrial de Sixaola S.A., PAIS S.A).

Es totalmente claro que hay un interés
nacional por la conservacién de las dreas de
parques nacionales y de reservas indigenas, y1
que en ambos casos contribuyen a preservar
elementos fundamentales de nuestro herencia
cultural y natural. Sin embargo, hay interescs
econbmicos importanies en tener acceso fun-
damentalmente a las lerras ocupadas por cilos
y a los recursos que contienen, algunos de los
cuales tal vez se podrian explotar de forma que
se conserve lo fundamental que se pretende
preservar con la creacion de estas ireas, lo cual
no es posible en otros casos. Especialmente
notoria es la preocupacion de los encargados
de estas 4reas y de una parte importante de los
dirigentes comunales de la zona acerca de la
explotacién maderera, que en la forma en que

se realiza corrientemente en nuestro pais tene
una caricter netamente predatorio de los bos-
ques, desiruyéndolos de forma irremediable. Se
menciona constaniemente la presidbn por parte
de grandes empresarios madereros por obtener
permisos de talas en las zonas limitrofes con las
4reas protegidas, las cuales por falta de la vigi-
lancia adecuada y a veces la definicién sobre el
terreno de los limites de esas dreas, son exien-
didas a ellas con el dafio correspondienie,

Sin embargo, lo anterior no debe conducir
a la visién simplista de que todo el problema
de la terra se origina en los intereses de los
grandes empresarios dc la madera. También
debe considerarse que en importantes 4reas de
la Zona existen sectores de campesinos sin tie-
rra que se¢ ha ido ubicando en los parques y
reservas indigenas, respondiendo a una necesi-
dad de buscar su sustento, y como respuesta a
una situacién de escasez de lierras y a una apa-
rente falta de dinamismo de las instituciones
encargadas del problema de la tierra a nivel del
Estado. Esto lleva a pensar en la necesidad de
transformaciones radicales en la estructura de
la tenencia de la tierra en la Zona, y se puede
decir que la accién combinada del abandono
de las tierras por las bananeras y de 10s grupos
campesinos que las han tomado ha conducido
a ello. No obstante, este es el caso especial-
mente de los cantones de Golfito y Corredores,
en tanto que en Coto Brus y Talamanca los
conflictos continGan, y el efecto sobre la estruc-
tura ha sido menor.

Precisamentie es0s aspectos son los que
pasamos a describir en la seccidn siguiente.

1.2 Estructura de tenencia
y distribucion de la tievra

En esta secciéon se pretende enfrentar el
analisis de la estructura de la tenencia y distri-
bucién de la tierra en 1os cantones de la region
fronteriza mediante la utilizacion de la informa-
ci6n proveniente de los censos agropecuarios.
Es necesario mencionar que dicho anilisis, por
las caracieristicas de 1a fuente de informacion
utilizada, tiene algunas limitaciones desde el
punto de vista analilico, que es necesario expli-
cilar para una correcta interpretacién de los
datos proporcionados. Estas limitaciones se
derivan fundamentalmente del hecho de que lo




que es susceptible de obtener a través de los
censos es una estructura del tamaidio de las fin-
cas o explotaciones agropecuarias, y no de la
propiedad de la tierra.

En sintesis, de lo que se trata es de que los
censos utilizan una recoleccidn de informacién
con base en la delimitacién de fincas censales,
que se convierten en las unidades de referencia
de los datos. Es decir, lo que se puede obtener
€s una estructura y una visién de las caracteris-
ticas de las fincas y no de la propiedad en senti-
do estricto. En efecto, una misma personz o
compaiiia puede ser la poseedora de varias fin-
cas censales, apareciendo cada una de ellas
€omo unidades aparte en la informacién cen-
sal. Se puede decir que el censo proporciona
una aproximacifn a la estructura de la propie-
dad del suelo, pero no un reflejo exacio de ella,
tendiendo normalmente a subestimar la
concentracién de ese recurso en los propieta-
rios o poseedores.

Pasando al anilisis de la informacién men-
cionada, se puede afirmar que el efecto que se
habia examinado de un aumento en la cantidad
de explotaciones agricolas en la zona -mientras
que la superficie en fincas aumentaba en
menor medida o incluso en algunos casos dis-
minufa en forma marcada- redunda en una dis-
minucién generalizada del tamafio medio de
las explotaciones en el periodo 1973-1984 (con
la Gnica excepcion del distrito de Cahuita del
Cantén de Talamanca), segin puede verse en
el cuadro 5.

Puede afirmarse que ese efecto es 16gico en
una 4rea en la que se han producido transfor-
maciones en la tenencia de la tierra de gran
envergadura, producidas como ya se ha men-
cionado, por l2 desaparicion de parte de las
explotaciones bananeras, que se realizaban en
fincas de gran extensién, y la toma de esas tie-
rras por un considerable nimero de campesi-
nos, con la posterior participacién del Estado
para regular la situacién. Obviamente que el
efecto es el de que mientras desaparece una
finca de gran extensién se originan por ese pro-
ceso en su lugar un considerable niimero de
unidades adicionales, l6gicamente de un tama-
fio sustancialmente menor.

Sin embargo, a pesar de que este proceso
es manifiesto en los datos mencionados, que
permitirian hablar de una cierta "democratiza-
¢idn" del acceso al recurso tierra, esto no signi-
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CUADRC 5

Tamafio promedio de las fincas en los cantones y distritos
fronterizos con Panami 1973 y 1984

Distritas y Tamafio promedic Diferencia
Canicnes (HAS.) Forcenrual
1985 1984 973-1984
Golfito 54.4 420 -22.8
Golfito 37.6 39.5 5.1
Puerto Jiménez 1056 60.4 428
Guaycard 55.0 349 -36.5
Corredores 428 225 474
Corredor 26.5
La Cuesta 159
Canoas 358
Coto Brus 325 13.0 -60.0
San Vito 445 15.0 £$6.3
Sabalo 20.1 14.0 -30.3
Aguabuera 379 5.1 -86.5
Lirnoncito 253 21.6 -14.6
Talamanca 25.6 252 -1.6
Bratsi 185 238 86
Sixaola 60.4 289 -52.2
Cahuita 14.7 25.1 70.7

Fuente: Censos Agropuecuarios

fica que no se den desigualdades manifiestas
en cuanto a la distribucion del recurso ‘en ios
diversos estratos de tamafios de las explotacio-
nes, segln puede verse en el cuadro 6. Ese cua-
dro permite examinar, para €l ado 1984, la
forma en que se distribuye la tierra segin el
tamafio de las explotaciones en los diversos
cantones y distritos de la Zona Fronteriza con
Panami.

En términos generales, se puede afirmar
que en todas estas dreas geogrificas de referen-
cia existe una estructura de las unidades que
tiende a concentrar una proporcién alta de la
tierra en los estratos de fincas de mayor exten-
si6n, en tanto que ésta representa una propor-
cibn muy pequefa del niimero de unidades. Es
decir, un nimero reducido de unidades muy
grandes concentran una parte importante de la
tierra en ellas.

En efecto, si se examinan los datos del cua-
dro 6, puede verse como las unidades de 200
hectireas y mis, representan apenas el 3.8, 1.0,
0.6 y 1.2% del nimero de las unidades en los
cantones de Golfito, Corredores, Coto Brus y
Talamanca,respectivamente, en tanto que con-
centran el 33.4, 21.9, 19.1 y 21.1% de [a exten-
5ion en fincas, respectivamente. Esto incluso es




H

La astructura agraria de la region fronisriza de costa Rica con Panamd: resultado de la lucka ... 63

CUADRO 6

Distribucion porcentual de las explotaciones y de 1a tierrs seglin tamafio, cantones fronterizos y sus distritos 1984,

Cantén, Distrito Porcentajes Porcentajes Acumulados

y tamafio Namero Bxtensidn Niimero Extensitn
Cantén Golfito 100.0 100.0

Menos de 1 15 0.0 15 0.0
De 1 a menos de 2 39 Q1 5.4 0.1
De2s menasde 3 37 0.2 9.1 0.3
De 3 2 menos de 4 30 o2 12.1 : 0.5
Dedamenosde 5 22 0.2 143 0.7
De 5 a menos de 10 11.8 1.9 26.1 2.6
De 10 & menos de 20 215 6.6 47.6 . 9.6
De 20 = menos de 50 29.5 204 T 2.6
de 50 a menos de 100 137 20.6 90.8 50.2
De 100 2 menos de 200 5.4 164 96.2 65.6
De 200 2 menos de 500 31 205 933 87.1
500 y més 0.7 129 100.0 100.0
Canién Comedores 100.0 100.0

Menos de 1 26 [+3] 26 .1
De 1 a mencs de 2 LY 0z 6.2 0.3
DeZamenoade ) 44 0.4 10.6 0.7
De3damencace 4 37 0.5 14.3 1.2
De 4 a menosde S 38 07 18.1 1.9
De 5 a menos de 10 287 82 448 10.1
De 10 2 menos de 20 215 13.5 673 23.6
De 20 2 menos de 50 247 303 2.0 53.9
De 50 2 menos de 100 53 143 973 68.2
De 100 a menes de 200 17 9.9 99.0 78.1
De 200 2 menos de 500 0.5 5.9 9.5 84.0
$00 y més 0.5 16.0 100. 100.0
Cantdén Coto Brus 100.0 100.0

Menosde 1 14.4 0.6 14.4 0.6
De 1 amenosde 2 143 1.3 8.7 1.9
DeZamenoade 3 11.7 20 40.4 3.9
De 3 a menosde 4 8.1 20 485 . 5.9
De §a mcnosde 5 5.9 1.$ S4.4 7.8
De $ 2 menos de 10 16.3 83 70.7 16.1
De 102 menos de 20 13.3 13.7 84.0 2.8
De 20 2 menos de 50 11.2 244 95.2 54.2
De 50 a menos de 100 28 13.7 98.0 67.9
Dre 100 2 menos de 200 1.4 13.0 99.4 80.9
De 200 2 menos de 500 04 82 99.8 89.1
500 y mds 0.2 10.9 100. 100.0
Cantén Talamancs 100.0 100.0

Menos del 0.7 0.0 0.7 0.0
De 1 a mencade 2 4.4 0.2 5.1 0.2
De2amenocsde 3 60 0.5 11.1 0.7
De 3 a menos de 4 6.4 08 17.% 1.5
De4amenosde 5 6.4 1.0 239 2.5
De $ a menos de 10 206 5.4 4.5 7.9
De 102 menos de 20 223 11.5 668 19.4
De 20 2 menos de 50 21.1 24.7 879 44.1
De 50 a menos de 100 8.0 206 95.9 64.7
De 100 a menos de 200 29 14.2 98.8 78.9
De 200 2 mencs de 500 a9 9.2 99.7 88.1
500 y més [+ X 1.9 100.0 100.0

Puente: Censo Agropecuario 1984,

o



mis marcado en algunos de los distritos, en
que esa concentracién de la tierra en las fincas
mis grandes es extremadamente alta, como el
caso de Jiménez de Golfito, Corredor de
Corredores y Cahuita de Talamanca.

También en términos generales se puede
afirmar que en el otro extremo del espectro de
tamafio de la unidad, se tiene una gran canti-
dad de unidades de tamafo muy reducido que
detentan el control de una fraccion muy reduci-
da de la tierra. Sin embargo, a pesar de que eso
puede afirmarse en cuanto a que en todos los
casos la estructura es muy concentrada, existen
amplias diferencias en los cantones considera-
dos, especialmente en cuanto al peso del
nimero de unidades muy pequefias en ellos.

Al respecto, puede decirse que se tienen
dos agrupamientos claros. En el primerc de
ellos tenemos a los cantones de Golfito,
Corredores y en menor medidz Talamanca, en
el que el secior de unidades de tamafio muy
reducido tienen un peso menor en cuanto a su
nimero que el correspondiente a Coto Brus.

En efecto, si se examinan los datos, puede
verse que el estrato de fincas de un tamafio
inferior a las 5 hectireas representa el 14.3% en
el cantén de Golfito, el 18.1% en Corredores y
el 23.9% en Talamanca, en tanto que en Colo
Brus agrupa a mis de la mitad de las unidades
(54.4%). En cuanto a la proporcion de la exter-
5idn, esta tiende a ser muy baja en los tres pri-
meros cantones (apenas el 0.7% en Golfito, el
1.9% en Corredores y el 2.5% en Talamanca),
en 1anto que en Coto Brus, a pesar de ser muy
baja respecto a un porcentaje tan amplio de las
unidades, tiene un peso sustancialmente mayor
(7.8%).

En este Gltimo cantdn es necesario rescatar
la importancia cuantitativa respecto al namero
de unidades de lo que puede denominarse
como las microfincas, entendiendo como tales
a las unidades de menos de una hectirea, que
representan el 14.4% de las unidades con ape-
nas el 0.6% de la tierra, estrato que en los otros
cantones es considerablemente menor, no
sobrepasando el 3% del niimero de unidades ni
el 0.1% de la extensitn.

Resulta extremadamente interesante el
hecho de que el estrato con mayor importancia
cuantitativa en cuanto al nimero de unidades
en los cantones de Golfito, Corredores y
Talamanca lo sea el comprendido entre las 5y
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las menos de 50 hectireas, con una concentra-
cion marcada entre 1as 5 y las 20 hectdreas, que
cotresponde a los parimetros de tamano de las
parcelas que normalmente adjudica el IDA.
Este hecho viene a reforzar 1o mencionado
repetidamente, en el sentido de que en estos
cantones se esti ante una estructura agraria
producto de 1z accién combinada del campesi-
no en su lucha por tener acceso a la tierray la
participacién del Estado para regular ese proce-
50.

La estructura de distribucién de la tierra en
Coto Brus, en cambio, mis parece deberse al
libre juego de la colonizacitn agricola y la evo-
lucién normal de las fuerzas econbmicas en
una zona en que la produccidn cafetalera es la
predominante. La estructura encontrada en él
es similar a la que otros estudios han caracteri-
zado para la totalidad del pais y especialmeme
para zonas cafetaleras (Fernindez, 1983,1984 y
19883, con un fuerte peso del minifundio en el
que se destacan el nimero de las microfineas,
una fuerte concentracién de la tierra en las uni-
dades de mayor tamafio que representan.una
fraccidon muy reducida del nimero de unida-
des, y un relativo peso importante de unidades
de tamafo medio (5 a menos de 20 hectéreas).

1.3 Uso de la tlerra en la superficie en fincas

Antes de pasar a exponer los datos del
censo de 1984 al respecto, es necesario realizar
una serie de aclaraciones acerca de las caracte-
risticas de esa informacién, a fin de que no se
presenten interpretaciones errdncas de ella,

En primer lugar, de la misma forma que se
mencionaba en la seccidn anterior, es necesario
recordar que el censo agropecuario recoge la
informacién relativa a unidades de produccion
agropecuaria, tengan éstas extension de tierras
o no. Es decir, los datos se refieren a unidades
en las cuales se desarrolla algin tipo de pro-
duccién, quedando excluidas las que no la pre-
sentan, aunque se hallen bajo algin régimen de
propiedad o posesién, Cabe la posibilidad,
entonces, de que unidades territoriales que
estin bajo propiedad, y que en ese sentido
deberian ser consideradas como fincas, no sean
incluidas si en el periodo de referencia del
censo (el ano agricola) no se realizd en ellas
ningin tipo de actividad productiva de caricter
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agropecuario. Lo anterior obviamente hace que
la informacioén censal conduzca a una subesti-
macion de la superficie no utilizada pero que
se encuentra bajo algin régimen de posesion.

En segundo lugar, la informacion se refiere
exclusivamente al uso de la tierra en esas uni-
dades territoriales en las que se desarrolld algu-
na forma de produccién agropecuaria. Los
datos que se.exponen aqui no son por lo tanto
equiparables con informaci6n global proceden-
te de estimaciones del uso del suelo en toda la
superficie de las 4reas consideradas, al estilo de
1a que se deriva del anilisis de fotografias atre-
as o de satélite. Sin embargo, como se verd a
continuacién, pese a esas limitaciones esta
informaci6n presenta una serie de utilidades en
el sentido de que permite realizar gran canti-
dad de anilisis que no es posible mediante
informacion que es netamente de caricter fisi-
co. Es decir, lo importante de estos datos es
que permiten realizar el anilisis del uso- del
suelo segln ciertas caracteristicas de las explo-
taciones agropecuarias, muy importantes de
tomar en cuenta en este tipo de trabajos.

Pasando directamente a la descripcion de
la informacién mencionada, lo primero que
liama la atenci6én es que el use predominante
segin la cantidad de tierra dedicada a ello es la
superficie dedicada a pastos, que es la que pre-
senta una proporcion mayor pricticamente en
todos los cantones y distritos considerados,
segin puede verse en el cuadro 7. Esta propor-
ci6n alcanza su punto mis alto en el cantdn de
Coto Brus, con 43.4 %, la cual es menor en los
otros, siendo de 40.9% en Corredores, 38.1% en
Golfito y 24.3% en Talamanca, Sin embargo, es
necesario mencionar gue esa proporcion en
todos los casos es menor a la correspondiente
al pais en su totalidad, en que se supera-el 50%.

Un aspecto interesante es que la propor-
cién de superficie dedicada a pastos, con unas
pocas excepciones (distrito de La Cuesta), tien-
de a aumentar conforme el tamafio de la uni-
dad es mayor. Es decir, esa proporcion es
mayor en las fincas grandes, en tanto que es
mis reducida en las unidades de menor exten-
sion, siendo esas diferencias de considerable
dimensibn.

Un caso similar se da en referencia a la
superficie en bosques y montes, que tiende a
ser pricticamente inexistente en las unidades
de tamafio muy reducido (menos de 5 hectire-

as), relativamente baja en las de tamafio inter-
medio (entre 5 y S0 has.), para ser considerable
en las unidades por arriba de ese tamano.

La superficie en bosques y monies tiene
una proporcién mayor en las fincas de los can-
tones de Golfito, Talamanca y Coto Brus (24.5,
22.0 y 18.3%, respectivamente), en tanto que es
extremadamente reducida en Corredores (ape-
nas 6.7%).

La superficie dedicada a culiivos perma-
nentes, por el contrario, presenta una situacion
bastante diferenciada, tanto en lo que se refiere
a las diferencias por tamaiio de las unidades y a
las 4reas geogréficas consideradas. Empezando
por este Gltimo aspecto, puede observarse que
los cantones que presentan una proporcion
mayor son Talamanca y Coto Brus, con el 17.5
y el 14,5%, lo cual se origina en el peso que
enel primero tienen las plantaciones bananeras
y de cacao, y en el segundo las plantaciones
cafetaleras. Por su parte, en el cantén de
Golfito la proporcion es de 5.6%, y de 13.9% en
Corredores, 1o que muestra la influencia en este
rubro que tuvo el abandono de las plantacio-
nes bananeras en ambos,contrarrestado hasta
cierto punto por el cultivo de la palma aceitera
en el segundo. Es interesante sefalar que el
porcentaje correspondiente al pais en este
rubro es de 7.7% de la superficie en fincas.

En cuanto a las diferencias por tamafio, es
interesante observar que la proporcién tiende a
ser muy alta en las unidades de tamafio menor,
én tanto que se reduce sustantivamente en los
tamafios intermedios y grandes, para ser muy
fuerte en el estrato de las fincas muy grandes
(500 hectireas y mas). Esto muestra que ha
existido una relativa difusién de productos
como el cacao, el café y la palma africana en
unidades de tamafio relativamente reducido, y
que una proporcion muy alta de las fincas muy
grandes estd dedicada también a esos produc-
tos, especialmente palma y café, y adicional-
mente banano.

Pasando al examen de las tierras de labran-
za, que incluye la destinada a cultivos anuales
o de ciclo productivo menor a un ano, s nota-
ble la alta proporcién de las tierras dedicadas a
ello. La misma es de 25.9% en Corredores,
21.9% en Talamanca, 20.2% en el cantén de
Golfito y 14.9% en Coto Brus, porcentajes todos
superiores al correspondiente al pais, que es de
12.6%. Debe destacarse al respecio el cantdn




CUADRO 7
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Distribucién porcenruzl del uso de la tierra en fincas segiin tamafio de la explotacién

cantones fronterizos y sus distritos 1984

Cantén, Distrito Tota] Tierras de Cuitivos Pastos Bosques  Charmales  Todaotra
y Tamaflo labranzas Montes Tacocales  clase-
Cantén Golfito 100.0 20.2 56 8.1 24.5 10.0 1.8
Menos de 1 100.0 308 466 1.6 — — 21.2
Delamenosde 2 100.0 51.3 32.0 8.9 Q3 39 33
Del2amenosde 3 100.0 50.1 201 211 1.9 61 0.7
De3amencade 4 100.0 42.5 168 23.2 1.1 7.8 3.6
Dedamenosde 5 100.0 47.1 9.4 8.9 3.4 6.9 43
De $ a menos de 10 100.0 435 a2 29.5 78 8.2 28
De 10 2 menos de 20 1000 35.2 63 Maa 11.2 12.0 1.2
De 20 a menos de 50 100.0 276 39 358 17.4 14.0 1.1
De 50 a menos de 100 100.0 2.5 2.5 35.6 262 114 1.8
De 100 2 menos de 200 100.0 17.6. 1.2 38.6 31.6 104 0.6
De 200 & menos de 500 100.0 13.3 1.1 40.% 35.9 7.4 1.2
De 500 y mds 100.0 10.5 99 423 85 a1 27
Cantén Corredores 100.0 259 13.9 40.9 6.7 85 4.1
Menos de 1 100.0 4.9 35.2 10.6 — 21 7.2
De 1a menos de 2 100.0 563 22.3 13.4 1.2 16 53
De2amencsde 3 100.0 45.1 16.8 1.9 0.4 44 4.5
De 3 a menoade 4 100.0 50.6 11.9 30.5 23 19 0.8
De4amencade 5 100.0 53.3 10.5 28.2 18 a7 26
De 5 a mencs de 10 1000 46.1 10.9 313 13 69 33
De 10 2 menos de 20 100.0 35.1 49 39.2 4.5 10.2 2.2
De 20 & menos de 50 100.0 2.9 2.9 45.2 8.1 115 23
De 50 a menos de 100 100.0 122.7 21 53.5 10.6 2.1 1.8
De 100 2 menos de 200 100.0 187 5.9 4.6 128 11 48
De 200 & menos de 500 100.0 373 13 47.4 11.9 75 4.56
De 500 y mis 1000 .- 64.3 231 0.4 0.9 11.9
3
Cantén Coto Brus 100.0 149 14.53 43.4 183 8.2 08
’

Menos de 1 100.0 10.9 819 5.6 — 08 06
Declamenosde 2 3000 161 68.6 113 0.2 28 0.7
De2amencaded 100.0 17.5 523 23.7 0.7 49 08
De 3 a menos de § 100.0 13.8 491 28.9 2.2 49 1.9
De4a mencade S 100.0 18.6 38.8 33.1 15 60 1.9
De 5a mencade 10 100.0 20.0 28.0 389 2.5 9.7 08
De 10 a menos de 20 100.0 ?3.3 16.2 43.7 69 9.4 0.5
De 20 a menos de 50 100.0 19.3 160.2 49.2 105 9.8 0.9
De 50 a menos de 100 100.0 17.5 5.3 55.5 10.% 9.8 0.9
De 100 a menos de 200 1000 9.4 10.8 $1.3 22.7 5.3 0.4
De 200 a menes de 500 1000 4.9 0.6 396 40.5 13.1 1.2
De 500 y més 100.0 — 9.7 25.% 61.6 3.0 —
Cantén Talamaneca 100.0 21.9 17.5 43 22,0 13.3 09
Menos de 1 100.0 28.6 571 14.3 hiad - -
De 2a menosde 3 100.0 123 60.2 0.3 1.9 49 0.1
D 3 a menos de 4 100.0 264 64.5 38 -— 44 0.9
Dedamenosde S 100.0 29.5 55.2 27 22 10.1 0.3
De 5 a menos de 10 100.0 29.3 50.5 5.1 31 10.9 1.0
De 10 a mencs de 20 100.0 33.7 33.8 8.1 8.1 108 0.6
De 20 a menos de 50 100.0 28.9 207 15.0 “16.7 17.0 16
De 50 a menos de 100 100.0 23.2 11.9 20.7 26.5 17.2 04
De 100 a menos de 200 100.0 21.7 g 29.4 285 15.4 2.2
De 200 a menos de 500 100.0 &4 5.2 35.8 36.1 12,5 -
De 500 y mis 11000 . 1.7 1.4 61.9 333 1.5 —

Fuente: Censo Agropecuario 1984,
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de Coto Brus con la proporciéon mis baja, origi-
nada en una mayor importancia de los cultivos
permanentes Y, fundamentalmente, de los pas-
toS. :

En cuanto a los diferenciales segln el tama-
fio de las unidades, se presenta la circunstancia
de que la proporcidn es menor conforme la
superficie total de la finca es mayor; &s dedir,
en las fincas grandes (100 has. y mis), la pro-
porcién es extremadamente reducida en com-
paracién a la correspondiente 2 las unidades
pequefias y medianas. La proporcibn mis alta
se encuentra en las unidades més pequefias, de
menos de 5 hectireas, en las que este tipo de
uso del suelo, a excepcion del cant6on de Coto
Brus, es e! predominante, estando en términos
generales por arriba del 50%, lo que indica cla-
ramente el peso fundamental que tienen pro-
ductos como los granos bisicos y otros de ciclo
productivo corto, los cuales como se veri en
detaile mis adelante son destinados en una alta
proporcién al consumo directo por pane de los
productores. Respeclo 2 Coto Brus, en este
estrato de fincas la dedicaci6n fundamental es
hacia los cultivos permanentes, lo que es indi-
cacién clara de 1a gran importancia que adquie-
re el cultivo del café entre los pequefios pro-
ductores.

Falta solamente hacer la referencia a la
superficie ocupada en charrales y tacotales,
que constituye un indicador de la cantidad de
superficie que las unidades tienen sin utilizar
en forma productiva. En efecto, esa superficie
conforma tierra que en algin momento fue uti-
lizada y que luego fue abandonada desde el
sentido productivo, cubriéndose de malezas y

arbustos de porte medio o incluso relativamen- .

te considerable. En este sentido, tiene un signi-
ficado totalmente diferente al de los bosques,
ya que estos significan superficie que no ha
sido utilizada para propositos productivos
nunca, o que se utiliza con propositos foresta-
les. Los charrales y tacotales, por el contrario,
son un indicador de incapacidad de mantener
el suelo en uso productivo.

Si se examinan los datos al respecto, puede
observarse que esta superficie significa una
proporcion aproximada al 10% de la extension
en fincas de esos cantones, con algunas dife-
rencias que es necesario mencionar. La propor-
cibn mis baja corresponde a las unidades pro-
ductivas del canton de Talamanca, con un

13.3%, siguiendo luego en orden descendente
el cantén de Golfito (10%), Corredores y Coto
Brus, estos Gltimos con proporciones muy simi-
lares (8.5 y 8.2%,respectivamente).

En referencia a las diferencias en esa pro-
porcién segin el tamafio de las unidades, se
encuentran aspectos ineresantes que €s nece-
sario describir con detalle. En primer lugar,
puede verse que la proporcion €s extremada-
mente reducida en las unidades de menor
tamafio, (menos de 5 % para las de tamano
inferior a 5 hectéreas). Esto indica que e€sas uni-
dades hacen un uso muy intensivo de la tierra,
tratando aparentemente de extraer el miximo
de produccién de la cantidad limitada de suelo
de que disponen. Por lo menos en lo que a este
aspecto se refiere, no se aplica las afirmaciones
que a veces se emiten respecto al caricter
improductivo del minifundio. Al contrario,
pareciera ser mis adecuado que este tipo de
productor sea atendido por las instituciones
estatales y, en la medida de lo posible, se le
dote de mayor cantidad de tierra, la cual, utili-
zan con un mayor grado de eficiencia que las
unidades de mayor tamaiio.
~ En cuanto al estrato de tamano siguiente,
en el que se incluiria a las unidades entre las 5
y las 50 hectireas, es notable que la superficie
en charrales y tacotales es casi en todos los
casos superior al 10%. Al respecto, s necesario
considerar que muchas de estas unidades son
de reciente constitucién, y que se conformaron
a partir de tierras abandonadas por las
transnacionales, o que se mantenian sin utiliza-
cién productiva por parte de grandes propieta-
rios nacionales. El fen6meno del precarismo se
caracteriza porque significa que los campesinos
toman las tierras que los grandes propietarios
mantienen sin uso, lo que al mismo tiempo
supone que son las mis alejadas de las vias de
comunicacién, aspecto imprescindible para
que el acto de la toma pueda ser exitoso.

Desde esla perspectiva, no es casual enton-
ces que una proporcion importante de la tierra
poseida por esas unidades aln permanezca sin
usar. Esto lleva a pensar en el hecho de que
estos productores no disponen de los recursos
productivos necesarios para mantener produ-
ciendo toda la parcela poseida,lo que conduce
a 12 necesidad de plantear la estructuracion de
programas para poner €sos recursos al alcance
de los campesinos.

En este sentido, es notable que las unida-
des de mayor tamano presenten en términos




generales una proporcién del suelo en charra-
les y tacotales similar, con algunas excepciones
que muestran una proporcidén mis reducida.
Considerando el tamafio de estas unidades,
deberia esperarse que las limitaciones respecto
a los recursos necesarios para mantener una
utilizacién productiva del suelo mayor sean
més elevados, por lo que se justifica en mencr
medida mantener una proporcién considerable
del suelo en este rubro, que indica que en
algin momento fue utilizado.

De alguna forma el uso de la tierra que
hemos descrito est4 relacionado con el fenéme-
no de la presion sobre la tierra, en el sentido de
que presentindose la circunstancia de que
existe una significativa importancia de tierras a
las que no se les da una utilizacién 6ptima vy,
en presencia de una demanda acentuada de
tierras por parte de familias que carecen de
ella, se originan una serie de conflictos por su
posesidn, que en esta zona han adquirido una
importante dimensifn,

CONCLUSIONES

Esta zona geogréfica constituye una amplia
irea del territorio nacional, con una extensién
de 6.263.3 kilémetros cuadrados en la que se
desarrollan fundamentaimente actividades de
tipo agropecuario. El anilisis de la estructura
agraria constituye el aspecto medular para
entender las particularidades del desarrollo
econbmico de la zona de interés, y de las carac-
teristicas de ella y de 12 evolucién que experi-
mente va a depender en muy alto grado la
suerte de sus habitantes.

Uno de los aspectos que debe destacarse es
la fuerte gravitacion que esta zona ha tenido
alrededor de la actividad desarrollada por las
compafiias transnacionales fruteras,dedicadas
fundamentalmente a la produccién bananera
en un primer momento y a la de la palma acei-
tera o africana en un periodo mis reciente.

Mucho se ha hablado en diversos trabajos
acerca de las caracteristicas que imprime a una
region el desarrollo de las transnacionales
bananeras con su actividad de tipo monoculti-
vista y absorbente. Pricticamente puede afir-
marse que ¢l elemento dinimico fundamental
en la actividad econdmica gira alrededor del
trabajo en las plantaciones o en las actividades
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ligadas al cultivo, procesamiento y exportacién
de la fruta. La mayor parte de la poblacién
depende de una u otra forma de la actividad de
la transnacional, y cualquier cambio en ella
tiene enormes repercusiones de toda indole.

Este precisamente es el caso de la zona que
nos ocupa. En la parte del Pacifico la gravita-
ci6n alrededor de la actividad bananera ha teni-
do enormes repercusiones en la vida de los
habitantes especialmente de los cantones de
Golfito y Corredores. Desde los afos treinta
esta zona se constituye en una de las principa-
les en la produccién bananera,desarrolidindose
un fuerte contrel de las transnacionales sobre la
vida econdmica, que involucra tanto la produc-
cidn agricola como la infraestructura vial y de
lineas férreas, y la actividad de tipo urbano
desarrollada en el pueno de Golfito. Esta ciu-
dad se desarrolla como la ciudad bananera por
excelencia, con su zona americana en la que se
sitda la administracién del negocio bananero,
con una pujante vida comercial dependiente
del consumo de los obreros bananeros y las
actividades ligadas al muelle construido para la
exportacion de la fruta. '

La economia de plantacién, denominada
por algunos como "enclave”, se constituye en el
elemento dinimico fundamental del cual
depende la suerte de las amplias masas de la
poblacion, adquiriendo el resto de las activida-
des caracteristicas simplemente auxiliares,
como son las actividades de produccién de ali-
mentos desarrolladas en las 4reas marginales o
abandonadas por las transnacionales, o simple-
mente, adquieren un caricter netamente secun-
dario.

La enorme gravitacion de las zctividades
bananeras representa uno de los factores mis
importantes que deben tenerse en cuenta en
cualquier anilisis de la estructura agraria en la
zona que nos ocupa. Esto Gltimo adquirid
caracteristicas dramdticas cuando la actividad
de las transnacionales experimentd modifica-
ciones de amplia escala, que se orientaron al
abandono en la zona del Pacifico de la activi-
dad bananera para en algunos casos dejar de
producir en las tierras que controlaban y en
otros reforzar la tendencia a la sustitucion del
cultive del banano por el de la palma aceitera.
Esta modificacién, que empieza a manifestarse
en forma moderada a mediados de la década
de 1970, se da en forma amplia en la década de
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los ochenta, llevande en pocos afios a2 una
situacibn de caos econdmico y social, en la que
amplias masas de trabajadores empleados en la
produccién de banano o en las actividades del
muelle de Golfito, se encuentran de la noche a
la manana sin fuentes de trabajo que les garan-
tice su reproducci6n y la de sus familias.

La imperiosa necesidad de iograr obtener el
sustento necesario provoca un incremento en
amplia escala del fenémeno del precarismo
rural. Este fendmeno, que habia sido tradicio-
nalmente importante desde las décadas de los
sesenias y setentas, constituye unc de los
mecanismos més importantes desarroliados por
los obreros bananeros para sobrevivir Juego de
que son desplazados de las compaiifas transna-
cionales al constituirse en una fuerza de trabajo
desgastada y que es sustituida por otra mis
joven. Las compaiiias transnacionales-banane-
ras tienden a controlar dreas de terrenos mis
exiensas de las que estdn efectivamente explo-
tando, con la finalidad de mantener el control
sobre las tierras de miés alta calidad en el pais,
constituyendo una reserva para el aumento de
la escala de producciéon o para desplazar la
produccién a nuevas ireas, una vez que las
anteriores han perdido parte de la capacidad
productiva,

Estas dreas no explotadas directamente por
las transnacionales, sean en la forma de tierras
virgenes de explotacién agricola o abandona-
das luego de haber perdido parte de su poten-
cial para la produccién bananera, se convirlie-
ron en la fuente de grandes conflictos por su
posesion, entre campesinos -en una parte
importante ex-obreros bananeros- que las
tomaban con el proposito de obtener de ellas
su sustento, y las compaiiias transnacionales. El
precarismo rural constituye asi un fendmeno
consustancial a las zonas bananeras, originado
en 1a amplia sustitucién de 1a fuerza de trabajo
desgastada por otra mis joven, en el que la
necesidad del acceso a la tierra se convierte en
una lucha directa por la sobrevivencia para el
campesino.

Este fenomeno del precarismo adquiere
caracteristicas de proceso generalizado cuando
se produce el despido masivo de los obreros
bananeros a raiz del abandono de la produc-
cién de la fruta por las transnacionales. Las tie-
rras que antes eran utilizadas en la produccién
de banano son tomadas por los obreros despla-

zados, generando conflictos de posesion de
enormes proporciones, que son los mis gran-
des que se han experimentado en la historia
del pais.

Estos conflictos llevan al desarrollo de la
actividad del Estado para su manejo a través del
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), que pasa
a regularlos mediante 1a adquisicién del control
de los terenos ankeriormente poseidos por las
transnacionales, que se convierten en la base de
una de las acciones de mis amplia escala en el
campo de lo que se conoce como el reordena-
miento agrario. Las caracteristicas actuales de la
estructura agraria en los cantones de Goilfilo y
Carredores es en buena parte el resultado de
esa confluencia del abandono de las tierras por
las transnacionales, 1a lucha del campesinado
por el acceso a la tierra, y la accidn del Estado
por controlar los conflictos por la tierra, la cual
se dirige al asentamiento de los campesinos én
ella y a la organizacién de la produccién dentro
de las politicas econdmicas de turno.

Si‘en el caso de estos dos cantones se
puede afirmar que la estructura agraria actual
es el resultado de las vicisitudes de la economia
de plantacién bananera y del accionar del cam-
pesinado en el marco de ellas, un caso diferen-
te tenemos en el cantdén de Coto Brus. En éste
la gravitacién de las transnacionales es radical-
mente menor, ¥ €l desarrollo de su estructura
agraria sigue los parimetros mds tradicionales
del proceso de colonizacién agricola caracleris-
tico de la historia costarricense.

Si bien en este cantén la influencia de la
colonia italiana asentada en él a principios del
presente siglo es determinante, no €stamos
ante la presencia de un accionar del capital
extranjero con las caracteristicas que se dan en
el cultivo del banano. M4s bien estamos ante la
presencia de un proceso tipico de colonizacion
de 4reas virgenes del territorio por inmigrantes
europeos, que desarrollan en ellos actividades
empresariales y campesinas de corte agrope-
cuario dentro de las lineas mis tradicionales de
lo que ha sido el desarrollo econémico nacio-
nal. De esta forma, es sintomitico que el pro-
ducto de mis importancia en la actualidad lo
sea el café, ocupando en la actualidad este can-
ton el primer lugar en el pais en cuanto al volu-
men de produccion de ese articulo.

E! frente de colonizacién abierto por la
colonia italiana es posteriormente reforzado




por inmigrantes provenientes en su mayor
parte de la parte central del pais, que siguen
una linea de desarrollo de tipo tradicional, fun-
damentada bdsicamente, como ya2 hemos men-
cionado, en el café.

El caso de la parte de la regién fronteriza
situada hacia el Atldntico, el canté6n de
Talamanca, reviste una gran complejidad, sien-
do las caracteristicas actuales de la estructura
agraria el resultado de una serie muy diversa de

.procesos historicos. Entre ellos el desarrollo de

la accion de las transnacionales fruteras, tam-

“bien esta presente a lo largo de dos periodos

histéricos con consecuencias diferentes.

En primer lugar, debe recordarse que la
poblacidn negra de origen antillano localizada
en la faja costera del cantén es producto del
desarrollo de la produccidén bananera y de su
posterior abandono en la década de los treinta
de este siglo. Luego del abandono del cultivo
del banano para su trastado a la regitén del
Pacifico, la poblacién desplazada en buena
parte tendi6é a localizarse en la costa, en las
plantaciones de cacao abandonadas por las
compaiiias, en una economia de subsistencia
en la cual, el Gnico producto mercantil estaba
constituido por el cacac que era recolectado en
las plantaciones casi abandonadas.

En segundo lugar, debe considerarse el
desarrollo del cultivo bananero en el valle de
Sixaola en un periodo mis reciente, en el que
la participacién de las transnacionales seda a la
par de un importante sector de bananeros
nacionales, en un programa que incluso en los
Gltimos tiempos tiende a sustituir la produccién
abandonada en el Pacifico. Este desarrollo se
produce con la paricularidad de que la pro-
duccidn se exporta a través de las transnaciona-
les por los puertos panamefios del Atlintico,
por lo que en el territorio nacional no tiene el
efecto de generar el desarrollo asociado a los
trabajos portuarios.

Otro aspecto de la mayor importancia es la
existencia en este cant6n de las 4reas geogrifi-
cas de localizacién de la poblacién indigena
mas amplias del territorio nacional, las que
mediante la intervencién del Estado tienen el
caricter de Reservas Indigenas inalienables, las
cuales, no pueden pasar a manos privadas en
forma legal. La presencia de la poblacién indi-
gena le da caracteristicas particulares a la
estructura agraria, debido a la forma especifica
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en que se explota la tierra por esos grupos éini-
cos. Ademds, la existencia de las amplias zonas
de reserva tiene el efecto de sustraer la mayor
parte del territorio del cantdn del mercado libre®
de tierras, lo cual es un condicionante general
de la estructura agraria de la mayor importancia.

A esto se une, la gran cantidad de tierras
que se encuentran bajo el estatuto de tierras
estatales (milla maritima, cordén fronterizo),
parques nacionales y reservas bioldgicas y
forestales, aspecto que tambien tiene una alta
significacion en la zona del Pacifico y que pro-
duce el efecto de sustraer fracciones importan-
tes del territorio del mercado libre de tierras o
reduce las opciones de su explotacién produc-
tiva.

Todos estos elementos conducen a una
estructura agraria con diferencias importantes
en los cantones considerados. Se puede decir
que en lo que se refiere a la estructura de distri-
bucién de la tierra segin los diversos tamafios
de unidades productivas, esta regidn presenta
una situacién en términos generales a la carac-
teristica del pais, a saber, una alta concentra-
¢i6n de este recurso en tas unidades de mayor
tamafio, lo que viene a significar la existencia
de un sector de unidades que representan una
fraccién reducida del nimero de explotaciones,
perc que concentra una proporcién alta del
total de las tierras.

Sin embargo, a pesar de que esto es cierto
en términos generales, se presentan diferencias
importantes al interior de las diversas unidades
territoriales involucradas. En primer lugar, debe
mencionarse que esta estructura, como ya se ha
mencionado, es el resultado de la accibn com-
binada del abandono de las tierras por las
transnacionales y de la accidn del campesino
para tener acceso a eila, lo cual produce el
fenémeno del precarismo rural en los cantones
de Golfito y Corredores, y en menor grado en
Talamanca. Asi, en €s0s cantones enconiramaos
una estructura con una relativa alta concentra-
¢i6én de la tierra en las unidades de tamafio
mayor, una importancia muy reducida, tanto en
lo referente al niimero de fincas como a la tie-
rra poseida, de las unidades de tamafo mis
reducido (menos de 5 hectireas), y un fuerte
peso del sector de unidades de tamafo medio
(5 a menos de 50 hectireas), tanto en lo que se
refiere al nGmero como 2 la tierra poseida. Es
interesante constatar que ese rango de exten-
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si6bn territorial de las fincas coincide més o
menos con los parimetros que utiliza el
Instituto de Desarrollo, Agrario (IDA), para
adjudicar las parcelas.

Esta situaci6bn contrasta fuertemente con la
encontrada para el caso del cantén de Coto
Brus. En éste el peso del sector de unidades de
tamafio mis reducido es muy alto respecto al
nGmero de explotaciones, mientras que es
extremadamente reducido respecto a la pro-
porcién de la tierra que controlan se destaca el
peso de lo que se puede denominar como
microfincas (menos de una hectirea), cuyo
ntimero en los otros cantones es insignificante.
Si bien el peso de las unidades de-tamafio
medic es importante, es sustancialmente
menor, y la proporcion de las tierras que con-
trolan las unidades de mayor tamafio es muy
alta. Se puede decir que esta estructura, lo cual
algunos autores denominan como de combina-
cion de latifundio y minifundio, es similar a la
que se encuentra en otras regiones cafetaleras
del pais, siendo el resultado del libre juego
sobre el mercado de tierras resultante de proce-
sos privados de ocupacién del suelo, en los
que la acci6n del Estado ha sido muy reducida.

De esta forma, puede concluirse que la
profunda transformacioén producida en la
estructura agraria de la Zona Fronteriza con
Panam4 estd signada por l1a accién conjunta de
tres 6rdenes de fenomenos interrelacionados:
el abandono del cultivo del banano por las
transnacionales, el precarismo rural y la accion
del Estado sobre estos dos. La evaluacibn reali-
zada permite afirmar que no todos los resulta-
dos pueden considerarse como negativos.
Desde una perspectiva nacional, se generd un
importante sector de campesinado, que repre-
senta la afirmacion de la soberania sobre un
territorio antes en control de las transnaciona-
les. Desde una perspectiva sociceconOmica,
pareciera que una estructura de produccion
mis diversificada tiende a ser menos vulnera-
ble que una sustentada exclusivamente en el
monocultivo bananero. Y, finalmente, si bien
la situacién de las masas populares en cuanto a
su nivel de vida se vio gravamente afectada al
desaparacer las fuentes fundamentales de tra-
bajo, el mismo esfuerzo emprendido por los
sectores populares en cuanto a la reivindica-
cibn de su derecho de acceso a la tierra para

roducir, es una muestra del potencial del pue-
Elo costarricense para superar las profundas
lacras del subdesarrollo y la dependencia.
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La organizacién de los productores agropecuarios

en la zona fronteriza:

algunos elementos de discusion®

Marielos Rojas Viquez

Resumen

En este trabafo se trata de dar a conocer
algunos elementos
de la organizacion de los productores
de la zona fronteriza de Costa Rica con
Panamd:
Golfito, Corredores, Coto Brus y Talamanca.
Se destacan aspectos de la situacion
productiva
de las cooperativas y de las asoctactones de
productores;
los problemas, necesidades e intereses
y por itimos se aportan aigunas
consideraciones y recomendacionies.

INTRODUCCION

Se presenta aqui una aproximacion de la
realidad organizativa de los productores de los
cantones de Golfito, Corredores, Coto Brus y
Talamanca, y algunas recomendaciones  que
podiian contribuir en la solucion de los proble-
mas.

Este trabajo es parte de una investigacion
diagnostica global que se realizé en la zona
fronteriza con el fin de elaborar un plan de
desarrollo que abarcari los cuatro cantones
sefizlados.

»  Este atticulo forma parie de un estudio para el Proyecio

uplan de Desarrollo Integral de la zona Fronteriza Costa
Rica-Panami®, a cargo del Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN).
Estz institucion contraid los servicios de Consultoria de
la Universidad de Costa Rica y el financiamiento provi-
no del Préstamo F3 - 5/86-G del Fondo de Preinversion
de ese Ministerio.

Es conveniente seiialar que la informacion
que se analiza fue recolectada en dos fases. La
primera comprendi6 la consulta de las fuentes
exisientes en las instituciones estatales y priva-
das ubicadas en San José y en algunas oficinas
regionales. También se consulté la base de
datos sobre cooperativismo que tiene el IES-
TRA en la Universidad Nacional. La informa-
¢cion que se localizd a este nivel permitié cons-
truir una especie de prediagnéstico que sirvid
de base para una segunda fase. Esta Gltima
cubri6 un sondeo en el campo en el que se
visitaron casi la totalidad de las organizaciones
de productores activas en los cuatro cantones
ubicados en la zona fronteriza. Se entrevisto
hasta donde fue posible, a los gerentes de cada
una de las organizaciones y a los informantes
claves en la zona.

Tanto la informacién recogida en la primera
fase como en la segunda, presenta varios pro-
blemas que limitan la credibilidad de los datos.
Uno de ellos es la contradiccién que existe
entre la informacion registrada en las diferentes
instituciones y la que se recogi6 en le campo
directamente. Por ouo lado, no s¢ tuvo acceso
a toda la informaci6n existente en las institucio-
nes, en algunos casos porque -no estd sistema-
tizada u ordenada- en otros porque no brinda-
ron la colaboracién necesaria, lo que limito la
consulta,

De parte de las organizaciones hubo proble-
mas porque no todas llevan registros de cierta
informacién y en algunos casos existe descono-
cimiento parcial o total de la informaci6n. Esto
es mis evidente en la situacién financiera de
ellas mismas.

Lo anterior impidi6 reunir la informacion
b4sica para un estudio que permite elaborar un

diagnodstico. Esta aclaracién es necesaria para

-l
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justificar o explicar las razones por las que se
presenta una informacidn que Gnicamente per-
mite brindar ligeras aproximaciones, pero que
obviamente da una idea dei nivel organizacio-
nal de los productores agricolas de la zona y la
situacitn de las organizaciones existentes a
nivel general

Los cuatro cantones incluidos en el estudio
tienen caracteristicas que los diferencian un
poco en su estructura productiva por tanto el
tipo de organizaciones tiene también sus dife-
rencias. Por esta razfn, se presenla primero
una visién del conjunto de organizaciones exis-
‘tentes en los cuatro cantones con la informa-
citn disponible y luego, las particularidades de
las organizaciones en cada canton. Se destacan
las que presentan una problemética mis
compleja. Para terminar, se aportan algunas
consideraciones finales en las que se incluirdn
unas recomendaciones. ‘

1. Generalidades de las organizaciones

En los cuatro cantones que comprendié el
estudio: Golfito, Corredores, Coto Brus y
Talamanca, se ubica un total de veintisiete
organizaciones de productores agropecuarios.
De é&stas, veintid6s se encuentran activas, cua-
tro inactivas y una en proceso de disolucion.
Para el presente trabajo se tomaron Gnicamente
las activas, que se componen de cooperativas y
asociaciones. ’

La estructura oganizativa prevaleciente en
los dos primeros cantones (Golfito y
Corredores) durante los Gltimos afios ha estado
asociada fundamentalmente a la actividad
bananera, a las luchas reivindicativas orienta-
das a peticiones de aumentos salariales y de
servicios, situacién que se repite en el Cantoén
de Coto Brus. A mediados de los afios ochenta
los tradicionales sindicatos bananeros han sido
desplazados y sustituidos por asociaciones soli-
daristas y cooperativas de produccién y de ser-
vicios. En los mismos afios las instituciones del
Estado han desplegado una efectiva labor de
promocidn y organizacion de los produciores
con la intencién de actuar sobre la situacidbn
depresiva, en la cual se encontraba la econo-
mia de los cantones fronterizos debido a las
repercusiones altamente negativas sobre los
niveles de ingreso y de empleo, como también
sobre la actividad econtmica y comercial en
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general, que provoco en gran medida el aban-
dono de las plantaciones por parte de la
compaiiia bananera.

En el Cuadro No. 1, se aprecia que esta
forma de organizacién (Cooperativa y asocia-
ciones de productores) en un plazo de tres
anos (1985-1988) tuvo un incremento de trece
organizaciones, o sea, casi el 50% del total exis-
tente en ese momento. De las cooperativas acti-
vas que aparecen en el Cuadro No. 2, la mayor
concentracidn se encuentran en el Cantén de
Corredores, o sea, diez organizaciones, lo que

CUADRO 1
Cooperativas agropecuarias activas

segin nGmero de asociados, aito
de creacién y cantédn

aflo 1989
Cooperativa y Niimero de Ano de
Cantdn asociados creacién
Golfito |
Cooprosur 62 1964
Guaycara 15 1984
Playa Blanca 24 1987
Palma p.i] 1985
Corredores
Asproca 32 1986
Agropal 52 1985
Trabasur 48 1987
Asoc. Fem. La Amistad 22 1986
La Vaquita 16 1974
Coto 22 1987
Procercoop 69 1980
Guayavi 142 1986
Coopaloot 52 1986
Coto Sur 60 1977
Coto Brus
Prendas 24 1984
San Vito 4.500 1963
Agua Buena 700 1964
Sabalito 1.500 1964
Lictcos 5% 1982
Talamanca
Talamanca 230 1978
APPTA 87 1587
Tolal 7.733

Fuente: INFOCOOP e Investigacidn de campo, 1988.
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CUADRO 2

Cooperativas agropecuarias activas
en proceso de disolucién ¢ Inactivas
seglin cantbn a 1987

Procesc inactiva
disolucién

Acivd

Cooperativa Y

cantdn

Golfito

Cooprosur
Guaycara
Playa-blanca

oM oM

Precercoop
Guaycari
Coopalcot x

Cotosur

E
8
%
&
SO M oMW MMM

bl

Coto Brus

Prendas

San Vito
Agua Bucna
Sabalito
Licteos

Moo oMM

Talamanca

Home Creek x
Bratsi
APPTA
Munades
Talamanca

Mo oMM

Fuente: INFOCOGP, Investigacitn de campo - 1583

representa el 43% del total. De éstas, dos son
asociaciones de productores y el resto son coo-
perativas. Seis de ellas fueron creadas después
del abandono de las plantaciones. En orden de
importancia namerica le sigue el Cant6on de
Coto Brus con cinco cooperativas, tres que lie-
nen mis afios de existencia y se dedican al pro-

cesamiento y comercializacién del café. En ter-
cer lugar, tenemos a Golfito con cuatro coope-
rativas y por ultimo, Talamanca con una coope-
rativa y una asociacién debidamente registrada.
Es importante decir que existen en este Cantén
otras asociaciones de productores indigenas
que no estdn registradas ni tienen cédula juridi-
ca, 2 1as que nos referiremos mis adelante.

En lo que respecta a la cobertura social de
estas veintitrés organizaciones se aprecia que
cuentan con un total de 7.780 asociados,
(Cuadro 1) lo que representa el 26.4% del total
de la poblacién de los cuatro captones y el
60.4% de la poblacién ocupada, segin datos
del Censo de 1984. Las organizaciones ubica-
das en el Cantdn de Coto Brus tienen la mayor
concentracion, o sea, 6.780 asociados, lo que
significa el 87.15% del total de asociados del
conjunto de organizaciones en estudio. Se des-
taca aqui la Cooperativa San Vito por concen-
trar 4.500 asociados, o sea, el 66.4% del total de
asociados del Cantén.Vale considerar que tres
de las cooperativas de este canton son cafetale-
ras y que por sus caracteristicas muy particula-
res debido a su propia actividad, tiende a aglu-
tinar muchos asociados, situacion que es bas-
tante generalizada en las cooperativas de caféa
nivel nacional. Cuando nos refiramos a las
organizaciones de Coto Brus retomaremos este
punto.

Como hemos sefialado, existen res coopera-
tivas inactivas y una en proceso de disolucion
oficialmente, pero en la investigacion se detec-
6 que COOPETALAMANCA Y COOPEPREN-
DAS se encuentran en una situacién similar. A
pesar de que con ellas suman cinco las organi-
zaciones inactivas (18%), no es tan desesperan-
te la situacién como en otras regiones del pais.
Por ejemplo, en la Regién Chorotega en el afio
1987 se realizé una investigacién en las coope-
rativas agropecuarias y de las veinticinco que
tenian registradas INFOCQOP, Gnicamente die-
ciséis se encontraron activas, o sea, que el 36%
estaban inactivas o disueltas, aungue no en
forma oficial. Entre las causas de la disoluci6n
de las cooperativas de la zona fronteriza el
INFOCOOP sefiala: falta de capital de trabajo,

1. Rojas Viquez, Mariclos y Arce, Blanca. "Conuribucién de
las cooperatlvas agropecuarias al desarrollo de la
Regi6n Chorotega'. Informe de la primera fasc de la
investigacion, 1988.




falta de garantia hipotecaria para tener acceso a
créditos, problemas organizativos internos en
las cooperativas e incumplimiento de la regla-
mentacién establecida por esa misma
Instituci6bn.

Las actividades principales a las que se dedi-
¢an estas organizaciones son: la produccién de
palma, cacao, granos bisicos, café y algunos
productos no tradicionales. Ciertas cooperat-
vas se dedican al procesamiento y comerciali-
zacion de la produccién, y la produccién pro-
piamente dicha estd a cargo de los asociados
en forma individual. Esto se da fundamental-
mente con las de café y aquellas cooperativas
de tipo tradicional como es el caso de las que
se dedican a la produccién de granos bisicos.
Las cooperativas autogestionarias son prictica-
mente las Gnicas que realizan todas las etapas
del proceso productivo de manera colectiva.
De este tipo existen aproximadamente seis
cooperativas, lo que representa el 27% del
total.

2. Algunos elementos de la sitvacion
productiva de las cooperativas y
asociaciones de los productores

En este punto se incluird la informacién dis-
ponible respecto a la produccion (tipos de cul-
tivo, volumen, destino), capacidad tecnolégica,
extension y uso de la tierra, su condicién juridi-
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ca y por Gitimg mano de obra ocupada.

Como hemos sefalado en piginas anterio-
res, la ausencia de registros en algunas coope-
rativas hace que ciertos datos sean insuficien-
tes. En este caso, lo relacionado a volumen de

la produccién serd una aproximacién por esa .

misma razén,
2.1 Produccidon

Los cultivos principales son palma, cacao,
café, banano, y plitano, granos biésicos y algu-
nos no tradicionales. En el Cuadro No. 3 se
observa que en 1988, a pesar de que no se dis-
puso de la informacidn de todas las cooperati-
vas y asociaciones el aporte del total de asocia-
dos de éstas a la produccién de cada uno de
los cantones es significativa. En el caso del
cacao y granos bisicos que Gnicamente se
registran para el Cant6én de Corredores, se dio
una produccién de 189.400 kgrs., lo que sobre-
pasa el 100% de la produccion total del cantén
registrada en el Censo de 1984. De granos bisi-
cos fue de 4.807.80 kgrs., o sea, el 4.6% del
total de la produccidn registrada en el mismo
censo. Con la producci6n dei café en el cantén
de Coto Brus el conjunto de asociados produje-
ron 502.300.00 fanegas lo que significa el 40%
de la produccitn total en kgrs. del cantén
segan datos del iltimo censo.

CUADRO 3

Volumen de la produccién de los asociados de
las cooperativas por cantn y cultivo

afio 1988 (Kgrs.)

Cooperatlva Plitano y Granos No
y Cantén - Caceo Palma Bznano Bisicos Tradicionales Café

&) a
Golfito @ 1.098.000 107.000
Coto Brus (¢4) 130.300 (4}
Corredores 189.400 1.560.000 25,000 (3) 4.897,80 372.000 (4)
Talamanca
Total 189.400 2.658.000 132.000 4.897,80 502.300
Fuente: Investigacién de campo, 1988.

(1) Macadamia, guanibana, carambola en proceso.
{2)  Produccitn en proceso.

(3} Corresponde a unidades = dedor.

(4) FPanegas.

(5 Induye: arroz, maiz y frijoles.
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En el caso de la palma no se dispone de
informacién de la produccién por cantén. El
hecho de ser un producto relativamente recien-
te, no registra datos en el censo, Gnicamente se
registra para el Cantén de Corredores, en
donde los asociados de las cooperativas y aso-
ciaciones produjeron en 1988 el 6.7% de 1a pro-
duccién registrada en el censo de 1984.

De la produccién de banano y plitanc se
tiene el dato Gnicamente de las organizaciones
del Canton de Corredores y Golfito, las cuales
produjeron el 84.7% del total de esos cantones
segin el censo 1984. Lamentablemente no se
cuenta con la informacién de Talamanca en
donde las organizaciones tienen el plitano
como uno de los principales productos. A
pesar de ello, el aporte en produccién es bas-
tante elevado.

A pesar de que no registran datos sobre la
produccién, para el total de organizaciones el
aporte de los asociados de éstas al total de la
produccién en cada uno de los cantones es sig-
nificativa. Esto se aprecia en los dos cuadros
siguientes.

2.2 Destino de la produccion

Tanto el cacao como la palma son los princi-
pales productos que de las cooperativas desti-
nan a la venta. En el caso del primero fue ven-
dido en 1988 en su totalidad a intermediarios y
la palma en un 100% la vendieron a la
Compaififa Bananera. El plitano y banano que
ocupan el tercer lugar en orden de importancia,
son vendidos en un 75% el resto lo destinan al

CUADRO 4

Destino de la prl'xhlo_clbn de los asociados de las cooperativas por cultivo afio 1988

Cooperativa
Y Cacao
Carmédn

Palma

coovw C v C

Plitano y
Banano

Granos No Café Pecuario
bisicos (1) Tradicional (2)

v C v c Vv c v c Vv

Golfito

Cooprosur x x

" Guaycara x x
Piaya Blanca 3)
Palma

Corredores

Asproila x

A x X
Tr%rgz Sur x
Asoc. Fem. La Amistad

La Vaquita x x
Coto
Procercoop
Guayavi
Palcot
Coto Sur x X
Coto Brus

Prendas
San Vito
Agua Buena
Sabalito
Licteos

Talamanca

T
APPTA
Munades

IR

LR ]
]

L]
LR ]

Fuente: Investigacién de campo, 1988.

(1) Incluye: arroz, malz, frijoles
(2) Incluye: macadamia, hampi, tubérculos.
(3) Produccion en proceso de crecimiento,

*Consumo
** Venta




consumo. el mayor comprador es la Compafiia
Bananera., En lo que respecta a granos bisi-
cos, en un 75 % se lo venden al Consejo
Nacional de Produccién. Luego tenemos el
café que es producido por las cooperativas
que se encuentran en Coto Brus y Corredores,
destinan su produccidon en un 100% a la venta.
El comprador Gnico es FEDECOOP que es la
Federacién a la cual estin asociadas algunas
cooperativas, La ganaderia que producen cua-
ro cooperativas, lo destinan a la venta en su
totalidad, no se informé sobre el comprador,
ni €l volumen.

En lo expuesto anteriormente se aprecia que
la presencia de la Compania Bananera en la
etapa de comercializacion de la palma, del
banano y plitano es significativa. Algunas coo-
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perativas no estin muy satisfechas con esta
situacién y realizan algunos esfuerzos por inde-
pendizar la fase de comercializacibn de esa
empresa transnacional. El Proyecto Agroin-
dustrial de Coto Sur es un ejemplo en el que se
pretende realizar las etapas de procesamiento y
comercializacién de la palma y cacao. Por
ejemplo: en Golfito un grupo de cooperativas
estidn en proceso de creacién de un Consorcio,
a fin de unificar esfuerzos, y en conjunto, tratar
de colocar los productos directamente en el
mercado interno o externo.

Segin los datos que se aprecian en el
Cuadro No. 5, la presencia del intermediario en
esta zona es apreciable. Se nota que el cacao y
la palma en un 100% son comercializados por
via de ese intermediario. M4s adelante veremos

CUADRO 5

Destino de lz produccién por cultivo ¢ institucién comercializadora,
' afio 1989

Pecuario Cacao

Cooperativa

Granos Café
basicos

Plitano
y bananos

Palma

b
Cantdn Consumidor (1) Intermedizrio

Compaifiia
Bananera

Chiriqui Land CNP
Cla. Bananera Intermediario
oo (1)

Fedecoop (1) -

Golfito

Cooprosur

Guaycara

Playa Blanca

Palma x

Corredores

Asproca® x
Agropal x
Trabasur
Asoc.Fela Amistad®
La Vaquita

Cowo

Procercoop x

Guayavi

Palcot x
Coto Sur x

|

Coto Brus

Prendas

San Vito

Agua Buena

Sabalito

Lacteos x

Talamanca
Talamanca

Appta*
Munades*

L |

"t
L

Fuente: Investigacién de campo, 1988.
(1) Incluye otro intermediario
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CUADRO 6

Tecrwlogha utilizada por los asoclados de las cooperativas agropecuarias

seg(in insumos y maquinaria
afo 1989
Insumos Maquinaria
Cooperativa
Y Herbi- Comtrol Pentili- Fungi- Vacu-] Bom- Chapea- Trador Vehiculo Bene- Carre-
Cantdén cidas Manual zantes cidas nas | basa do ficio 171
la esp.

Golfito
Cooprosur x X x 4 4
Guaycara x x 1 2
Playa Blanca x x
Palma x x 1
Corredores
Asproca
Agropal x 1
Trabasur X X 8
As.Fem.La Amistad®
La Vaquitz x x x 4 1 1 1
Coto x x 1 1
Procercoop x x 1 2
Guayavi X x 1
Palcot
Coto sur x x x 20 4
Coto Brus
Prendas
San Viio x x x 6 1
Agua Buena x x X 5 1
Sabalito x x x 2 5
Licteos
Talamanca
Talamanca x x x 1
APPTA® x x x
Munades® x X x
Fuente: Investigacién de Campo, 1989.

* = LEase Asociaciones.

como esta situacién es sefialada por los entre-
vistados como uno de los principales proble-
mas que enfrentan esas organizaciones.

2.3 Capacidad tecnoldgica

El 50% de las cooperativas en estudio utili-
zan maquinaria en €l proceso preductivo,
segtn consta en el Cuadro No. 6. Algunas de
ellas cuentan hasta con ocho unidades. El trac-
tor es el mas utilizado, existe un promedio de
mis de dos tractores por cooperativa. Algunas
cooperativas en Coto Brus y Corredores, cuen-
tan con un beneficio propio de cuatro unida-
des. Se destaca la Cooperativa AGROPAL con

ocho tractores. En el caso de las cooperativas
de café ubicadas en Coto Brus se destaca la
presencia de vehiculos, en total cuenta con
doce. En to que se refiere a insumos se puede
apreciar en el Cuadro 6 que el 72% de las coo-
perativas utilizan herbicidas y fertilizantes. El
control manual es utilizado por trece coopera-
tivas, lo que representa el 59% del total de coo-
perativas. Unicamente una cooperaliva no utili-
za algin tipo de tecnologia, usa el control
manual.

Los datos anteriores reflejan que la capaci-
dad tecnoldgica de esas cooperativas no €s
despreciable y mis atn si hacemos la compara-
cién con otras cooperativas agropecuarias del
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pais, por ejemplo en la Regién Chorotega, en
donde se detectd que solamente una cooperali-
va agropecuaria tiene vehiculo y en lo que se
refiere a maquinaria es una minoria la que
cuenta con ese recurso (consultar fuente cita-
da).

A pesar de que una de las necesidades sefia-
ladas consiste en una mayor asesoria o asisten-
cia técnica, los entrevistados expresaron haber
recibido asesoria en lo que a produccién se
refiere. Las instituciones que mis se menciona-
ron que brindan este servicio son INFOCOOP,
CENECOOP, INA, MAG e IDA, en menor orden
de importancia mencionaron a UNACOOP y
OLros.

2.4 Extensiony uso de la tierra

El total de tierra que trabzjan los asociados
de eslas organizaciones es de 29.717.75 hécta-
reas. Esto representa el 14.5% del total de la
extension en fincas de los cuatro cantones. El
cantdn que tiene mis tierra trabajada por esta
forma organizativa es Coto Brus. Sin embargo,
hay que aclarar que los asociados dé las coope-
rativas que concentran la mayor extensién son
las que estdn dedicadas a la actividad del café y
que tienen la propiedad de la tierra en forma
individual y es trabajada de la misma manera.
El segundo cantdn en orden de importancia es
Talamanca, que concentra el 23% de la exten-
si6n total. Este porcentaje es imporiante a pesar

Marigos Rojas

de que no se contd con la informacién de dos
asociaciones integradas por indigenas. En todo
caso esas tierras son parie de la reserva indige-
na para la cual, no existe datos scbre el 4rea
total ni de 1a que se trabaja en forma individual
o colectiva. El promedio percipita aproximado
es de cuatro hectireas por asociado. Lo anterior
se puede ampliar en el cuadro 7.

En cuanto al uso de la tierra es significativo
el hecho que aproximadamente el 80.1% de la
tierra que se encuentra bajo control de estas
cooperativas y asociaciones aparece como cul-
tivada y Ginicamente el 1.2% no se culiiva. El
resto aparece distribuida entre pastos y polre-
ros, bosque, descanso y barbecho.

En el Cuadro 8 se observa el uso que cada
una de las organizaciones le dd a la tierra. A
pesar de que existen algunas de ellas de las
cuales no se obtuvo la informacién, los datos
indican un buen aprovechamiento de este
recurso -adn con las limitaciones de financia-
miento- en su mayoria manifestaron como uno
de los principales problemas. Aparentemente
1o se presenta en estas cooperativas y asocia-
ciones el problema de la no utilizacion de la
tierra como si aparece en este mismo tipo de
organizacién en otras zonas del pais. (Regiébn
Chorotega). La mayoria de los asociados de
estas organizaciones (No. 16 = 69%), trabajan la
tierra en forma individual. Esto quiere decir
que la minoria de ellas realizan el proceso pro-
ductivo completo en forma colectiva.

CUADRO 7

Extensibn total de tierra en fincas por cantén
scgln tierra de los asociados de las cooperativas y
asociaciones en términos porcentuales y en hectireas

Extensi6én de tierra de los asociados

Extensién total (2) 1989
Cantdn de tierra-Ha (1)
1984 Extensién en Extensién en
porcentajes hécrareas

Golfito 8%.311.5 1.44 1.283
Comrredores 44.366.3 123 5.442
Coto Brus 41.452.1 38.9 16.120
Talamanca (3) 29.870.8 23.0 6.872
Fuentes:

(1) Censosde 1984,
(2) Investigacién de campo, 1989.
(3) No se incluye extension de dos asociaciones
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CUADRO B
Extensitn total de la tierra de los asociados de las cooperativas o asociacién
seglin sU us0
Cooperativa Extensién No Pastos Charrales  Descenso
o total cultivada  Cultivada  Bosque y Tacotales Bosque Otros
Asociacién Ha. Potreros
Golfito
Cooprosur 972.00 15.00 941.00 15.00 1.00
Guaycara 151.00 146.00 5.00
Playa Blanca 100.00 80.00 20.00
Palma 60.00 60.00
Corredores
Asproca 2.23%.00 2.220.00 16.00
Agropal 494.00 404.00 20.00 50.00 20.00
Trabasur
Asoc.Fem.La Amistad
La Vaquita 528.00 121.00 50.00 40.00 80.00 237.00
Coto 46.00(1) NO NOC NO NO NO
Precercoop 38.00 28.00 5.00 5.00
Guayavi 1.300.00 (2 330.00 190.00 130.00 520.00  130.00
Palcot (2)
Coto Sur 800.00 (1)
Coto Brus
Prendas 720.00 288.00 432.00
San Vito 9.000.00 (3) 9.000.00
Agua buena 1.400.00 (3) 1.400.00
Sabalito 5.000.00 (3) 2.060.00 840.00 2.100.00
Licteos
Talamanca
Talamzanca 5.750.00 5.750.00 (4)
APPTA 71775 717.75
Munales 405.00 405.00
Total 29.717.75 345.00 23.811.75 147200 273000 256.00 258.00

Fuente: Investigacién de campo. 1988

L2 extensién de tierra de estas cooperativas se recalculs en
de esas cooperativas.

2.5 Condicion jurtdica de la tierra®

Gran parte de la tierra que trabajan las orga-
nizaciones en estudio pertenece 2l IDA. En
condicién de posesién de este recurso se
encuentran el 459 de las cooperativas y asocia-
ciones, o sea, once de cllas, en estos casos el
IDA les ha adjudicado la terra para que la tra-
bajen. Luego se liene cinco cooperativas
(22.7%), que tienen la tierra en condicién de
arrendamiento, pero también pertenece a la
misma institucién, o sea, el IDA es propietaria

No se obmuvo Informacién sobre Lz distribucién por tanto el total no coincide.
Entre tres y cuatro 850ciados trabajan tierra que pertence a lz Reserva Indigena.

base al tamafio promedio de las parcelas de los asociados

Pste dato fiue facilzado por un asociado y no por el gerente. Es dudoso el dato sobre el uso de la tierra.

del 67.7% de la tierra que trabajan estas organi-
zaciones. En condicién de precario s6lo dos
cooperativas trabajan la tierra de esa manera.
Unicamente seis cooperalivas, o sea, el 27.3%
tienen titulo de propiedad. Algunas cooperati-
vas expresaron malestar por €sta situacion. A
pesar de que la politica del IDA en cuanto 4
titulacion de tierras en los dltimos meses ha
sido mis agresiva, los datos anteriores revelan
que en la zona fronteriza esa politica no ha
tenido hasta el momento efectos significativos.
(Ver cuadro 9).
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CUADRO 9

Condicién juridica de la tierra de los asociados de las
cooperativas agropecuarias a 1989

Cooperativas

Condicién Juridica

y

Cantén Propia

Posesion (2) Arrendamiento Precario

Cooprosur ‘
Guaycara

Playa Blanca

Palma

Asproca

Agropal x
Trabasur x
Asoc Femn La amistad t
La Vaquita

Coto

Procercoop

Guayavi x
Coopalcot

Coto Sur x
Prendas

San Viio

Agui Buena

Sabalito x
Liceos x
Talamanca

APPTA

Munales

Total 6

Porcentaje 27.3%

x
X1

x(1)

x(1)

x(1)

10 5 1

45.5% 22.7% 4.5%

Fuente: Investigacién de campo 1988

[¢))] En arrendamiento al IDA.

2] Derechd de posesitn, aln sin titulo de propiedad.

2.6 Absorcion de mano de obra

Es dificil calcular el dato sobre la generacién
de empleos debido a que las organizaciones
que contratan mano de obra no dieron 1a infor-
maci6n. Esto ocurre en especial con las coope-
rativas que se dedican a la actividad del café.
Se puede dar una idea cénsiderando el nimero
de los asociados que conforman parte de esa
mano de cbra. El total es de 7.986 en los cuatro
cantones en estudio. Coto Brus es el que con-
centra el mayor nimero debido a que aqui se
ubican las cooperativas dedicadas al café que
tienen el mayor nGmero de asociados, 6.782, lo
que significa el 84.92% del total. Es imponante
destacar que el aporte de estas cooperativas en
materia de empleo es considerable debido a la

contratacion de mano de obra temporal, sobre
todo en la época de recoleccién del grano de
café. En el cantén de Golfito es donde estas
organizaciones aportan menos en este rubro,
represenian Gnicamente el 1.58% del total de
asociados. No se report6 la existencia de
desempleo 2 nivel de asociados, lo que pare-
ciera indicar que el total de asociados estin
ocupados, si fuera asi el aporte en empleo seria
considerable. El Gnico caso es el de la
Cooperativa de Prendas que por falta de pro-
yectos productivos 1os asociados han tenido
que buscar trabajo fuera de l2 Cooperaliva para
su subsistencia.

Veremos mis adelante que ésta es una de las
Cooperativas que ltiene mayor nimero de pro-
blemas.

™
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Veremos m4s adelante que ésta es una de las
cooperativas que tiene mayor ndmero de pro-
blemas.

3. Problemas y necesidades
de las organizaciones

Segan lo expresado por los gerentes de estas
organizaciones, uno de los problemas mis
sobresalientes es la falta de capacidad en el
campo de la administracion y comercializacion,
situacién que se presehta en el 39% de las coo-
perativas y asocizciones. Luego sigue en orden
de importancia la falta de financiamiento que
trae como consecuencia los bajos rendimientos
en la produccion, el 34.8% de los gerentes asi
lo expresaron. En tercer lugar, mencionaron la
falta de asesoria o asistencia ténica en los culti-
vos. Aparentemente este iercer punto puede
ser producto de la descoordinacién entre los
que tienen la necesidad y las instituciones que
tienen capacidad para brindar este servicio.
Decimos ésto porque se detectd en las institu-
ciones que visitamos disposicién y capacidad,
por lo menos asi los expresaron algunos fun-
cionarios de esas instituciones.

El otro problema importante es el poco mar-
gen de ganancia que les deja la venia de los
productos, debido a los bajos precios que
imponen los intermediarios. En ésto hay que
recordar el alio porcentaje de organizaciones
que venden sus productos a los intermediarios,
Luego aparecen una variedad de problemas

- que estin relacionados con el tema de la
comercializacién y que, si 10§ sumamos, €3
posible que ocupen un primer lugar en impor-
tancia. Entre ellos estd el dificil acceso y falia
de transporte para trasladar los productos
directamente al mercado. La variedad de pro-
blemas y necesidades se pueden resumir O sin-
tetizar en cuatro grandes problemas:

1. Incapacidad empresarial.

2. Problemas de comercializacién de los pro-
ductos.

1. Problemas financieros.

4. Necesidad de mayor asesoria técnica.

Las cooperativas que presentaron el mayor
namero de problemas son COOPEPRENDAS
ubicada en el Canién de Coto Brus, COOPETA-
LAMANCA ubicada en el Cant6n del mismo

nombre y COOPALCOT y GUAYAVI ubicada en
Corredores.

El Gerente de COOPEAGUABUENA no
informé de problemas. Sin embargo, por medio
de entrevistas a informantes claves de la comu-
nidad nos enteramos de que esta Cooperativa
atraviesa una seria crisis financiera y que esti a
punto de ser vendida a una empresa privada.

Un problema que se indic6 en la condicién
juridica de 1a tierra es el hecho de que sola-
mente el 27% de las organizaciones tenga la tie-
rra que trabajan bajo tiulo de propiedad y que
el 67.7% de ellas trabaja la tierra del IDA en
forma de arrendamiento o adjudicada.

Por otro lado los problemas senalados por
INFOCOOP como las causas por las que algu-
nas cooperativas se encuentren en proceso de
disolucién son:

1. Problemas.econdmicos y financieros.

2. Problemas organizativos y administrativos.
3. Falta de capacitacidn y asesoria técnica.

4. Desinterés de los asociados.

Se aprecia gran coincidencia en ambos
puntos de vista, el de los gerentes y el de
INFOCOOP.

4. Particularidades de los cantones
4.1 Canton de Talamanca

Antes del auge bananero fue fundamental-
mente una zona de asentamientos de pobla-
cibn indigena ubicados en las partes altas de la
cordillera.

Los habitantes originales fueron grupos indi-
genas procedentes de México, Sikuos y sobre
todo los Bribri-Cabécares. También se establecié
alli la poblacién negra a finales del siglo XVIIi
procedentes primero de Bocas del Toro y de la
costa nicaragiense, posteriormente fa construc-
ci6n del ferrocarril dio origen a una importante
corriente. migratoria de negros jamaiquinos. Ella
produjo una transformaci6n del espacio local.
Surgen asentamientos humanos formados bisi-
camente por los jaimaiquinos ligados estrecha-
mente a la actividad desarrollada por la Chiriqui
Land en casi en toda la region.

Luego de la produccién del banano se inicia
en 1930 Ia siembra de cacao, que es abandona-
da veintiocho afios después por problemas de




precio y de mercado. Las tierras se distribuye-
ron entre los peones de las transnacionales,
quienes se establecieron como pequefios pro-
ductores de autosubsistencia. Esta estructura se
vio alimentada por un proceso de colonizacion,
en algunos casos en precario facilitado por la
apertura de vias de comunicacién durante los
afnos sesenta y estimulado por el agotamiento
de las fronteras agricolas en el valle Central y
zonas aledadas,

En el marco anterior, la organizacién de estcs
productores no ha sido significativa. En la actua-
lidad segin la informacién disponible, existe
una cooperativa de produccién agropecuasia y
de serviciosmaltiples llamada COOPETA-
LAMANCA, que se fund6 en 1978 con el objetivo
de contar con una estructura que se dedicaria a
la comercializacién del cacao para neutralizar
los intermediarios para este producto. Pos-
teriormente diversificd la produccién debido a
los efectos negativos de la enfermedad de la
Monilia en el cacao. A pesar de los esfuerzos y
provectos productivos, aparentemente en iz
actualidad se encuentra ante una sitacién finan-
ciera lamenuble. Se comenta en la comunidad
que esta cooperativa estd pricticamente disuelta.

Entre los proyectos productivos que tient: se
encuentran la renovacién de cacaotales, estd en
proceso de negociacién la instalacién de una
procesadora de coco. Una finca experimental
de carb6n donde colabora el CATIE en proyec-
1os de cacao y el Cuerpo de Paz en un proyecto
de acuacultura. También se ha experimentado
con diversos frutales.

A pesar de los problemas organizativos y
financieros, esta Cooperativa cuenta con gran
potencial humano y tiene suficiente tierra, dos
condicionantes importantes para el desarrollo
de una organizacidn como la cooperativa.

Actualmente han surgido iniciativas de organi-
zarse debido a los mdltiples problemas que
enfrenta la poblacién de este cantdn, especial-
mente a nivel de la produccién agricola. Los pro-
blemas sefialados como graves son de financia-
miento y de comercializacién de los productos.

Entre las iniciativas estd el surgimiento de
APPTA, (Asociacién de Pequenos Productores
de Talamanca) con el prop6sito de unir esfuer-
zos para comercializar directamenie los pro-
ductos, fundamentzlmente ¢l cacao. Quro obje-
tivo es el de la conservacién, para tal efecto
cuentan con veintidés hectireas de reforesta-
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cion., También tienen un almacén de insumos
recién construido y para agosto proximo pre-
tenden construir una planta de secado de cacao
y el tercer objetivo a mediano plazo, es montar
una planta de procesamiento de jugos y frutas.

£sta Asociacién fue promovida por ANAIL
quien le ha brindado apoyo legistico, financie-
ro y asistencia técnica. Cuenta actualmente con
150 asociados. Su produccién es cacao, plita-
nos, frutales y la reforestacion. Los productores
que la conforman tienen una parcela de 10 a 15
hectireas.

Existe en este cantén ademis, tres asociacio-
nes que no lienen ain cédula juridica, pero que
€n €450 necesario estin aulorizadas a usar la de
APPTA. Ellas son Munades (Manos Unidas para
la Accibn y Desarrollo de Sepekue), Amubre y
COPAC. las tres estin integradas por indigenas
¥ se encuentran ubicadas en la Reserva. La acti-
vidad principal es la produccién de cacao, pli-
tanos y frutales. APPTA les brinda el apoyo y
asesoria que necesitan. También contribuyen
con la comercializacién cuando asi la requie-
ren. No se obtuvieron datos sobre la extensi6n
de tierra y el nimero de asociados que tiene
cada una de estas asociaciones.

Los resultades atin no se pueden evaluar
porque tanto APPTA como las otras asociacio-
nes, son relativamente recientes. Segin los
entrevistados esperan que a finales de 1989 vy
1990 tendrin los primeros resultados.

Segin el presidente de APPTA los principa-
les problemas que tienen estas asociaciones
son de indole financiero y de carencia de mano
de obra capacitada para desarrollar los proyec-
tos productivos.

Aparenlemente este Cantdn ha sido bastante
descuidado por las instituciones estatales, asi lo
expresaron las personas que se entrevistaron.
Las asociaciones mencionadas estin en pleno
desarrollo gracias al apoyo financiero y técnico
de organismos y gobiernos extranjeros como
Canadi y Holanda.

Se vislumbra en este cantdén una especie de
brote de organizaciones de productores con
interesantes proyectos productivos. Es conve-
niente que los bancos estatales asi como las
instituciones que se relacionen con asociacio-
nes y cooperativas de productores agricolas, se
interesen en facilitarles un plan de financia-
miento para que atiendan las necesidades de
capital de trabajo. Cualquier plan debe conside-
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rar la poblacién indigena, que como se des-
prende de lo expuesto en las formas organizati-
vas de este cantdn, es la poblacién que ha
tomado mavyores iniciativas en el desarrollo
organizacional.

4,2 Coto Brus

Este cant6n fue habitado también por indi-
genas del grupo de los Bruncas. El proceso de
colonizacibn se inicia en los afos treinta y se
intensifica a partir de 1940 como consecuencia
de 1a construcci6n de la carretera interamerica-
na. Los colonos al principio practicaban'la eco-
nomia de subsistencia y después de la Segunda
Guerra Mundial se inici el cultivo del café,
producto que ilega a ser el principal en este
cantén. Luego se produce una corriente migra-
toria de italianos hacia 1a zona a raiz del conve-
nio suscrito entre el Gobierno de la Repiblica y
la Sociedad Itzliana de Colonizacion en 1931
En los altimos treinta afnos se produjeron gran-
des transformaciones.

Las actividades agropecuarias de mayor
importancia son los cultivos de café, cafia de
azGcar, plitanos, maiz y frijol. Es interesante
destacar que Coto Brus es el cantén de la zona
fronteriza donde existe el mis pequefio prome-
dio del tamado de las fincas, o sea, el 13.0 hec-
tireas segun censc 1984. Es posible que esta
situacion ha facilitado la organizacién de coo-
perativas alrededor de la actividad cafetalera,

Cuenta con un total de cinco cooperalivas,
de las cuales tres estdn conformadas por
pequefios productores de café, una es de tipo
agroindustrial (COOPELACTEOS) donde proce-
san Ia leche, y la otra es COOPEPRENDAS que
trabajan la tierra 2djudicada por el IDA y pro-
ducen principalmente granos bisicos. En este
cantén existen tres cooperaiivas con algunas
dificultades fundamentalmente de orden finan-
ciero (COOPEPRENDAS). Ellas son COOPE-
LACTEOS y COOPEAGUABUENA con serios
problemas financieros y COOPEPRENDAS con
problemas organizativos fundamentalmente.
Segan los entrevistados la segunda y Gltima
estin a punto de ser disueltas. En lo que se
refiere a COOPEAGUABUENA, el problema
que los afecta es una deuda que s¢ acerca 2 los
veinte millones de colones y no tienen capaci-
dad para hacerle frente. Aparentemente estin a
punto de vendera a la empresa privada llama-

da "la Mesela", propiedad del italiano
Alexander Poma. Esta situacibn merece alen-
cién debido a que segin FEDECOOP, existe
una tendencia en este momento en Costa Rica
de adquisicién de beneficios y extensiones de
tierra dedicadas a la produccién del café por
parte de las transnacionales. Esto podria signifi-
car la liquidacion del! cooperativismo en esta
actividad economica.

Respecto 2 COOPEPRENDAS los problemas
que enfrenta no parecieran {an grave. Uno de
elios es la falta de proyectos productivos que
ocupe 1a mano de obra disponible y que gene-
ra excedentes para su consolidaciébn como
empresa. Existe un grupo apreciable de asocia-
dos dispuestos a seguir luchando. Con asesora-
miento organizativo y técnico y, desde luego,
apoyo financiero para un proyecto productivo
podrian coritinuar su funcionamiento.

4.3 Golftto

Golfito al igual que Talamanca fue una zona
de asentamiento de poblacion indigena. La
poblacién la constituyd aborigenes de raza
Brunca, Botos, Cotos y Quepos.

Con la entrada de la Compaiiia Bananera en
Parrita y Quepos se inicia la época de coloniza-
ci6n de la zona. Al igual que en Talamanca el
mal de Panami repercuti6 en los niveles de
produccion, por lo que la United Fruit
Company desplaza sus actividades mds hacia €l
sur, en el Canton de Osa, distrito de Palmas, en
Piedras Blancas, Coto y Laurel. Esto fue acom-
pafiado de un movimiento migratorio de nacio-
nales, nicaragiienses y panamenos.

La vida econbmica del Cantbn gir6 alrede-
dor de la actividad bananera iniciada por la
United Brand desde finales de los afios treinta.
Para el afio 1958, la actividad se encontraba en
pleno auge siendo explotada un 4rea aproxi-
mada de 15.000 hectireas.

En 1982, la United Brand inicia un proceso
de diversificacion de su actividad. El 4rea que
estaba cultivada de banano (6.227 hectireas)
en un periodo de dos afios la liquido completa-
mente, © sez, que en 1984, la Compaiiia hizo
total abandono de las plantaciones. Las reper-
cusiones fueron altamente negativas sobre los
niveles de ingreso y empleo de la poblacion
que en su gran mayoria dependia de esta acti-
vidad econémica.




1a anterior motivé en gran medida la organi-
zacibn de los productores agricolas, lo que al
mismo tiempo es estimulado por el Estado.

El 1009 de las organizaciones existentes en
este cantbn fueron creadas después del aban-
dono de las plantaciones. La tnica forma orga-
nizativa que se detectd en forma activa es la
cooperativa dedicada fundamentalmente a la
palma, cacao, banano y plitano. De las cuatro
existentes solamente una manifestd encontrarse
con dificultades que ameritan su atencién y se
trata de COOPEGUAYCARA. Sus principales
problemas, ademas del financiamiento, sefialan
limitaciones de acceso al mercado para colocar
sus productos, bajos precios y falta de asesoria
técnica y capacitacion.,

En [a investigacion se detecté gran potencial
organizativo de los produciores. Llamé la aten-
ci6én, la planificacion en lo que a proyectos pro-
ductivos se refiere, en algunas organizaciones,
COOPESUR es un gjemplo de ello.

En este cantbn aparece un brote de organi-
zacion entre cooperativas. Un intento de unir
esfuerzos para coordinar acciones que tiendan
a crear mecanismos de comercializacién.
Pretenden con ello lograr comercializar los pro-
ductos directamente en el mercado externo o
interno y evadir la intervencién del intermedia-
rio. Con este propdsito y ayudados por UNA-
COOP e INFOCOCOP se encuentra en teimite la
creacidbn de un Consorcio integrado por varias
Cooperativas.

En este mismo cantdn se encuentra un pro-
yecto de desarrollo rural en el que participa el
Estado Costarricense y la Comunidad
Econtmica Europea. En €l se incluye un com-
ponente de organizacidén social en el que parti-
cipan algunas cooperativas. M4s adelante nos
referimos a este punto.

4.4 Corredores

Este cant6n de reciente creacién (1973), pre-

senta caracleristicas agrarias similares a Golfito.
Dentro de las actividades agropecuarias de
mayor importancia para la vida econbmica se
destacan el banano, la palma africana y la gana-
deria. También cuenta en menor importancia
con granos bisicos, arroz, maiz, frijol y hortali-
zas.
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En lo que a organizacién se refiere, este es el
cantdn que concentra €l mayor nimero de
organizaciones que comprende este estudio.
En €l se ubican diez de ellas, las que represen-
tan el 45.5% del iotal de los cuatre cantones.
De éstas, dos son asociaciones y ocho son coo-
perativas. El 50% de ellas fueron creadas des-
pués del abandono total de las plantaciones
por parte de la Compariia. Estdn dedicadas fun-
damentalmente a la produccién de palma y
cacao, en segundo orden de imponancia bana-
ng, plitano, granos bisicos y ganaderia.

Tanto en este cantdén como en Golfito es
evidente el interés del Estado de fortalecer la
organizacion de los productores en especial en
aquellos que se dedican al cacao y palma.

ASPROCA es5 un ejemplo de ello. Esta es una
Asociacidn de Productores de Cacao que tiene
el objetivo de lograr el procesamiento y [z
comercializacién de cacao, cuentan con gran
apoyo de las instituciones representadas en la
zona como IDA. Esta institucidén no séio ies ha
adjudicado la tierra, sino que le brinda apoyo
crediticio y sirve de intermediario en gestiones
con ouras instituciones. ASPROCA nacié en el
seno de un gran proyecto que cuenta con asis-
tencia técnica en produccién y organizacidn,
ademis de crédito, nos referimos al Proyecto
de Desarrollo Agroindustrial de Coto Sur. Esta
es una evidencia mis del interés del Estads en
promover la organizacidén de los productores
de cacao. Segin lo expresado por funcionarios
del 1DA se vislumbra un buen futuro para esta
asociacién, que reune a 52 pequerios producto-
res. En este momenito tiene 600 hectireas de
cacao viejo y un nuevo proyecto de 500 hecti-
reas. Tiene un vivero con aproximadamente
2.000 plantas de cacao. Pronto planean entrar
en una elapa de mercadeo y para dar servicio
de insumos a los productores.

De estas organizaciones se detectaron dos
con serias dificultades, ellas son: Guayavi y
COOPALCOT. Ambas con problemas de finan-
ciamiento y otros.

En el caso de 12 primera, los principales pro-
blemas ademds del citado son: 1) Falta de capa-
citacién en el campo de la administracién,
comercializacién y en cooperativismo. 2) Bajos
precios de los productos. 3) Falta de alternati-
vas de produccién para los pequeinos produc-
tores. 4) Falta de asesoria. Luego COOPALCOT
expresd como problema: 1) Limitacién para
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trasladar los productos al mercado. 2) Falta de
Asesoria Técnica y 3) Falta de capacitacion en
el campo de la administracién y comercializa-
cién. Ambas cooperativas sefialaron la necesi-
dad de 12 educaci6n cooperativa para la totali-
dad de los asociados.

5. Acci6on insttucional

Como deciamos al inicio de este trabajo, las
instituciones del Estado han intensificado sus
acciones en la zona fronteriza en los {ltimos
afios. Ello. con el fin de contrarrestar los efectos
sociales provocados por la situaciébn depresiva
que se presenta en la zona, después del aban-
dono de las plantaciones de banano debido a
que existia un alto grado de dependencia hacia
esa actividad econbmica.

Una accidn institucional ha sido la promo-
cién y fomento de las cooperativas agropecua-
rias, en parte con el interés de distribuir la terra
que pas6 a manos del Instituto de Desarrollo
Agrario, de generar fuentes de empleo para la
enorme masa de trabajadores bananeros que
habian quedado cesantes y para desarrollar
proyectos productivos en la agricultura y gene-
rar una diversificacion de la produccion.

El Estado ha promovido grandes proyectos
en esta zona con los mismos fines. Entre ellos
aparece el Proyecto Agroindustrial de Coto Sur,
en el que estdn involucradas algunas organiza-
ciones (cooperativas y asociaciones) en el
Canton de Corredores. Por otro lado se tienen
el proyecto en el que participa el Estado costa-
rricense y la Comunidad Econ6mica Europea,
ubicado en Golfito. Ambos proyectos tienden
hacia el desarrollo rural de esta zona y abarcan
parte de las tierras que fueron ocupadas por la
Compania y que pasaron al IDA.

Lamentablemente el Estado se ha preocupa-
do por fortalecer los productos de exportacion
fundamentalmente y se ha descuidado de la
produccién de granos bisicos. Los gerentes de
las cooperativas en donde los asociados produ-
cen granos expresaron su disgusto por la falta
de apoyo institucional, en especial falta de cré-
dito.

Segiin los datos suministrados por los geren-
tes de las organizaciones, las instituciones esta-
tales que han tenido mayor presencia en la
zona, segin orden de importancia fueron men-
cionados en primer lugar, o sea, el 63.6%

(catorce cooperativas) INFOCOOP, luego en un
45.4% (diez cooperativas) CENECOOQP, en un
31.8% se menciond al INA, en un 18% UNACO-
OP y por Gltimo el IDA con un 18%, o sea, cua-
tro cooperativas. Ver cuadro 10.

Otras instiiuciones mencionadas son las que
les dan apoyo crediticio. En un 100% los entre-
vistados manifestaron que las organizdciones
habian disfrutado del crédito. Entre las institu-
ciones que financiaron esos créditos aparecen
varias. $in embargo, el Banco Popular, Banco
Nacional de Costa Rica e INFOCOOP, fueron
las que se mencionaron mayor nimero de
veces, el 18%. En menor importancia se men-
cionaron el IDA y UNESUR. Esto se aprecia en
el cuadro 11,

Las tasas de interés de estos créditos oscilan
entre el 12% y 23%, sicte cooperativas lograron
créditos al 12%, sc trata de créditos otorgados
por el Banco Popular, Banco de Costa Rica e
INFOCOQOP. También aparece el Banco
Popular otorgando crédito al 23%, es posible
que se debe a la linea de crédito. Los plazos
oscilan entre 1y 10 afios, 1a mayoria se concen-
tra de 1 2 S aiios, no se logrd obtener informa-
ci6bn sobre los montos y los saldos que adeu-
dan. Se detectd gran desconocimiento de la
situacion financiera de las cooperativas.

Llama la atencidén el hecho que la mayoria
de estas organizaciones aparecen como benefi-
ciarias del IDA y sin embargo, €s una insttu-
ci6n de las que han mencionado en segundo
orden de importancia.

8.1 Consideraciones y recomendaciones

1. Se puede comprobar que la forma organiza-
tiva que predomina y de mayor interés en a
zona fronteriza es la modalidad de coopera-
tiva. Aparentemente es la opcion alternativa
que los productores han escogido para unir
esfuerzos y poder asi salir adelante con los
relos que generd a esle sector, el abandono
de las plantaciones. También se evidencia
que las instituciones del Estado han pro-
movido el cooperativismo después del
abandono de las plantaciones por patte de
la Compafifa Bananera con el proposito de
neutralizar los problemas sociales y econo-
micos que ese hecho provocd en la
region.
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CUADRO 10

Instituciones estatales y privadas que brindan
asesoria 1éenica y capacitacién en las cooperativas agropecuarizs

Cooperativa : Institucién

4

¥ ‘
Cantén INFOCOOP CENECOOP UNACOOP INA MAG IDA OTRC (1)

X X x
X X X

Cooprosur
Guaycara
Playa Blanca
Palma
Asproca
Agropal x x

MW
™

© Trabasur X X

Asoc.Fem. La Amist. . x
La Vaquita ’

Coopecolo
Procercoop
Guayavi
Coopalcot’
Coto Sur x x
Prendas
San Vito
Agua Buena
Sabalito
Licteos
APPTA

Total 14 0 - 4 7 3 4 ]

Fucnte: Investigacion de campo 1988,
(1) Otras instituciones privadas.

LR ] Mo MM
™
]
-

E
L]

. CUADRO 11

Instituciones que financiaron créditos segin cooperativas

Cooperativas Instituciones

Y
Asociaciones BNCR. POPULAR UNESUR INFOCCOP IDA OTROS (2) TOTAL

COOPROSUR x ! x

GUAYCARA x x x

Playa Blanca - X x x
Palma x i

Asproca t

Agropal x :

Trabasur x

Asoc. Fem. La Amist.

La Vaquita x

Coto

Procercoop

Guayavi

Palcot

Coto Sur x

Prendas : x
San Vito

Agua Bucna x )

Sabalito x
Licteos x
Talamanca

L

Mo oA MM MM

b

|
Ll T S B R X R N N - X

Total 4 4 . 2 4 2 14 30

(1) Una X corresponde a un crédio, )
(2) FEDECREDITO FINCA, FEDECOOP, FECOPA Y COOPERATIVAS.
Fuente: Investigacién de campo, 1988.
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2. Se detect6 que los productores pretenden 5. Las reservas indigenas existentes de las que

por medio de la organizacion llegar a con-
trolar la fase de comercializacion. Este es
uno de los fines por los que se han creado
algunas de ellas, por ejemplo: ASPROCA,
APPTA, el Consorcic y algunas cooperativas
en forma individual realizan intentos en este
sentidc y mencionaron como una de las
necesidades mis senridas en la regién con-
trolar al intermediario, En algunos ¢asos
expresaron su malestar por el control o
dominio que tiene la Compafiia Bananera en
la fase de comercializacién, en especial con
la palma africana, el banano y el pldtano.
Esto hace pensar en la necesidad de cons-
truir una estructura de comercializacion con-
trolada debidamente por el Estado y las ins-
tancias organizativas del productor.

. Se comprobé que las tierras que trabajan
esas organizaciones en su mayoria no les
pertenecen a los asociados, sino que el pro-
pietario mayoritario es el IDA. Esta situacion
no solo ha provocado en los agricultores
inseguridad y malestar, sino que ello contra-
dice uno de los principios del cooperativis-
mo agricola en Costa Rica, cual es la demo-
cratizacion de la distribucion de la tierra.
‘Tampoco indica que la politica de titulacion
de tierras que supuestamente ha intensifica-
do el IDA en los tilimos meses haya produs-
cido efectos en esta zona fronteriza. Esta
situacién merece especial atencioén en un
posible plan de desarrollo en estos canto-
nes.

. Lo anterior demuestra que el Estado tiene
influencia en gran extensién de tierra.
Lamentablemente no existen estudios que
indiquen el 4rea exacta. Esta influencia del
Estado sobre la tierra facilita una politica
agraria que tienda no solo a la democratiza-
cién de la tenencia de la tierra, sino que es
un condicionante para impulsar la organiza-
cion de los productos e incentivar el trabajo
de la tierra en forma colectiva.

Es urgente que las instituciones del Estado
se interesan por apoyar a los asociados de
Jas cooperativas que se dedican a la produc-
ci6n de granos bisicos, a fin de fortalecer los
nroductos de la dieta bisica del costarri-

cense.

tampoco se conoce el drea exacta por caren-
cia de estudios, debe considerarse también
en un posible plan de desarrollo, obviamen-
te respetando la autonomia e intereses de
los indigenas. Los indigenas por su forma de
vida particular tenen cualidades que facilita-
rian el desarrollo de formas organizativas
como el cooperativismo ‘que podrian ayudar
a fomentar una mayor explotacién del recur-
so tierra que se encuentra en condicion de
reserva y que en algunos casos estd subutili-
zada por falta de recursos.

_ Se detectaron algunos problemas que obsta-

culizan el desarrollo y consolidacién de
estas pequeiias empresas (cooperativas) que
no son indisolubles. Entre ellos estd la falta
de capital de trabajo, carencia de un plan de
crédito centralizado en una sola institucién y
con un buen sistema de control y coordina-
ci6n, falta de capacitacion y asesoria técnica,
En é&sto se requiere también una mayor
coordinaci6n interinstitucional debido a que
existen varias instituciones que brindan ais-
ladamente este servicio en la mayoria de los
casos, sin responder a las necesidades e
intereses del productor. Otro problema que
se detectd en estas organizaciones y que €s
bastante generalizado en el resto del pais, es
la falta de capacidad empresarial. En algu-
nos casos las cooperativas se conciben
como instancias de beneficencia o asistencia
social y no como empresas que deben gene-
rar un desarrollo econémico y social que
contribuya a mejorar el nivel de vida, asi
como asumir una actitud solidaria y demo-
critica. Las cooperativas en este pais deben
constituirse en organizaciones sociales que
hacen el contradiscurso a la atomizacion
egoista e individualista de tos modelos capi-
talistas y autoritarios, son en definitiva, espa-
cios de libertad personal en los que se pro-
ducen vivencias democriticas. Las coopera-
tivas de esta zona pueden constituirse €n
una escuela de liderazgo comunitario, de
participacién activa y responsable, de con-
trol de la gestién de los dirigentes. El creci-
miento en ndmero y cuantia econémica de
estas asociaciones provocaria un efecto de
una mayor distribucién de uno de los princi-
pales atributos de poder, 1a posesién de




recursos econdmices y este hecho provoca
un impacto en el sistema politico. A pesar de
los problemas sefialados se comprob6 que
en esta region se manifiesta mis que en otras
regiones del pais (Chorotega, por ejemplo)
un interés de trabajar organizadamente y en
forma colectiva. También pareciera existir en
estas organizaciones mayor posibilidad de
desarrollo y més claridad sobre Ias necesida-
des e intereses. 3

- Los puntos anteriores parecen indicar que el
cooperativismo puede ser una alternativa de
desarrollo y de democratizacidn econ6mica
en la zona frontétiza, Para ello se hace indis-
pensable una mayor coordinacién y aprove-
chamiento de los recursos humanos y. mate-
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riales que se invierten en el sector cooperati-
Vo, tanto nacionales como los provenientes
de organismos o paises exiranjeros.

- En un plan de desarrollo es importante con-

siderar programas tendientes a fa capacita-
ciébn de mano de obra para que atiendan
algunos proyectos productivos que requie-
ran de mano de obra especializada. Fn ello
se¢ recomienda tomar en cuenta a los egresa-
dos de colegios agropecuarios que ya estin
dando su aporte en algunas cooperativas,
pero, que con mayor capacitacién ese aporte
podria ser aGin mayor. Esto evitaria la contra-
tacién de mano de obra especializada fuera
de la zona.
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Resumen

En este estudio se presenta informacién
tanto cuantitativa como cualitativa
sobre la situacion de la educacion
en ia regin fronteriza
entre Costa Rica y Panamd.

Al respecto, cabe anolar que,

en relacion con medias nacionales

la educacion que se desarrolla en esia zona
presenta deficlencias pronunciadas.

El rendimiento académico y desercion,
tanto en el Iy I ciclos como en el Il ciclo
y educacion diversificada,
académica y técnica,
ast como Ia situacion de los educadores,
la educacion indigena
y las condiciones de alfabetizacion
y en educacion de adultos,
son_factores que se incluyen en este estudio.

E! andlisis se realiza
tanto en términos proplos
de la region fronteriza, como en relacion
con estadisticas a nivel nacional.

* Pste articulo forma parte de un estudio para el proyeao
*Plan de Desarrollo Integral de la zona Frenteriza Ceosta
Rica-Panamd*, a cargo del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Beon6mica (MIDEPLAN).

Psta institucién contratd los servicios de Consultoria de
12 Universidad de Costa Rica y el funcionamiento provi-
no del Préstamo F3-5/86-G del Fondo de Preinversion
de esc Ministerio.

Ciencias Sociales 45-46: 91-107, 1989

INTRODUCCION

Este articulo esti basado en el Estudio de
desarrollo integral de la zona fronteriza Costa
Rica-Panami, en el apariado correspondiente
al 4rea de educacidn.

La realizacién de dicha actividad se logrd
mediante la aplicacion de técnicas tanto cuanti-
tativas como cualitativas. El equipo de investi-
gadores logrd obtener informacion numérica
en términos absolutos y relativos y se obtuvie-
ron indicadores estadisticos bisicos para facili-
tar la correspondiente interpretacion. Asimis-
mo, algunos elementos de la investigacion
etnogrifica se usaron cuando se hicieron visitas
a la regibn referida y se tuvo contacto directo
con los pobladores. En esas visitas se hizo
observacion rigurosa, se aplicaron encuentas y
se hicieron numerosas entrevistas.

La consulta de documentos, informes escri-
tos, estudios e investigaciones, asi como la revi-
sion de bibliografia pertinente, constituyen
parte importante del estudio referido. Ademis
se contd con la colaboracién y apoyo de fun-
cionarios del Ministerio de Educacion Pablica,
tanto de las oficinas centrales como de las auto-
ridades regionales. E! estudio también logrd
incorporar valiosa informacién de varias inves-
tigaciones realizadas en el Instituto de
Investigaci6bn para el Mejoramiento de la
Educacién Costarricense (IIMEC)
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1. Aspectos generales

Los datos generales sobre la situacion educa-
tiva en Costa Rica no son significativos cuando
se hace referencia a ciertas regiones del pais.
Esto bace que, cuando se analizan medias
nacionales en educacién, se debe tener presen-
te, precisamente, que tales estadisticas deben
ser interpretadas como tales, por lo que habri
zonas privilegiadas, otras cerca de lo normal y
otras mis en estado precario. Los aspectos
anieriores se refieren especialmente 2 elemen-
tos cuantitativos tales como cobertura del siste-
ma, matricula, desercién, rendimiento académi-
¢0 y oportunidades educativas,

Esto Gltimo es, precisamente, lo que ocurre
en los cantones de Corredores, Coto Brus,
Golfito y Talamanca, como componentes de la
zona fronteriza Costa Rica - Panamd.

"Estos cantones se caracterizan, ademis de
ser fronterizos, por pertenecer, politica y admi-
nistrativamente a dos provincias distintas
(Puntarenas y Lim6n) y a dos regiones de
desarrello (Brunca y Au4ntica) segin la divi-
si6n del pais realizada por el Ministerio de
Planificacién y Politica Econémica y a dos
Direcciones Regionales de Ensefanza (Coto y
Lim6n) de acuerdo con la regionalizacion edu-
cativa del Ministerio de Educacién Piblica.

Una poblacion de 121.859 habitantes (52.5%
hombres y 47.5% mujeres) se ubica en esta
region, siendo Coto Brus y Golfito los cantones
con mayor nimero de habitantes (39.013 y
34.768, respectivamente).

Ademds, los cuatro cantones se caraclerizan
porque la mayor parie de su poblacién se
encuenta dispersa en la zona rural; en el caso
de Coto Brus y Talamanca, estos cantones se
destacan por no poseer segmentos censales
urbanos. (MIDEPLAN, 1981)

Se trata de cantones con actividad predormi-
nantemente agricola, rurales, con baja densidad
de poblacién, carentes de la mayoria de los ser-
vicios bésicos, incipientes obras de infraestrue-
tura y ¢on una atencién institucional insuficien-
te. (Zafiga, 1989) '

De acuerdo con estudios oficiales en poder
de MIDEPLAN (1981- 1985) estos cuatro canto-
nes se encuentran en una situacién precaria,
con pocas posibilidades reales de satisfacer
actuzlmente las necesidades bisicas de su
poblacion,

Pedro Venegas, Gilberio Garro, Sonia Alpizar

Encuestas y entrevistas aplicadas en este
estudio a los pobladores resaltan problemas tan
serios como los que generan el alcoholismo, ta
prostitucion y las drogas, los cuales afectan no
s6lo a la poblacién adulta sino también 2 los
jbvenes y nifics estudiantes.

Asi mismo, hay carencia de medio de recrea-
Cion, y en su lugar abundan las cantinas, saio-
nes de baile y el trafico de drogas.

Existe también entre los pobladores de la
zona fronteriza sur de nuestro pais una concep-
cion tradicionalista acerca del papel de la edu-
cacidbn y de la misién de la escuela secundaria
en particular. Muchos creen que si el colegio
no es académico, no es un verdadero colegio.
Este fenémeno se percibe con claridad en el
cantdon de Corredores, donde los habitantes
manifiestan que "los ricos" van al colegio de
Ciudad Neilly, lo cual significa que los padres
hacen los mayores esfuerzos econbmicos para
enviar a sus hijos a ese colegio, y, los que
rotundamente no pueden se conforman con
matricular a sus hijos en el Colegio Agro-
pecuario de La Cuesta. El tipo de colegio agro-
pecuario, aunque es el que se necesita en la
region -dadas las actividades a2 que se dedican
los pobladores y 1a manifestacion de los entre-
vistados- en la prictica no cumple los objetivos
debido a deficiencias en su funcionamiento.

Por otra parte, los estudiantes entrevistados
manifiestan que su principal objetivo al estu-
diar es prepararse para salir de la zona. Ellos no
sienten ningin compromiso para quedarse en
la regi6n y contribuir a su desarrollo. Un fend-
meno semejante sucede con la poblacién adul-
13, la cual procede, en un porcentaje considera-
ble, del Valle Central, Guanacaste y otras regio-
nes. Buena parte de esa poblacién se puede
considerar "flotante”, pues llega a ia zona en
busca de oportunidades, por lo cual, después
de unos pocos afios salen de la regi6n sin
haber adquirido ningiin compromiso con ella.

Las entrevistas en la zona también eviden-
cian que el catolicismo, caracteristico del costa-
rricense, estd casi ausente en esta zona. Existe
una gran diversidad de credos religiones y un
alto porcentaje de los pobladores son adeptos a
la brujeria. La Iglesia Cat6lica tiene poco impac-
to, pues dado lo disperso de la poblacién, los
pobladores s6lo asisten a misa uras pocas
veces al afio y la comunicacidn tampoco se da
por otras vias.
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CUADRO 1
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Caracrerizacién de necesidades y opertunidades educativas en los cantones de la regibn fronteriza Costa Ricz - Panamd

Cantén 1 Actividzdes Problemas en Necesidades u Necesidades Causas
Oportunida- a que se dedica seclor en EM Oportunida- generzles parael
des reales de EM 1a poblacién educacion des de ES desamollo
Agricultura Aspirantes UNED Empleo Agropecuarias
Agricola Comerico Egresados Satud Cooperativismo
Obreros bananeros  Interinos INA Agua potable Agro-industria
Pesca Mat Didictico Colegio (temporal Vivienda Técnicos INA
- Mobiliario Caminos Docencia
Talamanca Familiary* Oficios doméstic. Salarios Capacilacién Turismo
Social Comercio Relacibn Nectumo UCR Superior
Agricultura -docente-alumne (Limén) Tel. piblico
Empacadoras -docente-docente Recreacién
Bananeras -mala conducta Titulacién
de tierras
Agricultora Aspirantes Caminos Agronomia
Ganaceria Egresados UNED Agua potable Veterinaria
Agricolz. Caficultura Interinos (que no es Puentes Docencia
Peones Salarios Colegic apia) Salud Ad. empresas
Comercio Mat Didictico Empleo agroindustrias
Cowc Brus Transpone Academico Recreacién Medicina
Familiar y Ofic Domésticos Vivienda Industrial Agroindust Compuuacién
Social Recoleccién café Mala conducta Medicina
Comercio Computacién
Docencia
Coshira
Académico Comercio Colocados por Empleo Agronomia
Diumo Agricultura politica UNED Caminos Administracién
: Empleo Piblico Aspirantes {que noes Educa. Superior agropecuaria
Académico  Ganaderfa Egresados apta) Docencia
Nocturro Peones Salarios Vivienda Ingenicria
Comerdio ilicito Mat, Didictico  Vocacional Atencién Munici-  Técnicos INA
Técnico Transporte Conducia deplo- INA palidad Comercio
Corredores  Industrial rable e inadecuada {temporal) Financiamiento Computacién
Comercio Relacién prefesor agricolz Vet=rianria
Agricola Ofic. Domésticos alumnos Mecanografia
Dependientes Etica profesional UNA Recreacion Artes Manuales
Golfito Familiar ¥ Manualidades (soloen Agua potable
Social Agricultura Ciudad Neilly) Albergues
Prostitucion CEN-CINAI
Saloneras

1 EM. = Ensciianza Media
II ES. »Ensefianza Superior

Puente:

Estudio de desarrolio integral de ta zona

Politica Econémica - Universidad de Costa Rica, 1589

fronteriza Costa Rica-Panamé. Area Educacién, Ministerio de Planificacién Nacional y

Dentro de este breve panorama descrito, el
cantén de Coto Brus es una especie de excep-
cibn en el tanto en que algunos de los aspectos
referidos s¢ presentan con menos gravedad.
Posiblemente esto obedece a patrones cultura-
les diferentes, originados en la procedencia de
sus pobladores, asi como a cierto grado de ais-
lamiento de sus principles centros de pobla-
cién respecto al resto de la region fronteriza.

Talamanca, por su parte, adem4s de los ele-
mentos sefialados, posee sus propias particula-

ridades, al contar, entre sus moradores, grupos
étnicos considerables de poblacidn indigena y
negros, los cuales se esfuerzan por conservar la
cultura propia, con sus costumbres, creencias y
sistema de vzlores.

El panorama general en cuanto a necesida-
des y oportunidades educativas en la zona
fronteriza sur se presenta en el cuadro No. 1.
En este cuatro se ofrece informacion, segdn
cantones, respecto a las oportunidades educati-
vas en la ensefianza media y la educacion




superior, problemas propios de estos niveles,
actividades caracteristicas de la poblacién,
necesidades generales en estos cantones y su
relacién con el desarrollo regional.

Los aspectos propiamente educativos serdn
ampliados en el transcurso del articulo.

Este es el panorama general de la region
fronteriza sur y dentro de este ambiente se lieva
a cabo el proceso educativo cuyos resultados
son muy inferiores respecto al resto del pais y
presenta caracteristicas muy propias de la zona.

A continuacién se presenta informacién
especifica sobre el estado de la educacién. Los
datos son muy claros y responden a toda una
situacién contextual deficitaria, llena de proble-
mas de muy diversa naturaleza,

2, Rendimiento académico y
desercién

2.1 Rendimiento académico
2.1.1. 1Ty Hciclos

El rendimiento académico de los cantones
considerados en este estudio, al igual que en
otras variables analizadas, refleja una situacién
inferior a la media nacional, lo cual reafirma la
forma caética en que se desenvuelve la educa-
cidn en esta region.

Asl, por ejemplo, en el [ y II ciclo de la
Educacién General Bisica, en 1988 el 83.8% de
los estudiantes costarricenses aprobd el curso
lectivo, mientras que en la zona en estudio esta
cifra fue inferior (78.4% en Golfito, Corredores,
79.7% en Coto Brus y 74.9% en Talamanca). En
el caso de los reprobados esto se manifestd en
9.0% a nivel nacional, mientras que en Golfito y
Corredores fue de 14.0%, en Coto Brus 16.3% y
en Talamanca 21.096. Comportamiento seme-
jante se presenta en cuanto 1 la desercién tal
como se explica mis adelante.

Si bien en el imbito nacional se nota un
decrecimiento en las cifras absolutas y relativas
en una serie de 4 afios (1985-1988), en cuanto a
los aprobados en I y 1I ciclos, éstas son mis
marcadas en la regidn fronteriza sur. En este
periodo las mismas caracteristicas se manifies-
tan respecto a aplazados, reprobados y deser-
cion.
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Informacién méis especifica se presenta en el
cuadro No, 2.

2.1.2. Il Ciclo y Educacién Diversificada

2.1.2.1. Educacién Académica

El I Ciclo y Educacion Diversificada, tanto
académica como técnica, diurna y nocturna, la
situacién educativa presenta también rasgos
sobresalientes en sentido negativo respecto a
las demis regiones del pais.

Asi, el promedio de aprobacién en colegios
académicos diurnos en el periodo 1985-1988
fue de.55.2%, en Golfito y 48.8% en Corre-
dores. En los cantones de Coto Brus y
Talamanca no existen colegios académicos.

En el caso de colegios académicos noctur-
nos la situacién es preocupante especizlmente
en 1988, ya que en Golfito Gnicamente aprobd
el curso el 42.5% de los estudiantes que finali-
zaron y en Corredores estz cifra es menor:
30.7%. Aspectos mis especificos se presentan
en el cuadro No. 3.

2.1.2.2. Educacién Técnica

El rendimiento académico en la rama técnica
se asemeja mucho a los datos nacionales res-
pecto a la educacién académica. No obstante,
es imporiante destacar que la aprobacitn es
menor en las modalidades agropecuarias y vida
familiar y social en el cantén de Corredores.

Cabe anotar, asimismo, que el rendimiento
académico en colegios técnicos también se ve
afectado por la desercitin estudiantil, tal como
ocurre a su vez en la educacién académica.
Para tal efecto se presenta en este estudio un
apartado especifico sobre desercién.

Analizada la informacién en 1érminos gene-
rales, se puede afirmar que solamente la mitad
(51.0%) de los estudiantes que finalizan el
curso lectivo en los colegios té&cnicos de la
regién fronteriza aprueba el curso; otros que-
dan aplazados (36.8%) y unos mis reprobados
(12.49%). Una cantidad considerable de los estu-
diantes son desertores y por tanto no finalizan
el curso lectivo. Mayor informacion se presenta
en el cuadro No. 4.
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CUADRO 2

Rendimiento académico en 1 y 11 ciclos.
Frecuencia absoluta y relativa. Periodo 1985 - 1988

papanps prplies o o1

Matricula final . Aprobados Aplarados Reprobados

85 86 87 88 85 86 87 88 85 86 8 8 B85 86 87 88

Golftoy

Corredores 10002 10231 10016 10205 8015 7528 7773 8.002 621 737 754 778 1456 1566 1489 1425
79.4 775 TI6 78B4 6.2 7.2 7.5 7.6 144 153 14.9 14.0

Coto Brus 5530 5.686 5815 6149 4518 4664 4687 4.900 205 198 216 249 807 824 912 1000
817 820 806 797 3.7 3.5 3.7 40 146 145 157 163

Talamanca 24190 2622 2661 2864 1913 2049 1.946 2.144 76 80 110 17 430 493 605 603
791 781 731 749 31 31 41 41 178 188 228 210

Costa Rica 349.871 362.663 376.265 393.212 300.480 310.278 317.209 329.583 21.075 22636 25772 28431 28316 29.689 33.284 35.198

859 856 B43 B3B8 6,0 6,2 68 7,2 8,1 8,2 89 9,0

Puenite: Ministerio de Educacién Pablica, Depanamento de Estadistica

56




CUADRO 3

Rendimiento académico en HI cido y Educ. Divers. (Acad. Diurno).
Frec. absoluta y relativa. Periodo 1985-1988

Subregién Matricula fina] Aprobados Aplazados Reprobados

.- . . .8 __8 8 88 __ 8.  _ B8 8 _88_ _8_ B86_ B8 _88 85 8 87 88

Diurno
Golfito 220 274 256 294 134 143 162 148 83 77 70 103 29 54 24 43
550 522 633 503 333 281 273 350 117 197 94 147
Cormredores 536 526 452 433 262 34 218 191 188 195 19 179 86 27 80 63
* 489 578 443 441 351 37.1 394 413 16.0 5.1 16.3 14.6
Nocturno
Gollto : 204 331 277 313 177 215 204 133 100 96 149 134 i7 20 24 46 .
602 649 736 425 30 290 538 428 5.8 6.1 86 147 ’%
Corredores 247 247 184 267 150 150 117 82 84 84 53 120 13 13 14 65 §
607 607 - 636 307 MO 340 288 449 53 5.3 76 244 o§
9
Fuente: Ministerio de Educacién Pablica, Depattamento de Estaciastica. §‘
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Rendimiento académico en educaci6n técnica,

CUADRO 4

segn modalidad y cantén, por frecuencia relativa

Modalidad Golfito Corredores Coto Brus Talamanca

Apb. Apl. Rep. Apb. Apl. Rep. Apb. Apl. Rep. Apb. Apl. Rep.
Industrial 61.5 19.0 18.5
Comercial 66.0 30.9 3.1
Agropecuario 479 43.1 9.0 39.3 426 171 63.0 31.1 5.9 487 33.6 17.7
Bducacién
Familiar y 50.0 420 8.0 30.5 49.4 20.1 58.6 37.0 44 54.6 31.5 13.9
Social .
Promedio 56.4 33.8 99 4.9 46.5 18.6 60.8 3.1 5.2 51.7 32.6 158

X Apb. =510 X Apl. = 36.8 X Rep. =124

Fuente: Ministerio de Educacién Phblica, departamento de Estadistica, 1988.

Apb. = Aprobados

Apl. = Aplazados

Rep. = Reprobados

BIYPINps pUPIHLs vao o

26
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2.1.3. Graduados de la educaciém
diversificada

En el periodo 1985 - 1988 la ensefianza
media presenta un total de 770 egresados (x =
192,5 por afio) dato que incluye todas las
modalidades de educaci6n técnica: agropecua-
rio, vida familiar y social, comercial, industrial y
académica (diurno y nocturno).

De estos graduados, llama la atencién que
Gnicamente el 14.3% corresponde 2 la modali-
dad agropecuaria (110 estudiantes: x = 27.5
graduados por afio) a pesar de existir la espe-
cialidad en todos los cantones considerados en
el estudio. ,

Por el contrario, el 56.6% de los graduados
corresponden a la educacion académica, tanto
diurna (18.3%), como nocturna (38.3%).

Los demis graduados se ubican, dentro de
la educaci6n técnica, en las modalidades de
vida familiar y social (9.6%), comercial (11.2%)
e industrial (83%).

Resulta contradictorio que, en una zona
como la considerada en este estudio, la mayo-
ria de los graduados son de la rama académica
(56.6%, mientras que el resto se distribuye
entre las distintas modalidades de la educacidon
técnica). El cuadro No. 5 y el Grifico No. 1
complementan esta informacién,
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2.1.4. Examen de bachillerato

A partir de 1988, con la implantaci6n del
examen de bachillerato, el asunto se [Orna m4s
complejo atn en el caso de los estudiantes de
Gltimo afio de la Educacion Diversificada, ya
que una cantidad elevada de estudiantes no lo
aprobé. En el cuadro No. 6 se presenta esta
situaci6n en relacién con indicadores naciona-
les. En este cuadro se incluye 2 la Direcciébn
Regional de Ensefianza de Limén por ser el
dato mis cercano a los propositos de este estu-
dio ya que ésta incluye al cant6n de Talamanca.
En el caso de la Direccién Regional de
Ensenanza de Coto, ésta comprende 1os tres
cantones de la zona pacifica sur en considera-
cion: Golfito, Corredores y Coto Brus.

A todo este panorama de deficiente rendi-
miento académico debe agregarse la desercién
durante el afio escolar,

2.1.5. Pruebas nacionales

El acentuado bajo rendimiento caracteristico
de la zona, también puede ser explicado
mediante el anilisis de los resultados de las
pruebas nacionales de conocimientos minimos,
aplicadas por el Ministerio de Educacién
Pablica en 1987, en los niveles 60, 70y 119 afio

CUADRO 5

Gra;:luados Educacién Diversificada

1985-1988
Golfito y X

Meodalidad Talamanca Coto Brus Corredores Total Afo %
Agropecuaria 26 17 67 110 275 14.3
Vida Familiar

¥ Social 25 16 33 74 185 9.6
Comercial 86 86 215 11.2
Industrial 64 64 16.0 83
Académica Diurna 141 141 35.2 183
Académica Nocturna 295 295 73.8 38.3
Total 51 a3 686 770 192.5 100.0

(6.6} ) (89.1) (100.0)

Fuente:

Ministerio de Educaci6n Ptiblica, Depantamento de Estadistica.
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Graduados de la regitn fronteriza sur, segn modalidad
1985-1988

Académico Nocurno

Académico Diurno

CUADRO 6

Estudiantes que aprobaron examen de bachillerato por
asignatura, frecuencia relativa, 1988

Asignatura Limén Coto Nacional
Ciencias (1) 49.9 43.3 712
Espafiol 43.0 51.5 75.8
Matemdtica 13.1 20.3 475
Estudios Sociales 28.2 26.1 59.2
Idiomas (2) 46.9 473 71.2
Fuente: 1IMEC, 1988

(1) Biologia, Fisica y Quimica
(2) Inglés y Francés

en las asignaturas de espafiol, matemdtica,
estudios Sociales y ciencias. (IIMEC, 1988)

En el cuadro No. 7 puede observarse que en
los cantones en estudio, en los niveles y asig-
naturas referidas, en todos los casos, 12 media
artimética de calificaciones obtenidas es menor
que la media a nivel nacional, a pesar de que
ésta en general también es baja. De esta mane-
ra, se confirma una vez mis la sitwacidn de
deficiencia de la zona fronteriza sur respecto al
resto del territorio nacional.

Obsérvese también, en el cuadro No. 8, los
porcentajes tan bajos de estudiantes que alcan-
zaron la nota minima en estas pruebas naciona-
les. Esta situacion se manifiesta con mayor
énfasis en los niveles 90 y 119, sin que esto sig-
nifique que en 69 nivel los resultados sean
satisfactorios. El estudio minucioso de este cua-
dro revela una preocupante situacion reflejada
en el pésimo rendimiento académico.

2.2 Desercidn

2.2.1. Preescolar, I'y 0 ciclos y
Educacién Especial

La desercion escolar también representa un
problema en la zona fronteriza sur de nuestro
pais y es significativamente superior 4 la media
nacional.

Respecto al I y II Ciclos, si se considera en
conjunto los afios 1986, 1987 y 1988, la media
porcentual de desercién a nivel nacional es de
2.2%, mientras que en Coto Brus, Golfito-
Corredores y Talamanca es de 4.1%, 4.3% y
5.7% respectivamente. Esto significa que la




(x) Ciencias Diurno y Ciencias Nocturno.
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CUADRO 7
Media aritméiicz de aalificaciones obtenidas en pruebas nacionales de 1987

Asignatura Espaiiol Matemitica Estudios Sociales Ciencias

Regitn/Nivel §° 90 11° 6° g0 11© 4° 90 11° 6© 9°  1ne

Limén 4524 3818 4459 42.62 27.23 2226  46.82 37.52 37.30 6548 3824 3213
@ (xx)

Coto 4588 39.24 4452 43.70 2927 2385 48.59 40.03 33.55 69.01 4122 3418
x  (xx0

Nacional 51.76 4440 5251 4911 3522 2758 5168  41.7% 42.60 70.58 4534 -
x

Fuente: IIMEC., 1988.

x Ciencias Diurno y Ciencias Noctumo.

(xx) Ciencias Diurno (Académico, Técnico, Agropecuario) y Nocturno (Académico).

CUADRO 8
Estudiantes que alcanzaren la nota minima en pruebas nacionales de 1987
(frecuencia relativa) .

Asignarura Espariol Matemitica Estudios Sociales Ciencias

Regibn/ Nivel 6° 9 1n° 6 ' 90 ne  ¢° 9° 11° 62 99 11°

Limén 120 32 35 108 , 0.7 0.0 13.3 0.7 0.2 68.6 50 038
= ()

Cato 13.9 3.8 29 124 0.6 0.0 22,1 15 14 767 695 030
xy ()

Fuente: IIMEC,, 1988.

{xx) Ciencias Diurno (Académico, Técnico, Agropecuario) y Nocturno (Académico).

desercién se duplica y casi se triplica en algu-
nos cantones de la regién fronteriza sur. La
media de desercién para la zona en estudio es
de 4.7% (2.14 veces la media nacional).

Derivado del cuadro No. 9 se puede obser-
var que, en el caso de educaci6bn preescolar y
especial, las cifras absolutas son muy bajas, lo
que demuestra deficiencia en estos niveles y
modalidades.

En Coto Brus y Talamanca no exisien servi-
cios de educacion especial y en los cantones en
que existen (Golfito y Corredores) la matricula,
ademnis de ser baja se caracteriza por una alta
desercién (22,8% en los Gltimos tres afios). La
educacion preescolar en los afios 1986, 1987 y
1988 se ha caracterizado por tener una media
porcentual anuzl de desercion de 4.7%.

La mayor desercién en educacion preescolar
se manifiesta en los cantones de Talamanca,
Coto Brus y Corredores-Golfito, respectivamen-
te. .

2.2.2. 1 Ciclo y Educacién Diversificada

Es necesario sefialar que en la zona en
estudio Gnicamente se ubican colegios acadé-
micos en Jos cantones de Golfito y Corredores.

En e] III ciclo y Educacién Diversificada
Académica diurna, la desercion es alarmante,
¥a que mis de la quinta parte de los alumnos
no finalizan el curso lective (25.6% en el cantdn
de Golfito y 20.7% en Corredores en los vltimos
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CUADRO ¢

Desercidn en zona fronteriza de Costa Rica - Panami, 1 y [T cidlos preescolares y educcion especial,
seglGn cantdn, frecuencia absoluta y relativa

1586 - 1988
Ty Il ciclos Preescolar Educacién Especial

Cantdn Bé 87 88 X 86 87 88 X g6 87 88 X
Golfito y 502 523 412 479 10 31 29 23 7 6 8 7
Corredores 45 4.7 37 4.3 29 5.4 5.5 4.6 269 261 154 22.8

Coto Brus 230 340 205 258 2 17 18 12
37 5.5 3.1 4.1 1.4 10.1 10.7 74 .

Talamanca 140 175 185 167 17 27 ) 24
: 5.1 6.0 6.0 5.7 9.7 13.4 13.5 12.2 *

Fuente: Ministerio de Educacion Pablica, Departamento de Estadistica.
* No existen servicios de Educacién Especial.

CUADRO 10

Deserclén en zona fronteriza Costa Rica - Panami en [ ciclo y
Educacién diversificada, frecuencia relativa.

1985-1988
Nivel y modalidad 1585 1986 1987 1988
111 Ciclo y Bducacién
Diversificada Académica
‘Diuma
Golfito 30.1 204 36.7 15.3
Corredores 14.0 20.0 22.0 26.8
11 Ciclo y Educacion
Diversificada Académica
Noctuma
Golfito 100.0 329 79.8 50.2
Corredores 648 648 26.6 61.0
I Ciclo y Bducacibn
Técnica 23.0 219 23.8 19.8

Fuente: Ministerio de Educacién Pélica, Departamento de Estadistica.
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CUADRO 11
Desercién en zona frontriza Costa Rica - Panami segtin Colegios Técnicos, 1988

X
Modalidad Golfito Cormredores Coto Brus Talamanca )
Industrial 9.1 9.1
Comercial 48 48
Agropecuario 10.2 411 174 206 223
Educ. Familiar 10.5 26.4 16.0 201 182
y Social

X 86 " 338 16.7 20.4

Fuente: Ministerio de Bducacién Publica, Departamento de Estadistica.
™ Se conslderan aquellas especialidades que se ofrecen en los cantones correspondientes (finicamente esas),

4 afios); mientras que a nivel nacional la media
porcentual en este mismo periodo es de 10.3%,

En colegios académicos nocturnos la
desercién es aGn mayor, 65.7% en Golfito y
54.3% en Corredores.

En general, en los Gltimos cuatro afios la
situacioén se ha mantenido estable con las
caracteristicas de deficiencia sefialadas, aunque
se ha dado una mayor desercién en colegios
diurnos en 1987 (29.4%) y en colegios noctur-
nos en 1985 (82.0%).

En el caso de Educaci6tn Técnica, mis de la
cuarta parte de los alumnos que se matriculan
deserta del sistema (x = 22.15%), con mayor
énfasis en los cantones de Corredores y
Talamanca, especialmente en las modalidades
agropecuarias y educacién familiar y social.

En términos generales la desercién ha dis-
minuido levemente en 1988 (19.8%) respecto a
los afios anteriores (1985, 1986 y 1987). Los
cuadros No. 10 y 11 ofrecen informacion m4s
detallada al respecto.

3. Formaciény capacitacion
de educadores

31 L IL Il cido y Educacion Diversificada

Existe necesidad de recursos humanos debi-
damente formados y capacitados en los niveles
preescolar, I y 1I ciclos, Il ciclos y Educacién
Diversificada, tanto académica como (&cnica.

Esta situacién se manifiesta en los cuadros No.
12,13, 14 y 15,

Nétese el bajo nivel de formacién y la ausen-
cia de la misma en otros casos, en los distintos
niveles que conforman nuestro sistema educati-
vo. Esta situacién también es percibida por los
habitantes de 12 zona en los distintos cantones,
quienes manifiestan que los educadores de T y
IT ciclos, segiin frecuencias presentadas en los
cuadros, no estin preparados para ensedar,
pues son egresados de colegio, por lo que son
calificados como aspirantes sin vocacién para
la ensefanza y con dificultad para continuar
estudios.

En el caso del III ciclo y Educacién
Diversificada, Gnicamente en Corredores existe
colegio académico diurno, donde la situacién
es la menos problemitica, ya que el compo-
nente mayor corresponde a profesores con titu-
lo, (69.56%), luego “aspirantes" (26.08%) y
"autorizados" (4.36%).

En cuanto al personal docente de c¢olegios
académicos nocturnos, se da una situacién cri-
lica, pues en ambos casos la mayoria son aspi-
rantes {en Golfito 69.56% y Corredores
55.55%).

Con referencia a los colegios técnicos, la
situaciébn mis desfavorable se presenta en
Golfito (42,66% aspirantes). En los tres canto-
nes restantes se tienen un mayor niimero de
profesores titulados.

En la educacién especial el personal presen-
ta muchas limitaciones en los cantones de
Golfito y Corredores, mientras que en Coto
Brus y Talamanca no se ofrecen ni siquiera ser-
vicios en esta modalidad del sistema educativo.
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CUADRO 12
Personal docente del nivel de preescolar, seglin cantén, frecuencia absoluta -relativa, 1988
ch;sena absoluta Frecuencla relativa
Cantén Aspirante Autorizado Tiulado Total Aspirante  Autorizado Tilado Total
Golfito 3 1 4 8 37.5 12.5 50.0 100.0
Comredores 4 3 1 8 50.0 37.5 12.5 100.0
Coto Brus 3 3 6 50.0 50.0 100.0
Talamanca 5 2 1 [ 62.5 25.0 125 100.0
Fuente: Ministerio de Educacion Pablica, Depantamento de Esiadistica.
CUADRO 13
Personal docente de centros educativos de [y Il cidos, ©
por categoria, segin cantén, 1988
Frecuena absoluta Frecuencia relativa
Cartén Aspirante Autorizado Tinzlado Total Aspirante  Autorizado Tirulado Total
Golfito N 21 77 189 48.1 11.1 40.8 100.0
Corredores 93 16 87 156 474 89 444 100.0
Coto Brus 117 14 73 204 574 6.9 35.7 100.0
Talamanca 38 6 44 88 43.2 68 50.0 100.0

Fuente: Ministerio de Educacién Pablica, Departamento de Estadistica.

CUADRO 14

Personal Docente de I Ciclo y Bducacién Diversificada, segfin categorta, por Cantén, 1988

Académico Diurno Académico Nocturno Té&cnico
Cantén Aspi-  Auwto-  Tiu- Total Aspi-  Auto- Titu- Total Aspl- Auto-  Tiu- Total
rante rizado lado rante  rizado lado rante rizado lado
Golfite 16 2 b3 23 32 18 25 75
Corredores 6 1 16 23 10 1 7 18 5 6 8 29
Coto Brus 7 14 24 45
Talamanca 4 3 13 20

Fuente: Ministerio de Educacién PGblica, Departamento de Estadistica.
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CUADRO 15
Personal docente en Bducacién Espcdz.l, seglin categoria, por canion,
frecuencias absolutas y relativas, 1988
Frecuena absoluta Precuencia relativa

Aspirante Autorizado Titulado Texal Aspirante  Autorizado Titulado Total
Golfito 1 1 2 50.0 50,0 100.0
Corredores 1 1 100.0 100.0
Coto Brus
Talamanca
Fuente: Ministerio de Educacién Piblica, Departamento de Estadistica.

Las deficiencias en 1z preparacién académica
de los educadores de la zona fronteriza sur se
ven agravadas por las condiciones precarias en
que laboran estos funcionarios del Ministerio
de Educacion Piblica. El ambiente para trabajar
es muy dificil, ya que existen problemas de
medios de transporte, hay carencia de materia-
les did4cticos para impartir sus lecciones, la
planta fisica es deficiente, el mobiliario de que
se dispone en el aula es insuficiente y se
encuentra en mal estado. Esto se une con los
bajos salarios percibidos por los docentes, todo
lo cual conforma una situacién caética de
caracteristicas muy desfavorables para un buen
desarrollo del proceso ensefianza-aprendizaje.

3.2 Profesores para las comunidades
indigenas

Mencidn especial requiere l1a situacién en
relaciéon con las comunidades indigenas.

Un total de 29 centros educativos de I y II
ciclos, con una matricula de 1.445 estudiantes
se encuentran distribuidos en la zona en est-
dio, de los cuales el 65.5% corresponde al can-
t6n de Talamanca.

Estos habitantes manifestaron su identifica-
¢ién con la zona, el reconocimiento de los
recursos naturales existentes en esos lugares,
las posibilidades de desarrollo de la regidn, el
deseo de preservar los valores autéctonos y la
cultura, En este sentido existe inquietud por el
sistema escolar que se desarrolla en estas
comunidades y se solicita que en la escuela se
mantenga la lengua indigena junto a la ense-
nanza del espanol. Ademis, con un sentido
social y de cooperacion, expresaron los indige-
nas la necesidad de formar a los nifios y a los

_adultos en el campo de la educacion cooperali-

va. Para el aprovechamiento adecuado de los
recursos naturales, esos grupos consideran que
la escuela debe adecuar sus programas a las
caracteristicas de la poblacién y la region,
mediante una escuela vinculada a la realidad y
con significado para los pobladores.

Dadas las caracteristicas mencionadas, los
programas de formacion de educadores debe-
rén contemplar la preparacién de maestros y
profesores capacitados para adecuar el curri-
culum escolar 2 las condiciones de la regi6n,
Estos docentes deben conocer los idiomas y
dialectos de esos grupos y estar capacitados
para aplicar metodologias activas y participali-
vas para la ensefianza.
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CUADRO 16

Cifras de analfabetismo de la poblacién de 10 afios y mis
de 10s cantones en estudio y su relacién con el
total Nacional, afio 1984

Cantones Tosal Anzlfabetos Porcentaje (36)
Costa Rica 1804319 125323 6,9
Comedores 20249 2221 11,0

Coto Brus 21873 24N 1,4
Golfito 20715 2979 14,4
Talamanca 7493 1660 22,2
Fuente: Direccibn General de Estadistica y Censos, Censo

Nacional, 1984

4, Analfabetismo y Educacion
de Adultos '

4.1 Analfabetismo

De acuerdo con datos del Censo Nacional
de 1984 (Cuadro no. 16), las zonas urbano-mar-
ginales vy los cantones fronterizos poseen los
mayores porcentajes de analfabetismo en el
pais. Esta situacién, conocida desde hace mais
de 20 aiios (Censos Nacionales de 1973 y
1963), s mantiene a pesar de la existencia de
un Plan Nacional de Alfabetismo y Educacion
Bisica de Adultos.

Los porcentajes de este cuadro reflejan con
claridad meridiana, la situacion de desventajas
en que se encuentran los cantones de la regién
fronteriza sur, respecto al resto del pais.

El analfabetismo es tan s6lo una de las mani-
festaciones que evidencian la situacién mucho
mis amplia, profunda y preocupante de desi-
gualdad econbmica y social que caracteriza 2
las saciedades actuales (Zdiiga, 1989). El anal-
fabetismo se considera, ademss, un fenémento
multicausal vinculado a situaciones de pobreza
y marginalidad.

De todos es conocido que los trabajos mds
duros y toscos se reservan para los analfabetos,
lo mismo que los mis peligrosos para la salud
piblica y moral y son ellos los primeros perju-
dicados cuando hay imposiciones economicas.
El acceso a la informaci6n y la propaganda
publicitaria, ofrecen menos oportunidades de
interpretacion y reflexion a la poblaci6n analfa-
beta.
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El analfabetismo pone pues en peligro el
principio de igualdad de los hombres.
Establece una barrera entre dos categorias de
poblacién, reduciendo a los individuos analfa-
betos a una situacién marginal, que correspon-
de 2 una posicién subalterna en el terreno eco-
némico, social y politico. (UNESCO, 1968)

En nuestro caso, aunque Costa Rica ha llega-
do a alcanzar indices de bienestar social mis
cercanos a los de los paises desarrollados (por
ejemplo en salud y educacién), que los que
poseen olros paises subdesarrollados, se obser-
va por una parie, que tales condiciones no res-
ponden a un real desarrollo de sus fuerzas pro-
ductivas, sino mis bien se han soslenido sobre
la base de un creciente endeudamiento externo
que agobia al pais y que hoy amenaza con des-
truir los logros alcanzados.

Por otra parte, se observa que internamente
prevalecen importantes desigualdades regiona-
les vinculadas a diferencias geogrificas, demo-
graficas y a la forma en que se produce interna-
mente la relacién centro-periferia, en €rminos
del desarrollo de la estructura productiva, la
cobertura y desarrollo de los servicios institu-
cionales y la atencién brindada por el Estado
costarricense a las diferentes regiones del pais.
Los cuatro cantones fronterizos seleccionados
para este estudio han sido considerados histori-
camente entre los cantones de mayor pobreza
en el pals, es decir, como aquellos que presen-
tan los niveles mis elevados de insatisfaccion
de las necesidades bésicas de su poblacién
(caracterizadas por el momento como nutri-
cién, salud, educacién y vivienda), para lograr
un desarrollo humano integral. (MIDEPLAN,
1983)

4.2 Alfabetizacion

En Costa Rica la Constitucién Politica de la
Repiablica (1949) y la Ley Fundamental de
Educacion (1957) marcan con claridad la obli-
gacion del Estado para patrocinar y organizar la
educacién de adulios (EDA), combatir el anal-
fabetismo y proporcionar oportunidades cultu-
rales para quienes aspiran a mejorar su condi-
cibn intelectual, social y economica.’ Se reco-

1. Constitucién Politica. Titulo VII. Articulo 83.
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CUADRO 17
Cifras porcentuales de la poblacién de 15 afios y més por nivel de escolaridad, segiin cantones en estudio,
comparados con promedio nacional, 1984,
Ningtn Primariz Secundariz Universitaria

Cantones Total grado 1-3af0s  4-6afos  1-3afos  4-6 aitos 1-3 afos 4-6 afios
Costa Rica 100.0 8.0 16.7 38.7 13.3 1.40 5.2 41
Golfto 100.0 16.9 21.5 40.0 10.1 93 1.3 0.9
Coredores 100.0 13.3 20.9 39.9 116 106 19 1.4
Coto Brus 100.0 13.8 253 49.3 5.0 47 1.1 0.8
Talamanca 1000 30.2 16.4 383 7.5 5.0 1.0 0.6

Fuente: Ministcrio de Economia y Comercio, Direcci6n General de Estadistica y Cenisos.

noce ademis la obligacién del Estado para
ofrecer la educacidn a todos sus habitantes, de
manera adecuada y oportunz y considera como
componente del Sistema Educativo Nacional, la
educacién extraescolar o extensién cultural y el
desarrollo de programas de educacién funda-
mental. En el Plan Nacional de Desarrollo
Educativo’ se establece como primera finalidad
la de elevar el nivel educativo promedio, parti-
cularmente en las zonas hasta ahora menos
favorecidas y proporcionar el sustento juridico
y doctrinario requerido como marco referencial
inmediato del Plan Nacional de Alfabetizacién
y Educacién Bisica por Madurez.

No obstante lo anterior, Quir6s y Sinchez
(1987), concluyeron que el analfabetismo sigue
con las mismas caracteristicas que se presenta-
ron anteriormente y que el énfasis de los
esfuerzos de alfabetizacion se present6 mis en
el interés de que el adulto concluyera unz edu-
cacibn’ equiparada a un nivel de primaria y no
en ofrecerle a los adultos una respuesta ade-
cuada de acuerdo con las circunstancias socio-
econébmicas y el entorno social en que se
desenvuelven.

El cuadro No. 17 describe la situacién de la
poblacién de 15 afics o mis seg(n el nivel de
escolaridad de los pobladores de los cantones
.en estudio. Se comparan estos datos con el pro-
medio a nivel nacional, segin informacién del
Censo de 1984,

2, Ley N© 2160. Ley Pundamental de Bducacién.

3. Decreto N® 3333-E. 1977.

En dicho cuadro se destaca que Golfito pre-
senta aproximadamente un 17%.de la pobla-
cibn que no ha asistido a ningiin grado de
escuela, comparado al 8% a nivel nacional, Asi
mismo, el nivel de educacién universitaria pre-
senta una diferencia de 4 a 1 respecto al pro-
medio nacional. Mis seria es ain la situaci6bn
de Talamanca, en donde la proporciéon de
pobladores sin ninguna escolaridad es aproxi-
madamente de 4 a 1 respecto al promedio
nacionzl y, en cuanto a pobladores con educa-
Cion universitaria (de 4 2 6 afios) es aproxima-
damente de 7 a 1. La situacién de Corredores y
Coto Brus también se observa que es de seria
desventaja en relacién con el promedio del
pais.

Mis grave ain que la gran desigualdad res-
pecto a oportunidad educativa que revela el
cuadro, es la situacién real de analfabetismo
funcional, detectado por los investigadores en
las giras realizadas a la regién fronteriza. En las

entrevistas y encuestas efectuadas, se pudo
detectar que muchos pobladores, aspirantes -

potenciales a un crédito para desarrollar una
parcela otorgada por el IDA, por ejemplo, se
encuentran imposibilitados de lograr dicho
financiamiento por no poder llenar los formula-
rios para formalizar la operacién. De la misma
manera, otros moradores se ven imposibilita-
dos de sacar buen provecho a su trabajo, por
cuanto no son capaces de planear y ejecutar un
presupuesto para su pequefia empresa.

Lo anterior indica que los llamados esfuer-
z0s de alfabetizacién han fallado rotundamen-
te, tal y como lo sefialan Quir6s y Sdnchez

|
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(1987), por cuanto la ensefianza no ha sido
dirigida a los adultos considerando sus propias
necesidades y caracteristicas, sus circunstancias
socio-econdmicas y el entorno social en que
estin inmersos.

Esta es la realidad educativa de la zona fron-
teriza Costa Rica-Panami: sus caracteristicas e
indicadores resaltan en sentido negativo res-
pecto al restante territorio nacional.
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Recursos humanos del sector salud
de los cantones fronterizos en el sur de Costa Rica*

William Brenes Gomez
Ana Leon Vargas

Resumen

Los autores analiza algunas variables
de la composicion y dindmica del mercado
de trabajo en salud, de los cuatro cantones
[fronterizos en el sur de Costa Rica.

Encontrandose diferencias desfavorables
en las razones del personal
de salud poblacion,
st se compara con los valores nacionales.
Al ser analizados los cuatro cantones entre st
las razones varian mucho,
siendo el canton de Talamanca
el que presenta mds desveniala.

Por otra parte, la relacion de empleos
por sexo,
segun tipo de institucion, presentc
razones de masculinidad
de 1.6 en el Ministerio de Salud y de 0.97
en el Seguro Social.

Los empleos por coniralacion ya sea
permanente 0 interingo,
con la institucion, fue muy divergente.

El Ministerio de Salud tiene un 45% del
personal
de forma interina y la seguridad soctal
un 24%
con este Hipo de contratacion.

+  Este articulo forma parte de un estudio para o} Proyecto
"Plan de Desarrollo Integral de la zona fronteriza Cosla
Rica-Panams4®, 2 cargo del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN).

Esta institucién contrats los servicios de Consultoria de
la Universidad de Costa Rica y el financiamiento provi-
no del Préstamo F3-5/86-G del Fondo de Preinversion
de ese Ministerio.

Finalmente se plantea una desfase
enire el perfil epidemioldgico
de la regidn investigada,
el que puede ser considerado
inferior al nacional,
pues segin estudios rectentes
(Brenes, W. 1989) la mortalidad
analtzada segtin pérdida de
vida 1l productiva
y arios que se defan de vivir,
ubican como causas de muerte
aquellas enfermedades como la diarrea
y la infeccion
respiratoria. Estas son consideradas evitables
st se aplicardn medidas sanitarias
mds eficientes
para lo cual los recursos humanos disponibles
resultan insuficientes. :

INTRODUCCION

Las tendencias de la fuerza de trabajo en sa-
lud para América Latina, presentan en t&rminos
generales una sobreproduccién relativa.
Sobreproduccién, en vista de que casi todos los
paises del mundo en los Gllimos decenios, han
mostrado un crecimiento extraordinario en el
nimero de profesionales en salud (Pasos, N.
et. al., 1986) y relativa porque la distribucién
geogréfica de los recursos humanos en salud
ne es equitativa.

Este desequilibrio ha side motivo de estudio
(O.PS. 1985; Hall, 1979), en la composicién y
dinamica del mercado de trabajo en salud, que
corresponde a un capitulo particular de la com-
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posicion del mercado de trabajo capitalista en
general donde hay que analizar 1a relacién en-
tre la oferta y demanda (OPS, 1987) que permi-
ta identificar politicas de recursos humanos en
salud que satisfaga las necesidades de salud de
las poblaciones en cualquiera de sus niveles de
atencién: primariz, bisica y terciaria.

Para ello cada pais debe establecer puntos
de equilibrio, entre 1a poblacion demandante
de un servicio y el personal de salud; por ejem-
plo, en la razén de médicos por cada 10.062
habitantes: México tiene una relacion de 12.3 y
Colombia de 6.4, ambos paises consideran esta
razdn como superdvit mientras que Cuba con
una razdn de 22.8 médicos, Ia considera como
adecuada.

La situacion para Costa Rica es de una razén
de 12.36 médicos por cada 10.000 habitantes; y
es dificil decidir si es una relacién adecuada o
no. Esta decisién dependeri de la eficiencia
que una determinada relacién genere en la po-
blacién, considerando el perfil epidemiol6gi-
co, la distribuciébn espacial y temporal de los
habitantes y las condiciones socioecondmicas
entre otros.

En los paises de Centro América y Pana=4
se estd llevando a cabo un proyecto denomina-
do "Estudio corporativo de la estructura, com-
posicion y dindmica de la fuerza de trabajo en
salud” con el prop6bsito de establecer una plani-
ficacién adecuada de los recursos humanos en
salud. (PASCAP, OPS, 1987).

El presente estudio hace un anilisis descrip-
tivo de algunas caracteristicas de los recursos
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humanos en salud de las instituciones piblicas
prestadoras de servicios de salud, en los canto-
nes fronterizos del sur de Costa Rica, los que se
consideran prioritarios para conocer algunas
caracteristicas de su estructura y dinimica que
permitan establecer recomendaciones para la
planeaci6n estratégica en salud de esta regitn,
(Haddad, J.F. Canales, 1987).

METODOLOGIA

La fuente de datos para realizar el presente
estudio se obtuvo del programa de investiga-
ci6én "Fuerza de trabajo en salud” del Ministerio
de Salud y la Organizacién Panamericana de la
Salud. Se hicieron archivos con la informacién
especifica para el 4rea de influencia del estu-
dio, los que postericrmente fueron procesados
mediante el Programa FUERSALUD versi6n 1.2
(HSM-OMS) que ha sido disefiado por OPS pa-
ra crear y manejar serics de tablas relacionadas
con los estudios de los distintos componentes
de la fuerza de trabajo en salud.

DEFINICION Y OPERACIONALIZACION
DE VARIABLES

Para el presente estudio se utilizardn los cri-
terios de clasificacién de la poblaci6n econbmi-
camente activa segln sus vinculos con las acti-
vidades que realiza en el campo de ia salud y
su formaci6n en ese campo que aparecen en el
cuadro 1.

CUADRO 1

Clasificacién de 1a P.E A, segiin sus vinculos con las actividades
que realiza en el campo de 1a salud y su formacién en ese campo.

En el campo ~ En otras Buscando trabajo
Tipo de formacién de 1a salud actividades en ¢l sector salud
Formacién en el Personal de Profesionales Profesionales de
campo de 1a salud salud de salud salud
Sin formacién en Trabajadores Otros Complemento de la
el campo de la salud de salud trabajadores PE.A.

Fuente: Grupo de Investigadores sobre empleo de salud en Brasit OPS/ENSP
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La definicién de las principales variables del
estudio son las establecidas por OPS-ENSP-
UFMG de la siguiente manera:

Fuerza de trabajo en salud, es el conjunto
de personas vinculadas directa o indirectamen-
te a Ia prestacion de servicios de salud y sujeta
a una relacién de compra y venta de esa mer-
cancia especial constituida por la capacidad de
trabajo de cada uno.

Trabajador de salud, es toda persona que
participe directa o indirectamente en la presta-
cién de servicios de salud, tanto en los centros
asistenciales como en las actividades en el cam-
po de la salud, con formacion especifica para
desempefiar las funciones propias del sector o
sin ella.

Profesional de salud, son todos aquellos
que trabajando o no en el sector salud (podrian
estar desocupados y buscando trabajo) pose-
en una formacién profesional o capacitacion
prictica o académica que les permita realizar
actividades directamente vinculadas a la aten-
cion de la salud.

Personal de salud es el conjunto de trabaja-
dores que poseen una formaci6n especifica, ya
sea prictica o académica, y que estd de hecho
en los servicios o en el campo de la salud.

Por otra parte Ja definicion y operacionaliza-
cibn de las variables utilizadas en la encuesta
son los aceptados por el proyecto de investiga-
¢ibn "Estudio comparativo de la estructura,
composicion y dinimica de la fuerza de trabajo
en salud" de la siguiente manera:

ESTABLECIMIENTO PRESTADOR
DE SERVICIOS DE SALUD

Planta fisica. Consiste en una red de institu-
ciones estatales que forman pare del sistema
administrativo nacional y que prestan a los in-
dividuos ciertos servicios indispensables de
prevenci6n y atencién médica.

Nombre del establecimiento. Se refiere al
nombre completo que identifica al estableci-
miento.

Institucion. Organizaciébn fundamental del
Sector Salud a la que pertenece administrativa-
mente el establecimiento. (Ej.: Ministerio de
Salud, Seguridad Social).

Regi6n de salud. Division geogrifica y admi-
nistrativa de servicios de salud (en algunos ca-
sos corresponde con la division politico-admi-

nistrativa del pais). Ej.: Costa Rica, Regibn
Brunca.

Centro de salud. Se presta atencidn sanitaria
a una comunidad o zona determinada.
Despliega actividades de promocion, protec-
cién, prevencion, diagnostico, tratamiento y re-
habilitacién para enfermos en régimen ambula-
torio y no disponen de camas o solamente unas
pocas necesarias para los casos de emergencia
y asistencia de maternidad.

Hospital general Establecimiento de Salud
con internamiento, dedicado a atender una es-
pecialidad. (Ej.: Hospital Pedidtrico, Hospital de
Cincer, Hospital Psiquidtrico, Instituto-
Materno-Infantl).

Persona con grado universitario. Es aquel
personal que al terminar sus estudios universi-
tarios obtiene un grado académico. Ej.: Licen-
ciatura,

Personal técnico. Personal ya sea universita-
rfio 0 no universitario que ejerce funciones téc-
nicas pero que no tiene grado académico de li-
cenciatura. Ej.: Enfermeras Profesionales no li-
cenciadas, técnicos de laboratorio, etc.

Personal auxiliar. Personal que ejerce fun-
ciones de auxiliar, indistintamente de la escola-
ridad exigida. Ej.: Auxiliares de enfermeria,
olros.

Técnico de saneamiento. Se considera en es-
ta categoria a todo el personal que tenga que
ver con funciones de saneamiento ambiental.
Ej.: técnico de saneamiento, técnicos de salud
rural, inspectores de saneamiento, etc.

Dedicacion a tiempo integral. Personal con-
tratado por un periodo de ocho horas depen-
diendo de cada pais.

Dedicacion a tiempo parcial. Personal con-
tratado por un periodo de menos de ocho ho-
ras.

Vinculo permanente. Es el personal con re-
lacién laboral temporal, con contrato de venci-
miento. Ej.: contrato interino.

RESULTADOS

El cuadro 2 presenta la distribucién de los
establecimientos prestadores de los servicios
de salud segin el canton fronterizo estudiado
del sur de Costa Rica y el cuadro 3 informa de
la cantidad de poblacién por cantén y total. En
términos generales, aparece una relacién de
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CUADRO2
Esublecimientos prestadores de servicios de salud
segiin tipo de los cantones frontenzos del sur de Costa Rica, 1988
Tipo de Cantones
establecimiento Golfite Coto Brus Corredores Talamanca Total
Puesto
de salud 10 10 8 9 37
Centro
de salud 2 1 3 1 7
Clinica CCSS 1 ' 0 1 2 4
Hospital
General 1 1 1 0 3
Hospital
especializado 0 0 0 0 0
Total 14 12 13 12 51
Fuente: Ministerio de Salud

CUADRO 3

Distribucién de 1a poblacién por ubicacién urbano, rural
y total de log cantones fronterizos del sur de Costa Rica

Poblacién  Golfito CotoBrus  Corredores Talamanca
Urbana 5915 2121 476 110
Rural 23128 29529 23990 © 10903
Total 29043 31650 28366 11013
Fuente: Censo de poblacién 1984

puestos de salud parz los cuatro cantones de
2,704 habitantes por puesto de salud rural, pero
al hacer el anilisis por separado en Golfito,
Coto Brus y Corredores existen diferencias en
vista de que las razones presentadas fueron de
2.094, 3.065 y 3.500 respeclivamente y para
Talamanca estz raz6n fue aparentemente mis
favorable con 1.200 habitantes por puesto. Sin
embargo, la relaci6bn de los asistentes de salud
rural que aparece en el cuadro 4 se observa
que parz este cantdn, pese a tener el mayor nil-

mero de puestos de salud rural por poblacién
tiene menos personal.

Ademis de que la ubicacién geogréfica que
tienen los habitantes de esta regi6n es de forma
dispersa, (Vargas, J., 1985) lo que afecia la acce-
sibilidad a los mismos. En relacién con los
olros establecimientos de atencidn bisica y ter-
ciaria [a situacidén para el cantén de Talamanca
es desventajosa por no tener hospital general.

-El cuadro 4 informa de a relacidn de emple-
os por categorias ocupacionales, seglin cantbn
fronterizo analizado, presentando una razén de
médicos por 10.000 habitantes de 6.6 y al hacer
anilisis por cantdn, las razones se presentan de
la siguiente manera:

Golfito 7.23, Coto Brus 3.47, Corredores
10.22 y Talamanca 4.54.

Las razones de otros profesionales como las
enfermeras para Golfito es de 6,20, 1.8 a Coto
Brus, 4.93 para Corredores y de 0.90 en
Talamanca. Los odontdlogos presentan las si-
guientes razones 1.03 para Golfito, 0.60 para
Coto Brus, 1.76 en Corredores y 0.9 odontdlo-
£0s por cada 10.000 habitantes para Talamanca,
También se aprecia en este cuadro, la ausencia
de profesionales en farmacia, nutricién, psico-

A
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CUADRO 4

Relacién de empleos por categorias ocupacionales
segtin cantén fronterizo sur de Costa Rica, 1588

Categoria

ocupacional Golfito

Coto Brus

Corredores Talamanca Fotal

N
—

Médico

Enfermera

Odontblogo

Farmaceltico

Microbiblogo

Nutricionista

Trabajo social

Psicblogo

Educacion en salud

Ing. sanitario

Auxiliares de: Enfermeria
Nutricién
Odontelogia
Trabajo social
Audiometria
Citologia
Diseccibn
Elecencefalografia
Elec-cardiografia
Fisioterapia
Histologia
Ortopedia
Radiologia
Registros médicos
Terapia de la voz
Terapia ocupacional
Urclogia
Laboratorios dinicos
Farmacia
Asistente salud rural
Szneamiento ambiental
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Fuente: Ministerio de Salud

logia, educaci6n en salud entre otros. El perso-
nal técnico mis frecuente son las auxiliares de
enfermeria con un total de 128 en los cuadros
cantones y 49 para los asistentes en salud rural.

La relaci6én de empleos segin categorias
ocupacionales y sexo, por tipo de institucién
pablica, se presenta en el cuadro 5. El porcen-
taje de profesionales médicos y odontblogos
masculinos es mucho mayor que el de las mu-
jeres, con razones de masculinidad de 3.4y 4.5
respectivamente, esta situacién se invierte para
las microbiblogas, enfermeras y trabajadoras
sociales con razones de masculinidad de 0.6,
0.3 y 0.6 respectivamente.

El personal técnico como la auxiliar de en-
fermeria, un 66% es fuerza de trabajo femenina
mientras que los técnicos de salud piablica y
saneamiento ambiental la fuerza de trabajo
predominante es masculina. La razén de mas-
culinidad total es de 1.13, al hacer el anilisis
por institucién esta razdn es de 1.6 para el
Ministerio de Salud, esto es que de cada 16 va-
rones contratados se contratan 10 mujeres,
mientras que la seguridad social la raz6n de
masculinidad es de 0.97, lo que representa una
jgualdad de contratacién por sexo.

Por otra parte, los empleos segln catego-
rias ocupacionales y el vinculo permanente O
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CUADRC 5
Empleas seglin categorias ocupacionales y sexo por tipo de institucion piblica
de los cantones fronterizos Costa Rica-Panami
Ministerio de Salud Seguridad Social Total
Categoria Razén
ocupacional Masc. Femen, Masc. Femen, Masc, Femen. de
No % No., % masc,
Médico 7 2 44 13 51 77 15 23 3.4
Enfermera 1 6 8 24 9 23 30 77 03
Odorntblogo 4 1 5 i 9 82 2 18 45
Farmaceditico 0 o 0 0 0 o 0 0 0.0
Microbiblogo 0 0 4 6 4 40 6 60 0.6
Nutricionista o 0 0 0 0 0] 0 0 0.0
Trabajo social 1 3 0 3 1 14 6 86 0.1
PsicSlogo 0 0 0 0 0 0 0 o 0.0
Educacién en salud 0 [} 0 0 0 0 0 0 0,0
Ing. sanitario 0 Q 2 0 2 100 0 0 0,0
Auxiliares de: Enfermeria 3 17 40 68 43 3 85 66 05
Nutricién 8 1 { 0 3 8 67 4 33 20
Odontologia 1 7 0 5 1 8 12 92 0.0
Trabajo social 0 2 1 6 1 11 8 B9 0.1
Audiometria 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Citologia 0 0 0 0 0 o 0 0 0.0
Diseccién 0 0 o 0 0 0 0 0 0.0
Elec-encefalografia 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Elec-cardiografia 0 0 0 0 o 0 0 0 0.0
Fisoterapia 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Histologia o 0 0 0 0 0 0 0 Q.0
Crtopedia 0 0 2 0 2 100 0 0 0.0
Rzdiclogia 0 o 4 0 4 100 0 0 0.0
Registros médicos 0 0 0 3 0 0 3 100 00
Terapia de la voz 0 0 0 o 0 0 0 0 00
Terapia ocupacional 0 0 0 0 o 0 0 0 00
Urclogia ¢ 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Laboratorios clinicos 3 1 11 4 14 74 5 26 28
Farmacia 0 1 19 7 19 70 8 30 23
Asistente salud rural 43 6 0 1] 43 B8 6 12 7.1
Saneam. ambiental 4 o 0 0 4 100 ] 0 0.0
Total 75 47 140 143 215 150 13
Fuente: Ministerio de Salud

interino se presenta en el cuadro siguiente
(cuadro 6). Las profesiones mas estables en sus
puestos de trabajo son las enfermeras y losmi-
crobidlogos seguidas de las trabajadoras socia-
les mientras que la tendenciz en los médicos y
odontblogos es la de ser interinos. El personal
técnico mantienen una tendencia en términos
generales a ser permanentes. El anilisis por
institucion presenta divergencias muy notables,

la seguridad social mantienen solo un 24% de
su personal en forma interina y el Ministerio de
Salud el 45% tienen este tipo de vinculo.

Finalmente, los empleos segn categorias
ocupacionales y tipo de contratacitn por dedi-
cacidn y tipo de instituciébn; se muestra en el
cuadro 7, donde se aprecia que casi el 100% de
la fuerza de trabajo tienen una dedicacién de
tiermnpo integral.
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CUADRO 6

Empleos segiin categorias ocupacionales y vinculo por tipo de institucién ptblica
de los cantones fronterizos del sur de Cosa Rica, 1988

Ministerio de Salud Seguridad Social Total
Categoria
ocupacional Perm. Inter. Perm. inter. Perm. Inter. Razén
No % No % PE/PI
Médico 0 9 11 46 11 17 55 83 0.2
Enfermera 7 0 32 0 39 100 0 ¢ 0.0
Odontblogo 0 5 2 4 2 18 9 82 02
Farmacefitico 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Microbiblogo 0 0 9 1 0 50 i 10 9.0
Nutricionista 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Trzbajo social 0 4 3 0 3 43 4 57 07
Psicologo 0 0 o 0 0 0 H 0 0.0
BEducacion en salud 0 0 0 0 0 0 0 0 00
Ing. sanitario 0 0 2 0 2 100 0 0 0.0
Auxiliar de: Enfermeria 14 6 106 2 120 o4 8 6 15.0
Nutricion 4 5 3 0 7 58 5 42 1.4
Odorntologia [ 2 5 0 11 85 2 15 5.5
Trabajo social 2 0 7 0 9 100 0 0 0.0
Audiometria 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Citologia 0 (¢} 0 [¢] 0 0 0 0 6.0
Diseccibn 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Elec-encefalografia 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Elec-cardiografia 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Fisoterapia 0 0 0 0 0 0 o ] 0.0
Histologia 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Onopedia 0 0 2 0 2 100 0 0 0.0
Radiologia 0 1] 4 0 4 100 0 0 0.0
Registros médicos 0 0 3 0 3 100 0 0 040
Terapia de la voz 0 0 0 0 ¢ o 0 0 0.0
Terapia ocupacional 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Urologia 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Laboratorios clinicos 4 0 13 2 17 89 2 11 8.5
Farmacia 1 0 26 0 27 100 0 0 0.0
Asistente salud rural 44 5 0 0 44 90 5 10 88
Saneam. ambiental 2 2 0 0 2 50 2 50 1.0
Total 84 38 228 55 312 93 503
Fuente: Ministerio de Salud
DISCUSION te, las que pueden ser consideradas desfavora-

Las razones de médicos de instituciones pa-
blicas de los cuatro cantones analizados es de
6.6 médicos institucionales por cada 10.000 ha-
bitantes la que es muy similar a la presentada a
nivel nacional que es de 7.9, pero al hacer el
anilisis separado por cantones aparecen Coto
Brus y Talamanca con razones médico-institu-
cional-poblacién de 3.47 y 4.54 respectivamen-

bles. Esta situacién es més desventajosa al ana-
lizar las razones de enfermeras por habitantes
donde Talamanca presenta una razén de 0.9y
Coto Brus de 1.8 siendo el nivel nacional de 4.9
enfermeras por cada 10.000 habitantes y las ra-
zones odontélogo-institucional-poblacion se-
gin los resultados puede considerarse como
muy baja, en vista de que hay un odontblogo
institucional por cada 10.000 habitantes.
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CUADRO 7
Empleos por categorias ocupacionales y tipo de contratacién por dedicacién segln instirucién
que labora en los cantones fronterizos del sur de Costa Rica, 1588
Ministerio de Salud Seguridad Social Total
Categoria
ocupacional TC. T.P. TC. T.P. T.C. TP, Razdn
No % No % TC/TP
Médico 9 0 57 0 66 100 0 0 6
Enfermera 7 0 32 0 3% 100 0 0 0
Odontbloge 5 0 5 1 10 91 1 9 10
Farmaceftico ] 0 0 0 0 0 0 0 0
Microbidlogo 0 0 9 1 9 90 1 10 9
Nutricionista o 0 0 ] 0 0 0 0 0
Trabajo social 4 0 3 0 6 100 0 0 0
Psicélogo 0 0 0 0 0 o 0 0 0
Educacién en salud 0 0 0 o 0 o 0 0 0
Ing. sanitario 0 0 2 0 2 100 0 0 0
Auxiliares de: Enfermeria 20 0 108 0 128 100 0 0 0
Nutricién 9 0 3 0 12 100 ] 0 0
Odontologia 8 0 5 0 13 100 o 0 0
Trabajo social 2 o 7 0 9 100 0 0 0
Audiometria 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Citologia 0 0 0 0 0 - 0 0 0 0
Diseccion 0 0 0 0 0 o 0 0 0
Elec-encefalografia 0 0 0 ¢ 0 0 0 0 0
Elec-cardiografia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fisoterapia 0 0 0 Q 0 0 0 0 0
Histologia 0 0 o 0 o 0 o 0 o
Ortopedia 0 0 2 0 2 100 o 0 0
Radiologia 0 o 4 ] 4 100 0 0 0
Registros médicos 0 0 3 0 3 100 0 0 0
Terapia de la voz 0 0 0 0 0 4] 0 0 0
Terapia ocupacional 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Urologia 0 0 0 o 0 0 0 0 0
Laboratorios clinicos 4 0 15 0 19 100 0 0 0
Farmacia 1 0 26 0 27 100 0 ] 0
Asistente salud rura] 49 0 0 0 49 100 0 0 0
Saneam. ambiental 4 0 0 0 4 100 0 0 0
Total 122 0 281 2 402 2 19,06

Fuente: Ministerio de Salud

Al comparar la relacién de los recursos hu-
manos por poblacién a nivel nacional con el
drea de influencia de interés del presente estu-
dio se observa una situaci6bn en desventaja pa-
ra los cantones fronterizos del sur de Costa
Rica. Aunado a este anilisis del mercado de
trabajo en estudios recientes en la misma re-
gién sobre la mortalidad proporcional,
(Brenes, W., 1989) donde se indentifican las
principales causas de muerte, pérdida de vida

atil productiva y afios que se dejan de vivir,
aquellas enfermedades asociadas al periodo
perinatal, infecciones respiratorias, diarreas y
olras muertes, en su gran mayoria evitables si
se aplicarin medidas de atencitn en salud mis
eficaces.

En este sentido se presenta una desfase en-
tre el perfil epidemiolégico y la respuesta de la
oferta en el que el recurso humano entre otros
juega un papel relevante.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Llegar a un equilibrio con base en los ni-
veles nacionales del personal de salud por po-
blacién de los cuatro cantones fronterizos del
sur de Costa Rica principalmente dirigidos a los
niveles de atencién primaria en salud.

2. Que las instituciones formadoras de re-
cursos humanos en salud dirijan estrategias de
capacitacién, tomando en cuenta la proceden-
cia de los estudiantes con prioridades en las re-
giones con mis problemas de salud, como es el
caso de los cantones fronterizos del sur del
pais.
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Polémica

Fusion en frio o metamorfosis caliente

de 1a banca estatal en Costa Rica'

Olman A. Villarreal Guzman

Resumen

El presente anticulo analiza el proceso
mediante el cual, la estructuracion,
desarrolio y consolidacién de la Banca Estalal
en Costa Rica, pasa por una "fusién en frio”
al momento de la nacionalizacién bancaria
de 1948 y posteriormente se inicia

una "metamorfosis calienie”

al calor de la pugna interburguesa,

que valida y sustenta la dindmica

del sistema bancario y financiero naclonal
en la década de los ochenta.

En agosto de 1984 se aprueba en la
Asamblea Legislativa un conjunto de reformas a
los articulos 6 y 7 de la Ley de la Moneda, ai
inciso 5° del articulo 62 de la Ley Orgénica del
Bance Central de Costa Rica, (LOBC), asi como
a los articulos 430 y 771 del Cédigo Civil. Esta
reforma a la legislacion monetaria pretende y
permite:

1- Realizar operaciones entre el Banco
Central y los bancos privados en moneda
extranjera cuando se trate de fondos de
préstamos externos.

1 El presente articulo recoge una sinicsis interpretativa
que es desarrollada por el autor en la tesis de grado
en Sociologia titulada: *Recomposicién de actores
sociales dominantes en la aprobacién de reformas ala
ley de la moneda en 1984". UCR, 1988

2-  Autorizar la emisi6n de titulos en valores
expresados en moneda distinta a la nacio-
nal.

3. Reducir la capacidad financiera y la fun-
¢ién intermediadora de CODESA afectando
seriamente los recursos de los bancos esta-
tales.

4- Destinar especialmente los fondos de
recursos externos hacia los bancos priva-
dos, segin condiciones propiciadas por los
organismos prestatarios.

5. Aumentar significativamente los riesgos
cambiarios para el Banco Central y los ban-
cos comerciales del Estado, producto de la
"dolarizacion" de las transacciones inter-
bancarias.

Este conjunto de reformas tiene su funda-
mento u origen en la firma del convenio entre
el Gobierno de Costa Rica y la Agencia para el
Desarrollo Internacional (AID), Agencia del
Departamento de Estado del Gobierno de
Estados Unidos, el 13 de diciembre de 1982,
mediante el cual el gobierno norteamericano
otorga un préstamo por 56 millones de dblares
y una donacién de 8 millones de dblares, suje-
tos a cambios en la legislacién bancaria, espe-
cialmente en lo concerniente a permitir a los
bancos privados la participacién en el redes-
cuento del Banco Central y én otros programas
crediticios, en las mismas condiciones que los
bancos del Estado.
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Antecedentes: Pugna entre Hberalismo
y control estatal

La anterior situacién, expresa al interior de
los actores sociales dominantes con fuertes
intereses en el sector bancario y financiero del
pais, la pugna iniciada desde el momento en
que la Junta Fundadora de la Segunda
Repiblica decreta la expropiacién de los accio-
nistas de los bancos privados existentes o
Nacionalizacién Bancaria.

La ruptura que se produce con el decreto
de 1948, marca el desplazamiento de la frac-
cibn bancaria y demis fracciones dominantes
de la época, de un punto central de la econo-
mia costarricense, lo cual propiciaria el surgi-
miente y constitucién de nuevos grupos de
burguesia.’

Para dar evidencia del intenso debate que
se abre a partir de la nacionalizacién bancaria,
se encuentra la discusién pablica sostenida por
Rodrigo Facio Brenes y Jaime Solera Bennett en
1949.

Facio sosliene y demuestra que posterior a
la promulgacién del decreto de nacionalizacion
bancaria (un afio y meses después), existe una
ticita confianza del pablico en los bancos
nacionalizados, ésto se refleja en los datos
sobre movimientos de depdsitos por parte del
pdblico. Es imperativo que el Sistema Bancario
Nacionalizado sea organizado, de forma ade-
cuada, por la proxima Asamblea Legisiativa (la
que se inicia en 1949), ademis de que existe
una trayectoria histérica que demuestra los
buenos resultados de las nacionalizaciones rea-
lizadas y que éstas se ven determinadas por su
medio (contexto socioeconémico), en el cual
surgen y desarrollan. Por lo tanto, es pertinen-
te la tesis de que la riqueza pablica debe diri-
girse en bien colectivo y no en provecho tnico
del nGclec duefto del dinero.

Por otra parte, Solera Bennett ubica sus
argumentaciones en dos niveles: -admite la
existencia objetiva de una cierta confianza en el
recién nacionalizado sistema bancario- y la
necesidad de que existan, en manos particula-

2 Cfr. Rovira Mas, Jorge: Esiado y politicas econdmica
en Costa Rica: 1948-1970. Editorial Porvenir, San
José&, 1982,

Olman Villarreal

res, institutos bancarios que establezcan com-
petencia al Estado; lo anterior lo sustenta con
varios criterios: el Estado es un mal administra-
dor y por lo tanto no debe controlar el Sistema
Bancario Nacionzlizado, va que cuando funcio-
naba la banca particular (antes de 1949), era
mis eficiente y dindmica. La decisién de la
Junta de Gobierno no tomé en consideracién a
los sectores involucrados (accionistas expropia-
dos) ni madurd las consecuencias que ésto oca-
sionaria, tanto a los costarricenses como al pais
en general.’

Esta pugna se manifiesta posteriormente en
la constante critica realizada desde la llamada
"oposicidn" a Iz politica econdmica estatizante
impulsada por el Partido Liberacién Nacional a
partir de 1953,

El caricter del "modelo liberacionistia"
(Rovira y Vega Carballo), lo esboza Rodrigo Facio
y la generacion del Centro de Estudios para los
Problemas Nacionales en 1941 indicando:

En el plano econémico, el pafs necesita
como cuestion fundamental e imprescin-
dible, controlar y hacer equitativa para la
Republica la gestion del capttal extranje-
ro; controlar y bacer productiva para la
Republica, la gestion del capital nacional.
Despojar al primero de su papel actual de
exportador libérrimo de la rigueza nacio-
nal, despojar al segundo de su papel
actual de monopojis!a y espectilador de la
rigueza nacional.

En este contexto, se le atribuye al Estado
un rol central en el control e intermediacién en
las principales actividades econémicas del pais,
tendente al fortalecimiento y diversificacion
productiva de nuevos sectores sociales vincula-
dos al cultivo de cana de azicar, ganaderia y
banano.’

3  CIr. Facio, Rodrigo: Estudio sobre economia
Costarricense. Editorial Costa Rica, San José, 1978 pp.
285-306.

1 ., pp. 241-242.

5 Manuel Solis en su estudio: La ganaderia de carn e
en Costa Rica. SEP-UCR 1981, y Ana C. Escalante y
Mayra Achio: Aziicar y politica en Costa Rica,
Editorial Costz Rica 1985, demuestran que en este
lapso, la diversificacibn productiva estuvo centrada en
la producci6n azucarera, ganadera y bananera princi-
palmente.
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Sin embargo, a partir de 1963, se ubica el
impulso al desarrolio industrial y la profundiza-
cibn de la diversificacién agricola con la incor-
poraci6n al Mercado Com(n Centroamericano,
la ampliacion de Ja oferta exportable de carne,
azicar y banano, mediante crédito, precios de
sustentacién, asesoria técnica, limitaciones a las
importaciones. Estas medidas propician la
diferenciacién burguesa de nuevas fracciones
de capital ligadas a dichas actividades.’

La pugna continua;
Banca piblica versus banca privada

Los anteriores elemenios permiten contex-
tualizar el desarrollo y consolidacion del
Sistema Bancario Nacionalizado (SBMN), el cual
se inicia con la promulgaciébn de la Ley
Orgénica del Sistema Bancario Nacional y la
creacion del Banco Central de Costa Rica y su
ley orgénica de 1953.

Sobre este particular el Fondo Monetario
Internacional (FMD) establece que la politica
monetaria permite a las bancas centrales tener
un impacto significativo sobre acontecimientos
macroecondmicos como: crecimiento, empleo,
inflacién, tipos de interés, tipos de cambio y
balanza de pagos. Ademds agrega que cuando
las autoridades monetarias enfrentan riesgos ¢
insolvencia generalizadas entre 1as instituciones
financieras, es necesaric apoyo especial de
liquidez por parte del Banco Central para estas
instituciones enfermas.

Segan el FMI y para el caso costarricense:

La eficlencia y competitividad de un siste-
ma financiero también afecta la capaci-
dad del banco central para dirigir la polf-
tica monetaria. Esto ba llevado a refor-

6  cfi. Fernindez, Janina. *Politicas de estabilizacion y
desarrollo socio econémico en Costa Rica. 1950-
1970". En: Revisia de Ciencias Sociales. UCR, No. 31,
marzo 1986 p. 59.

7 Sojo, Ana: "Morfologia de ia politica estatal de Costa
Rica y crisis econdmica”. Documentos de wabajo,
[ICR-UCR, No. 73, 1984. p. 3.

8  Erb, Richard: "El papel de los bancos centrales”. En:
Finanza y Desarrollo, FMI-BM, diciembre 1989. p. 11.

mas del sistema financiero en muchos pat-
ses; industriales y en desarrollo, que se han
propuesto (1) efictencia en la asignacion
de recursos mediante una mayor libertad
para los procesos del mercado y unda com-
petencia aumentada; y (2) una promocion
del sistema financiero interno y una
estructura basada en el mercado de los
tipos de interés”

De! mismo modo el surgimiento del sector
financiero privado se ubica en la perspectiva de
desarrollo econbmico, dirigida al impulso de la
actividad industrial a inicios de los sesentas.

Bajo esta orientacidn surge la primera
empresa financiera privada: CORPORACION
COSTARRICENSE DE FINANCIAMIENTO
INDUSTRIAL, (COFISA), en el afio 1963 con el
auspicio de la Agencia Internacional para el
Desarrolio, (AID). Aparecen ademds varias
empresas, tanto nacionales como exiranjeras,
cuyas aclividades se enmarcan dentro de la
dindmica financiera.”

En los tres Glimos afios de esta década, y
en intima relacion con el fortalecimiento que
experimenta la banca privada, se presenta en la
Asamblea Legislativa” un proyecto de ley que
establecia una reforma radical del SBN, envia-
do por el Ejecutivo, el cual aglutinaba a los sec-
tores tradicionalmente interesados en el desa-
rrollo de la Banca Privada”. Esta situacién
plantea un intento CONCrelo y directo que aten-
ta con el esquema del SBN, y por lo tanto los

sectores interesados -en un sentido u otro- se.

preparan para defender sus posiciones”.

Con caricter sintético se anotan aqui las
principales tesis a favor y en contra del SBN;
entre las que se ubican a favor se encuentran:

 b,p 12

10 cfr. Villarreal, Olman, Op. cit.,, Anexo No. 3:
Fundacién de empresas del sector financicro privado
(cronologia).

11 15 cual estaba dominada por liberacionistas, aunque
el Ejecutivo estaba controlado por Trejos Ferndndez y
SU grupe.

12 Nos referimos al proyedo de ley de Reforma bancaria
de julio de 1967. Presidencia de la Reptblica, San
José.

13 Principalmente las posiclones de Danicl Oduber y
José J. Trejos Ferndndez son centrales en el debate.

msedl
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a. la nacionalizacién de los depé6siios banca-
rios, en cuanto a la apropiacion de los
beneficios obtenidos de la creacién de
dinero, recae exclusivamente en el Estado,
para beneficio de todos los costarricenses;

b. el papel de los bancos como banca de
desarrollo, es tener la capacidad de capta-
cion de recursos baratos para el financia-
miento de proyectos de desarrollo;

¢. el papel de la banca piblica en la redistri-
bucién del ingreso en los aspectos sociales,
abre posibilidades reales a los pequenos y
medianos empresarios, a los agricultores,
etc., para su desarrollo, disminuyendo las
diferencias de clase.

La tesis en contra, por su parie, establece:

a. la intromisién del Estado, sobre todo a nivel
politico en la toma de decisiones y en la
estructuracién del SBN, es la que hace lenta
y burocritica la labor de dichos bancos.

b. la inflexibilidad administrativa de la banca
estatal, sobre todo por razones legales y
técnicas, impide una reaccion ripida y
adaptada con prontitud a los requerimien-
tos del desarrollo nacional.

c. Con el supuesto interés social, se elimina el
principio de la maximizacién de utilidades,
lo cual ha dejado a la banca estatal despro-
vista de objetivos de accién concreto.”

Se asiste a una pugna interburguesa res-
pecto del SBN, caracterizada por una fuerte
posicidn de los sectores aglutinados en torno al
PLN, a fin de defender la vigencia del sistema
bancario estatal y sus logros. Se observa el res-
paldo de ciertos sectores de la pujante burgue-
sia industrial, asi como de otros sectores de la
burguesia agraria, especialmente, los ligados a
la cafia de azhcar, arroz, banano y ganaderia;
quienes encontraban mayores perspectivas
para su desarrollo y consolidacién con el
esquema de SBN. Por otra parte, los sectores

4. Ege apartado sintético se hace tomando en conside-
racién los conceptos expresados sean estos argumen-
108 en favor y en contra de la nacionalizacién banca-
ria, En: Revista de Ciencias Econdmicas, Vol I, No. 1,
UCR, 1985, pp. 55-61.

Olman Villarreal

vinculados al orden agroexportador, especial-
mente los cafetaleros, comerciantes importado-
res y la llamada fracci6n bancaria anterior,” se
empenaban en minar el monopolio estatal de la
Banca, o abrir algunos portillos para que sur-
gieran algunos institutos financieros pri-
vados,como los que se crean en éste periodo-.

Si bien el intento del gobierno de Trejos
Fernindez con el apoyo de este Gltimo grupo,
no logra su objetivo primordial, ya se disponia
en la Ley del Sistema Bancario Nacional de
1953, en el titulo VI, el funcionamiento de ban-
cos privados con una regulacién estatal de sus
actividades, no asi de las financieras no banca-
rias que surgen a mediados de la década del
sescnta, las cuales accionan al margen de la ley
y de algin control por parte del Estado. En este
contexto se inscribe el auge posterior y expansi-
vo del sector financiero privado del pais.

El debate que se suscita en 1967, respecto
del Proyecto de Ley enviado por la administra-
cion Trejos Fernindez, tendente al estableci-
miento de bancos privados que capten los
dep6sitos de los costarricenses, fomenta, en la
Asamblea Legislativa y fuera de ella, una discu-
sidn ideol6gica polarizada que encubre la apro-
piacion privada de los beneficios de la banca
estatal. Esta se plantea como banca privada
versus banca nacionalizada. Aqui se destacan
los pro y los contra de cada esquema en el
marco de una mayor conveniencia nacional.

En efecto, el debate legislativo recupera,
por parte de la fraccién liberacionista, los argu-
mentos doctrinario y pragmiticos de la activi-
dad desplegada por la Banca Nacionalizada en
los Gltimos afos. El respaldo recibido por la
fraccién liberacionista de diversos sectores pro-
ductivos nacionales ligados a nuevas activida-
des como cafiz de azicar, arroz, banano y
ganaderia, es un factor clave en la victoria que
obtiene con esta lucha, ademdis de la mayoria
numérica de esta fraccién en el Congreso, lo
cual, proporciona mayores garantias a los libe-
racionistas para que la Banca Nacionalizada
salga remozada de esta intentona gobiernista.

Por otra parte, los sectores del gobierno
ligados al orden agroexportador (cafetalerocs,
comerciaates importadores y la llamada frac-

15 Cir. Rovira Mas, op. cit,, p. 59.
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cibn bancaria anterior) apoyados por la ANFE y
el Periddico La Nacibn, se convierten en los
principales defensores de la banca privada,
junto con la fraccién oficial en el Congreso.
Destacan que el pais necesita abrir nuevos y
mayores recursos de capital para empresas
agricolas, ganaderas e industriales. El Ejecutivo
sustenta el establecimiento de bancos privados
y més que eso, la posibilidad de que éstos reci-
ban depbsitos del pﬁblico."

El objetivo fundamental del proyecto se
evidencia en la necesidad de crear un espacio
legal y efectivo de accibn a los bancos privados
extranjeros, en aras de la automitica afluencia
de recursos para el pais.” Sin embargo, el desa-
rrollo propiciado por la Banca Nacionalizada,
en términos de una relativa diversificacion pro-
ductiva, sustentada en el incentivo a nuevas
ireas de produccion y los logros hasta ese
momento alcanzados, son hechos contunden-
tes que, en la préctica, cuestionan el intento del
proyecto y sus beneficios.

Tal vez por ello, los seclores productivos
beneficiarios de las politicas crediticias de la
banca estatal, respaldan decididamente las ges-
tiones de 1a bancada liberacionista, €n pro de la
defensa de la banca nacionalizada. Hay que
recordar, que el Partido Liberacién Nacional
aglutinaba, en ese momento, a nuevos sectores
de burquesia y pequefia burguesia ligados a la
floreciente industria, la ganaderia y al sector
agricola vinculado con la cafia de azicar, €l
banano y el arroz, principalmente.

En la década del setenta se inicia el proce-
so expansivo del sector financiero privado, con
el nacimiento de cinco empresas nacionales:
CRECEX, Banco de la Construccién, INTERFIN,
CREDITICIA y Banco del Comercio, asi como
tres sucursales de compaifiias transnacionales:
FRANCOFIN, Financiera del First Pen-
nsylvannia y Banco Santander.”

Es importante puntualizar que durante
1970, en materia de legistacion bancaria y
financiera, se presenta un proyecto de ley, ante
la Asamblea Legislativa, que propicia una regu-
lacion de las financieras, Este proyecto, com-

¥  valverde Marin, Jenaro. "Nuesiro sistema dc Banca
Ng-clomllzada". ‘Asamblea Legislativa, enero 1967. pp.
16-17.

17 15, pp. 18-55.
18 Cfr., Villasreal Olman, op. €it., Ancxo No. 3.

plementario de la Ley Orginica del Banco
Central, pretendia:

a. que el Banco Central realizaré su politica en
los marcos del Plan Nacional de Desarrollo.

b. que el plan crediticio del Banco Central
privilegiara las actividades contenidas en el
Plan Nacional de Desarrollo.

c. una regulacion, mediante la cual el Banco
Central, tuviera mayor influencia sobre las
financieras y actividades comerciales.”

Esta altima disposicién, desata al interior
de financieras y de! comercio una reacci6n; se
argumentaba que se pretendia una planifica-
cién centralizada, con una clara intromisibn en
1a esfera de lo "privado”, asi como que 5¢ obs-
truia el desarrollo del mercado de capitales.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo junto con
los representantes del sector privado no apoya-
ban el proyecto. El proyecto se aprueba, pero
deja de lado lo que se refiere a la regulacion de
las financieras.

Sin embargo, en 1972, se revitaliza la dis-
cusién en torno a la citada regulacion, ahora
sistematizada en un solo proyecto de ley deno-
minado "Ley reguladora de las empresas finan-
cieras, de inversién y de crédito especial de
caricter no bancario”.

Este sujetaba el control de las financieras al
Banco Central, especificamente a la Auditoria
General de Bancos estableciendo, ademis, los
porcentajes de crédito que debian otorgar a
personas y entes juridicos, asf como la determi-
nacién por parte del Banco Central, de la tasa
de interés, reservas minimas y cartera de colo-
caciones. Se limitaba el desarrollo de las finan-
cieras y actividades comerciales bajo la forma
de sociedad por acciones nominativas. Este
conjunto de medidas ."representaban una
regulacion legal para procesos de acumula-
ci6n en el nivel de los bancos estatales.””

Debido 2 la profundidad de las regulacio-
nes planteadas y al caricier de las mismas, €l
proyecto sufrié modificaciones hasta ser pro-

19 ANFE. El modelo econdmico costarricense, San José,
1980.

20 b, ver intervenciones de Carlos ML Castillo y Walier
Kissling.
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mulgado. Discusiones entre el presidente José
Figueres y la Asamblea Legislativa, originaron el
veto Ejecutivo al proyecto, lo que motivé que
sufriera dos importantes cambios:delimitar el
concepto de financieras y la pertenencia de las
acdones al portador. Con ésto, los grupos finan-
cieros apoyades por ANFE y "La Nacién" se ali-
nearon en torno a la posicitn "moderada” de
Figueres y algunos liberacionistas.

Hay que recordar que la fraccién liberacio-
nista en el Congreso estaba encabezada por
Daniel Oduber y Genaro Valverde, quienes eran
los mis definidos defensores del intervencionis-
mo estatal. Pese a este revés, ambos diputados,
en 1970, ya habian propiciado un conjunto de
reformas en los bancos estatales, con el fin de
que é&stos fundaran departamentos financieros,
que destinaran sus fondos 2 aaividades comercia-
les, personales y de servicios. Es decir, trabajaban
como financieras estatales, las cuales en 1972, ini-
ciaron sus actividades con ripido éxito y en abier-
ta competencia con las financieras privadas.

A pesar de los cambios propuestos por
Figueres en el veto, las reformas impulsadas en
1970 propiciaron:

a. Consolidar l1a 1esis del intervencionismo
estatal en el Ambito financiero.

b. Impulsar y consolidar 2 CODESA como el
instrumento del intervencionismo, ya que
se le otorga una imporante funcién inter-
mediadord en cuanto a recursos estatales
obtenidos en el exterior, para desarrollar
proyectos productivos.

Lo expuesto evidencia que el intervencio-
nismo estatal y el proceso de centralizacién de
decisiones, ayudé e impulsé a CODESA en la
administracién Oduber; ello desemboca en el
lamado Estado empresario y en una participa-
ci6n activa de éste en la actividad econdmica
de la sociedad.

{Fusién 0 metamorfosis u
de intereses econdmico-soclales?

En esencia las reformas aprobadas en agos-
to de 1984, evidencian la presencia de intereses

21 pse apanado se encuentra desarrollado ampliamente
en el Capitulo IV de Villareal Olman, op cit., p. 88y 99.

Olman Villarreal

particulares, ya que tratan de responder a una
situacion dificil de las agencias financieras inter-
nacionales en términos cambiarios, por ofra
parte, a los sectores financieros privados se les
concede "luz verde" para adquirir recursos
directamente del enie internacional sin la inter-
mediacién de CODESA y los bancos del Estado,

En tal sentido, es pertinente una definicitn
de "actores sociales dominantes", entendidas
como las diversas agrupaciones de la burguesia:
cdmaras, asociaciones empresariales y partidos
politicos dominantes. Al mismo tiempo, se con-
sideran dentro de la definicién operativa del
concepto "actores sociales", las agrupaciones de
sectores populares organizados, que intervinie-
ron en la discusién de las reformas citadas.

Actor Social 1:
Peri6dico La Nacion

Inicialmente se identificari al actor social
que recoge una doble funcionalidad en la dis-
cusién de las reformas citadas, fuera del parla-
menlo: el periédico La Nacion.

Es actor social en tanto su linea editorial y
de opini6n sustenta la tesis de conveniencia
nacional y apoyo decidido a la aprobacitn de
las reformas en discusi6n. Su actuaci6n belige-
rante, en pro de las reformas, lleva a La Nacién,
a tomar la posicién de marcar la pauta a los
demds peribdicos, en materia informativa y de
opinién. Expresando, de &sta manera, los inte-
reses particulares de sus accionistas mis influ-
yentes, muchos de los cuales estin fuertemente
ligados a la banca privada.”. Al mismo tiempo,
La Nacibn es un espacio de expresién de los
empresarios privados organizados (Cimaras) y
de los banqueros privados fundamentalmente.
Esta doble funcionalidad no es contradictoria
sino complementaria, es decir, las coinciden-
cias entre la posicion del peri6dico (linea infor-
mativa y editorial) con los planteamientos de
las cimaras y los banqueros privados es evi-
dente y responde a la naturaleza social de los
grupos que respaldan al periédico y que son
Sus propietarios.

2 Cfr., Isabel Ovares y Patricia Le6n: Estructura de
poder en los medios de informacién de Costa Rica.
Tesis UCR, 1979; Irene Aguilar: Una caracterizacién
socioecondmicz del grupo ganadero exportador 1960-
1980. Tesis SEP-UCR, 1987. pp. 230-232.
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En este sentido, la labor del periddico La
Nacién, es menester considerarla cuidadosa-
mente en esta discusién particular, dado que su
poder e influencia a nivel de "opini6n pablica"
es significativo. Ademis de ser un actor mis en
la discusibn, aglutina en torno suyo la accion
de los demis peri6dicos (La Repablica y La
Prensa Libre) y se convierten en la caja de reso-
nancia y espacio expresivo de los actores inte-
resados en la aprobacion de las reformas a la
Ley de la Moneda. El caricter del poder de
este medio, es calificado por José Luis Vega
Carballo, en los siguienies términos:

.. el periédico La Nacion, ba jugado las
veces de un partido politico aglutinando
los tntereses de los sectores oligdrquicos ¥
neoligdrquicos con gran sutileza, para
Iuego fabricar el consenso colectivo entre
los subordinados. Por medio de consig-
nas, opiniones, noticias y omisiones, que
difunde diariamente, refuerza todo un
universo de discurso, fuera del cual es
dificil que se puedan ubicar los actores
politicos, sin ser estigmatizados y enfre n-
tados a los principios y fuerzas del
"orden” y la "moralidad'”

Actor Social 2:
Banqueros privados

Después de identificar al peri6dico La
Nacién como un actor social influyente en la
aprobaci6n de las reformas a la Ley de la
Moneda, por su doble funcionalidad, es impor-
tante observar que como espacio expresivo de
actores sociales interesados en la aprobacibn,
La Nacién, coloca en primera instancia, y con
gran realce, las opiniones e informaciones pro-
venientes de los banqueros privados naciona-
les, entre ellos, los principales voceros (geren-
tes y directivos) ligados al Banco Agroindustrial
y Exportaciones $:A., Corporacién Costarri-
cense de Financiamiento Industrial $.A., (COFI-
SA) y a la Corporacién Costarricense de
Iniciativas para el Desarrollo (CINDE).

23 Vega Carballo, José Luis. Poder Politico y Democracia
en Costa Rica. Editorial Porvenir, 1982. pp. 109.

Actor Social 3:
Cimaras empresariales

La Cimara de Industrias es el ente corpora-
tivo empresarial que asume, como suya, la
defensa del proyecto de reformas a la Ley de la
Moneda, incluida la reforma al articulo 62 inci-
so 5° de la LOBC, con lo que se identifica un
actor social muy fuerte, tanto en el plano eco-
nbmico como en los circulos politicos guberna-
mentales, asi como la C4dmara de Comercio.

Delris de estas organizaciones empresaria-
les se identifica, primeramente, al sector finan-
ciero privado de notable influencia, 2 un con-
solidado sector industrial y finalmente, a un

sector industrial-comercial importador, quiénes -

tienen una presencia importante en los organis-
mos corporativos empresariales. NoOtese que,
en "extrictu sensu” la conformacién interna de
cada sector no es abiertamente diferenciada, ya
que muchos de los agentes particulares com-
parten el control de diferentes actividades pro-
ductivas, es decir, los industriales en muchos
casos son accionistas o propietarios influyentes
de los bancos y financieras privadas, lo mismo
que los comerciantés importadores.” En con-
junto, los industriales y comerciantes” también
son accionistas mayoritarios de los principales
peri6dicos nacionales como La Nacibn, de ahi
que sean precisamente €503 medios de prensa
escrita, los espacios expresivos idéneos de sus
posiciones. .

Hasta aqui se lograr identificar un blogue
de sectores sociales ligados a la industria, el
comercio importador y a la banca privada, los
cuales fuera del Parlamento, se muestran beli-
gerantes en pro de la aprobaci6n de las refor-
mas a la Ley de la Moneda. Al interior del
debate legislativo, este bloque presiona 2 los
diputados para la pronta aprobacion de las
reformas, mediante el envio de telegramas.
Algunos diputados liberacionistas (Jiménez
Monge, Granados Ramirez, entre otros) y del
Partido Unidad Social Cristiana (Laclé Castro,
Chaverri Soto) se convierten en los voceros
mis calificados de las posiciones e intereses de
este bloque.

24 |b., ademis vedse Villareal Olman, op cit., Ancxo
No5: *Lista de Gerentes y Directores de 12 Banca
Privada de Costa Rica.*

25 Idem.
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Actor Social 4:
Partidos politicos tradicionales

En este contexto, los partidos politicos tra-
dicionales, juegan un papel muy importante al
interior del 6rgano legislativo y ejecutivo del
Estado. En el 4mbito parlamentario, el Partido
Liberacién Nacional (PLN), asume la represen-
tacidn de los sectores de burguesia que hege-
monizan esa agrupacién politica. La accibn
politica se torna abiertamente conflictiva, ya
que la estructura partidaria posibilita que en la
toma de decisiones intervengan "plros" sectores
importanies dentro del PLN, como es el caso
del movimiento sindical y los cooperativistas.

Estos Gltimos, en asocio con liberacionistas
de trayectoria (defensores de la banca naciona-
lizada) convocan a una Asamblea Plenaria con
caricter privada, que pretende definir fa "linea
de partido” acerca de la aprobacién de las
reformas a la "Ley de la Moneda". Este intento
provoca en los sectores hegemdnicos del parti-
do una reaccién adversa. Al estar ausentes
ciertos sectores de burguesia en esta Asamblea
se dificulta la definiciébn de una "linea de
Partido", respecto del comportamiento de los
dlputados liberacionistas en la votacion definiti-
va de las reformas en discusi6n.”

Notese que desde el ingreso del Proyecto
de Ley: que reforma a la "Ley de la Moneda®,
tanto en el Ejecutivo como en una gran mayoria
de la fraccion parlamentaria liberacionista
habia anuencia a apoyarlas. En tal caso, los
intentos de sectores como los sindicalistas y
cooperativistas del PLN, para tratar de modifi-
car el rumbo de esa aprobacién, es hibilmente
mediatizada por la alta dirigencia del partido,
que en su conjunto expresa los intereses y
posiciones de los sectores hegemoénicos miés
definidos (fraccién industrial, comercial impor-
tadora y banqueros privados); ellos se manifies-
tan mediante: Daniel Oduber, Carlos Manuel
Castillo, Jorge Woodbndge Oscar Arias y
Alberto Fait entre otros.

26 Se resefia sintéticamente esta accién, con base en una
conversacitn informal con el exdiputado liberacionis-
ta Julio Jurado del Barco, setiembre de 1987,

27 ¢fr., "Campo Pagado UCCAEP". En La Nacién 11-8-
1984 p. 33A.

Olman Villarreal

En el caso del Partido Unidad Social
Cristiana, la accién politica es consistente con
sus postulados, los cuales son expresivos de la
estructura de poder que le sustenta, principal-
mente de los sectores oligirquicos ligados a la
actividad exportadora tradicional y no tradicic-
nal. Su fraccién parlamentaria, en pleno, apoya
decididamente las reformas planteadas por el
Ejecutivo y las modificaciones subsecuentes
que se le incorporan al proyecto de Ley.

Las estructuras partidarias tradicionales
(PLN-PUSC) son hibilmente utilizadas, por los
sectores de burguesia que las controlan, como
espacios idoneos a fin de lograr articular sus
intereses particulares en un planteamiento de
"interés nacional". Esta situacién guarda espe-
cial relacién con la accién corporativista de la
burguesia en torno a las reformas planteadas,
ya que es en esta accion donde dichas estructu-
ras adquieren relevancia en el proceso de legi-
timacién del interés particular: captacion y
control de recursos externos con el aval del
Estado.

En sintesis, los partidos politicos tradicio-
nales se convierten en instrumentos eficientes
que operacionalizan, a nivel politico ideolbgi-
¢o, la estrategia legitimadora de las posiciones
e intereses de marcada condicién burguesa.

Actor Social 5:
Agentes externos de financiamiento

La accién de los "agentes externos", debe
ser enlendida en el marco de la dindmica inter-
na de los actores sociales, situacién que se evi-
dencia desde la firma del convenio entre ia AID
y el Gobierno de Costa Rica, en diciembre de
1982, en el cual se "obliga" al Gobierno a enviar
una enmienda a la Ley de la Moneda y Ley
Orgénica del Banco Central, para que los ban-
cos privados participen del redescuento del
Banco Central (reforma al articulo 62 LOBQ),
eje principal de la pugna entre los parlamenta-
rios. Originalmente, el Poder Ejecutivo envia
s6lo una enmienda a la LOBC en 1983, acatan-
do fielmente la "sutil" peticién del organismo
internacional, que es rechazado, en la
Asamblea Legislativa, mayoritariamente por la
Comisién de Asuntos Hacendarios, en un dicta-
men de mayoria negativo del 26 de setiembre
de 1983, Sin embargo, el rol que cumple la
AID en Costa Rica asi como la Mision diplomai-
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tica de Estados Unidos, en la aprobacién de las
reformas citadas, consiste en hacer efectivo el
cumplimiento de sus condiciones. Esta condi-
cionalidad se realiza en las constantes declara-
ciones de altos funcionarios de estas entidades,
reiterando que el desembolso de préstamos y
"ayudas" depende de la pronta aprobacion de
las reformas monetarias, incluido el articulo 62
de la Ley Orginica del Banco Central. En la
dinimica interna, estos organismos de origen
externo, se articulan plenamente con los intere-
ses y posiciones difundidas por el bloque
empresarial, con lo cual su actuacibn se torna
fundamental.

En este contexto, el poder politico efectivo
de los agentes externos es significativo y se ve
complementado por la accién unificada del
bloque empresarial.”

Confluencia de intereses:
Bloque empresarial- agentes externos

Este bloque que aglutina las posiciones €
intereses de industriales, comerciantes-importa-
dores y banqueros privados principalmente, se
convierte en la fuerza social vital que impulsa
la aprobacién de las reformas a la Ley de la
Moneda vy a la Ley Orgénica del Banco Central,
ademis de contar con el respaldo decisivo de
los agentes externos de financiamiento (AID,
FMI, BIRF y Embajada Americana). La posicion
privilegiada en la cual se coloca este bloque,
desde el punto de vista politico y social, le ase-
gura el control de dos espacios estratégicos:
uno, se ubica a nivel externo, en la afluencia
de recursos financieros, que sistemélicamente,
"oxigenan" la economia nacional propiciando
"ciertas condiciones" para la esperada reacti-
vacion econémica; éste es un espacio donde
dificilmente el gobierno tiene independencia y
apego a los mis elementales derechos sabera-
nos de Costa Rica. Por ello, la politica econd-
mica del pais est4 sujeta a los lineamientos con-
tenidos en el programa de estabilizacién acor-
dado entre el gobierno y el FMI en 1982, donde
las negociaciones y diferencias con el ente
internacional u,

28 cfr. “Demanda del Comercio a Monge" En: La
Nacion 29-7-1984 p. 16A..

...se refieren no tanto a la direccion y
contenido de la politica sino a la mag-
nitud y secuencia de las diversas medi-
das”

El segundo espacio se sitida a nivel interno,
donde la accién del bloque empresarial es fun-
damental, ya que tienen que hacer valer sus
posiciones e intereses como los mas genuinos
mintereses nacionales®, con el apoyo notable de
los medios de prensa escrita. Al mismo tiempo,
disefian los mecanismos especificos para

encauzar adecuadamente, las decisiones ema-

nadas de los 6rganos del Estado (Poder
Ejecutivo, y Asamblea Legislativa) con el fin de
alcanzar e! objetivo Gltimo: la aprobaci6n defi-
nitiva de las reformas a la Ley de la Moneda y a
la Ley Organica del Banco Central. En tal senti-
do, es importante el emplazamiento que el blo-
que empresarial, bajo el liderazgo de la Cimara
de Comercio (comerciantes importantes 'y
representantes de casas extranjeras) dirigen al
Presidente Monge un pliego de demandas, en
un gesto diplématico pero enérgico, de exigirle
la adopci6n de medidas concretas en tres cam-
pos: politica econbmica, politica exterior y
seguridad nacional. El efecto de las "demandas”
se produce casi de inmediato con la renuncia
colectiva de! Gabinete ministerial y de alto nivel
ejecutivo, asi como la advertencia persistente,
ante la Asamblea Legislativa, de alinearse en
torno a la accion del Gobierno y sus politicas.

La accion corporativista de la burguesia
(entendida como la actividad mediante la cual,
las cimaras y asociaciones de la empresa priva-
da ejercen presion sobre los diferentes actores
politicos, diputados, ministros, presidentes eje-
cutivos, etc.), sin duda, contribuye a tener
todos los frentes posibles bajo control, sobre
todo cuando los partidos politicos y las instan-
cias estatales en su interior se tornan dispersas
y conflictivas.

Actor Social 6:
Sectores populares organizados

Los sectores populares organizados son un
actor social, que intervienen en la discusiébn de

29 castillo, Carlos M1, *La Crisis Internacional de la
Deuda: la experiencia de Costa Rica'. CIEPLAN,
marzo 1986 p. 11
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las reformas a la "Ley de la Moneda". Bajo la
forma de clase trabajadora costarricense, este
actor sodal no dominante, se manifiesta, abier-
tamente, contra la aprobacién de las reformas
citadas por considerarlas lesivas a las conquis-
tas y aspiraciones de los trabajadores del pais;
ademis consideran que constituye una afrenta
al pueblo de Costa Rica y a su institucionalidad
democritica. Sin embargo, su débil estructura-
cién, su fragmentismo y su incapacidad opera-
tiva, inciden en la desmovilizacién que experi-
mentan los sectores populares organizados. Su
accién se restringe a pronunciamientos publi-
cos aislados que no se insertan en la discusién |
en el debate fuera del Parlamento. Aunque si
logran apoyar con sus posiciones, los plantea-
mientos realizados por los defensores de la
banca nacionalizada en el debate Legislativo,
Se identifican aqui los gremios mis importantes
de trabajadores del pais, entre ellos: ANDE,
APSE, SEC, Sindicatos Bancarios y de Seguros,
CTC, Federacién de Trabajadores Municipales,
CCTD, CNT, Uni6n Nacicnal de Empleados
Hospitalarios y Afines, etc.”

Ademds, los partidos politicos de izquierda
actian en el Parlamento con los denominados
defensores de la banca nacionalizada, quienes,
€n conjunto, tratan de rescatar y validar las
posiciones auténticas social demécratas y pro-
gresistas del pais.

{Fusion o metamorfosis?

La estructuracién y consolidaci6én de la
banca estatal en Costa Rica a partir de 1948 evi-
dencia un proceso complejo de "fusi6n en frio"
del sistema financiero y bancario, donde por
decreto se pasa de un esquema privado a uno
eminentemente piblico o estatal. Esta "fusi6n”,
5i bien crea una pugna interburguesa intermi-
tente, logra articular un consenso bésico en
torno a su implementacién.

Al respecto es importante indicar, que
entre 1948 y 1978 siempre se expresaron dos
posiciones de la burguesia en torno al sisterna
bancario y financiero nacional. Una posicibn
expresada por la burguesia consolidada que
siempre defendi6 a 1a banca privada, y otra por

30 cfr. *1a Clase Trabajadora ante las pretensiones de
desnacionalizacién bancaria®, EnG Villarrea] Olman,
op cit., ANEXQ No. 6.

Olman Villarreal

la burguesia en ascenso defensora de la banca
nacionalizada.

No obstante, la "metamorfosis” de la banca
nacionalizada se inicia de facto con la instaura-
cién de empresas financieras a partir de 1963,
pero solo se institucionaliza en 1972 cuando se
promulga la Ley reguladora de las empresas
financieras, de inversién y de crédito especial
de caricter no bancario, pero manteniéndose el
siguiente principio: la banca y las financieras
privadas deben funcionar con sus propios
recursos y excluidos de los programas crediti-
cios del Banco Central donde sélo participan
los Bancos Comerciales del Estado.

La consolidacién econdmica de la burguesia
en ascenso (sectores ligados al PLN), permite
una ticita identificacién con la burguesia conso-
lidada que siempre defendi6 a la banca privada,
por ello se afirrna que en los ochentas ambos
son burguesfa consolidada que se unifica a fin
de rescatar para si este eje de acumulacién.

Por consiguiente, es imperativa una refun-
cionalizacién del sistema financiero costarricen-
se, en tanto eje fundamental de acumulacién,
de manera que se garantice una afluencia cons-
tante de recursos externos al sector privado en
condiciones favorables, al convertirse el Banco
Central en instrumento al servicio de la activi-
dad financiera privada.

En esta tesitura, las reformas se inscriben
en el caricter estratégico que constituye el
desarrollo y consolidacién de la banca privada,
la cual se sitha en el marco de la adopcién de
un nuevo modelo econbmico y financiero,
disefiado en Costa Rica, con notable influencia
externa (organismos internacionales de finan-
ciamiento). Este modelo es posible en Costa
Rica al contar con el respaldo de fuertes secto-
res 'de burguesia ligados a la industria, el
comercio importador, al sector financiero priva-
do; asi como el apoyo significalivo de sectores
oligarquicos de origen agroexportador.

En sintesis la metamorfosis se calienta y
completa, cuando la ex-diputada liberacionista
Matilde Marin Chinchilla indica:

La reforma al Ant. 62 de la Ley Orgdnica
del Banco Central viene a fortalecer gru-
pos que de becho Henen un gran poder
econémico. De ninguna manera un
Banco Central como el Banco Central de
Costa Rica que es patrimonio de tedos los
costarricenses, puede ser el ente que

[
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asuma el riesgo que produce colocar conquistas sociales de todos los costarri-
recursos externos en dolares en un banco censes?
privado, ya que ello lesiona los derechos y

31  Asamblea Legistativa, "Acta No. 86, 18-8-1984.
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Trabajo Social en la atencion a refugiados

centroamericanos en Costa Rica

Ma. Lorena Molina Molina
Marjorie Smith Venegas

Resumen

El proposito del articulo

es hacer una sinopsis

de las bases juridicas

de los derechos bumanos

con énfasts

en los econémicos y sociales,
ubicando allf el espacio

de intervencién de Trabajo Social
con refugiados centroamericanos.
Para lograr dicho propdésito,

se conceptualiza lo que son Derechos
Humanos

y se hace una tipologia de los mismos
considerandos :

-los civiles y politicos,

-los econémicos, sociales y culturales
-la vocacién comunitanria..

INTRODUCCION

Los conflictos creados por el flujo creciente
de refugiados hacia diversos paises que no dis-
ponen de la infraestructura econdmica, social
y hasta politica son innumerables. En la re-
gién centroamericana los movimientos migra-
torios como resultade de la conflictiva situa-
cién politica, hacia paises que encaran proble-
mas derivados de la crisis econdmica y socio-
politica enfrentan a los gobiernos y a la comu-
nidad internacional a situaciones que requie-

ren ser resueltas urgentemente, pero no siem-
pre respetando los derechos civiles y politicos,
econbmicos y sociales a que se hace acreedor
el ser humano.

El interés por parte del Estado costarricense,
organismos internacionales y no gubernamen-
tales por los problemas de los refugiados en
nuestro pais es relativamente reciente. Hasla
1977 los desplazamientos humanos hacia Costa
Rica como resultados de conflictos politicos
fueron resueltos con relativa agilidad, gracias a
la tradicién de asilo y a las normas existentes
sobre 1a materia en 1973 y 1975. La atencin
de los "exiliados" chilenos y argentinos recayd
en la Iglesia Episcopal, institucién que asumié-
un rol activo en la atencidn de las necesidades
mis perentorias de esta poblacidn y en su reu-
bicacién. Durante los anos 1978-1979 la situa-
cion del refugiado adquiere relevancia a raiz de
la insurrecciébn del pueblo nicaragiiense contra
el régimen de Somoza y la crisis politico-militar
en El Salvador. En los primeros meses de 1930
se inicia el ingreso masivo de salvadorefios a
nuestro pais y para 1982 se comienza a intensi-
ficar el flujo de nicaraglienses.

Cosla Rica, adquiere asi, el caricter de pais
receptor de refugiados en su mayoria de paises
como El Salvador y Nicaragua, cuya situacidn
socio-politica no parece favorecer un pronto
retormao.

Esta situacion plantea para el Trabajo Social
la necesidad de investigar acerca de la magni-
tud de los problemas que afectan a este impor-
tante grupo social, con el propdsito de contri-
buir a que se cuente con mayores elementos de
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juicio para abordarlos bajo criterios objetivos y
con programas dirigidos a minimizar la angus-
tia creada por las escasas posibilidades de ubi-
cacién laboral, cultural o social.

El propé6sito de este trabajo es hacer una si-
nopsis de las bases juridicas de los derechos
humanos con énfasis en los econdmicos y so-
ciales, ubicando alli el espacio de intervencién
profesional con refugiados. Para esto se subdi-
vide en seis apartados:

1. ;Qué son los Derechos Humanos?
2. Tipologia de los Derechos Humanos.

3. El Derecho Internacional de los Refugiados
y el ACNUR como 6rgano rector.

4. Organos estatales vy no estatales involucra-
dos en la atencién de refugiados en Costa
Rica.

5. El espacio profesional de Trabajo Social con
refugiados.

6. Los principales servicios sociales otorgados a
los refugiados en Costa Rica.

1. ;Qué son los Derechos Humanos?

Los origenes de los Derechos Humanos se
remontan al afio 1864 con la creacién del
Derecho Internacional Humanitario. Sin embar-
20, ya en 1826 en el Tratado de Unién Perpetua
Liga y Confederacion, “e reconocic el princi-
Dio de igualdad furidica de los nacionales de
un Estado con los exiranjercs..." (Burgaenthal,
1983)

Ya en el siglo XX, la preocupacién por los
Derechos Humanos se expresd en convencio-
nes, primero se centrd en los derechos extran-
jeros,luego en lo relativo a la Paz y a los dere-
chos de la mujer. Todo ello para desembocar
en "La Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre” (1948) piedra
angular del sistema interamericano de protec-
cién de los Derechos Humanos y que antece-
di6 a la Declaracioén Universal de los Derechos
Humanos (1948).

La preocupacién de las Naciones Unidas por
la defensa de los derechos humanos, le motiva

Ma. Lovena Molina, Marjorie Smith

a crear una serie de instrumentos que normen la
aplicacion de tales derechos. Entre ellos estin:

a. Declaracion de los Derechos Humanos apro-
bada y proclamada por la Asamblea General
el 10 de diciembre de 1948, tiene como fina-
lidad principal procurar el respeto universal
y efectivo a los derechos y libertades funda-
mentales del hombre,

b. Convencién Internacional sobre eliminacién
de todas las formas de discriminacion racial,
ratificada por la Asamblea General del 21
de diciembre de 1965, tiene como prop6sito
proclamar que todos los hombres nacen li-
bres e iguales en dignidad y derecho sin dis-
tincién alguna en particular por motivos de
raza, color u origen nacional.

¢. Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. El mismo estd basado en los
principios de libertad, justicia y paz enuncia-
dos en la Carta de las Naciones Unidas. Este
trata sobre los derechos a la libre determina-
cidn de los pueblos, compromisos de los
Estados Partes en relacién con los individuos
que estén sujetos a la jurisdiccion como a su
territorio, derecho a la vida como parte inhe-
rente a la persona humana, a la libertad y 2
la seguridad personal, a un trato justo si la
persona es privada de su libertad, a circular
libremente en el territorio de un Estado
Parte, al reconocimiento de la personalidad
juridica, a la libertad de pensamiento, creen-
cia y religién, a la asociacién pacifica y a la
igual proteccién de la ley.

d. Protocolo Facultativo del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos. El
mismo incluye los procedimientos a seguir
en caso, de que un individuo alegue una
violencia a cualquiera de sus derechos so-
bre los mecanismos de adhesion y ratifica-
cién de los Estados Partes del presente
Protocolo y sobre las enmiendas,asi como
las denuncias por parte de los Estados
miembros.

e. Pacto Internacional de Derechos Eco-
ndmicos, Sociales y Culturales, Algunas de
las obligaciones que se establecen en este
son: el derecho a la libre determinacién de
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los pueblos, obligaciones de los Estados
Partes, derecho de toda persona a tener
oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido, derecho de to-
da persona a! de condiciones de trabajo
equitativo y satisfactorio, derecho a la segu-
ridad social, a la educacién, a la participa-
cién en actividades culturales, al disfrute del
mis alto nivel de salud fisico y mental, al go-
zar de un nivel de vida adecuado para si y
para su familia.

Un paso importante para la defensa de los
derechos humanos estd expresado en la
Declaracién Americana de los Derechos
Humanos (1948). La importancia de ambas de-
claraciones radica en:

D se configura un derecho universal y regio-
na! de los derechos humanos.

i) tienen caricter supranacional y ello es im-
portante en tanto que €l ser humano es su-
jeto de derecho internacional y no sélo de
derecho interno.

iii) Trasciende la fijacién de normas al estable-
cerse mecanismos de control.

La idea central del derecho de los Derechos
Humanos es el planteamiento de un ideal co-
min. Este derecho se concibe como derechos
absolutos en el marco de la axiologia juridica,
no obstante debe tenerse presente que son re-
lativos a una &poca historica y a una sociedad
determinada y es el Estado quien debe prote-
gerlos, aunque contradictoriamente sea éste el
gran violador de los derechos humanos.

2. Tipologia de los Derechos Humanos:
Ahora bien, ;Cuiles son los derechos huma-
nos? Hoy se reconoce una tipologia de los de-

rechos humanos.

a. Los tradicionales derechos civiles y politi-
cos . Derecho de I Generacién. Los dere-

1 Segin Dr. Grossman, Conferencia [V curso
Interdisciplinario de Derechos Humanos. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Agosto, 1988.

chos civiles se refieren a los derechos a 1a vi-
da y a la libertad (pensamiento, informacion,
opinién, reuni6n), a la igualdad, seguridad
social y a los derechos politicos, por ejemplo
participacién politica. Se remiten a la perso-
na vinculada al Estado por nacionalidad o
ciudadania.

Este conjunto de derecho supone que el
Estado no oprime sino que ofrece protec-
cibn y garantia,

La proteccién internacional de estos dere-
chos se basa en instrumentos como: La
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién
Universal (1948), Pacto de Derechos Civiles
y Politicos de Naciones Unidas, la Conven-
ci6én Europea, Convencién de Deberes y
Derechos del Hombre y la Convencién de
San José,

Los derechos civiles y politicos son protegi-
dos en el 4mbito interno e internacional.

Los derechos econdémicos, sociales y cultu-
rales. Estos derechos surgen primero en el
derecho interno y se expresan en Cons-
tituciones de la URSS, México y Checoslo-
vaquia. En el derecho internacional la pri-
mer expresi6n es el Tratado de Versalles en
el que se crea la OIT.

Suponen los derechos de la II Generaci6n
en el cual el Estado crea condiciones para
mejorar las condiciones de vida (servicios
sociales, trabajo, salud, vivienda, educacion,
etc.): El control internacional solo se refiere
a calificar la forma como el Estado cumple la
aplicacion de tales derechos.

Los articulos 22, 25 y 26 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos es el
acto inicial de este segundo grupo.

Los derechos de la solidaridad o de voca;

cién comunitaria o Derechos de III Gene-

racién. No hay atn un texto conven-cio-
nal ni sistema de control pero han comenza-
do a ser objeto de regulacién. En este grupo
se incluye: el derecho al desarrollo, a la paz,
al ambiente sano y a la libre determinacion.
Este tercer tipo encuentra su asidero en el
articulo 28 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, que plantea el de-
recho a un orden social para que los dere-
chos humanos sean efectivos.
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Los Derechos Humanos no pueden encarar-
se en un sélo polo o sea en el interno o en el
internacional, pues es una lemitica que in-
cluye elementos de maltiples ramas del
derecho, de ahi su concepcion holistica,

El primer protector de estos derechos es el
Estado y el segundo es el 6rgano internacio-
nal regional. Esto implica el necesario agota-
miento de los recursos internos para pasar al
plano internacional.

Considerando que uno de los grupos en los
que puede analizarse en el presente, la for-
ma de aplicacién de los derechos humanos
en Costa Rica son los refugiados. Se expone
seguidamente algunos aspectos relacionados
con su proteccidn juridica.

3. El Derecho Internacional de los refugiados
y €l ACNUR como Organo Rector

Los fundamentos del Derecho Internacional
del Refugiado lo constituyen: el asilo territorial
y diplomatico, y la proteccién internacional.

a. El asilo

En el sentido de derecho estatal comprende
el derecho a admitir 2 una persona en su terri-
torio, derecho a autorizarlo a permanecer, de-
recho a negarse a expulsarlo, derecho a negar-
se a conceder extradici6n hacia otro estado, y
derecho de no restringir su libertad por enjui-
ciamiento. La funci6n del asilo es asegurar la
proteccibn a la vida, la integridad fisica y la li-
bertad.

En el Derecho Internacional es de obligato-
riedad salvar a una victima que busca refugio,
esta funci6n del asilo estd garantizada por el
principio de no devolucién, dicho principio es-
td recogido en el articulo 22, pirrafo 8 de la
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y lo amplia a los extranjeros en ge-
neral, planteando que ningin extranjero pue-
de ser expulsado o devuelto a otro pais sea o
no de origen , donde su derecho a ta vida o a
la libertad €sté en riesgo de violacién a causa
de raza, nacionalidad, religién, condicién so-
cial u opini6én politica.

Esta funcién del Derecho Internacional
constituye la base para la supervivencia del re-
fugiado en cuanto a seguridad sobre su resi-
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dencia, documentacién en regla, posibilidades
de ganarse la vida y demis factores que le per-
mitan recobrar su dignidad a pesar de las ca-
rencias que el exilio exige.

b. La proteccidn internacional

Es la otra finalidad del Derecho Inter-
nacional y supone el establecimiento de pro-
cedimientos que conlleven a soluciones per-
manentes de los problemas por medio de or-
ganismos internacionales como el Alio

Comisionado de l1a Naciones Unidas para los

Refugiados (ACNUR), que tiene como propé-
sito promover y procurar la adopci6n y aplica-
cién de normas internacionales para el trato
de refugiados.

c. Origen del ACNUR

El Consejo Econbmico y Social en febrero
de 1946 aprob6 la creacién de la Comisién
Especial de Refugiados y Personas desalojadas.
Por tal decisidn se crearon las bases de las acti-
vidades de las Naciones Unidas en favor de los
refugiados.

A fines de ese mismo afio la Asamblea
General de la ONU crea la Organizacion Inter-
nacional de Refugiados (con 18 paises miem-
bros) con las tareas esenciales de proteger y de
asentar a las personas refugiadas de la época
(alrededor de 1.620.000). Aunque esta organi-
zacibn fue creada con caricter temporal, pron-
to se puso de manifiesto que el fenémeno del
refugio no era temporal y que requeria de un
esfuerzo internacional organizado.

Asi en 1949 las Naciones Unidas asumen
una responsabilidad mis directa confiando di-
cha misién a un 6rgano especializado capaz de
actuar independientemente, con la autoridad y
presligio necesaria para intervenir cerca de los
gobiernos con respecto a la proteccién de los
refugiados.

El Alto Comisionado de la Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) se crea en 1951,
para que actlie bajo la autoridad de la
Asamblea General y siguiendo las instrucciones
de ésta o del Consejo Econémico y Social.

En su estatuto se plantea que la labor del
Alto Comisionado es de caricter apolitico, hu-
manitdria y social y por regla general estid vin-
culada con grupos de refugiados.
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d. Destinatarios de la accion del ACNUR

El ACNUR tiene como competencia la
atencion de refugiados caz\liﬁcados como tales
en Ia Convencidn de 1951 y la Declaracién de
Cartagena (1984) para la situacion de la Region
Centroamericana,

El articulo 1 de la Seccién A de dicha

Convencion, define el término de refugiado

que se aplicard:

Que como resultado de acontecimientos

ocurridos antes del 10. de enero de 1951 y-

debido a fundados temores de ser perse-
guida por motivos de raza, religion, na-
cionalidad y pertenencia a deter-minado
grupo social u opiniones polfiicas, se en-
cuentre fuera del pafs de su nacionalidad
y no pueda o0, a causa de dichos temo-
res, no quiera acogerse a la proteccion de
tal pafs; 0 que, careciendo de nacionali-
dady balldndose, a con-secuencia de tales
acontecimientos, fuera del pats donde
antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera regresar a él.

A partir de que entra en vigencia €l protoco-
lo de 1967 1a fecha limite de 1951 pierde signi-
ficacidbn prictica.

La Declaracién de Cartagena,’ de noviem-
bre de 1984, amplia ¢l concepto de refugiado
utilizable en la regién centroamerica-
na,México y el Caribe. Ademis de contener
los elementos de los instrumentos juridicos
anteriores y de considerar también en la clag-
sula tercera de la Secci6én UI de dicha
Declaracion lo siguiente:

Son refugiados las personas que han
hutdo de sus pafses porque su vida, segu-
ridad o libertad han sido amena-zadas
por la violencia generalizada, a agresion
extranjera, los conflicto internos, la viola-
cién mastva de los derechos bumanos u

2 Areglos del 12 de marzo 1926 y del 30 de junio 1928
© de las Convenciones de 1933 y 1938, del Protocolo
de 1939 o de la Constitucién de la Oganizacién
Internacional de Refugiados.

3  Declaracién de Cartagena. Conclusién Tercera, Pig
14 Ginebrz 1985.

otras circunstancias que bhayan pertur-
bado el orden publico.”

Existen otros instrumentos juridicos inter-
nacionales que tienen relacién directa o indi-
recta con los refugiados, p.e. la Convencién
que rige los aspectos propios de los proble-
mas de los refugiados de Africa, aprobada en
1969.

El ACNUR trata de promover la adopcidn
de esas medidas en los 4mbitos nacionales pa-
ra ser consecuente con el ejercicio de la pro-
teccion internacional. Se ha llegado a deno-
minar entonces “derecho de los refugiados" a
las normas definidas en los instrumentos inter-
nacionales y a las medidas legislativas y admi-
nistrativas adoptadas para su aplicaci6n.

e. La mision del ACNUR (ACNUR, 1987)

En relaciébn a su propésito central la protec-
cién juridica y social de los refugiados, el AC-
NUR tiene como 4mbito de actividades la asis-
tencia materizl y juridica que, se desagrega en
los siguientes componentes:

i) El socorro inmediato el cual consiste en
el cuidado y mantenimiento de los nue-
vos refugiados o desplazados en cuanto
a alimentacién, albergue y asistencia mé-
dica.

ii) La integracion local en el pais receptor
para ello proporciona servicios de orienta-
cidn o asesoramiento con el fin de sumi-
nistrar informacién al refugiado para que
escoja una solucién adecuada a sus pro-
blemas en el marco de las posibilidades
existentes y la rehabilitacién de los refu-
giados con impedimentos fisicos y/o men-
tales y la afencién especial a los grupos
vu.nerables -

iii) La educacién y capacitacion, el ACNUR
presta asistencia en el nivel de la ensefian-
za primaria y de la secundaria elemental y
capacitacién para el desempeific de un ofi-

4 Vulnerables por su condicién fisica-mental, de edad,
o por la imposibilidad de desempefar un empleo
porque ¢l cuido de niftos no puede ser asumido por
OLros.

e s
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cio en ¢l pais de origen y qué pueda even-
tualmente aprovecharla en el caso de la re-
patriacién voluntaria,

iv) La repatriacion voluntaria se refiere al su-
ministro de orientacién y servicios sociales
bisicos y juridicos para el retorno de los re-
fugiados a su pais de crigen.

El Consejo Econbmico y Social ha aproba-
do varias resoluciones que permiten pres-
tar este tipo de ayuda.

"v) El reasentamiento en terceros pafses, para

el cumplimiento de esta labor el ACNUR
negocia con los gobiernos a fin de obtener
condiciones de reasentamiento con-ve-
nientes y adecuadas para los refugiados.
Esta tarea la realiza en estrecha coopera-
cidbn con los gobiernos locales, el Comité
Intergubernamental para las Migraciones
(CIM) y organismos voluntarios.

S Elfinanciamiento del ACNUR

Los gastos que cubre el ACNUR proceden en
un porcentzje reducido del presupuesto ordi-
nario de las Naciones Unidas, (que sélo puede
emplearse en gastos administratiyos) y con
contribuciones voluntarias procedentes de go-
biernos, organizaciones no gubernamentales y
particulares.

Los datos siguientes muestran la prioridad de
atencidén de las regiones por parte del ACNUR.

Obsérvese que América Latina y El Caribe,
ocupan el cuarto lugar de atencién en progra-
mas generales y especiales

CUADRO 1

Gastos efectuados por regibn en 1986

Programas  Programas
generales especiales

Africa 86.814.400 103.9%59.400
Asiay Oceania 62609300  9.964.100
Europa y América del Norte 12.851.800 772700
América Latina y El Caribe 35.131.200 2.454.000
Asia sudoccidental,

Africa del Norte y Oriente Medio  59.685.400  37.459.400

Fuente: ACNUR. "Documento de Informacién®, abril 1987.
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Los siguientes datos ilustran el comporta-
miento ascendente de los gastos efectuados
por el ACNUR hasta 1984, en cuanto a progra-
mas generales y el descenso significativo a par-
tir de 1985.

CUADRO 2
Gastos efectuados por el ACNUR, 1966 2 1986
(En délares de los EE.UU.)

Afo Programas Programas

generales especizles
1966 4.887.000 846.000
1967 4.885.000 1.345.000
1968 4.880.000 2.161.000
1969 6.240.000 2.411.000
1970 6.410.000 1.898.000
1571 7.086.000 2.341.000
1972 B.284.000 15.803.000
1973 8.408.000 16.048.000
1974 12.053.000 22.773.000
1975 14.147.000 54.859.000
1976 15.696.000 75.166.000
1977 24.120.000 87.316.000
1978 40.487.000 94.194.000
1979 162.323.000 107.672.000
1580 281.885.000 215.071.000
1981 318.878.000 155.378.000
1982 318.883.800 88.076.200
1983 316.203.200 81.460.600
1984 345.953.500 98.246.400
1985 281.903.300 175.945.700
1986 281.078.800 159.646.200

Fuente: ACNUR "Documento de Informacién”. Abril 1987.

4. Organos estatales y no cstatales
lnvolucrados en la atencidn de
refugiados en Costa Rica

En Costa Rica el derecho al refugio tiene su
base en el anticulo 7 de la Constitucién Politica
y es5 a partir de 1970 que se inicia como pafs re-
ceptor con la acogida de refugiados del Cono
Sur, sin la necesaria infraestructura, que luego
se va conformando sobre la marcha de los
acontecimientos que se dan en Centro América.

- En Costa Rica corresponde a 1a Direccion
General para laProteccion y Ayuda a los
Refugiados (DIGEPARE) la total responsabili-
dad de los asuntos concernientes a refugiados

wud
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(Decreto No. 16479 - P, 1985). Este érgano de-
pende del Ministerio de la Presidencia. Sus
principales atribuciones se refieren a:

a. Aplicar las politicas dictadas por el Consejo
Nacional para Refugiados

b. Asegurar la proteccion juridica, econdmica,
social y administrativa de los refugiados.

¢. Coordinar con ia Oficina Regional de AC-
NUR.

Otras instituciones estatales involucradas en
la atencién de refugiados mediante convenios
especificos suscritos con el ACNUR son:

Ministeric de Salud (servicios preventivos).
Caja Costarricense de Seguro Social (servi-
cios curativos y hospitalizacién).

¢. Ministerio de Trabajo (solicitudes de
Trabajo permanente y temporal).

d. Ministerio de Gobernacién (calificacion y
determinacion de la condicion de refugia-
do)

e. Instinto Mixto de Ayuda Social (distribu-
cién a las agencias de las donaciones del
Programa Mundial de Alimentos)

f  Ministerio de Educaci6n (educacién pri-

maria y capacitacion).

S o

Los Organismos no Gubernamentales de-
sempedian el papel de entes ejecutores de los
proyectos definidos en convenios especificos
suscritos entre estos organismos y el ACNUR y
DIGEPARE. Dichos proyectos se orientan hacia
el suministro de asistencia multisectorial mien-
tras los refugiados se benefician con una solu-
cién durable (repatriacion, insercion laboral o
reasentamiento a lerceros paises).

Alguncs de estos 6rganos no guberna-men-
tales (ONG) con financiamiento del ACNUR
son:

a. Cruz Roja Costarricense
b. Comité Internacional de Rescate.

¢. Asociacién Centro Integrado.

En el pasado intervino el Instituto Mixto de
Ayuda Social (Institucion Pablica) como agen-
cia ejecutora, asi como otras ONG como el
Centro de Anilisis Socio-Politico (CASP) y
Socorro Internacional.
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5. Elespacio profesional
de trabajo social con refugiados

Unas de las principales finalidades del
Trabajo Social, es realizar todas aquellas accio-
nes, técnicamente y politicamente orientadas 2
la consecucion de la justicia social. El trabajo
Social pone toda su enérgia al servicio de indi-
viduos y colectividades, especialmente a:

...todos aquellos seres que se plerden en in-
comprensiones, que no pueden valerse por
ellos mismos y que a ia posire requieren de
alguten que los orlente, porque tienen dere -
cho a la vida y a vivir cada vez mefor, ya
que son producto obligado de su momenio
histérico y del medio en que les tocd nacer
y desarrollarse ... (Saavedra, 1967)

Desde 1826 se encuentran raices de los es-
fuerzos sistemiticos para establecer y mejorar
la proteccién a aquellos individuos y grupos
que se han visto forzados a abandonar su pais
de origen (expulsor) y reinstalarse en otro (re-
ceptor) para proteger sus vidas. Estos esfuer-
z0s han valido para ir definiendo con mayor
precision las acciones que Trabajo Social debe
desplegar en un programa de atencidn especi-
fica a los refugiados.

El Refugiado enfrenta diversos problemas
al salir de su pais y al tener que incorporarse a
una sociedad, el problema inmediato es la di-
ficultad de integrarse como sujeto activo labo-
ralmente para obtener los ingresos que le faci-
liten su adaptacién a un medio desconocido y
le disminuya los efectos de las interminables
rupturas a que se ve sometido inctuyendo la
incertidumbre de depender de la ayuda exter-
na e institucionalizada para resolver sus nece-
sidades bisicas, y todo esto reforzado por el
deseo mis o menos consciente del retorno a
su pais.

Ante toda esta situaciébn y a partir de cual-
quier esfuerzo institucional, el drea de aten-
cién social, que debe ser dirigida por trabajo-
res sociales y ejecutados por diferentes profe-
sionales de Ciencias Sociales, se orienta hacia
el desarrollo de las siguientes acciones:

a. Valoracion de necesidades de articulos do-
mésticos y necesidades especiales.
b. Valoraci6n de necesidades de ropa.
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c. Capacitacién y organizacién para fortalecer
comités.

d. Promocitn (salud/recreacién/educacién) y
mantenimiento ambiental,

€. Organizacién social y productiva,

f. Identificacién y caracteristicas de la pobla-
¢i6n vulnerable.

g- Situacidnes individuales atendidas o referidas.

h. Suministros de informes sobre repatriacién y
reunificacién,

i. Informes de poblaci6n.

j. Criterios para €l uso de la vivienda.

6. Los principales servicios sociales
otorgados a los refugiados en Costa Rica

En el marco de las disposiciones intemnacio-
nales y politicas gubernamentales costarricen-
ses los servicios sociales otorgados a los refu-
giados se agrupan en la siguiente tipologia:

a. De proteccién.

b. Asistenciales y de clasificacion de l1a pobla-
cidn segin vulnerabilidad econdmica, fisica

y mental, ‘

Salud y necesidades especiales.

Educacién y capacitacion.

Promocién socio-laboral.

Vivienda y servicios conexos.

e oo

Los serviclos de proteccion

)

Tiene la finalidad de asegurar que el trato
que reciben los solicitantes de refugio y los re-
fugiados estin de acuerdo con las normas b4si-
cas internacionalmente aceptadas y especial-
mente con el principio de no devolucién se-
gin el cual ningin refugiado puede ser devuel-
o por la fuerza a2 un pais en el que tema con
razén que va z ser perseguido o bien donde su
vida o su libertad peligren por causa de raza,
religion, nacionalidad o por sus opiniones poli-
ticas. (Naciones Unidas, 1957, art. 33 pérrafo 1)

b. Los serviclos asistenciales

Pretenden otorgar atencidn inmediata ante
las necesidades de alimentos, articulos domésti-
¢os y enseres familiares, y cuando es posible 1a
crientacién y el apoyo emocional que requiere
todo ser humano que deja sus pertenencias, fa-
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miliares y amigos en un pais del que huye por
temores fundados de persecucién o bien por-
que es un desplazado econdmico en un 4rea de
conflicto militar,

Otura dimensi6én importante de estos servi-
cios se refiere al estudio social de 1z poblacion
con el propbsito de identificar grupos segtin la
condicién de mayor a2 menor grado de vulnera-
bilidad y con ello determinar un proceso de re-
gulacion de la asistencia material que apuntz a
la autosuficiencia segiin las oportunidades la-
borales disfrutadas por los miembros de los
grupos familiares.

¢ Los serviclos de salud

Son recibidos en forma inmediata por los so-
licitantes de asilo en los puestos de frontera, alli
son vacunados, desparasitados y se les brinda
la atlenci6bn requerida segiin la condici6n de sa-
lud y de higiene de los recién llegados. En los
centros de atencidon reciben medicamentos,
atencién materno-infaniil, control de enferme-
dades infecto-contagiosas, control del nifio sa-
no y del desnutrido y atencién de problema de
salud mental y minusvalia fisica.

d. Los servicios educativos

Una vez ubicados en centros de atencién o
bien siendo usuario de cualquier agencia ejecu-
tora que atiende refugiados dispersos, estos in-
dividuos tienen derecho a la educacién prima-
ria y secundaria,

A nivel de educacion secundaria se les oren-
ta especialmente hacia la educacién tcnico-pro-
fesional con el fin de que adquieran conoci-
mientos y destrezas en un oficio. Una minoria
recibe becas para acceder a la educacién supe-
rior y quien lo requiere recibe alfabetizacion,

La capacitacién también se orienta hacia 4re-
as que les permita una posterior inserciéon labo-
ral. Suele recuperarse la experiencia laboral
en sus paises de origen y las oportunidades en
las que se demande mano de obra extranjera
sin desplazar la nacional.

e. Los servicios de promocion
socto-laboral

La promocibn tiene dos vertientes: por una
parte apunta hacia la capacitacién y promocion
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de lideres en los centros de atencién con el fin
de apoyar acciones internas relacionadas con:
el mantenimiento de la infraestructura habita-
cional y del ambiente; de apoyo al suministro
de servicios de salud y educaci6n; asi como,
con fines de conformar grupos recreativos.

La otra vertiente se orienta con dos propositos:

i) Propiciar la satisfaccion de necesidades
internas del centro de atencién en granos,
carne, huevos, mobiliario, 2apatos, etc. en
forma simultinea a la capacitaciébn en un
oficio.

i) 1dentficar oportunidades de empleo en la
region, seleccionar a los refugiados con
posibilidades de desempeiiar la tarea y con
la documentacion requerida (carnet de sa-
lud, carnet de refugiado y trimite de per-
miso de salida del centro de atencibn y
permiso de trabajo).

La insercién laboral, se intenta resolver esta-
bleciendo dos tipos de proyectos:

D) La insercion laboral individual con permi-

sos lemporales o permanentes.

i) Proyecto de solucién durable: son peque-
fias empresas agricolas, ganaderas, agroin-
dustriales, de pequefa industria y artesania
productiva dirigidos a la canalizacion de
las potencialidades laborales de los refu-
giados, con el objeto de que &stos a través
del trabajo se independicen econbmica y
socialmente.

i) Los proyectos productivos mixtos: son aque-
llos proyectos conformados tanto para re-
fugiados como para nacionales margina-
dos, a fin de que ambos logren un mejora-
miento en sus niveles de vida.

Las principales restricciones que se observan
en estos servicios son:

Acceso al trabajo: el desempleo nacional
(cuyas tasas oscilaron segdn cifras oficiales
entre el 9.4 % y un 5.5 % en 1982 y 1987
respectivamente) restringe 1as oportunida-
des de trabajo para los extranjeros.

Las principales oportunidades se ofrecen en

tas actividades agricolas de corte estacional y
que no atraen a toda la mano de obra nacional
que requieren. Ellas son: la recoleccién del ca-
f&, aigod6n y la zafra.

Para las mujeres el grueso de oportunidades
reside en los servicios domésticos.

En el sector industrial las oportunidades son
menores, en construccibn y pesca no se autori-
zan permisos de trabajo y en el sector servicios
la demanda nacional casi anula las posibilides
para extranjeros. Debe recordarse que la legis-
lacion laboral costarricense estipula un maximo
de 10% de mano de obra extranjera por centro
de trabzjo.

Pese a toda la regulacién los refugiados
compiten también con los indocumentados
(estimados en 250.000) quienes en algunas re-
giones (se presume segin observaciones de
campo) han abaratado el valor de cambio de la
fuerza de trabajo y por tanto se han expuesio a
condiciones de sobre explotacion ante la ur-
gencia de satisfacer necesidades bisicas o bien
complementar otras que no cubren los progra-
mas sociales vigentes.

f. Vivienda y serviclos conexos

Para la poblacion asentada en centros de re-
fugio, el espacio habitacional debe tener un mi-
nimo de 3.5 metros cuadrados por persona. El
tipo de alojamiento puede ser en galpones o
pabellones multifamiliares o bien unidades uni-
familiares.

Estas habitaciones cuentan con suministro
de agua (no menos de 30 litros de agua por re-
fugiado), con letrinas, duchas y servicios de
electricidad gratuitos.

La elevadisima demanda en materia de vi-
vienda 2 nivel nacional ha hecho que el gobier-
no (1987-1990) la definiera como una de sus
prioridades, sin embargo, para los refugiados
asentados en centros de refugio, la vivienda es
usufructuada por ellos y en ocasiones puede
tener una solucién relativamente durable de
empleo, pero la ausencia de vivienda en el cen-
tro de trabajo, lo hace mantener un vinculo de-
pendiente hacia el centro de refugio en donde
continda viviendo su familia mientras el traba-
jador radica fuera.

En forma esquemitica el siguiente diagrama
ilustra sobre la atencién social con refugiados:
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‘8 Diagrama de atencidn social a los
refugiados

Alimentaci6n bisica
Alimentacién

suplementaria
Enseres para la

instalacion familiar

Articutos de Higiene

Materno-Infantil

Salud Contro! nifio sano
Vacunacién
Planificacidn familiar
Saneamiento ambiental

Diagnéstico

de necesida- W_ Secundaria Académica
des del gru- - Superior Técnica

po familiar

Secundaria Vocacional

Capacitacidn de

lideres

Formacién de grupos de
apoyo a servicios de

—1 salud, educacién y
saneamiento ambiental
Pormacién de grupos
socio-productivos

Promocién_

Trabajo asalariado
Insercién | [ Trabajo por cuernta propia
Laboral Trabajo asociativo en
proyectos productivos

Informacién sobre ¢l

— procedimiento

| Repauriacién | | procedimiento a seguir
Voluntaria Opciones que ofrece el

ACNUR

CONSIDERACIONES. FINALES

Desde sus origenes la preocupacién esen-
cial de la profesion ha estado centrada en
el mejoramiento de la condiciones de vi-
da de los usuarios de los servicios socia-
les otorgados por instituciones estatales y
organismos no gubernamentales,

Precisamente por tener este amplio espa-
cio de intervencidn el Trabajo Social estd
presente en la atenci6n a miltiples pro-
blemiticas (trabajo, vivienda, salud, edu-
cacién, capacitacién) expresada en gru-
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pos humanos cuyos criterios de clasifica-
cion son diversos.

En la atencidn de los diversos problemas,
la intervencidn profesional del Trabajo
Social esti intrinsecamente articulada a
los derechos humanos vy con mayor aside-
ro lo ha estado con los derechos consig-
nados en la denominada II Generaci6n o
sea en los derechos econdmicos y socia-
les.

En el marco del Derecho Internacional de
refugiados se evidencia que la atenci6n a
los grupos de refugiados debe darse en
dos vias: la asistencial y la promocional.
Es cierto que la asistencial es prioritaria
para el logro inmediato de instalacion y
sobrevivencia, y aunque el elemento fun-
damental aqui, es el suministro de bienes
y servicios, la funcién de Trabajo Social
estd dirigida a la investigacion y diagnés-
tico para la equidad en la dotacién. En
cuanto al drea promocional, el principal
logro esperado es la autonomia individual
y colectiva, no solo para la mantencién en
el pais receptor, sino en la preparacién
para el retorno; por fanto en esta Gltima
via, lo fundamental es la educacién, la ca-
pacitacidn y el apoyo emocional.

Se ha sefialado que toda esta asistencia
multisectorial se debe otorgar segin gra-
do de vulnerabilidad de la poblacién y se-
gan ingresos econdmicos percibidos me-
diante la insercién laboral, No obstante
las caracteristicas del contexto econdmi-
co-social de un pais subdesarrollado e im-
pactado por una grave crisis, que conjugd
inflacién y recesion, restringe las posibili-
dades de un disfrute satisfactorio de algu-
nos de los derechos econbmicos y socia-
les, situaciébn a la que se une una dismi-
nucion progresiva de los fondos interna-
cionales.

El derecho al trabajo y 2 la vivienda resul-
tan ser algunos de los derechos humanos
quizids mis lesionados para la poblacién
refugiada en tanto que el derecho interno
y los programas sociales dan prioridad a
la demanda nacional y en segundo plano
a la poblacién extranjera.
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Incluso para los refugiados la competen-
cia con los indocumentados restringe aan
mis las posibilidades del derecho al tra-
bajo.

5. Finalmente puede destacarse que el espa-
cio profesional con refugiados abierto ¢
institucionalizado en la década de los
ochenta, ha ofrecido 1a oportunidad a los
profesionales de Trabajo Social de sensi-
bilizarse ante las causas generadoras del
fenbmeno y todas sus manifestaciones.
Ha permitido ademds, en virtud de direc-
trices internacionales y nacionales desem-
pefarse en el 4mbito asistencial, promo-
cional y organizativo. Sin duda, alguna el
estudio a profundidad de las metodologi-
as de intervencién empleadas aportard
importantes elementos a la construccién
tebrico-metodologica de esta disciplina.
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La mujer en el proceso productivo del café:

Los casos de Costa Rica y Brasil

Shana R. Grossman
Harold Leandro

Resumen

El presente trabajo trata de analizar
el papel de la mujer
en el proceso de Ia expansion cafetalera
en Costa Rica y Brastl.
Se parte de la tests de que
el capitalismo periférico de ambos paises
requiere del modo de produccion
doméstico para funcionar.
El modo de produccion doméstico
es precapitalista y emplea mano
de obra femenina
para la subsistencia y reproduccion
de la fuerza de trabajo.
Asi, el trabajo femenino
no solo es el trabajo doméstico cotidiano
y rutinario (avar, planchar, parir,
criar ni¥ios, cocinar, etc.),
sino que incluye también el trabajo
no remunerado
de produccion agricola y animal,
tanto de autoconsumo
como el que se destina al mercado.
Este trabafo de la mujer no es valorizado,
pues a pesar de que ella realiza
trabajo a nivel del drea productiva,
se le considera inactiva,
debido a la especialidad de su labor,
en la cual la mujer es usada
como reserva de mano de obra barata,
temporal y/o estacional.

INTRODUCCION

El capitalismo requiere la explotacién de la
mujer para funcionar. El modo de produccion
doméstico es el modo de produccién que
emplea mano de obra femenina, tanto para la
subsistencia, como para la reproduccién de la
fuerza de trabajo. Este modo de produccion es
pre-capitalista porque existia antes del capita-
lismo, ademis porque no rinde un valor de
cambio, sino un valor de uso.

El modo de produccién capitalista depen-
de en la transferencia de este valor de uso en
una fuente de plusvalia para mantenerse. El
modo de produccién capitalista, por tanto,
requiere la existencia del modo de produccion
doméstico para su propia existencia. El modo
de produccién doméstico demanda una mano
de obra disponible y gratis; la remuneracién
del trabajo doméstico (o "femenino®) significard
la derrota del sistema capitalista.

El trabajo "femenino" no s6lo incluye el tra-
bajo doméstico cotidiano y rutinario -lavado,
planchado, cocinado, limpieza, etc.- sino que
también incluye trabajo no remunerado tanto
de produccidn agricola y animal de autoconsu-
mo (subsistencia), como trabzjo de "ayuda" al
hombre en la produccién mercantil  "princi-
pal", en los casos de pequefia propiedad o el
colonato. Por otra parte, el modo de
producci6n doméstico también abarca las fun-
ciones reproductivas propias de la mujer. La lia-
mada "pequefia empresa familiar" (Lopez de
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Piza, 1977: p. 19), que es la produccién mer-
cantil "secundaria” de pequefa escalz, en que
trabaja la mujer y los nifios -la venta de huevos,
la crianza de animales, repostetia, costura y
artesania- muchas veces es lo que asegura la
reproduccidon de la familia. Como afirma
Verena Stolcke:

El capital organiza sus estrategias de
acumulacion en base a las {nstituciones
existentes, tales como la familia nuclear,

que puede servir a sus intereses. Stolcke,
1986; p. 389).

También, la reproduccién fisica de la fuer-
za de trabajo -incluso los partos y la crianza de
hijos- es parte del trabajo femenino no remune-
rado.

Todo este trabajo de la mujer es completa-
mente no valorizado. Esto significa que, aun-
que la mujer normalmenie estd wabajando enla
drea productiva, ella es considerada inactiva
porque sus actividades principales son domés-
ticas. En Costa Rica, la poblacién econtmica-
mente activa (PEA) femenina se duplicaria si el
trabajo femenino fuera reconocido (Moritz,
1984: p. 26). En el caso de Brasil, durante el
colonato la mujer no era considerada econémi-
camente activa porque su aporte era trabajo
doméstico y de subsisiencia; mientras que en el
trabajo libre asalariado la mujer llega a ocupar
hasta el 21% de la PEA agricola, ya que fue sub-
sumida dentro de la produccidon cafetalera
como mano de obra barata (Ramirez B., 1985;
p- 2). Al mismo tiempo, la familia promedio
costarricense no podria sobrevivir sin el trabajo
femenino, como podemos ver en el hecho de
que en 1985 el salario promedio sélo alcanzaba
para 66% de la canasta bdsica alimentaria
(Moritz, 1984: p. 7). (De dénde vino el otro
44%? Creemos que se obtuvo del trabajo feme-
nino, no remunerado ni legitimado.

Lo anterior explica la baja insercidén de la
mujer en la PEA. Su participacién econdmica
necesita ser restringida, a través de la discrimi-
nacién sexual, para asegurar una amplia mano
de obra doméstica. Partiendo de esta base,
podemos ver la segunda forma en que el siste-
ma capitalista explota a la mujer; cuando ella si
esti inserta en el mercado laboral, es usada
como una reserva de mano de obra barata,
lemporal y/o estacional. Su salario es inferior al
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del hombre y la mujer siempre estd relegada a
los trabajos de menor poder social. Por lo gene-
ral es pebdn, nunca patrona.

Tanto en Costa Rica como en Brasil, con la
expansién del café, y la plena extensién del tra-
bajo asalariado en los {ltimos treinta afios, la
mujer es explotada como mano de obra barata
durante la cosecha. Ademis de realizar trabajo
familiar sin sueldo, la mujer ahora adquirio la
posicion de pebn.

Por ejemplo, en Brasil durante el colonato
de produccidn cafetalera se basaba en la uni-
dad familiar donde el trabajo de la mujer no era
remunerado; con el trabajo libre asalariado la

mujer es coniratacta en ¢l mercado de trabajo, -

la familia deja de ser la unidad bdsica y més
bien su permanencia es puesta en peligro
(Stolcke, 1986: p. 348). No obstante, es clave
recordar que un aumento en la responsabilidad
no necesariamente implica un aumento en el
poder. Por eso, con el despegue del café hubo
una mayor insercién de la mujer en las activida-
des laborales -0 sea, mis trabajo para la mujer-
pero esto no cambid su sitwacion social; al con-
trario, la exploté més, ahora como mano de
obra barata.

La no valorizacién del trabajo femenino
persiste en el café. En Costa Rica, los censos
oficiales estin hechos en julio; por esta razén,
clasifican como inactiva a la mujer quien traba-
jo en la cosecha de noviembre a abril (ver grifi-
¢o 1). En un estudio de San Pablo de Heredia,
se enconird que los hombres ganaron ¢5.95
por hora para recolectar café, mientras que las
mujeres s6lo ganaron ¢3.50 por hora
(Rodriguez, 1980: p. 107-8). En Brasil, durante
el trabajo libre asalariado si bien es cierto no se
hace diferencia de szlario segin sexo, a las
mujeres se les asigna los lugares mis lejanos y
escabrosos para la recoleccién.

Costa Rica

Si bien es cierto que la expansioén de café
trajo consigo la sobre explotacién de la mujer,
tampoco queremos idealizar la época pre-cafe-
talera, ni fortalecer el mito de una Costa Rica
pre-cafetalera homogénea, rural, autosuficiente
y democritica; esta Costa Rica no existié. Como
muestra Samuel Stone en su libro Dinastia de
los Conguistadores, habta una estratificacion
social bastante desarrollada, con una élite bas-
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GRAFICO 1
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tante definida, con raices en la Conquista. Las
palabras "agricultor", "labrador" y “jornalero",
empleadas como sindnimos, tienen connota-
ciones distintas de acuerdo al estatus social del
pequeno productor, lo que muestra que este
grupo no fue homogéneo (Gudmundson, s.a.%
31-35). Tampoco habia en la Costa Rica pre-
cafetalera un sélo tipo de tenencia de la tierra,
pues ademds de la pequefa chacra, existia la
hacienda, la parcela, tierras ejidales, etc. La
sociedad pre-cafetalera no fue puramente rural
y autosuficiente, mis bien habia una clara dis-
tincién entre la ciudad y la aldea, las dos liga-
das a través del comercio local.

La Costa Rica pre-cafetalera tampoco fue
una €poca idilica para la mujer . Como en cual-
quier sistema patriarcal, la mujer era oprimida y
explotada como trabajadora doméstica y repro-
ductora de la fuerza del trabajo. La costumbre
de servidumbre, en que mujeres j6venes
-muchas veces hijas ilegitimas del paurén- son
“criadas” por los patrones a cambio de su traba-
jo doméstico no remunerado, es una forma
escondida de esclavitud femenina. Otra cos-
tumbre de la época fue la moda de usar la man-
tilla, como podemos ver en esta descripcién de
una procesion de Semana Santa:

...venfan muchas de las principales
damas de la ciudad, todas con trajes
negros de seda y de raso y las cabezas
tapadas con ricas 'mantillas’, negras
también como parios mortuarios.
(Ferndndez G, 1985; 389).

Esta moda espanola, generalizada en las
mujeres jévenes y mayores, y que fue notada
varias veces por el viajero Thomas Francis
Meagher (1858-1859), se origind en la tradicién
4irabe que le prohibia a la mujer mostrar su cara
en piblico. Este es un ejemplo claro de la
represion fisica de la mujer en la Costa Rica
pre-cafetalera.

Parece que habia una tradicién no formal
de dote en esta época. Como anota el viajero
Anthony Trollope (1859), si el padre de la
mujer no tenia dinero, la mujer tendriza menos
probabilidad de casarse (Fernindez G., 1985:
477). Habia una marcada tendencia entre las

* Sc utiliza s. a. ya que la obra no tiene afio de publica-
cibn y no se le pudo determinar.
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élites de la época -Francisco Girait,
Buenaventura Espinach, Nicolis Ulloa, Rafzel
Mora y Pio Murillo, por ejemplo- de casarse
con las hijas de las familias m4s importantes
politica y econdmicamente del pais. La idea fue
combinar diversas actividades politicas o eco-
némicas con un casamiento: por eso, el comer-
ciante espafiol Espinach adquirié grandes
haciendas, propiedades de su esposa costarri-
cense, Mercedes Bonilla Ulloa; el jefe politico
Pio Murillo gand poder econémico al casarse
con josefa Polanco, hija de un importante
panamefio (Gudmundson, 1985: 236-238).

El hecho de que existia dote en la época
pre-cafetalera, ademis de mostrar que era una
sociedad patriarcal, significa que la mujer, por
lo menos la mujer de la élite tenia algin poder
econdmico, su herencia, que le dio cierto nivel
de poder social. Esto nos lleva a nuestro argu-
mento principal: 1a mujer aunque fue oprimida
en la sociedad pre-cafetalera, también tenia
cierto poder socic-econdmico, que se iba per-
diendo con la introduccidn del café como pri-
mer producto de exportacion en Costa Rica.
Antes del café, predomind el sistema de heren-
cia partible que ‘significé que pocas mujere s
J6venes... estarfan sin propiedad aiguna"
(Gudmundson, s.a.: 94). También, la mujer cos-
tarricense tenia un papel notable en el comer-
cio, como nos describe el viajero John Lloyd
Stephens (1839):

En San José...todas las sefioras son, si ast
pudiera decirse, buenos hombres de
negocios. (Ferndndez G., 1985: 82).

No s6lo era la "sefora® de la élite quien
tuvo un papel en el negocio, también mujeres
campesinas quienes vendian sus productos
agricolas en los mercados locales, quienes par-
ticiparon como costureras, hilanderas y artesa-
nas.

Siempre ha existido una tendencia hacia la
familia encabezada por mujeres en Costa Rica.
En los afios 1843 y 1844, ¢l veinte por ciento de
las familias rurales tuvieron una mujer como
jefe de familia, llegando hasta cuarenta por
ciento en las familias de la ciudad
(Gudmundson, s.a.: 93). Las familias tendian a
ser nucleares y no extendidas, una pauta que
persistio a través de la época cafetalera. Con la

P
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posibilidad de heredar aqui algan tipo de pro-
piedad, la vida como madre soltera no fue tan
dificil (o sea, imposible) econdmicamente. Adn
habia una tendencia de no casarse en la madre
soltera, para no admitir otras cargas economi-
camente en la casa, primero el hombre y des-
pués mis hijos (Gudmundson, 1977: 178).

La viuda, ya fuera de su edad reproducti-
va, jugb un papel frecuentemente importante,
asumiendo el cargo de (y manejando) los nego-
cios de su difunto esposo. Con el café, la pérdi-
da de la herenciz partible y la acelerada rurali-
zacibn, inicid una leve tendencia en la mujer de
casarse mis joven y tener mis hijos. Pero ya en
el siglo XX, con la terminacién de la frontera
agricola y la generalizacién del trabajo asalaria-
do, 1a familia matrifocal sigue formando una
parte impresionante de los hogares costarricen-
ses. Esto se refuerza en los afios treinta con el
rasladc del enclave bananero al Pacifico Sur,
pues éste requirié de gran cantidad de mano de
obra constituida por hombres solos que
muchas veces provenian del sector cafetalero,
dejando sus familias en el Valle Central (Lopez
de Piza, 1986: 100-105).

Con el café se desarrollé una sociedad
parcelaria dispersa, en que dominaron valores
mercantiles de agrocapitalismo, no de autosub-
sistencia. Empez6 la pérdida gradual de la
herencia partible; la propiedad de la mujer fué
sacrificada por la formacion de la pequeiia bur-
guesia cafetalera. El café trajo consigo una
redefinicién y desvalorizacién del trabajo feme-
nino. La importacién de bienes de consumo
extranjero, como la tela inglesa, disminuyd la
demanda para la artesania y costura de la mujer
nacional, (Gudmundson, s.a.: 95).

Con la expansidn del café empez6 un pro-
ceso de ruralizacién, con la migracion de fami-
lias enteras al campo con el propésito de
extender la frontera agricola con fincas de café.
La mujer es asi separada del mercado urbano,
donde vendi6 sus productos caseros. Ella esta-
ba mis aislada de otras mujeres y se casd mis
joven.

Sin embargo, no fue tanto que la mujer
dej6 su trabajo tradicional sino que éste, por no
ser remunerado directamente, perdi6 su valor
bajo el nuevo sistema del capitalismo agrario.
Como seiiala Gudmundson, en los censos del
siglo XIX, m4s 0 menos un lercio de las muje-
res encuestadas se declararon activas en algan

oficio econémico, 20n si fuera muy ambiguo.
Al contrario, en el censo de 1927, "esta partici-
pacién numérica se redufo a poco mds del
diez por ciento” porque el Gnico trabajo reco-
nocido oficialmente ya era trabajo directamente
asalariado, se releg6 asi:

...el trabajo _femenino a un plano mds y
mds sumiso, donde la faita de remune-
racion monetaria fustificaba su conti-
nua explotacion mientras afirmaba su
insignificancia (Gudmundson, s.a.: 35-
96).

Al mismo tiempg, no podemos negar que
fa introduccién del café trajo algunos aspectos
beneficiosos para la mujer. Con el café, la
mujer tuvo otra opcion social, una posibilidad
de salir de la casa:

La época mds romdntica del avio para la
gente del campo era la cosecha del
café...Lefos de los trabajos rutinarios de
la casa y del ofo vigilante de la madre
la gente joven se holgaba en cortefos y
Jlinteos. (Blesanz, 1975: 96).

Con el café, la mujer se insertd en la PEA
como trabajadora asalariada, aunque sélo sea
por tres meses al afio. La recolecta de café pasd
a ser elemento vital que asegurd la reproduc-
ci6n de la familia y la salud de la economia
nacional de agro-exporiacion. Por lo tanto, la
participacion de la mujer en el proceso produc-
tivo del café da a la mujer un poder determi-
nante para el futuro del pais, pero este poder
no es reconocido ni utilizado por la mujer para
dignificarse.

La necesidad creciente de obtener un
ingreso hizo que la estacionalidad de su partici-
pacién en el café se convirtiera en un factor
crucial en las opciones ocupacionales de la
muijer en el siglo XX. Después de la crisis de los
afios treinta, con la decadencia de los precios
internacionales del café, el cierre de l2 frontera
agricola y el nuevo modelo de industrializa-
¢idn, la pauta migratoria cambi6 de migracion
familiar de la ciudad al campo, 2 la migracién
de la mujer sola del campo a la ciudad.

Antes de 1a industrializacion (1948), la
mujer migrante del campesinado capitalizado
tenia la posibilidad de hacerse maestra, una de




148

las dinicas opciones de profesionalizarse para la
mujer en esta época. Para la mujer del campesi-
nado proletariado o pauperizado que migré a
San José, su pocas opciones incluyeron trabajo
como empleada doméstica o a prostitucién.
Como puede observarse en la novela de
Joaquin Garcia Monge, Las Hifas del Campo, la
primera ocupacion muchas veces termind en la
segunda. En general, habia una division de tra-
bajo en la cual las hijas migran a San José y las
madres se quedan en el campo. Para las muje-
res que se quedan en el campo, ademis de la
cosecha de café, existe el trabajo doméstico no
remunerado v el trabajo no reconocido del sec-
tor informal: lavado y planchado de ropa ajena,
crianza de animales, venta de huevos, costura,
reposteria, etc.

Con la industrializacion, y la apertura de la
Universidad de Costa Rica en 1941, las hijas del
campesinado capitalizado tenia la opcién de
migrar para realizar estudios superiores en San
José. Las hijas del campo proletariado ¢ paupe-
rizado tenia [a opcién de trabajar en las fibricas
cerca de (0 en) la ciudad.

Por otra parte, la agroindustria dio un
incentivo para quedarse cn el campo, o migrar
del campo a campo, trabajando en la cosecha
de café, el cultivo de plantas ornamentales o el
empaque del banano. Finalmente, la opcidn
mis reciente para la mujer del Valle Central es
la maquila, que lleg6 después de los afios
setenta. La maquila es el complemento ideal de
la produccién cafetalera, porque permite a la
muijer trabajar temporalmente en la industria y
la cosecha, y la mantiene zislada en su casa,
trabajando a destajo por una remuneracién
muy baja. Sin embargo, en este caso la mujer es
doblemente explotada por su funcion de reser-
va de mano de abra barata.

La estacionalidad de su participacion en el
café significa que la mujer tiende a circular
entre estas opciones ocupacionales entre el
sector urbano y rural, formal e informal, nunca
llegando a una posicién de autoridad profesio-
nal ni solidarizindose con otras mujeres, debi-
do a la temporalidad y aislamiento de su traba-
jo (Ver Grifico II). La estacionalidad limita las
opciones ocupacionzles de la mujer, impidien-
do el desarrollo de actividades estables y per-
manentes. También impide la-formacién y éxito
de grupos productivos de mujeres, como lo
destaca varias veces Ramirez B., en su trabzjo
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sobre la participacién organizacional de la
mujer. Hablando de un grupo de costura en
formacién, €l comenta que “el proyecto se
paraliza mientras las mujeres estdn partici-
pando en la recolecta de café”. (Ramirez B.,
1985: 73). El resultado final de esta situacién es
una vision fatalista y sumisa de la vida por
parte de la mujer, como vemos en la expresién
de una campesina, "e/ destino nunca deja
tener felicidad a nadie.. pero asf es la vida
{Camacho, 1983: 94).

Brasil

En la produccién cafetalera de Sao Paulo,
Brasil, se dan muchas fermas de produccién,
tales como la esclavitud Chasta 1880),la aparce-
ria (de 1847 a 1857), el contralo de remunera-
cién de servicios (de 1857 a 1880), el colonato
(de 1880 a 1960, y el trabajo libre asalariado (a
partir de 1960). Para efectos de este trabajo nos
centraremos en el colonato y el trabajo libre
asalariado. Para ello nos basamos en el libro de
Verena Stelcke, Cafeicuitura (Sao Paulo: 1986).

Ei colonato (1880 - 1960's)

Para la expansi6n cafetalera en Sao Paulo
hubo necesidad de traer colonos extranjeros,
debido a la falta de mano de obra nativa y al
franco agotamiento del trabajo esclavo. El colo-
nato es entonces esa forma de produccidon que
contrata mano de obra extranjera, en este caso,
principalmente de Alemania, Suiza, Japdn,
Espafia, Portugal e Italia.

Estos trabajadores no podian pagar el
transporte de su pais hasta las haciendas en Sao
Paulo, tampoco sus instrumentos de trabajo;
esto fue aprovechado por el hacendado llama-
do "Divisa". Tenemos asi que ¢l colono en Sao
Paulo era mano de obra desarraigada y hasta
forzada, pues el hacendado siempre inventa
algin pretexto parz eternizar la Divisa y retener
al coleno.

Los colonos, para ser contratados, tenian
que ser casados y con hijos, asi los hacendados
conseguian varios de sus propdsitos: a) era difi-
cil que los colonos se devolvieran a su pais de
origen si tenfan familia, b) se aseguraba tanto
mano de obra de reserva como su reproduc-
cidn, ¢) las mujeres y 1os nifios trabajaban en la
parcela de subsistencia, 1o que les aseguraba la
alimentacién de la mano de obra.



f e

La mujer en el proceso productivo del café los casos da Costa Rica y Brasil 14¢

GRAFICO 2
Costa Rica: Opciones ocupacionales para la mujer
cosecha
de café
ama de casa
1 X trabajo doméstico
cnsefianza : \
(Escuela Normal N\ }
1914)
,. N\
| \
\ sector
\ RURAL \ informal
educaciébn N
superior N, \
(UCR-1941) A }
UR|BA {NO h
N . / maquila
\ {1970'5)
h .
Servicios ™~
domésticos \ \7
agroindustria
\ \ (19509
N |~
prostitucion __b,__’
industrias (1950's)
dibujé: G, Calvo
Hija Madre Ambas

Il

El colonato se basa en la unidad familiar,
aunque la explotacion se realiza via el hombre
como organizador de la produccion y la fami-
lia: "...en el colonato, las muferes eran firm e-
mente subordinadas a la autoridad de los
hombres y probablemente raras veces Ia desa-
fiaban" (Stolcke, 1986: 387).

En el colonato, 1a familia reproduce el sis-
terna ianto a nivel econbmico como ideoldgico,
pues se reproduce a si misma como unidad
productiva y como forma de dominacién. En
este contexto, la explotacion de 1a mujer se rea-
liza como: a) reproductora de fuerza de rabajo,
b) compafiera, c) ejecutora de oficios domésti-
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cos y de la crianza de los nifios, d) reserva de
mano de obra y e) productora de alimentos de
subsistencia en la parcela familiar,

CUADRO 1

Trabajo familiar en el colonato

Tareas Miembro de la familia  Periodo
Produccién de Hombres con el setiembre a
café auxilio ocasional abril/mayo
de mujeres -
Recoleccién de Hombres, mujeres mayo a
café ¥ nifios agosio
Produccién de Mujeres ¢ hijos 2gosio 2
subsistencia mayo
Trabajo asalariado Hombres ocasional-
mente
Parnos, crianza de Mujeres todo el aio
nifios y oficios
domésticos

Puehte: Stolcke 1986, 354,

Trabajo libre asalariado

Cuando se elimina el colonato (1960') la
mano de obra se contrata libremente, sin hacer
diferencias de sexo, por lo menos a nivel for-
mal. La familia deja de ser la unidad bisica,
ahora seri el trabajador individual que es con-
tratado libremente y es incorporado al mercado
libre de fuerza de trabajo capitalista. Esta indivi-
dualizacién de trabajo elimind roles tradiciona-
les del hombre como jefe de familia; pues
ahora habri més mujeres jefes de familia. Esto
trae grandes conflictos y tensiones en el seno
de la familia. Por otra parte se da un divorcio
entre café y las culturas alimenticias de subsis-
tencia, pues en el colonato la mujer se dedica-
ba, entre otras funciones, a la produccion de
subsistencia, Ahora, como se subsume en el
mercado libre de trabajo ella abandona la sub-
sistencia, que serd suministrada por otras regio-
nes cercanas a Sao Paulo ¢ por unidades capi-
talistas especializadas dentro del Estado
Paulista.

En el trabajo libre asalariado, la mujer ya
no es explotada como reserva de mano de obra
ni productora de subsistencia, sino que es
incorporada al mercado capitalista de fuerza de
trabajo, siempre manteniendo sus furiciones de
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reproductora de fuerza de trabajo, ejecutora de
oficios domésticos y encargada de la crianza de
los nifios.

La mujer prefiere trabajar por un salario
para completar la renta familiar o para mante-
ner su familia (en caso de mujer jefe de fami-
lia). También para escapar de los oficios
domeésticos:

...algunas mujeres se acositumbran a
trabajar por fuera (de sus hogares), y
valoran ia oportunidad de escapar de la
monotonia de los quebaceres domésti-
cos, que ademds, no son remunerados.
Trabajar en la compaiia de otras muje-
res es mds divertido que quedarse en la
casa" (Stolcke, 1986: 272).

El hombre no quisiera que la mujer trabaje
fuera de su casa, como una cuestidn de estatus,
pero la mayoria tiene que aceptarlo, pues sus
ingresos no alcanzan para satisfacer las necesi-
dades bisicas; “los salarios insuficientes de sus
maridos obligan a sus muferes sallr para tra-
bajar (Siolcke, 1986: 275).

Habitualmente, los peores trabajcs son los
menos pagados, y dado que socialmente las
mujeres se sienten menos obligadas que los
hombres a maximizar sus ganancias, ellas ter-
minan haciendo los peores trabajos. La idea de
que las mujeres dependen para su subsistencia
de los maridos legitima las condiciones mis
dificiles para ellas en el trabajo y con ello su
sobreexplotacion (Stolcke, 1986: 274).

La mujer es vista por los hombres y se per-
cibe 2 si misma como una "ayudante" de su
marido, en lugar de un wrabajador; esta necesi-
dad de "ayudar" a su marido hace que la mujer
trabaje més y mejor, a pesar de ser sobreexplo-
tada, por lanto es mis estable en el trabajo,
“las muferes ganan poco y ya estan contentas;
los hombres no"(Stolcke, 1986: 273).

Por otra parte, y quizis la més importante,
si no quieren aceptar lo poco que les pagan y
las condiciones pésimas de trabajo, pueden
regresar a sus casas; esa posibilidad la aceptan
sumisamente.

Las peores condiciones de trabajo

El trabajo asalariado, llamado también
"volante" dado que se pasaba de una hacienda
a olra, de un pueblo a oo y de un cultivo a
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otro, dependiendo de la estacionalidad, se
organiza mediante una "turma" (organizacion,
grupo) que era contratado por un "turmeiro"
(capataz de la "turma"), que controlaba a los
trabajadores y les indicaba donde debian traba-
jar (Stolcke, 1986: 246, 285). Existen tres formas
posibles de organizar la "urma®, a saber, 1a que
estd conformada por hombres y mujeres, la que
tiene s6lo hombres y la de sdlo mujeres; la
mayoria de ellas estd conformada s6lo por
mujeres, pues ademis de tener un salario igual
a los hombres,

...la mugjer se sujeta mds al servicto (tra-
bafo). La mufer trabaja mds porque
tiene brio, vergiienza. El hombre no
tiene eso. Ellos dicen si el turmeliro
babla, yo hablo también, ellas no tiene
voz para responder (Stolcke, 1986: 267).

La mujer demuestra mis disciplina en la
*turma" y no la abandona ficilmente, por esto
les dan las peores. Por oira parte, tanto las
mujeres como los hombres prefieren trabajar
separadamente,

...los bombres generalmente no gustan
de trabajar en medio de muferes...al
mismo Hempo las mujeres enfatizan que
ellas les ‘obstina’ el paso de los hombres
por su falta de coraje (Stolcke, 1986:
269).

En contraste con el colonato donde la rece-
leccién era un trabajo familiar, ahora el hombre
deja este trabajo principalmente a la mujer y los
nifios, "debido a que sus proverbiales dedos
dgiles son mefores en ese trabajo” (Stolcke,
1086: 269). Esto implica mis ganancia para la
mujer en términos econdmicos, pero también
un mayor esfuerzo, "casi sin descanso”.
(Stolcke, 1986: 269), y que no se revierle ¢n un
ascenso social.

CONCLUSIONES

Del anilisis de la participacién de la mujer
en la produccién cafetalera de Brasil y Costa
Rica, hemos llegado a algunas comparaciones
que, por Supuesto son tentativas y provisiona-
les, pues se carece de trabajos de base que per-
mitan plantear conclusiones definitivas.

Dentro de las diferencias entre ambos pai-
ses tenemos, que en la produccién cafetalera
en Costa Rica siempre ha existido mano de
obra libre, mientras que en Brasil predomi-
naron varias formas, siendo las analizadas en
este trabajo el colonato y el trabajo forzado de
inmigrantes, utilizado en Sao Paulo, Brasil,
desde 1880 hasta la década de 1960. A partir de
esta segunda fecha se generaliza el mercado
libre de trabajo asalariado.

En Brasil predomina la gran propiedad,
aunque no se niega la existencia de la pequefia
y mediana propiedad, mientras que en Costa
Rica es todo lo contrario. En Costa Rica, antes
de 1a expansi6n del café, la mujer podia sery
de hecho fue propietaria de tierra, mediante la
herencia partible y ya con la expansion cafeta-
lera, poco a poco va perdiendo esta posibili-
dad. En Brasil, la mujer nunca fue propietaria,
incluso tampoco el hombre, pues por un lado
era la gran propiedad la que predominaba, y
por otro, el trabajador era inmigrante, es decir
sin arraigo (también durante el colonato, la
mano de obra era forzada). En realidad, la
pequefa y mediana propiedad es escasa en
Brasil y siempre el propietario fue el hombre.

En Brasil, las trabajadoras viven en la ciu-
dad y de aqui se dirigen a las haciendas (orga-
nizadas en “"turmas") en procura de trabajo, lo
que da como resultado una constante migra-
cibn ciudad-campo. En Costa Rica se presenta
una migracién campo-ciudad (acelerada con la
industrializacién después de 1950), puesto que
el campo le ofrece muy pocas oportunidades a
la mujer joven, mientras que la ciudad, segan la
visiobn de ellas, ofrece mis posibilidades de
empleo y ascenso social. En este sentido, cree-
mos que la ciudad no es la "Meca" para estos
sectores pauperizados, pues por lo general el
choque cultural es muy agudo y las posibilida-
des son pocas. Terminan formando parte del
ejército de desempleados, viviendo en insalu-
bres y miserables wgurios. Asi, la mujer tiene
pocas oportunidades de encontrar un empleo
dignificante y por lo general terminan como
obreras mal remuneradas de las fibricas o de la
maquila, como empleadas domésticas o ejet-
ciendo la prostitucion,

En cuanto a la participacién de la mujer en
la PEA como ejecutora de actividades agricolas,
en Brasil es muy elevada, pues representa un
21%, rientras que en Costa Rica es sumamente
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baja con un 4%. Creemos que para el caso de
Costa Rica esto se debe a que los censos oficia-
les se realizan en julio y 1a recoleccién del café
(en que la mujer tiene una gran participacién)
se ejecuta entre noviembre y abril. El trabajo
agricola de ia mujer en Costa Rica es muy ines-
lable (3 & 4 meses al afio, durante la cosecha de
café); en Brasil se evidencia que es m4s estable,
pues se organiza mediante la "turma", que cir-
cula entre varios cuitivos, dependiendo de su
estacionalidad (café, arroz, maiz, frijoles, etc.)
En Costa Rica, cuando no es época de recolec-
ta, la mujer circula entre el sector urbano y
rural, desarrollando algunas actividades del
sector informal (maquila, prostitucién, oficios
domésticos, eic.).

A pesar de lo anterior, hemos encontrado
algunas igualdades en los dos paises. En primer
lugar, la mujer circula entre varios trabajos oca-
sionales. Por la naturaleza temporal de estos
- rabajos, ninguno provee los derechos labora-
les bisicos, tales como seguro social, vacacio-
nes, aguinaldo, incapacidad de maternidad, etc.
En ambos casos esta circularidad no permite la
formacién y mucho menos el éxito, de grupos
de mujeres, tanto para buscar mejoras en el sis-
tema productivo, como para adquirir "experien-
cia" de lucha con el fin de reclamar algunos
derechos laborales, que las lleve a una toma de
conciencia mis critica de su propia realidad.
Por el contrario, esta circularidad lleva a la
mujer a tener una visidn fatalista de la vida.

Por otra parte, en Costa Rica con la intro-
duccidn y expansion del café, 1a mujer perdi6 -
en erminos generales- la posibilidad de here-
dar tierra y la posicién social, como pequeia
comerciante o artesana, mientras en Brasil
nunca vo estas posibilidades. Es por esto que
en ambos paises, la mujer es siempre peén o
asalariada y nunca patrona o dueiia de la tierra.

En ambos casos, antes de la expansion del
café, la mujer era explotada por su capacidad
reproductiva de fuerza de trabajo, compafiera,
ejecutora de oficios domésticos, reserva de
mano de obra y produciora de alimentos de
subsistencia para la manutencién de [a familia,
mientras que después de esta expansion ade-
mis de ser reproductora de fuerza de trabajo,
compafiera y ejecutora de oficios domésticos (o
sea, el modo de produccibén doméstico), la
mujer es sobreexplotada via incorporacién
marginal al mercado capitalista de fuerza de
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trabajo. Ella tiene mis responsabilidades, m4s
trabajo, pero ese trabajo sigue siendo desvalo-
rizado y minimo su poder social.

El inicio de la produccién cafetalera en
Costa Rica y en Brasil alent® la composicién de
la familia nuclear. En Brasil, el sistema del colo-
nato requiri¢ que el colono wviese una familia
antes de darle trabajo y en Costa Rica la expan-
sién inicial del café, alentd la formacion y
migracién de familias a la frontera agricola, dis-
minuyendo la tendencia hacia la familia matri-
focal. No obstante, en las Gltimas décadas, el
trabajo asalariado es ya generalizado, siendo
notoric en ambos paises una descomposicidn
de la familia nuclear. Esta situacién la atribui-
mos a la posibilidad que tiene la mujer de
ganar su propio ingreso, por el rompimiento de
la divisidn de trabajo anterior. Ahora el hombre
no es tan indispensable como antes para la
supervivencia de la familia,

Por dltimo, encontramos que el trabajo
productivo de la mujer en el café, por sus con-
diciones propias, que hemos pretendido descri-
bir someramente en este trabajo, nc le permite
desarrollar "experiencias® de lucha reivindicati-
va que conlleve a una toma de conciencia
sobre su papel de sobreexplotacion en el siste-
ma. El trabajo de la mujer en las economias
cafetaleras es decisivo, lo que le da un poder
determinante en el destino de estos paises. Sin
embargo, este poder no es despertado ni
utilizado y mis bien se presenta como todo un
potencial, un potencial que necesita ser conver-
tido en una realidad tangible, que no puede
pasar desapercibido para un proyecto alternati-
vo de sociedad.
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TEORIA SOCIAL

La conformacién de los movimientos populares

en la crisis Centroamericana

Marcos Roitman

Resumen

El autor intenta, por encima de la revision
de los acontecimientos concrelos, pero lenién-
dolos
permanentemente en cuenla,
una interpretacion de los movimientos popu-
lares
centroamericanos que exhibe un convenienie
grado de abstraccion. Para el awlor,
en Centro América,
la consolidacién del mouvimiento popular
revolucionario, obliga a repensar
el cardcter de la crisis del Estado
y el nuevo papel del movimiento popular
en la conformacion de la nueva sociedad.

Con la yuxtaposicidon de escenarios que
indican las dificuliades que para el bloque
dominante supuso consolidar un consenso
hegeménico en la sociedad civil, queda de
manifiesto que el caricter de la crisis en
Centroamérica se corresponde con espacios,
discontinuos en el tiempo, identificables como
crisis oligirquica inacabada y proyecto demo-
critico burgués inconcluso, cuando no fracasa-
do. Situacién que tiende en su desarrollo, a
transformarse en una crisis orginica y de desle-
gitimacién del Estado oligirquico-militar, que
se debe enfrentar, al mismo tiempo, con la apa-
ricién de un poder contra-hegembnico: el
movimiento popular revolucionario.

La radicalizacién del conflicto social no
devendri ya, Gnicamente por la existencia

objetiva de contradicciones entre burguesia-oli-
garquia. La dimensién estratégica la determina
el caricter orgénico en que se manifiesta la cri-
sis. Es la propia dinimica interna la que confi-
gura el nuevo escenario donde tiende a desen-
volverse la lucha de clases. La total desestructu-
racion de los mecanismos de socializacion res-
tan, a las instituciones del Estado, validez para
mantener el orden social en los limites de la
compatibilidad funcional.’

La militarizacién del poder que trae como
resultado una concepcibn totalizadora del
papel que cabe desempenar en el Estado a las
Fuerzas Armadas, tiende a negar cuando no a
cerrar las puerias para un diflogo "civil" de
integracién sistémica. A las dificultades tradi-
cicnales con que han tenido que enfrentarse
las organizaciones sociales y los grupos de pre-
sidn (medios de comunicacibn, asociaciones de
pequefios y medianos empresarios, universita-
rios, colegios profesionales, empleados pabli-
cos, sindicatos, gremios, etc.) para poder ejer-
cer su funcion mediadora y de integracidn, se
les une hoy la quiebra o inexistencia de vias,
institucionales para establecer, con cierto grado
de homogeneidad, una conexioén de sentido
que articule el poder del Estado con las aspira-
ciones latentes de la sociedad civil. La ruptura

1 se utiliza €l concepto de compatibilidad funcional
para sefalar los limites que marca el Estado para pro-
ducir y reproducir las conductas sociales y de repre-
sentatividad politica. Véase Olin Wright, Erick. Clase,
crisis y Estado. Ed. Siglo XX, México, 1583, pég. 12
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que es ya total entre Estado, sociedad politica vy
sociedad civil, ha creado un escenario determi-
nado por el surgimiento de un poder dual que
presupone un enfrentamiento entre el bloque
dominante y un poder alternativo de contenido
contra-hegemoénico.” Si por un lado el actual
Estado oligdrquico-militar agota su proyeccion
en la sociedad civil a través de una concepcion
estrictamente militar, guerra contra la subver-
si6n, identificando las protestas y las reivindica-
ciones de ella emanadas como fruto de la pene-
traciébn comunista; por otro lado la sociedad
civil, como representacién de la nacién, articula
un provecto alternativo reorganizando su lucha
bajo nuevas formas, expresando con ello su
capacidad no s6lo para hacer frente al terror y a
la represién; sino para levantar bajo su hege-
monia, recuperando para si, el papel protago-
nista en la construccién del proyecto de inte-
gracitn nacional, abandonada, tempranamente,
por la burguesia transnacionalizada.

El bloque contra-hegem6nico es el resulta-
do, por ende, de una nueva realidad politico-
social que surge condicionada por el propio
caricter que ha asumido la crisis de domina-
cion en Centroamérica. La sociedad civil se
redefine y expresa a partir de su articulacion
orgénica donde el protagonismo esencial, que
la distancia de anteriores alianzas politicas
como la establecida con los sectores de la bur-
guesia en la etapa populisia, recae sobre el
movimiento popular. Su diferencia lo denota el
propio Ethos que encarna el nuevo movimien-
to contra-hegemonico:

...hace referencia ya a un sujeto social y
politico, ya una voluntad colectiva gue
sintetiza a la masa y que tiene a las clases
como su principal determinante. Es el
bueblo actor, por lo dicho no significa que
tenga una permanente direccion politica,
no implica la fusion vanguardia masa.’

2 Un estudio sobre las peculiaridades del poder dual en
Américz Latina que refleja el sentido que adopta Ia
lucha de clases es el expuesto por Zavaleta Mercado,
René. El poder dual en América Latina. Edit. Siglo
XX1, México, Col. Minima. 1974.

3  Camacho, Daniel y Menjivar, Rafzel. "Los movimien-
tos populares en Centroamérica”. EDUCA. San José,
1985.p. 10.
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En otros términos, se ha producido una
reestructuracion de la sociedad civil en torno a
un proyecto politico-social donde la heteroge-
neidad de los sectores sociales que componen
la nueva alianza se reconocen orgénicamente
bajc la definicién amplia del pueblo, categoria
que incluye:

...Sectores, clases 0 capas que -indepen-
dientemente del grado de su constitucion,
de sus niveles de conciencia- comparten
la explotacion y dominacion del ststema,

Con la reaparicién ¢ el surgimiento de nue-
vos movimientos sociales como cristianos de
base, estudiantes, amas de casa, minorias étni-
cas, organizaciones vecinales, feministas, juve-
niles, campesinas, del proletariado rural, jorna-
leros, obreros, empleados piblicos, sindicatos,
partidos politicos y organizaciones politico-
militares entre otras, se edifica un proyecto
hegemonico que se constituye por su propia
dimension (ser un contrapoder objetivo al
Estado oligirquico-militar) en movimiento
popular revolucionario. La diversidad de su
membresia otorga, ademis, su primer rasgo
caracleristico: ser sustancialmente anti-imperia-
lista, nacionalista, democritico y popular.

La profundizacion del conflicto agudiza la
crisis y por lo tanto la lucha de clases es lo que
determina estructuralmente el escenario en que
se dirime el enfrentamiento. La fuerza con que
se ha venido expresando el accionar del movi-
miento popular, sobre todo a pattir del triunfo
de la revoluci6n nicaragiiense en julio de 1979,
permite establecer el segundo rasgo de este
nuevo sujeto histbrico: su caricter revoluciona-
rio y de unidad estratégica con las organizacio-
nes armadas que han superado la concepci6n
foquista propia de los movimientos guerrilleros
de los afos 60. Factor determinante que hace
de las organizaciones politico-militares el ser
una més dentro del amplio movimiento popu-
lar que sobrepasa la concepcién vanguardista:

4 Camacho, Daniel y Menjivar, Rafael. Op. cit., pig. 9.

5  Vilas, Carlos. Perfiles de la revolucidn sandinista.
Casa de las Américas, Premio Ensayo 1984, Cap. 1.
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...la verdad es que slempre se pensé en las
masas, pero se pensé en ellas mds bien
como un apoyo a la guerrilla, para que
ésta como tal pudiera quebrar a Ia
Guardia Nacional.y no como se did en la
practica: fue la guernilia la que stvid de
apoyo a las masas para que éstas,
mediante la insurreccion desbarataran al
enemigo.

Nuestra principal fuerza estaba en ser

capaces de mantener una situacion de

movilizacion toial: social, econdmica y

polttica que dispersara la capacidad téc-

nica y militar que el enemigo si tenia
[

organizada.

El complejo proceso que ha permitido la
articulaci6n orginica del movimiento popular
se haya determinado también por ia respuesta
que ha ofrecido el Estado oligarquico-militar. El
recurso utilizado de extremar al miximo la pre-
sencia de las Fuerzas Armadas en las decisio-
nes politicas y que se ha conducido, con poste-
rioridad, a la militarizacién del poder, ha evi-
denciado ia debilidad .estructural del bloque
dominante para hacer frente al proyecto con-
tra-hegeménico levantado por el movimiento
popular. La precariedad con que se ha ejercido
la dominaci6n burguesa conlleva a una profun-

dizacion de 1a crisis y por tanio de la lucha de.

clases que culmina con la consolidacion de un
poder dual que se expresa en un estado de
guerra total.

Llegados a este nivel de organicidad y
lucha se pone de manifiesto uno de los aspec-
tos mis representativos del movimiento popu-
lar: la unicidad orginica y estratégica que exis-
te entre las organizaciones armadas y civicas
que pasan a formar un Gnico frente civico-mili-
tar, expresion definitiva de la consolidacion del
poder contra-hegeménico. Los ejemplos de El
Salvador (FMLN -FDR), Guatemala (URNG) y
Nicaragua (MPC -FPN) asi lo vienen a atesti-
guar. No cabe duda, en todo caso, que la evo-
lucién de cada unc de estos frentes civico-mili-
tares que dan vida al movimiento popular revo-
lucionario estd determinado por la propia mar-

¢ Ortega, Humberte. Entrevisia de Mana Harnecker en
n50 afios de lucha sandinista". Edicién Cubana. Edit.
Ciencias Sociales, La Habana, Cuba, 1980,

cha de los acontecimientos internos que defi-
nen su composicién y amplitud a nivel nacio-
fal. El riunfo del Frente Patribtico Nacional en
Nicaragua que contd con la sblida participacion
del Frente Sandinista de Liberacion Nacional,
para derrotar militarmente a la dictadura de
Somoza, ha marcado, en cierto sentido, la tipo-
logia construida en torno al desarrollo del
movimiento popular en los demds paises de la
region. El estudio de tas diferencias nacionales
ha dado paso a una caracterizacion mis amplia
que tiende a poner énfasis en los rasgos mas
destacados que van configurando el desarrollo
de este nuevo sujeto histérico que ha irrumpi-
do en Centroamérica como expresidn calaliza-
dora de! movimiento popular revolucionario.”
Se trata, asi, de romper la visidn que, como
senala Agustin Cueva:

...como los grandes y casi inicos prolago-
nistas de la historia a las oligarguias y
burguestas o, en el mefor de los casos, las
capas medias; cuando aparecen los secto-
res populares es siempre COmo una masa
amorfa y manipulada por algin caudilio
o movimienio populista’®

La configuracién del frente civico-militar,
como expresion del movimiento popular revo-
lucionario donde aparecen representados, sin
perder su propia personalidad los diferentes
sectores y organizaciones sociales que lo inte-
gran, terminan por transformar definitivamente
el escenario politico y social de la crisis. El pro-

7  Para un conocimiento de los casos nacionales se pue-
den ver los trabajos recogidos en el seminario organi-
zado por la FLACSO y la ONU en 5an José de Costa
Rica en diciembre de 1983. Gonzilez, Paulino. "Las
luchas estudiantiles en Centroamérica: 1570-1983*; De
1a Crugz, Viadimir. "Los movimientos gremiales y socia-
les en las capas medias en Centroamérica®; Navas,
Maria. “Los movimientos femeninos en
Centroamérica®; Camacho, Daniel (comp.): y "El
movimiento campesino en Nicaragua®; Boege, Eckart
y Lopez, Gilberto. *Los miskitos y la cuestibn nacional
en Nicaragua®; Cabacrus, Carlos. *El Salvador: del
movimiento campesino a la revolucion popular®;
Arias, Arturo. "El movimiente indigena en
Guatemala”.

8  Cita tomada del texto: "Sobre el movimiento obrero
salvadoreno”, en Gonzilez Casanova, Pablo (Coord.)
Historia del movimiento obrero en América Latina.
Vol. 1. Edit. siglo 300, México, 1985, pig. 61.
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tagonismo real alcanzado por las clases popula-
res y subalternas se da, contrariamente, por la
continua exclusién de éstos en la toma de deci-
siones y de los mecanismos de participacion
creados al amparo del régimen oligirquico
militar. La existencia de un espacio politico de
la lucha social que se enfrenta y construye al
margen del Estado y la sociedad politica como
alternativa de poder al mismo, sefiala las dife-
rencias existentes con las anteriores formas de
organizacidn y lucha. La férmula de unidad
estratégica, salida de las propias condiciones en
las que se ha ido desarrollando el enfrenta-
miento manifiesta la identificacién entre pue-
blo, nacién y proyecto democritco, nacional y
anti-imperialista.

El movimiento popular revolucionario alte-
ra ¥ modifica el cuadro que presenta la crisis en
Centroamérica, pasando de ser éste su principal
protagonista y principal representante de los
intereses nacionales. La estructura del enfrenta-
miento estd definida por la aparicién de un
poder dual, donde es ya inviable una solucion
parcial a la crisis. El intento pseudodemocritico
de El Salvador y 12 también experiencia civilista
en Guatemala, paises donde se sigue marginan-
do y reprimiendo 2l movimiento popular, deja
al descubierto los limiles de un sisterna politico
en el que el poder real sigue estando en manos
de las Fuerzas Armadas. Asimismo la amplitud
regional de la crisis devela los estrechos mirge-
nes en que se ha movido el régimen aristocrati-
co de Costa Rica, sblo posible durante la etapa
de expansidon econdmica y Honduras termina
siendo un pais alquilado donde la oligarquia
sigue gozando de los beneficios de patrocinar
una economia dependiente y de enclave, hege-
monizada por el poder de sus Fuerzas

0
Armadas.

Las nuevas formas organizativas que se
desarrollan en las sociedades centroamericanas
y que se redefinen en el interior del movimien-
to popular revolucionario es fruto direcio de las

9  Véase Aguilera Peralta, Gabriel y Romero imery,
Jorge. Dialéctica del lerror en Guatemala. Edit.
EDUCA, San José de Costa Rica, 1981. Pueden consul-
tarse igualmente los informes de Inforpress
Centroamericana.

10 Para una comprensibn mejor del caso hondurefio
consiiltese la obra de Selser, Gregorio. Honduras,
Repiblica alguilada. Edit. MEXSUR, México, 1983.
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anteriores experiencias acumuladas desde los
afios 30 y de los cambios producidos en la
estructura politica, social y econdmica que se
generaliza en los afios 50 y 60, tras la impronta
del modelo desarrollista autoritario.

La diversificacion y ampliacion del merca-

do interno contribuy6 de forma definitiva a

transformar la estructura social generando la
aparicién de nuevos sectores sociales y a con-
solidar la actuacion politica, legal o ilegal, del
campesinado, el proletariado rural e industrial
en las sociedades centroamericanas. La hete-
rogeneidad de los grupos sociales que incorpo-
ra el movimiento popular revolucionario devie-
ne de esta realidad.

Asi, las capas medias, los profesionales
liberales, los pequefios ¥y medianos empresa-
rios han irrumpido en el escenario politico, que
presenta la actual crisis, con movimientos
sociales ligados al proyecto nacional, democri-
tico y anti-imperialista levantado por las clases
populares. Los nacientes movimientos identifi-
cados con la teologia de la liberacién y los cris-
tiancs por el socialismo se manifiestan abierta-
mente comprometidos con un proceso de
divulgacién de la fe que se une a la necesidad
de un cambio social que culmine con una
auténtica liberacidon nacional. Los grupos étni-
cos se han incorporado de la misma forma rei-
vindicando sus derechos histbricos y el recono-
cimiento de sus peculiaridades étnico-cultura-
les, alcanzables sole en un marco que rompa el
actual Estado oligirquico-militar. La presencia
de la mujer, ligada al movimiento popular, es
otra de sus caracteristicas. La aparicidn de pla-
taformas feministas que incorporan sus reivin-
dicaciones al logro de un proyecto nacional
popular les da una base de actuacion dificil-
mente alcanzable fuera del propio movimiento
popular. Las organizaciones guerrilleras y arma-
das pasan a representar la fuerza militar del
movimiento popular, como un miembro mis
dentro de este nuevo sujeto histbrico.

Ha sido la conjuncién de todos los movi-
mientos sociales existentes en la sociedad civil

11  Una historia detallada de las formas de organizacién
politica y sindical del movimierto obrero y campesino
en Certroamérica se encuentra en la obra coordinada
por Gonzilez Casanova, Pablo. Historia del moui-
mignio obrero en Amdrica Latina e Historia politica
de los campesinos latinoamericanos. Vol. Il de la obra
completa,
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lo que ha cambiado radicalmente el escenario
de la lucha que se desarrolla en Centroamérica.
La consolidacién del movimiento popular revo-
lucionario constituye una realidad incuestiona-
ble que obliga a repensar no sblo las caracieris-
ticas de la crisis que enfrenta el Estado oligér-
quico-militar, sino también el pape! protagonis-
ta que le toca desempefiar a este nuevo sujeto

histérico en la solucién del conflicto. Es, sin
dudarlo, el tiempo de! movimiento popular
revolucionario que representa ya definitiva-
mente los anhelos de libertad, independencia
politica y lucha anti-imperialista que no supie-
ron o no quisieron defender las burguesias
Jocales amparadas en ejércitos cipayos y oligar-
guias plutocriticas.
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