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PRESENTACION

La Sede de Occidente de la Universidad de Costa Rica
Hene una presencia destacada en esta entrega de la Revista de
Ciencias Sociales. La seccion central estd integramente consti-
tuida por contribuciones de profesores e investigadores de esa
Sede. Se muestra ast el desarrollo que se ha alcanzado en ese
recinto, pionero del proceso de regionalizacion universitaria
de nuestro pais.

Los articulos de esa Seccion Central no tienen esta vez
una unidad temdtica; lo que los une es la circunstancia de
que todos son producto de la actividad académica del Centro
de Occidente y se refiere a diversos temas; Ana Lupita Chaves
aporta una resefia bistorica del proceso de regionalizacion de
la Universidad de Costa Rica. Trino Barrantes hace un andlisis
critico del proceso electoral costarricense y de las consecuen-
cias del bipartidismo. Ana Cecilia Jiménez et al. analizan, con
base en un caso concreto, las repercusiones de la llamada
agricultura de cambio, en la region buetar norte. Mariana
Chaves presenta los resultados de una investigacion sobre los
cursos de parto sin temor, en San Raman.

Como se ve se trata de una Sede en la cual existe investi-
gacion y produccion del saber, que no se limita a la pequena
muestra que hemos incluido aca. En espera de ser complemen-
tados para ser publicados en el futuro, quedan varios articulos
fundamentados en indagaciones e investigaciones que reali-
zan en esa sede universitaria.

La Revista de Ciencias Sociales se siente satisfecha de
poner otro grano de arena en la consolidacion del proceso de
regionalizacion universitana.

En este niimero se incluye una segunda unidad tematica
compuesta de dos articulos sobre el uso y abuso de drogas. Julio
Bejarano y Hannia Carvajal indagan las relaciones entre la
conducta delictiva y el abuso de drogas. Por su lado, Beatriz
Badilla et. al. presentan un estudio de consumo de sustancias
sicotropicas en los estudiantes de la Facultad de Farmacia de
la Universidad de Cosla Rica.

En la seccion de articulos, el de Ana Maria Botey analiza
la influencia del ajuste estructural en las empresas ferrocarri-
leras y las acciones y propuestas de los trabajadores ferrovia-
rios. Manuel Solis por su parte se propone una interpretacion
diferente en relacion con el origen de las tesis neoliberales y
seniala en ese origen, las tesis productivistas que privaron en el
Partido Liberacién Nacional desde su origen. Luis Alberto
Calvo sistematiza las diferentes politicas economicas que se
han aplicado en Costa Rica desde finales del siglo XIX. Irene
Méndez presenta los resultados de una investigacion sobre el
logro académico por los estudiantes del drea de salud y Maria
Elena Lodiciga estudia tres ceniros de ancianos en
Guanacaste.

De esta manera, con una rica y variada tematica llega-
mos al nimero 60 de la Revista de Ciencias Sociales corre s-
pondiente al trimestre de abril, mayo y junio.

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
junio de 1993

Daniel Camacho
Director
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RESENA HISTORICA DE LA REGIONALIZACION
DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

Ana Lupita Chaves Salas

Resumen

En el presente articulo
se hace un andlisis
del contexto econdmico, politico
y social en el que se gesto
y desarroll la regionalizacion
de la Universidad de Costa Rica.
Se discute, ademds,
el papel que ba desempeniado
el Estado costarricense en este proceso.
Abarca el periodo comprendido
de 1948 a 1990.

¥ INTRODUCCION

Para conocer el proceso que lleva a la
regionalizacién de la Universidad de Costa
Rica, UCR es preciso realizar un anilisis del
contexto econdmico, social y politico en el
que se dio el hecho. Para ello, es necesario
partir de los afios cincuenta. En este periodo,
nuestro pais experimenta profundos cambios
como consecuencia de la guerra civil de 1948.

Después de este acontecimiento, el
nuevo grupo en el poder introdujo varias
transformaciones: nacionaliz6 la banca, impul-
s6 la diversificacion agricola, fortalecid la
industria, abolio el ejército, propicié diversas
obras de infraestructura, etc. La burguesia
agroexportadora y bancaria fue perdiendo la
hegemonia mantenida en anos anteriores, la
cual fue adquirida por la mediana y pequena
burguesia (Vega, 1982).

A la vez, se dio un gran impulso al siste-
ma educativo. En la Constitucion de 1949 se
establece la gratuidad de la ensenanza media,

Abstract

The present article contains
an analysis of the economi cal,
political and social context

in which regionalization

of the University of Costa Rica
was arised and developed.
Moreover, the article discuisses
the fulfield role by costarrican
State in this process.

Takes in the period comprised
Sfrom 1948 to 1990.

se dota de fondos a la Universidad de Costa
Rica y se crea el Consejo Superior de
Educacién. Estos cambios eran necesarios para
el nuevo modelo de desarrollo que se deseaba
impulsar, pues se queria formar los cuadros
técnicos y politicos necesarios para el avance
del pais.

Estas transformaciones marcan el inicio
de una nueva etapa en la historia de nuestro
pais. De tal modo, en el presente articulo se
analizari el periodo que va de 1948 a 1980,
afio en el que se da

..una ruptura de la dindmica seguida
por Costa Rica, después de mds de tres
décadas de un acelerado desarrollo
capitalista-dependiente, caracterizado
por una evolucién social y un movi-
miento de la vida politica de la socie-
dad costarricense que reforzaron en
mucho la vida democrdtica y le brinda-
ron una gran legitimidad a las institu-
ciones del pais... (Rovira, 1987: 43).



Del mismo modo se estudiari el periodo
que va de 1981 a 1990, época en la que se pre-
senta una situacion de crisis econdmica y
social, lo que hace que el Estado restrinja el
presupuesto destinado a la educacion para
invertirlo en dreas mis productivas. Este andli-
sis se hace con el propdsito de tener una vision
clara del contexto en el que se cred y desarro-
116 la regionalizacion de la UCR.

2, DE 1948 A 1980

Después de la guerra civil de 1948, el
grupo vencedor impulsé un nuevo modelo de
desarrollo; esto Lrajo como consecuencia pro-
fundas transformaciones en el campo econoé-

mico, social y politico. Tales cambios no eran:

apoyados por la burguesia tradicional, que
ostentaba anteriormente la hegemonia
(Paniagua, 1989).

Para la consolidacion del nuevo proyecto
nacional, el grupo en el poder impulso el siste-
ma educativo, tanto por su funcién ideologica,
como por su capacidad de crear los elementos
técnicos y politicos necesarios. (Paniagua, 1989).

Al mismo tiempo, organizaciones interna-
cionales manifiestan su preocupacion por dis-
minuir la brecha entre paises ricos y pobres.
De esta manera, nace en 1948 la Comisién
Econdmica para la América Latina (CEPAL), la
cual realizd estudios e investigaciones con el
fin de crear politicas de desarrollo para las
naciones con mayores problemas economicos.
En esta direccion se impulso la idea de

estimular al sector indusirial y de pro -
mover la planificacion del sistema edu-
cativo para que actiie como instrumento
de desarrollo economico y social (Monge,
1978 a: 143).

Estos hechos, hacen que en nuestro pais
se abran numerosas instituciones de secundaria
y se le dé a la Universidad de Costa Rica recur-
508 econdémicos propios y autonomia.

Es asi como la matricula en la ensenanza
media crecid considerablemente: la tasa de
asistencia de la poblacién de 13 a 18 aios fue
en 1950 del 5% , en 1972 esa proporcion alcan-
z6 casi el 36% (Torres, 1974: 31).

En los sesenta, y como respuesta a las
nuevas teorias de organismos internacionales
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sobre desarrollo econémico y social, se
impulsa un nuevo modelo de desarrollo cono-
cido como "sustitucién de importaciones". Se
estimula la industrializacion logrando una
mayor capacidad de expansion en la econo-
mia nacional (ver cuadro n®1). Sus resultados
se notan mediante el mejoramiento del pro-
ducto interno bruto por habitante: en 1960
fue de 2 223,00 colones y doce anos después,
en 1972, llegd a 4 204,00 colones. Estas cifras
senalan un aumento de la produccién propor-
cionalmente superior al crecimiento de la
poblacién total del pats (Torres, 1974).

Cuadron? 1

Comportamiento histérico del producio interno per-cépita
para Costa Rica: 1960-1972 (colones 2 precios corrientes)

Afo Producto interno BF  Poblacién Producio interno

(Millones de colones)  (Miles) Percapita
1960 2766,7 1244,8 2223
1961 29199 12933 2258
1962 31744 13438 2363
1963 3 464,0 1390,8 2491
1964 3 599,9 1439,1 2501
1965 39499 1490,0 2651
1966 42427 1 540,8 2754
1967 4 595,3 1589,9 2890
1968 5 060,2 1634,4 3096
1969 5653,9 1 685,2 3355
1970 6 269,4 17314 3621
1971 6 943,7 17857 3888
1972 7 726,7° 18381 4204
Tasa de
crecimiento:
1960-1972  8,90% 3,3006
* Estimada por el Banco Central de Costa Riea,

Informacion econémica semanain® 1173
Fuente  Memoria Anual 1967 y 1972-1- La economia
nacional. Banco Central de Costa Rica.

Como consecuencia del impulso que se
le dio a la industria, 16gicamente hubo cambios
en la estructura productiva. El sector primario
que contribuia en un 24,3% a la produccién
total del pais en 1960, se redujo en 1972 al
21,6%. Esta baja se debio a que el sector indus-
trial incremento su aporte a la produccion total
de un 22% en 1960, a un 26,4% en 1972. Al
mismo tiempo, el sector de servicios también
disminuy6 al pasar de un 53,8% a un 51,9% de
1960 a 1972, provocando un incremento en la
industria (Tbid).
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Obviamente, este hecho estuvo muy rela-
cionado con la incorporacion de Costa Rica al
Mercado Coman Centroamericano en 1963, lo
que permiti6 el desarrollo industrial y un
aumento considerable en las exportaciones, al
eliminarse en forma progresiva las barreras
aduaneras entre los paises centroamericanos.
Al mismo tiempo, el mercado mundial de pro-
ductos agricolas aumentd los precios, que
habifan pasado por una crisis la década anterior
(Ferniandez, 1986).

Como parte del modelo de desarrollo, en
este periodo crecieron notablemente los gastos
puablicos, se invirtid en vias de comunicacion,
en el campo de la energia, etc. Eso permilio el
crecimiento del sector privado, a la vez que se
incrementaron los gastos en salud y educacion
(Vega, 1982). El ritmo de aumento de los gas-
tos publicos en educacién formal elevarcn su
participacion en el producto interno bruto PIB,
de un 3,3% a un 5,7% en el lapso 1960-1972. A
su vez, en 1972 el 31,4% del total de gastos del
gobierno central se ocupaba en Educacion, en
tanto que doce afios antes constituia el 24% de
esas erogaciones (Torres, 1974: 93).

En 1964 se inici6 un cambio renovador
en la ensefanza media costarricense, se abrie-
ron colegios vocacionales en las modalidades
industriales, comerciales y agropecuarias en
diferentes lugares del pais; se reestructur0 la
educacion académica, se crearon nuevos pro-
gramas, se establecio la Oficina de Pla-
neamiento Educativo en el Ministerio de
Educacion y se pasa de un concepto de hom-
bre humanista a hombre productor. Fueron cre-
adas salidas laterales al sistema educativo y en
1965 se abrié el Instituto Nacional de
Aprendizaje, como respuesta al ingreso de
Costa Rica al Mercado Comuin Centroamericano
(Navarro, 1986).

Durante este periodo, en la Universidad de
Costa Rica surgieron inquietudes sobre la con-
cepcién que se tenia de la funcibn universitaria:
pocas carreras de prestigio y pocos alumnos. Las
condiciones del momento exigian una orisnta-
ciébn diferente: mayores oportunidades de ingre-
so y diversificacion profesional, de acuerdo con
el desarrollo socioeconémico del pais. Al res-
pecto Carlos Monge afirmaba:

Desde la creacion de la Universidad de
Costa Rica, ésta ha participado en la

Jformacion de recursos humanos para
el mejor desarrollo social y cultural del
pais y en cada etapa ha enlazado sus
planes académicos, cientificos y tecno-
logicos con las necesidades del Estado,
en esta época en el que el desarrollo
ha adquirido una dimension impor-
tante en los organismos del Gobiern o
Central y en las instituciones de 10s
sectores publicos y privados se dio a la
tarea de diversificar la enserianza
(Monge, 1978: 110).

En este contexto se desarrolla el II
Congreso Universitario, efectuado en agosto y
setiembre de 1966, en el que se discuten €sas
inquietudes. Se detecto la necesidad de planifi-
car el desarrollo universitario con el proposito
de racionalizar las actividades y las inversiones
(Monge, 1978 a).

Se dio inicio a algunos cambios en la
estructura universitaria, como respuesta a las
transformaciones cualitativas y cuantitativas por
la que atravesaba nuestra sociedad y, después de
que la Universidad de Costa Rica habia concen-
trado su labor en San José por mis de 25 anos, se
evidenciaba que no se atendia en forma justa las
demandas por educacion superior en las diferen-
tes regiones del pais (Caamano,1972). Un estu-
dio, realizado por el Instituto Costarricense de
Estadistica, reveld que el 90% de la poblacion
estudiantil de la UCR procedia de ciudades y
pueblos ubicados en el Valle Central, mientras
que el 10% restante venia de las otras regiones
del pais (Monge, 1978 a).

Por esto y otras causas, en los primeros
meses de 1967, siendo rector Carlos Monge
Alfaro, se integrd una comision con los profe-
sores: Dr. Alfonso Carro, Dr. Claudio Gutiérrez
y don Ovideo Soto, para tratar el tema de los
Colegios Post-Secundarios, quienes se inspira-
ron en experiencias realizadas en Chile, Puerto
Rico, Estados Unidos y otros paises.

Se pretendia ofrecer educacion superior
a diferentes zonas del pais, con el prop&sito
de extender las oportunidades de estudio a los
egresados de secundaria de zonas rurales,
diversificar programas y asi satisfacer de esta
manera los cambios que se venian dando en
la economia costarricense por la incorpora-
ciébn al Mercomun y por el estimulo a la diver-
sificacion de la agricultura (Monge, 1978 a).
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En el estudio preliminar para la creacion
de Centros Regionales Universitarios efectuado
por la comisién, se realizb un diagnéstico de la
educacién media y se hicieron varios plantea-
mientos para la creacion de dichos centros. Se
enumeran ocho propositos, entre ellos:

-Colaborar como organismos descentra-
lizados de extension universitaria para
satisfacer las necesidades del desarrollo
social, cultural y economico del pais.
-Proporcionar educacion general y
especializacion en ciencias bdsicas, con
el objeto de brindar un mayor nimero
de oportunidades educativas a los jove-
nes costarricenses, que desean preparar-
se para estudios profesionales y acadé-
micos.
-Adecuar la estructura universitaria a
la estructura ocupacional del pais
(CEDAL, 1973: 22).

Se creia que con la creacién de los cen-
tros regionales' habria una distribucién més
justa de las oportunidades para los egresados
de secundaria y que los mismos respondian en
forma mis acertada a las necesidades del pais,
ademis contribuirian al desarrollo social y eco-
némico de la zona donde se ubicaran.

Estos planteamientos fueron aceptados
por el Consejo Universitario y se acordd crear
los Centros Regionales de Liberia y San Ramon
a partir del 1 de marzo de 1968. Sin embargo,
el Centro Regional de Guanacaste no se inicia
hasta marzo de 1972.

El proceso de regionalizacion de la
Universidad de Costa Rica se dio por razones
econdmicas, sociales y politicas, entre ellas:
responder al modelo de desarrollo econémico
y satisfacer las demandas por educacion.?

Consideramos que hasta 1970 fue notoria
la relacion existente entre la educacion supe-
rior y el modelo de desarrollo vigente: se trata
de "adecuar la estructura universitaria a la
estructura ocupacional del pais" (CEDAL,
1973). En esta década se inician nuevas carre-
ras, tales como Ingenieria Quimica, Ingenieria
Mecinica, Ingenieria Industrial, etc., las cuales
venian a responder a las necesidades de desa-

& Actualmente se les conoce como Sedes Regionales.
2 Para una discusién mis amplia ver Paniagua, 1988.

Ana Lupita Chaves Salas

rrollo industrial y agropecuario del pais
(Monge, 1978a). Asi, con la apertura de los
Centros Regionales, se "democratiz6" la admi-
sibn de la educacién superior y se satisfizo la
demanda de diferentes grupos sociales, que
presionaban al Estado por mayores oportuni-
dades educativas a nivel post-secundario.

Sin embargo, en el modelo de desarrollo
de los anos sesenta, intervinieron diferentes
factores que impidieron un continuo avance en
el desarrollo econdmico y social del pais; entre
ellos, la gran dependencia de tecnologia y de
los mercados externos, la participacion del
capital extranjero, la carencia de planificacion
y la concentracion industrial en el drea metro-
politana (Fallas, 1981). Ademis, la crisis del
Mercado Comian Centroamericano y la crisis
energética a principios de los setenta (Vega,
1982) trajeron como consecuencia el agota-
miento del modelo de desarrollo.

Tales hechos estimulan el inicio de un
nuevo modelo de desarrollo. De este modo, en
1970 el Estado impulsa una politica de centrali-
zacion de funciones en el poder Ejecutivo y se
realizan algunas acciones, entre ellas:

2 Se aprobd la Ley 4/3, en octubre de 1970,
con el propésito de que las Juntas
Directivas de las instituciones autbnomas
estuvieran constituidas por 4 miembros
del partido politico en el poder y 3 del
partido de oposicion. Todos los miem-
bros escogidos por el Ejecutivo.

- Se nombré la Comision Coordinadora de
las Instituciones autébnomas del Minis-
terio de Planificacién (1973) para coordi-
nar con el Ejecutivo.

- Se redactd y aprobd la ley 5507 de
Presidencias Ejecutivas de las institucio-
nes autonomas (1973), donde se dio
potestad al Ejecutivo para nombrar a la
mis alta autoridad de la institucion: el
Presidente Ejecutivo (Vega, 1982).

- Se fund6 la Corporacion Costarricense
de Desarrollo (CODESA, 1972) encarga-
da de la creacién de empresas estatales,
donde el sector privado podia participar
con un tercio del capital. Al mismo
tiempo, lenia como objetivo contribuir a
la modernizacién, ampliacién y raciona-
lizacion de las actividades econdmicas

(Sojo, 1986).
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- Se di6 "una amplia reforma del sistema
educativo,cuyos efectos fueron mis nota-
bles en la educacion superior" (Paniagua,

1989: 13).

De esta manera, se inicid un proceso de
transformacién del modelo de desarrollo y se
pasd de un estado gestor que estimulaba la
industrializacién privada a un estado produc-
tor, el cual centralizaba funciones y por medio
de Corporacion de Desarrollo CODESA, inver-
tia en nuevas dreas de produccion: cemento,
azacar, algodén, etc. (Rovira, 1987).

Esto causo reacciones entre los industria-
les debido a que el Estado comenzé a compe-
tir e intervenir en actividades controladas tradi-
cionalmente por el capital privado. (Vega,
1982).

Se produjo por lo tanto, el ascenso y for-
talecimiento de un nuevo grupo social, pro-
estado empresario, que estaba muy cerca del
partido Liberacion Nacional (Rovira, 1987).

En este periodo, la participacion en el
PIB decrece en el sector agropecuario de un
24,1% en 1970 a un 18,3% en 1979, aumenta en
el sector industrial de 18,6% en 1970 a un 22%
en 1979 y el Estado en su conjunto aumenta de
un 18,2% en 1970 a2 un 23,9% en 1980 (1bid).

Al mismo tiempo, esta €época se caracleri-
z6 por la organizacién y capacidad de presion
de los diferentes grupos sociales (campesinos,
obreros y estudiantes), convertidos en una
importante fuerza que luchaba por mejoras
sociales y econdmicas (Vega, 1982).

Como respuesta, el Estado satisface estas
demandas mediante politicas redistributivas,
con el proposito de mejorar las condiciones de
salud y educacién de la clase trabajadora. Se
cred el programa de Asignaciones Familiares,
se universalizaron los servicios de la Caja
Costarricense de Seguro Social (Rovira, 1987),
se crearon diferentes instituciones de educa-
cién superior: Universidad Nacional, Instituto
Tecnolbgico de Costa Rica y la Universidad
Estatal a Distancia.

Los sectores medios también presiona-
ban por aumentar las oportunidades de
empleo. En el cuadro n® 2 se evidencia que
entre 1963 y 1973 baja proporcionalmente el
nivel del empleo en la agricultura, la cual,
hasta entonces habia sido la principal fuente
de trabajo en nuestro pais.

Cuadro n® 2

Distribucién de la PEA por sectores

Sectores econdmicos 1950 1963 1973
Agricultura 54,7 49,7 38,2
Manufactura 11,0 11,4 11,4
Construcciébn 43 55 7,0
Comercio 7.9 0.9 12,2
Servicios 7.3 5.7 59
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente. Real E. Blas. "Desarrollo, poblacién y panicipa-
cion sindical en las politicas de poblacion®.
Estudios Sociales Centroamericanos n® 14,

mayo/agosto 1976. p. 62.

En este proceso, el Estado se convierte
en un importante empleador ya que muchas
actividades realizadas por él estin dentro del
sector "servicios", el cual experimenta una alza
en este mismo periodo. Estudios, realizados en
1975, demuestran que el 63,44% de la PEA ase-
gurada (CCSS) en el sector servicios trabajaban
para el Estado (Vega, 1982).

Al mismo tiempo, a principios de los anos
setenta, en la Universidad de Costa Rica se
cuestionaban la estrategia de desarrollo impul-
sada por el Estado, y como resultado del III
Congreso Universitario (1972), se aprob6 un
proyecto para que la UCR asumiera una fun-
cion de liderazgo en las transformaciones de
las condiciones de subdesarrollo y dependen-
cia del pais. Esto produjo conflictos entre dife-
rentes grupos sociales -industriales, cafetaleros,
universitarios, etc.- que percibian de manera
diferente la misién que debia cumplir la
Universidad en el desarrollo del pais (Paniagua,
1988). El Estado, al no poder intervenir a la
UCR por su condicién de autbnoma, cre6 nue-
vas instituciones de educacion superior en las
cuales tendria mayor ingerencia (Ibid).

A la vez, en dicho Congreso se consolida
la desconcentraciébn administrativa y geogrifi-
ca de la Universidad de Costa Rica y se incluye
una politica de Centros Regionales.

Se recomienda el desarrollo futuro de
instituciones de enserianza universita-
ria de acuerdo a las necesidades del
pais y la disponibilidad de personal
docente idéneo (UCR, 1973: 5).

Los centros formarian parte de una sola
institucion: la Universidad de Costa Rica, y
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dependerian de ésta en cuanto a politicas
generales.

Los Centros Regionales concebidos como
unidades académicas pluridisciplina-
rias y administrativas, tienen como
objetivo:

a-Ofrecer en responsabilidad con las
escuelas y facultades de la Universidad,
carreras y tramos de carreras condu-
centes a grados académicos.

b- Servir de apoyo administrativo a las
actividades universitarias de accion
social, docencia e investigacion que se
realicen en la region.

¢- Ofrecer, de acuerdo con los estudios
pertinentes carreras conducentes a
grados académicos que no existen en
la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
o mediante la desconcentracion de
carreras que se ofrecen en la sede
(UCR, 1987: 4).

Es asi como, en agosto de 1971 se abrid
el Centro Regional del Adantico -Turrialba- y
el de Limén, creado como servicio descentra-
lizado en noviembre de 1971, pasa a ser
Centro Regional en abril de 1979 (UCR,
1987). En el transcurso de los afios setenla,
también se crearon recintos en los Centros
Regionales. En San Ramon se fundaron dos;
uno en Tacares de Grecia; ademds, otro en
Puntarenas. Liberia inici6 uno en Santa Cruz
y otro en Nicoya; Turrialba ubicé uno en
Siquirres® y atro en Limbn.

En este periodo, la educacion superior
alcanz6 un mayor desarrollo en relacion con
los otros niveles del sistema educativo, Es
importante reiterar, que en los anos setenta se
crearon diferentes instituciones estatales inde-
pendientes entre si, pero administrativamente
controladas por el poder ejecutivo, que ofre-
cieron oportunidades de ingreso pricticamente
a todos los egresados de secundaria. A la vez,
la excesiva expansion y los elevados costos de
la educacion superior llevaron al Estado a esti-
mular la creacion de universidades privadas
(Paniagua, 1989).

3 En 1992 se cerrd el aula de Siquirres y se abrid una
en Paraiso.

Ana Lupita Chaves Salas

En el modelo de desarrollo denominado
"Estado empresario”, la UCR no respondio a los
requerimientos y necesidades de éste.

Esta afirmacién se puede hacer debido a
que la UCR no pretendia estar en funcion del
modelo de desarrollo que se impulsaba -como
lo habia hecho en la década de los sesenta-
sino lo que queria era la transformacion de la
sociedad (Paniagua, 1988).

La importancia que podria tener este pro-
ceso de expansion de la UCR para el Estado
seria, sobre todo, la de satisfacer las demandas
de sectores medios rurales por educacion.

En este contexto, los grupos sociales que
se oponian al "Estado empresario” se unen y
ganan las elecciones presidenciales en 1978.

2. DE 1981 A 1990

En 1979 en Costa Rica se inicid una desa-
celeracion de la produccién y un ligero
aumento en el desempleo. En 1980 se desenca-
dena una crisis econdmica en nuestro pais, que
marca un punto de ruptura en relacibn con
toda la dindmica anterior seguida por Costa
Rica. (Rovira, 1987).

La crisis se dié por factores internos y
externos, entre ellos: "las caracteristicas espe-
cificas que adopto el pairon socio-economico
de produccion capitalista dependiente que
Jfue establecido a panir de 1948" (Rovira, 1987:
52), la recesion mundial -a mediados y finales
de la década de los setenta- por la elevaciéon
del precio del petrdleo, la extraordinaria alza
de las tasas internacionales de interés en 1980
(Ibid), la situacidon politica imperante en
Centroamérica y sus consecuencias en la pro-
duccion del pais, y la fuga de capitales nacio-
nales y extranjeros (Hernindez, 1986).
Ademis, la politica econémica desarrollada
por el presidente Carazo presentd serias con-
tradicciones que ayudaron a profundizar la cri-
sis econdmica en nuestro pais (Rovira, 1987).

El desequilibrio econdémico se manifestd
por el estancamiento y contraccion de la pro-
duccibn, la devaluacién, el desempleo y la
inflacién; provocando serios conflictos
sociales* .

% Para un anilisis mas detallado de las manifestacio-

nes de la crisis consultar Rovira, 1987: 43-56.
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Por tal razén el Estado se vio en la nece-
sidad de reducir el gasto pablico.

...se esboza una perspectiva de debilita-
miento de aquellas actividades de
cardcter social que habia venido afron-
tando el Estado, como salud, educa-
cion, deportes, etc., y mds bien se propo-
ne darle a este un papel mds prodiicti-
vo, enfatizando en aquellos ministerios
e instituciones autonomas que tienen
una incidencia productiva mds rele-
vante... ( Solis y Esquivel, 1980: 85).

Como consecuencia de estas politicas, la
educacién superior se ve afectada por la crisis,
lo que puso en peligro el crecimiento cualitati-
vo y cuantitativo de las universidades estatales.
A la vez, por el empobrecimiento de la pobla-
cion, la matricula en los centros universitarios
descendi6. De este modo, por ejemplo en la
Sede Regional de Occidente "la matricula del
primer ciclo de 1982 disminuyo en un
26,7% con respecto a la del primer ciclo de
1980" (Gutiérrez y Sibaja, 1983: 35).

Al mismo tiempo, las presiones del
Fondo Monetario Internacional agravan el pro-
blema del financiamiento a la educacién supe-
Tior.

La situacion del financiamiento en edu-
cacion ha venido agravandose, si toma-
mos en cuenta la tendencia de los pai-
ses de la regién a dar concesiones al
FMI, que implican contencion y hasta
reduccion del gasto priblico, incluyendo
las partidas asignadas a instituciones
auténomas como es el caso de las uni-
versidades.

De hecho, de acuerdo a las politicas
definidas por el gobierno costarricense,
con el asesoramiento de FMI, s¢ ha
determinado que la educacion superior
no es una prioridad y menos aun las
universidades de cardcter tradicional
(Miranda y Vega, 1984: 202).

Es asi como, los presupuestos concedi-
dos por el Estado a la Educacién Superior en
1980, 1981 y 1982, no solo no se incrementa-
ron sino que cargaban un gran déficit provoca-
do por la inflacién (Jiménez, 1985). De esta

manera, fueron numerosas las restricciones
presupuestarias a la Universidad de Costa Rica,
originadas por los problemas economicos. S¢
vieron afectados varios renglones: combusti-
ble, equipos, reactivos, libros, revistas, vidti-
cos, etc. (Gutiérrez y Sibaja, 1973).

Al mismo tiempo, a mediados de 1980, se
forma una Comision Especial de la Asamblea
Legislativa para investigar y evaluar las cuatro
instituciones de educacién superior universita-
ria estatal. En 1981 se reforma el articulo 85 de
la constitucién politica que regula el financia-
miento del Estado a la Educacién Superior. Sin
embargo, aunque dicho articulo

define un modo de trabajar, en el cual
incluso, establece que el presupuesto
obtenido por OPES simplemente debe
incluirse en el presupuesto ordinario de
la Republica, adecudndolo a la infla-
cién, y no habla siqguiera de modifica-
ciones posibles, el gobierno aplica las
restricciones mecesarias para Su econo-
mia de crisis, cerrando los ojos ante la
Carta Magna y las razones de los recto-
res (Jiménez, 1985: 11A).

Tales circunstancias evidencian que el
Estado no dio a la Educacién Superior un
papel preponderante para participar en la res-
tauracién de las secuelas de la crisis.

Por el contrario, se le minimiza su par-
ticipacion, a través de la dificultad de
la obtencion de recursos financieros
para participar en dicha tarea, a pesar
de que la Constitucion Politica ast lo
garantiza (Herndndez, 1986: 115).

En este contexto de crisis econdémica en
nuestro pais, se desarrolla el IV Congreso
Universitario, el cual no fue trascendental para
la regionalizacion de la Universidad de Costa
Rica. Un ejemplo de ello es que en 1979 el
recinto universitario de Lim6n se convierte en
Centro Regional y no fue hasta 1989 que
Puntarenas se independiza. Es decir, transcurre
una década para que se cree un nuevo recinto
universitario.

En 1982 se produce un cambio de
gobierno en Costa Rica. La Administracion
Monge propone como objetivo primordial
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dentro de su politica econémica, la estabiliza-
cion de la economia, para ello tomd las si-
guientes medidas:

Estabilizacion del mercado cambiario,
para volver a un tipo fijo de cambio monopoli-
zando las transacciones de divisas en el Banco
Central.

Restablecimiento de las relaciones finan-
cieras externas y el acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional, rotas en 1981 por la
incapacidad del Estado de cancelar los intere-
ses de la deuda externa; (Rovira, 1987).

Aumento de los ingresos mediante el rea-
juste de las tarifas de varios de los servicios
pablicos, el incremento del precio de la gasoli-
na, el reajuste de impuestos, la disminucion de
subsidios, entre otras medidas;

Establecimiento del programa de
Salvamento a Empresas: con el objetivo de
colaborar con

las empresas que por sus deudas en
dolares, el debilitamiento del mercado
local y las disposiciones bancarias, se
encontraban al borde de la quiebra
(Rovira,1987: 68).

Iniciacion del "Plan de Compensacion
Social", que contenia cinco programas: politica
salarial, distribucion de alimentos, contra el
desempleo, el de vivienda de interés social y el
de distribucion de tierras para campesinos.’

Con estas medidas, de ayuda financiera
internacional y de entendimiento con la oposi-
cién antiliberacionista, Costa Rica inicio la esta-
bilizacién econdémica y social.

En el segundo periodo de la Admi-
nistracién Monge se continGa con la preocupa-
cién por mantener la estabilidad econémica y
social, y por efectuar los cambios necesarios a
"la estructura productiva para inducir una
reanimacion sostenida del crecimienio eco-
némico del pats..." (Rovira, 1987: 75). De esta
manera, en agosto de 1985, se aprueba un pro-
grama de ajuste estructural -aceptado por el
Banco Mundial- el cual constituye una declara-
cién de politicas a seguir, con el proposito de
reorganizar la estructura econdmica. Este pro-
grama da énfasis a cinco dreas principales:

s Para una discusiébn mis amplia ver Rovira, 1987,
cap. 3.

Ana Lupita Chaves Salas

1.  las politicas para desarrollar las exporta-

ciones no tradicionales a terceros paises.

La reorganizacion del sistema financiero.

3, La produccion agricola.

4. 1la distribucion del ingreso y la promo-
ciébn de un mayor acceso, por parte de
otros grupos sociales, a la propiedad de
la tierra y de las empresas.

5.  FEl control de los egresos del Estado, su
organizacion y el planeamiento de las
futuras deudas e inversiones del sector
publico.

o

Con estas medidas, se logré detener la
caida de la produccion y la economia volvio 2
crecer; se redujo la inflacién, se disminuy6 el
déficit del Estado, se inicid una recuperacion
de los salarios reales y se disminuy® el desem-
pleo (Rovira, 1987).

Sin embargo, esta politica econdmica
muy influenciada por organismos internaciona-
les ¢ hizo que el Estado redujera su presupues-
to en los rubros sociales y educativos. Al res-
pecto Guadamuz afirma:

Uno de los factores que hicieron que
Costa Rica sobresaliese en el contexto de
los paises de América en la década de
los setenta fue el porcentaje de gastos
que dedicaba del Presupuesto Nacional
a educacion.

Hoy en dia, esa situacion bha cambiado
radicalmente ya que durante la década
de los ochenta se observa un decrecimien-
to en los gastos de educacion. (1987: 14)

Tal situaciéon ha afectado logicamente a
la Educaciébn Superior. Entre 1983 y 1985 el
déficit presupuestario de las universidades fue
de un 13,6% (Jiménez, 1985), y todos los anos
los universitarios tienen que tomar medidas
de presion para que el Estado les apruebe el
presupuesto solicitado, ya que generalmente
el Ejecutivo no estd de acuerdo con ese
monto.

Al respecto, el Lic. Edwin Ledn, presiden-
te del Consejo Nacional de Rectores en 1984,
afirmé que al gobierno y al partido Liberacion

§ Para una discusién mis amplia ver Rovira, 1987: 70-
25,
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Nacional en ese momento no les interesaba
la Educaciéon Superior, y reconocié en esa
actitud una politica definida respecto al sec-
tor, tomando en cuenta que "1osotros hemos
hecho propuestas alternativas razonables
para llegar a un entendimiento y ha sido
imposible por falta de voluntad politica”
(Jiménez, 1985: 11A).

Por el contrario, las universidades priva-
das crecieron notablemente durante este perio-
do; es mis, el AID empez6 a financiar la cons-
truccién de una biblioteca a la Universidad
Autbébnoma de Centro América .

En este Glimo periodo, es evidente que
el Estado no ha permitido a la educacion supe-
rior estatal participar activamente en la solu-
cion de los problemas econémicos y sociales
que vive nuestra sociedad y se ha evitado su
crecimiento por medio de los problemas pre-
supuestarios.

Tales hechos, logicamente repercutieron
en el crecimiento cualitativo y cuantitativo de
las Sedes Regionales: se congelaron y cerraron
carreras, y durante este periodo no se fundd
ninguna otra Sede Regional.
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DEMOCRACIA Y MODERNIZACION EN COSTA RICA:
PROCESO ELECTORAL Y BIPARTIDISMO

1983-1991

Trino Barrantes Araya

Resumen

Tres aspectos basicos
estdn en la base de este esiudio:
la modernizacion del Estado,
la democracia y el bipartidismo.
Del conjunto de aspecios
tedrico metodologicos analizados
se deriva una preocupacion basica
que pretendemos demostrar:
la existencia del bipartidismo
angosta los limites de la democracia
y, por tanto,
niega el acceso al poder politico
de terceras opciones.

INTRODUCCION

Costa Rica distingue histéricamente algu-
nos rasgos diferentes del conjunto de paises
que constituyen el area centroamericana. Sin
lugar a dudas uno de esos elementos es la ins-
titucionalizacién histérica del sufragio y su
proceso democritico consolidado. En estos
dos factores descansa nuestra propuesta de
anilisis; pero, se introduce el sesgo del bipar-
tidismo como elemento necesario de nuestro
examen.

Situar histéricamente el proceso del
bipartidismo en Costa Rica resulta un riesgo,
mas adn si dicha categoria se examina de cara
al nuevo discurso econdbmico y a la propia
dinimica que de él deriva; a decir: "La moder-
nizacion del Estado/Nacion". Por eso, explorar

Abstract

Three fundamental aspects
are the basis of this study:
State modernization,
democracy and bipartidism.
From the conjunction
of theoretic-methodological analysed aspects,
derives a basic preoccupation
we pretend to demonsirate:
existence of bipartidism narrows
the bounds of democracy
and therefore power access
is denied to third
options.

la democracia y la modernizacion en Costa
Rica es llevar consigo un elemento recurrente:
el voto.

Existen, claro estd, elementos suficien-
tes para analizar y definir lo que es demo-
cracia -atn por insuficientes que sean
dichas aproximaciones- asimismo caracteris-
ticas y parimetros para profundizar en lo
que es modernizacion. En otras palabras,
hablar de democracia y modernizacién
requieren de una exégesis mis profunda
que las derivadas de esta propuesia mono-
grifica.

Lo anterior nos obliga a situar nuestro
objeto de estudio justamente en el proceso
electoral y el bipartidismo. Subsidiariamente a
la propuesta de trabajo ofrecemos t6picos a
desarrollar.
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En la primera parte realizamos un breve
recorrido de los procesos que ha seguido el
Estado costarricense en su doble variante:
democracia y modernizacion desde 1970 hasta
nuestros dias; una segunda parte apunta a
disenar los rasgos histéricos de la instituciona-
lizacién del sufragio. Se busca situar en €l las
explicaciones que se han dado sobre la viabili-
dad de la democracia costarricense. También
en esta seccion se ubican las tesis centrales que
explican el surgimiento del bipartidismo y
{cOmo se inscribe el mismo en los procesos de
modernizacion dentro de los nuevos patrones
del neoliberalismo?

La tercera parte se orienta mis a las
conclusiones, aunque se analiza parte del dis-
curso oficial y las percepciones que a este
respecto tienen las organizaciones populares
y partidistas.

Finalmente, en este trabajo situamos el
problema del bipartidismo - problema de la
democracia politica- por encima de las otras
variables, ya que dicho enfoque nos permite
una mejor aproximacién para explicar la
democracia y la modernizacion y no al revés;
dado los énfasis tcorico metodoldgicos dentro
de los cuales hemos limitado nuestro objeto de
trabajo.

L. DEMOCRACIA Y MODERNIZACION ESTATAL

Nuestra monografia requiere anticipar
algunas precisiones obligadas sobre democra-
cia, modernizacién y bipartidismo. En el trans-
curso del texto se van enriqueciendo dichos
aspectos y, en algunos casos situamos los ras-
gos del contexto que los definen.

Para el primero de los elementos tedri-
cos: La democracia, podemos argumentar que
el costarricense es un agente histérico portador
de una "conciencia democritica", en donde la
sociedad civil se ha legitimado permanente-
mente por la via consensual y el voto. En este
sentido, comparto con el candidato a la presi-
dencia, por el Partido del Progreso, Isaac
Felipe Azofeifa, su definicién al respecto,
cuando arguye que:

exigimos respeto a las libertades dentro
de los limites morales; creemos en la
vigencia de los derechos bumanos y la

Trino Barranies Araya

Jjusticia; tememos estricto apego a la
Constitucion y las leyes; experimenta-
mos en este acto un vivo sentimiento de
solidaridad colectiva, y cumplimos con
un deber de lealtad a la Patria.

Sin ninguna duda es en ese cuerpo de
cinco columnas donde se asienta el ser demo-
cratico costarricense.

Lo anterior nos lleva a incorporar -dentro
del texto- lo que nosotros hemos denominado:
"democracia avanzada" en lo politico, porque
en lo que respecta a la democracia econémica
el fendbmeno es distinto; se sigue privilegiando
a una minoria con exclusiéon de grandes secto-
res de la poblaciéon en el beneficio de una dis-
tribucibn mas equitativa del ingreso y de la
propiedad de los bienes de produccién y del
capital.

Para nosotros, y aqui precisamos el
segundo de los elementos: La moderniza-
cion. El pais inicid su proceso de trans-
formaci6n estructural y/o modernizacion de
la administracién pablica a partir de 1950,
pero los rasgos de mayor profundizacion se
originan en 1983, cuando el bloque en el
poder configura una nueva forma de domina-
cibn y hegemonia. Ciertamente en 1983 ini-
cian los planes de Ajuste Estructural-PAE-1.
La privatizacion de servicios e instituciones
con una clara tendencia a la desnacionaliza-
cibn y, consecuentemente al desmantela-
miento del Estado, aparecen como los rasgos
mis visibles de este proceso. Asimismo, el
contexto econdmico en que tiene lugar esta
transformacién se manifiesta en los propios
contenidos de los dos partidos mayoritarios:
El Partido Liberacién Nacional-PLN y el
Partido Unidad Social Cristiana-PUSC. En
resumen, el nuevo marco econdmico distin-
gue al menos las siguientes variantes: creci-
miento, diversificacién y productividad,
modernizacion del sistema financiero, reduc-
cién en el desequilibrio de las finanzas publi-
cas y disminucién de la politica arancelaria.
Empero, los limites de la dimension social
resultado de dichas politicas gubernamenta-
les en aspectos vitales tales como: vivienda,
salud, educacién, seguridad de bienes y per-
sonas, estabilidad laboral, salario, canasta
bisica, dibujan de manera muy grifica las
debilidades del "nuevo" esquema neoliberal.
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El bipartidismo* es sin lugar a dudas una
categoria que requiere de una mayor profundi-
zacibn metodolbgica que la que ofrece nuestra
monografia, no obstante, podemos argumentar
como primera hipdtesis de aproximacién que
el bipartidismo es el resultado de las tenden-
cias y los prerrequisitos que fija el neoliberalis-
mo y la modernizacién del Estado/Nacion.
Veamos.

A un extenso periodo caracterizado por
contenidos socialdemocratas y con una clara
forma de estado benefactor: 1948-1970, le
adviene un proceso de nuevo tipo, el
"Estado-libre empresario" (1970-1978). El
gobierno de Rodrigo Carazo Odio:1978-1982,
marca un trinsito obligado en lo politico y
econdmico. Los efectos de la crisis internacio-
nal del capitalismo se manifestaron al interior
del pais de manera dramitica. En términos
politicos la sociedad da lugar a un nuevo blo-
que social el bloque exportador financiero ,
que por su nueva logica capitalista (Sector
Privado de Exportacion) se apodera de los dos
partidos mayoritarios: el PLN y el PUSC. Frente
a este claro panorama de un solo proyecto
econémico con dos cabezas visibles a nivel
partidario, la construccion de nuevas o terceras
opciones y la flexibilizacién de la democracia
comienza a ser "impensable". Asi, pues, con
este monopolio de los recursos por parte de
ambos y la debilidad de los otros partidos,
frente a la ausencia de discusiones programat-
cas, con una campafa electoral construida
sobre la base de estereotipos del "marketing
electoral" el unipartidismo bicéfalo aparece
con mayor fuerza tendencial en la sociedad
civil costarricense, adecuindose a las determi-
nantes de la modernizacién neoliberal.

: El bipartidismo tiene sus propios rasgos en nuestro
pais, de ahi que no encontrard el lector una defini-
ciébn precisa sobre el bipanidismo. El biparidismo
surge asi como un fenémeno mis reciente de la
democracia politica; es por tal una prictica social y
electoral legitimada en el mismo hecho. Aunque
formalmente aparezcan en el escenario politico una
multitud de partidos, no existe una correspondencia
democritica en términos de asignacion de la deuda
politica. Recordemos aqui con Dowse y Hughes
que, "los partidos politicos son los principales
medios institucionales para trasladar la divisidn sec-
torial al reino de la politica" (Dowse y Hughes,
1979: 389).

Es posible que el bipartidismo sea de
mas larga data en la historia electoral costa-
rricense; la alternabilidad en el poder de uno
de los dos partidos mayoritarios asi parece
demostrarlo. Empero, la forma en que la
contribucién del Estado y las respectivas
reformas al proceso electoral mismo inicia-
das desde 1956, 1971, 1972, sugieren a partir
de 1983 que estamos frente a un nuevo
momento que edita la sociedad costarricen-
se. Uno de nuestros preceptos constituciona-
les alude que: "Todo ciudadano puede agru-
parse en partidos politicos y participar en
campana"., Pero lo cierto es lo contrario.
Cada grupo que aspire a formar parte del
proceso electoral tiene que presentar ante el
Registro Civil una inscripcién respaldada por
30 000 (treinta mil firmas debidamente
autenticadas); pero ademis para poder gozar
del beneficio de la deuda politica adelantada
requiere obtener una votaciéon no menor del
5% del electorado registrado en el padrén
nacional. De los gastos en que incurren los
partidos por concepto de la campana electo-
ral, se ha demostrado en las Gltimas campa-
nas electorales que son el PLN y el PUSC los
que absorben casi la totalidad de la deuda
politica adelantada, cuyo monto no puede
ser superior -por ley- al 2% (dos por ciento)
del promedio de los presupuestos ordinarios
de la Replblica. Para la campana de 1990,
por ejemplo, el 2% asignado fue de
992 802 965 colones, 0 sea un equivalente a
$11 155 089,499 (Segin el cambio oficial en
dicho momento de 89 colones por dolar
USA). Recordemos aqui lo siguiente: El costo
total de la campana electoral de 1990 ascen-
di6 a un monto total de 1700 millones de
colones. El costo de la campana para los dos
partidos mayoritarios fue de 1050 millones
de colones, correspondiendo 500 millones
para el PUSC y 550 millones para el PLN;
amén de unos 670 millones de gastos no
reportados por concepto de campaiia por
ambos partidos (Barrantes, 1990: 63). Frente
a esta democracia "ortodoxa" el concepto
“valor" del espacio electoral descubre hoy la
estrechez del régimen.

No nos cabe ninguna duda del acelera-
do peso del sufragio en el proceso democré-
tico coslarricense y consecuentemente en la
constitucién de un cierto "fenotipo” o "idea
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fuerza" de democracia. El perfeccionamiento
del espacio, del plano politico y su sistema
electoral tienen a la base un largo proceso
histérico que inicid con la Constitucion de
Cidiz de 1817 y que ve trascendentales
momentos en todo el proceso de configura-
cion del Estado Nacional.

Hoy, el momento es otro, el neoliberalismo
ortodoxo en la version del PUSC y/o heterodoxo
en la version del PLN entendidas como moderni-
zacion cuestionan profundamente la tradicion de
larga data que ha exhibido nuestro pais.

La democracia -en cualquier contexto-
exige para formalizar sus niveles de objetiva-
cion el funcionamiento de mecanismos institu-
cionales de profunda vocacion civil. No obsta
lo anterior para su plenitud porque la demo-
cracia tiene en si misma su propio contenido
clasista antidemocratico.

Este factor antidemocritico, en lo social,
se resuelve a través de una cierta relativa igual-
dad en el plano politico. Precisamente es aqui,
recientemente, donde la democracia costarri-
cense ha comenzado a angostar sus limites,
justo al chocar con los muros de contencidon
que impone el neoliberalismo.

1.1. Prefacio a la democracia costarricense

La politica como accion humana tiene
necesariamente que distinguir a sus actores,
tanto dentro de su propia tesitura social como
en el espacio, al ejercicio de poder y de sufra-
gar que dicho espacio le fija. La politica no
solo tiene asi el marco exclusivo de su desen-
volvimiento de los hechos, su accién axiologi-
ca va mis alli; retoma el pasado, interpreta el
presente y visualiza el futuro, es decir, la politi-
ca no es solo accidn de lo contingente sino que
ve con la historia misma, sus valores € institu-
ciones. Pero ademis, requiere de una toma de
posicion ante las posibles alternativas que se
generan en su entorno.

La forma concreta en que logremos
expresar nuestra accion politica deberd condu-
cirnos a dimensionar a la democracia misma,
ampliar sus canales y sus cauces. Por tanto, la
dialéctica de lo politico, en tanto accién y
visualizacion de la politica deberd comenzar
por reconocer al nuevo sujeto historico que le
es consustancial, el proceso de modernizacion.
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Si nuestra actual base politica de la democracia
incorpora y excluye, reconoce y niega a sus
propios actores, lo politico, en tanto accion de
dicho espacio, deberia de ofrecer sin lugar a
dudas nuevas alternativas para reeditar otras
lecturas, so pena que lo politico se deslegitime
y de paso a una visiébn enteramente economica
de la sociedad.

En un tejido social como el costarricen-
se -harto complejo por lo demds- las aparen-
tes formas consensuales de articulacion de la
sociedad, donde el ejercicio del voto cada
cuatro afios supone una ampliacion viva de
la democracia, debe procurar todos los
requerimientos a fin de no eclosionar; por-
que lo cierto del bipartidismo es que legitima
un tipo de proceso democritico altamente
excluyente.

El anilisis de la democracia costarricense
pasa, obligatoriamente, por un tamiz de explo-
racion de miltiples alternativas, por mas
"tipo/ideal" que nos parezca.?

El bipartidismo es una variante sustan-
cial y a la vez operativa de la democracia en
Costa Rica. Recordemos, una vez mis, que la
democracia coslarricense ve sus primeros ras-
gos formales cuando los diferentes actores de
la sociedad civil y politica sancionaron el
Pacto Social Fundamental Interino, el 10 de
diciembre de 1821, es decir a escasos cuatro
anos de haberse firmado la constituyente de
Cadiz.

La democracia costarricense inicié con
una cierta restriccion historica,® la representa-
cidn y el acceso a los cargos obligaba a una base

2 Para R. Dahl no existe una teoria de la democracia.

Aporta, al respecto, un rico y sugerente campo de
teorias de la democracia, iniciando con lo que él
llama: 1. la teoria pragmatica, 2. la teoria maximi-
zante, 3. la justificacién €tica, 4. la teoria éticamente
neutral, 5. la teoria operacional, 6. la teoria que no
requiere ninguna mediacién y 7. la teoria de los
prerrequisitos constitucionales (Dahl, 1988).

3 Desde 1847 se introdujo la obligatoriedad de portar
una cana ciudadana (hoy cédula de identidad) para
emitir el voto, pero las restricciones al sufragio eran
evidentes. En primer lugar se requeria ser vardn
mayor de 25 afios, padre o cabeza de familia, pro-
pietario con un capital no menor de 1000 pesos en
‘bienes raices y, ademds, que supiera leer y escribir.
(Vega, 1983: 97).
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territorial determinada y ademids a los electores
les era exigido ser duenos de un cierto grado de
capital, un determinado nivel educacional y sol-
vencia moral y familiar (Vega, 1983: 88). Asi el
acceso a los puestos representativos de la admi-
nistracién pablica mantienen restricciones en la
mayor parte del siglo XIX. No obstante lo ante-
rior, la democracia avanzo cualitativamente.
Ciertamente, desde 1887, el ejercicio del sufragio
ha mantenido un cierto continum histérico, Gni-
camente con dos rupturas coyunturales: el golpe
de Estado de 1917 y la crisis provocada por la
Guerra Civil de 1948. Pero no es sino en 1949
donde verdaderamente se fijan los cauces y
mecanismos institucionales para dar legitimidad
a la institucién del sufragio.

Una suerte de punteo histérico nos
sefala que el recorrido de la democracia
nacional hacia su proceso de "maduracién"
tiene lugar en 1913. En dicho ano se esta-
blecié el voto directo, eliminindose asi la
eleccidn indirecta en dos grados (Vega,
1982: 97). Doce anos mis tarde, en 1925, se
otorga al voto su caricter secreto vy, final-
mente, en 1949, se instituye el sufragio uni-
versal. A la par de estas medidas la constitu-
cibn de 1949 establecié el Tribunal
Supremo de Elecciones: verdadero cuerpo
rector y regulador de todo lo que deviene
del proceso electoral. Vilidas son las
preocupaciones de José Figueres
(Expresidente de Costa Rica en tres magis-
traturas diferentes) cuando proponia para
nuestros males politicos "el respeto incondi-
cional al sufragio" (Lopez, 1990: 53).

El examen de la democracia costarri-
cense y de cierto rasgo de la cultura politica
nos demuestra que histéricamente la demo-
cracia instituyd un cierto tipo de Estado; asi
pues, el esquema de desarrollo capitalista
costarricense, hasta 1975, en vez de excluir
mds bien incorpord en su seno un conjunto
de sectores de clase que son los que le per-
miten hacer viable un largo trayecto al esta-
do benefactor y paternalista. Obviamente los
contenidos clasistas se dan al interior del
mismo, pero justo el bloque hegemonico
instaura una serie de mecanismos donde se
ejercita el disenso y de alguna manera un
cierto tipo de autonomia popular, expresada
principalmente en el movimiento sindical y
cooperativo.

Finalmente, explorar los problemas de la
democracia en Costa Rica, sus ritmos y sus
grados de una aparente modernizacion* nos
obliga al menos reconocer los siguientes
momentos historicos:

a-  1950-1970: El modelo de sustitucion de
importaciones.

b-  1970-1980: El modelo de la deuda exter-
na.

c-  1980-1991: El modelo de los programas
de ajuste estructural y del bloque expor-
tador financiero.

La década de 1980 - 1990 expresa algunos
niveles de diferenciacion. Sus tres primeros
anos marcan el inicio de la configuracion del
bloque exportador financiero. Para 1983, cl
crecimiento y bienestar del pais esta totalmente
sujeto al grado de internacionalizacién que ha
adquirido la estructura econdmica nacional.
Nuestras clases dominantes no percibieron la
naturaleza del Nuevo Orden Mundial; se siguio
otorgindole al mercado internacional de
exportacién de productos primarios la clave del
desarrollo. La idea principal que sirvid de
apoyo al planteamiento de los Planes de Ajuste
Estructural (Structural Adjusment Loanding):
fue el mercado libre, al cual debian concurrir
los productores libres los cuales, deben estar
en condiciones de competir libremente (Gaete,
1990: 8). Para los neoliberales nacionales la
modernizacion del sisterna estatal costarricense
tiene como prerrequisito obligado la supera-
cibn de las distorsiones del sector publico, a
saber: proteccionismo, subsidios, politica de
precios e impuestos a planillas, privatizacion de
empresas estatales, desnacionalizaciéon banca-
ria, democralizacién del sector pablico, fijacion
de precios, politicas restrictivas en el sector
salarial, variaciones sustantivas en la canasta
bisica alimentaria y, finalmente, sentar las
bases para una liberalizacion comercial total.

: La diferenciacién estructural derivada de la moder-
nizacién plantea al actual sistema politico costarri-
cense su necesaria adecuacién y la requerida habili-
dad para el manejo del cambio. Pero, ademds,
dichos cambios deberin ser absorbidos por los pla-
nes politicos que fije el gobierno a fin de asegurar,
nos dice Carlos Campos, la continuidad del sistema.
(Campos, 1991 : 1).
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IL. INSTITUCIONALIZACION DEL SUFRAGIO

La institucionalizacion del sufragio no
solo se explica por el reconocimiento de sus
instrumentos institucionales, sino que su legiti-
macién se da por la forma en que son opera-
cionalizados dichos instrumentos. Es decir, la
democracia es el procedimiento mediante el
cual, se expresa la sociedad politica a través
del voto. Aunque en el actual modelo bipar-
tidista de hecho y multipartidista de forma el
voto siga teniendo validez la forma en que se
manipula la conciencia del electorado desvir-
tGa los contenidos del sufragio.

La "democratizacion" del voto y del pro-
ceso electoral mismo no resulta tan pristina-
mente cuando se analizan histéricamente las
determinantes en que se ejercita la libre elec-
cién de las opciones politicas. El voto directo
fue instaurado en 1913. En 1925 adquiere el
caricter de secreto, en toda la primera mitad
de este siglo Gnicamente participaba en las
elecciones un porcentaje muy bajo de la pobla-
cion (Rojas, et al, 1990: 26).

Aunque el bloque dominante logrd instau-
rar su hegemonia ideologica-politica desde 1930
pese a la ampliacidén del Estado a través de los
diferentes sectores de clase; otros factores son
determinantes en la configuracién de la demo-
cracia misma. La legislacion a favor del sufragio
iniciada desde 1950 tiene un curso ascendente
que logra su punto de alcance con el estableci-
miento de la deuda politica adelantada, cuyo
objetivo bisico era disimular la naturaleza de las
fragmentaciones del poder en la esfera de las cla-
ses sociales (Vega, 1982: 100).

A partir de 1983 la doble versién electo-
ral, unicéfala en lo econdbmico, exige un nuevo
tipo de lectura para el comportamiento del
sufragio.

2.1. Viabilidad de la democracia
en la coyuntura de crisis: 1980 - 1990

El debilitamiento de la organizacion
social, el retraso en el avance auténticamente
"democritico", la privatizacidn y el bipartidis-
mo surgen como los signos de mayor densi-
dad. De igual forma los indicadores sociales
negativos, descalifican cada vez mas a una
democracia centenaria. ;Por qué entonces el
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micromundo de las urnas sigue validando una
democracia que es excluyente a la mayoria?

La sociedad civil costarricense se encuen-
tra frente a la encrucijada del bipartidismo.
Aceptarlo, es reconocer los limites de la institu-
cionalidad del sufragio y por tanto la estrechez
de los limites de la democracia como tal; pese
a la sistemitica participacibn multipartidista y
al ejercicio ininterrumpido de diez procesos
electorales desde 1948, con plena "garantia"
del voto. De alguna manera el sistema de parti-
dos determina la viabilidad del sufragio.® Pero
lo cierto es que en este aparente y relativo
equilibrio de la sociedad civil donde se permi-
te el juego electoral deja, casi de seguro, por
fuera otras opciones que han decidido partici-
par, pero reconociendo la base de desigualdad
en que opera dicho proceso.

Para el caso de Costa Rica esta desigual-
dad estid perfectamente justificada con la
deuda politica adelantada, sancionada en el
articulo 177 del Cédigo Electoral. Es muy
obvio -nos dice Manuel Formoso- que el fac-
tor econdmico es determinante para el desa-
rrollo de una campana electoral:

se gastan millones de colones en propa-
ganda en los medios de comunicacion
de masas, para lograr influir en la
voluntad de los ciudadanos y obtener
mds votos (Formoso, 1990: 23).

Los resultados de las elecciones del 4 de
febrero parecen reforzar el bipartidismo, por-
que las pequefias opciones no luvieron
mucho éxito en la captacion de votos.

¥ La tipologia que ofrece Arend Lijpahart responde al
modelo propuesto donde convergen "la tradicional
clasificacién dicotdmica de formas de gobierno
democritico de acuerdo con el nimero de partidos
que operan en el sistema: dos partidos contra siste-
mas multipartidistas" (Lijpahart, 1987 : 12). El mismo
afirma que "el multipartidismo con relativamente
pocos partidos es 6ptimo para una sociedad plural.
Esta proposicion reta al saber tradicional de que los
sistemas bipartidistas son superiores a los sistemas
multipariidisias” (énfasis nuestro) (Lijhpart, 1987 :
62). Pero mis enfitico nos resulta la propuesta de
Dowse y Hughes, dicen: *en los sistemas de mayo-
ria relativa, el elector se da cuenta de que votando
Jpor un tercer partido desperdicia su voto (énfasis
nuestro), y lo transfiere a uno de los dos pantidos
principales" (Dowse y Hughes, 1979 : 415).
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Las elecciones representan, ademis de
un mecanismo de articulaciéon de la voluntad
popular, un proceso de legitimacion del apara-
to estatal. La naturaleza, pues, del sufragio des-
cansa en la oportunidad que tiene un colectivo
social determinado de flexibilizar la regla y dar
paso a la alternativa de poder (Espinoza, 1985:
141). Con el "voto de todos legitimamos los
privilegios de unos pocos".

La viabilidad de la democracia pasa tam-
bién por el reconocimiento de olros aspectos:
a) derogatoria de la deuda politica adelantada.
Porque si anteriormente tendia a favorecer a
las terceras opciones, hoy es todo lo contrario,
b) La instauracion de la Sala Cuarta
Constitucional, en tanto que libera una oportu-

nidad para que los ciudadanos planteen sus .

querellas contra el Estado, ¢) Los proyectos de
referendum, el plebiscito y del protector del
ciudadano, son elementos imprescindibles
para ampliar la democracia; finalmente, deben
crearse todos los cauces posibles para ampliar
el acceso a los medios de comunicacidon masi-
va para tener igualdad en los planos en que se
da la campana electoral.

2.2. Bipartidismo de hecho-multipartidismo
de forma

Si a las opciones minoritarias no se le
dan los espacios objetivos que todo proceso
requiere, entre ellos una equitativa redistribu-
cioén de la deuda politica adelantada, es posi-
ble entonces que estemos frente a un angosta-
miento de la democracia costarricense.

El elevado monto de la denominada
deuda politica adelantada o contribucion esta-
tal, que en campana electoral es fundamental
para las opciones electorales mayoritarias que
conforman el bipartidismo, hacen cada vez
més dificil la participacién de sectores popula-
res para la eleccién de cargos de designacion
democrilica.

La valoracion que se le atribuye a la
opcién pluralista de la democracia, requiere de
un replanteamiento critico y profundo. El
bipartidismo no ha dado acciones programéti-
cas en las Gltimas tres campanas. Sin embargo,
el plano de las expectativas y de la promesa
electoral les ha dado resultados con creces. Si
hasta hace unos diez afios atrds podiamos dis-

tinguir propuestas diferentes, hoy por el con-
trario los rasgos de distincion son poco per-
ceptibles en el proyecto bipartidista. Fre-
cuentemente se excluye al capitalismo como
enemigo, pues se da una relacion analogica
que identifica a dicho sistema con el de la
democracia.

Para las opciones populares el actual
momento ofrece un rico campo de expectati-
vas, porque si el Este ya no existe como antiva-
lor del sistema politico occidental, pero los
efectos de la crisis persisten, es posible reeditar
nuevas alternativas. El momento actual -nos
dice Edgar Jiménez- no nos debe quitar la
capacidad de asombro; es necesario flexibilizar
las formulas, innovar respuestas. El gran desa-
fio de la cultura politica nacional es reconstruir
una representacion mdis objetiva de la propia
realidad contingente. Requerimos de un nuevo
estatulo axiomdtico, un discurso capaz de dilu-
cidar y desentrafiar la dindmica de la moderni-
zacién y por tanto de la democracia.

En esta nueva aventura de libertad -como
dice Rafael Guido Bejar- no debemos olvidar
que la democracia implica dominacibn y por
tanto asimetria entre los actores involucrados.
Asimismo, digamos que, el costarricense no
mantiene con el Estado una relacién de exte-
rioridad. O sea, el Estado es el aparato que de
una manera u otra sirve a los intereses de la
colectividad (CEPAS, 1991: 12). La democracia
no sdlo puede ser representativa, requiere ser
una democracia participativa, y en esta tltima
version es donde sus limites comienzan a ser
visibles.

2.2.1. La estructura antidemocrdtica
del bipartidismo

La democracia verdadera no se agota en
los marcos especificos y manipulados de unas
elecciones aparentemente correctas y libres,
requiere ser sustantivada por los propios mirge-
nes de participacién que otorgue a sus actores.

La modernizacién, la privatizacion y el
neoliberalismo aunque son los rasgos mis visi-
bles en la redefinicién del Estado, es sin duda
el bipartidismo su mejor rasgo de concrecion,
amén de las adecuaciones que ha experimen-
tado el costo social.

El bipartidismo lleva implicitos rasgos de
un antidemocratismo que cuestiona profunda-
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mente el caricter mitico y ritual de las eleccio-
nes, la participacion politica, la doctrina parti-
dista y consecuentemente la ideologia, a pesar
de ello el costarricense es reacio al cambio,
como parecen demostrarlo las encuestas de
opinién (CEPAS, 1991: 11).

Ademis de lo anterior, un segundo sesgo
del antidemocratismo del bipartidismo, es que
el bipartidismo se convierte en el mejor aliado
politico de los planes de ajuste estructural. Un
tercer rasgo de antidemocratismo esta dado
por la escasa "educacion politica" y ausencia
programaitica ofrecida desde 1983. La masa
anonima de votantes avanza hacia un "marke-
ting electoral" que lo separa de la reflexion y el
andlisis politico. La propaganda partidista tien-
de a la expectativa no la realidad, tal vez de ahi
que dichos valores/simbolos se traduzcan en
una votacion de grandes alcances.

2.2.2. La contienda electoral 1990

La participacion electoral no precisa de
una teoria que la explique, a no ser la intro-
duccién de un concepto tan sugerente como el
de "umbral minimo y de naciéon" (Dowse y
Hughes, 1979: 395) que sirve para explicar la
participacion politica sobre la base de un
doble componente: el social y el psicologico,
ademis de la asignacion de recursos. Las urnas
permiten con cierta periodicidad dar a la
poblacién adulta su cercania con los "simbolos
del centro de la vida politica nacional" (Dowse
y Hughes, 1979:400), aunque el voto por si
mismo no garantice la viabilidad del sistema.
Pero, valga recordar aqui, que las decisiones
de la mayoria traducidas en el ejercicio del
sufragio otorgan el contenido republicano a la
democracia, en palabras de Tocqueville: -"Ia
absoluta soberania de la mayoria”.

La campana de 1990 dej6 una serie de
ricas ensenanzas. Usando la analogia del mer-
cado: producto, precio, plaza y promocion, el
bipartidismo hizo uso de una perfeccion de
instrumentos de mercado electoral que les
redit6 sus beneficios.

Frente a una poblacion electoral amplia y
sensible a la venta de estereotipos, de solucio-
nes y promesas electorales, el partido, el candi-
dato y los programas (que no los hubo) logra-
ron captar a través de la "oferta de promesas y

Trino Barrantes Araya

Cuadro 1

Costa Rica: Partidos contendientes en los diferentes
niveles de eleccidon
1990

Niveles de eleccion
Presidente  Diputados Municipes

Partidos

5 del Progreso X X X

s Independiente

* Alianza Nacional
Cristiana

. Unién Generalena

Nacional Independ.

Unidad Social Crist. x

Alajuelense Solidario

Humanista

Alajuelita Nueva

Unién Nacional

* Accién Laborista

Agricola X

Unién Agricola

Cartaginés

Agrario Nacional

Auténtico Limonense

~ Pueblo Unido X

Revolucionario de

los trabajadores

en lucha X

2 Liberacién Nacional x X bs

o
]
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Fuente  Tribunal Supremo de Elecciones

del clientelismo politico" el triunfo. En la
democracia liberal al igual que en el mercado,
los votantes se comportan como consumidores
politicos y los politicos como empresarios
(Arredondo y Lara, 1991: 23).

Nos parece muy sugerente al respecto el
comentario que nos ofrece Isabel Sanchez cuan-
do argumenta lo siguiente: "A criterio de Edgar
Perlaza, los partidos mayoritarios fomentan las
asociaciones de precaristas con el fin de contar
con un listado de posibles voios”. (Esta Semana,
17 al 23 setiembre 1991: 3).

Para mucha de esa gente, poner sobre el
techo del tugurio una bandera roji-azul hoy, o
una verdi-blanco manana parece no tener
mucha importancia si cualquiera de ellas ayuda
a obtener lo que busca. 'Es una forma de abu-
sar y de jugar con las necesidades de la gente'.

El 4 de febrero de 1990, concurrieron a
ejercer el voto un millén trescientos ochenta
y cuatro mil trescientos veintiseis votantes
(1 384 326). Se elegia el Presidente de la
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Repiblica, cincuenta y siete diputados y 1050
regidores municipales de 81 cantén que
constituyen el pais. El padrbén expuesto en
dicha oportunidad mostraba a 1692 050 elec-
tores, de los cuales Gnicamente se abstuvie-
ron el 18,2%.

Los partidos contendientes en los diferen-
tes niveles de eleccion, en ese ano electoral,
fueron 17 organizaciones (Véase cuadro 1). Los
resultados favorecieron ampliamente al biparti-
dismo. Asi, el Partido Unidad Social Cristiana
obtuvo un 50,2% del total de sufragios, con una
ventaja de 57 888 votos sobre su seguidor mas
inmediato, el Partido Liberacién Nacional, que
sumd el 46% de los votos emitidos.

La existencia de las otras organizaciones
pequenas no alterd en absoluto los ritmos del
bipartidismo, aunque se detectd un cierto auge
de los partidos de cardcter regional. Lo mis
evidente de la campana electoral de 1990 fue
la dramitica situacién en que se expresd la
izquierda en términos electorales, solamente
se obtuvo el 1% a favor de su candidato presi-
dencial y el 3,8% para diputados.

I1l.  APROXIMACIONES FINALES:
PERSPECTIVAS ACTUALES DEL DISCURSO
GUBERNAMENTAL

El sistema democritico costarricense
sigue gozando, todavia, de un estatuto que lo
valida histéricamente. Gracias a esta estabili-
dad politica el pais ha logrado ciertos avances
significativos en salud, educacién, seguridad
social, politica salarial, distribucion de la tierra,
etc. Empero el actual modelo neoliberal impo-
ne ritmos que tienden a desestructurar las vie-
jas conquistas. La venta de empresas estatales,
la disminucién de la regulacion sobre la
empresa privada marcan nuevos rumbos de la
politica del actual gobierno, premdzdo por el
Lic. Rafael Angel Calderon Fournier.

Es evidente el discurso que desde el
gobierno se postula. Thelmo Vargas, hasta
hace unos meses, Ministro de Hacienda nos
dice al respecto:

...nuestra politica de estabilizacion eco-
némica va unida a un cambio estructu-
ral, para hacer mds compeltitiva la eco-
nomia del pais que permila, con un sec-
tor publico mds reducido que el actual,

liberar mds recursos para la iniciativa
privada, movil del crecimiento futuro.

El espacio que media entre la oferta de
campana y las politicas aplicadas es mis que
evidente. Elevacion de tarifas en los servicios
piblicos bidsicos, aumento en los articulos de
primera necesidad, salario deprimido, movili-
dad laboral, etc., deslegitiman la oferta popu-
lista con la cual se llegb a la masa electoral
costarricense. Pero ademds, el incremento de
los créditos al sector privado, la dréstica reduc-
cion del aparato pablico, la privatizacion de
varias empresas estatales y el costo social del
ajuste en todos los niveles son los rasgos mas
visibles del actual gobierno.

Las medidas anunciadas y los términos
generales de su aplicacién no vislumbran
cambios de ruta. Los mecanismos de concer-
tacién social y consensuales también han
comenzado a deslegitimarse, independiente-
mente del reflujo del movimiento popular y
su escasa capacidad de negociacién y movili-
zacién que ha venido evidenciando. Por lo
pronto no se avizora una salida de corto
plazo y, lo mis dramitico, es que la gran
masa andnima de votantes cifra sus esperan-
zas en la ley de la alternancia electoral en uno
de los partidos mayoritarios, con un claro for-
talecimiento del bipartidismo.

Las nuevas reformas socioeconbdmicas
experimentadas en la tesitura de la sociedad
civil y politica costarricense, entendidas hoy
como modernizacién, la nueva forma en que
se articula el capitalismo con claras tendencias
hacia la economia de mercado y una clara con-
solidacién del bipartidismo nos dibujan el

. La plataforma electoral difundida en campafia arnti-
culo sus ejes mis importantes en ofrecimientos
muy concretos: bono gratuito de la vivienda, distri-
bucién de parte de las utilidades empresariales,
mantener bajos los indices de inflacién y desem-
pleo, disminuir distorsiones de costos. Sin embargo,
*el desenvolvimiento menos favorable del sector
real, ha traido consigo un aumento en la desocupa-
cién laboral. Segln datos de la Encuesta de
Hogares de Propésitos Miltiples, la tasa de desem-
pleo abierto se incrementé de 3,8% en 1989 a 4,6%
en 1990. Como resultado del repunte inflacionario,
se estima que a julio de 1990 el promedio real dis-
minuy6 en 5,8% con respecto a igual mes de 1989*
(CEDAL/ONU, 1991: 141).
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actual panorama por donde transita la demo-
cracia costarricense.
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LA AGRICULTURA DE CAMBIO

Ciencias Sociales 60: 27-38, Junio 1993

EN EL CONTEXTO DEL AJUSTE ESTRUCTURAL *

Ana Cecilia Jiménez

"Francisco Guido

Rosa Araya

Resumen

El presente articulo
tiene como finalidad examinar
las repercusiones de la agricultura
de cambio, a partir de 1982,
en la Regién Huetar Norie.
Se profundiza
en las tendencias estructurales
que se derivan de
las politicas de ajuste estructural
y en la orientacion bacia la economia
de mercado y libre exportacion. Se centra
en la produccion de pina y de cacao.
El estudio muestra que, por encima
de las transformaciones
de la produccion agricola, supervive
el campesinado
como clase social.

INTRODUCCION **

El objetivo de este estudio consiste en
determinar los alcances del impacto de la agricul-
tura de cambio en la Region Huetar Norte, en la
década comprendida de 1982 a 1992. Asimismo
se procura descubrir las condiciones que posibili-
taron o limitaron el desarrollo de productos no

El profesor Trino Barrantes es colaborador perma-
nente de esta investigacién.

o Este trabajo es el segundo avance del proyeclo
"Efectos de la agricultura de cambio en la Regidn
Huetar Norte, 1982-1992. Se realiza en la Sede de
Occidente.

Abstract

The present article has the target
to examine repercutions
of "changing agriculture”
Jrom 1982, in the North Huetar region.
Deepens on structural tendencies
derived from Structural Adjustment
Policy and on orientation to market
economy and free exportation.
Is centered in the production
of pineapple and cocoa.
The study demonstrates that,
over the transformation of agricultural
production survives the countrymen
as social class.

tradicionales y el incremento de algunos cultivos
considerados (para efectos de este estudio) como
produdos claves: pifia y cacao.

La experiencia agropecuaria en la década
analizada, sugiere una serie de aspectos bisi-
cos a fin de comprender los cambios cuantitati-
vos y cualitativos que experimentd la agricultu-
ra tradicional.

El decenio en estudio, no sélo es testi-
go presencial de un proceso de proletariza-
cibn en algunas zonas del agro costarricense,
sino también de su contraparte, es decir, del
proceso de recomposicidon que asumid el
campesinado en la Region Huetar Norte y
otras localidades del pais.
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En la Regi6bn Huetar Norte, RHN, la
pequena unidad parcelaria productiva tiene
una doble dimensién histdrica, ya que en ella
confluye lo mis avanzado de la contemporani-
zacibn capitalista, o sea, la produccidn agricola
orientada a la economia de exportacién y el
libre mercado; como también la pervivencia de
formas de produccién de subsistencia, la cual
se resuelve a través de la produccién de granos
bisicos y otros cultivos para el auto-consumo.
Dentro de la l6gica de producciébn campesina
se garantiza la reproduccion del campesinado
como clase social, amén de seguir abastecien-
do el mercado interno.

Sin lugar a dudas la RHN es un laborato-
rio cuyos elementos esenciales y diferenciado-
res la hacen susceptible de un andlisis de caso.
En esos componentes descansa parte de nues-
tra preocupacion tebrico-metodoldgica.

II. LA REGION HUETAR NORTE
2.1. Concepto de regién

El concepto de regitn utilizado en esta
investigacion tiene como punto de partida las
siguientes caracteristicas bisicas:

a. Adhiere un cierto contenido de espacio
terrestre ubicado en un marco natural
dado, que lo diferencia del resto del pais.

b.  Presenta una peculiar forma de articula-
cién e integracion de los factores de capi-
tal en relacién con las relaciones sociales
de produccion prevalecientes; y,

c.  El "hinterland" que define a la region,
ademis de sus rasgos y vinculos antropo-
logicos, da la particularidad a la pobla-
cién en la cual se estructura la zona de
estudio.

Aunque el proceso de "colonizacion" ini-
cia desde la independencia, su dinidmica es
mis compleja y reciente, haciendo de la
Region Huetar Norte la mis joven region del
pais en cuanto a procesos de colonizacién se
refiere (Sandner, 1962: 104). El ritmo de coloni-
zacion espontinea daba lugar en 1973 a la
existencia de 8003 fincas de explotacidon
(censo agropecuario 1973), con un irea de
14 456,91 hectireas (Cuadro n®1); fendbmeno
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que se da por encima de la frontera agricola,
ya que para dicho ano, 1973, se encuentra ago-
tada (Fernindez, 1989: 33). Como deriva del
cuadro n?1, de 1963 a 1979 se dieron en Costa
Rica 720 casos de ocupacién de tierras con la
participaciébn de 10 200 familias, sobre una
extensidén de 305 180,3 hectireas.

Cuadron® ]
Costa Rica: casos de ocupacidn de tierra por afio segiin:

nimero de casos, y de familias
y hectireas afectadas. 1963-1979

Afo n? casos familias Hectareas
1963 77 2 241 68 197 47
1964 26 590 10 286 84
1965 16 405 7131 00
1966 17 122 3402 86
1967 11 222 4 600 00
1968 10 152 2094 00
1969 5 31 720 00
1970 32 488 6 688 30
1971 44 665 32957 58
1972 56 854 29 584 02
1973 63 528 14 456 91
1974 55 1170 45142 78
1975 84 915 28 360 33
1976 48 525 15079 71
1977 44 478 16 958 50
1978 73 440 14 193 00
1979 59 374 5327 00
Total 720 10 200 305180,30
Fuente  Elaboracién propia con base en Hidalgo, Walter.

Registro de casos de ocupacion precaria,
Instituto de Desarrollo Agrario, Departamento
Legal, julio, 1985.

El ajuste de un pais en unidades territoria-
les nos dice que, toda region sea necesariamen-
te una "creacion humana", Sin lugar a dudas,
esta division liene varios proposilos, por ejem-
plo determinar el nivel operativo de la actividad
econdmica, rearticular su papel en la interrela-
cion con las otras regiones del pais y reconocer
su nivel de vinculacioén politico-administrativa
(Muiioz, 1980: 10). Dicho sea, estos elementos
subyacen en nuestro analisis. Tal vez de lo
anterior derive el énfasis en reconocer la cobjeti-
vacion existente entre los recursos humanos y
econdmicos que operan al interior de nuestra
unidad en estudio. Logicamente nuestro tema
de estudio prefija la agricultura de cambio
como proceso de articulacion de los mismos.
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Comprende la region todos los distritos de
los cantones de San Carlos, Guatuso, Los Chiles
y Upala; ademads los distritos de Sarapiqui (La
Virgen y Puerto Viejo) de Heredia; Peiias
Blancas de San Ramén y Rio Cuarto de Grecia.
Un total de 33 distritos pertenecientes a los can-
tones de la Provincia de Alajuela y Heredia
(Proyecto n? 540-90-402, 1991: 26). En una 4rea
aproximada de 9 8384 Kmz?, ocupa el 19,25%
del total de superficie del territorio nacional.
Amén de una poblacién estimada en 181 861
habitantes cuya densidad de poblacion es de
18,5 Hab./Km2 (Cuadro n22).

2.2. Naturaleza geografica

Desde el punto de vista de los rasgos
naturales, uno de ellos resulta sumamente evi-
dente, la conformacion de suelos de llanura
con depositos volcdnicos; resultado de los
caracteres anteriores es €l predominio del bos-
que tropical himedo. Por otra parte el relieve
presenta irregularidades que varian desde los
20 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.)
hasta los 2000 m.s.n.m. (Arrieta, 1989: 1). El
clima se ve influenciado y regulado por las
corrientes climiticas del Atdntico y del Lago de
Nicaragua. Como tendencia general la pluviosi-
dad mantiene una precipitacion anual que osci-
la entre 3000 y 4000 milimetros métricos (m.m.)
y una temperatura promedio de 25 °C, con una
humedad relativamente alta entre 85% y 90%
(Arrieta, 1989).

IIl.  APROXIMACIONES AL CONCEPTO:
AGRICULTURA DE CAMBIO

Necesariamente el modelo econdmico
costarricense reconoce una serne de variables a
partir de 1982. No es de extranarse si el enfo-
que neoliberal considera que el uso irrestricto
del mercado conlleva por si mismo a un perfec-
cionamiento de la democracia.

El mercado -se dice- no sélo garantiza
la maxima eficiencia social en la org a-
nizacion de los recursos, sino la mdxi-
ma libertad de los agentes individuales y
el cardcter democrdtico de las decisiones
economicas (Garnier, 1987: 41).

Cuadro n® 2

Regidén Huetar Norte: division politico-administrativa y
poblacién estimada al afio 1989

Cantones Extensidn Pablacién Densidad
Distritos (Km?) Estimada Hab/Km?
Costa Rica 51 076,21 2 BB6 9%0 56,4
Regién Huetar 9 826,37 181 861 18,5
Norte

Dis Sarapiqui

(Alajuela) 112,90 2009 17,9
Dis. Penas Blancas

(San Ramén) 299,90 4 460 17,8
Dis. Rio Cuarto

(Grecia) 254,20 4020 15,8
SAN CARLOS 337098 92999 27,6
Quesada 145,31 26 741 184,0
Florencia 182,15 9147 50,2
Buena Vista 37,37 352 9.4
Aguas Zarcas 158,60 7505 47,3
Venecia 145,19 5290 36,4
Pital 375,43 8212 219
La Fortuna 224 35 5 541 29,7
La Tigra 83,28 3268 39,2
La Palmera 126,21 3 367 26,7
Venado 167,75 2 142 12,8
Cutris 873,67 8398 9.6
Monterrey 220,12 3206 14,6
Pocosol 631,55 9879 15,6
Los Chiles 1 358,86 14 234 10,5
Los Chiles 535,93 6 874 12,8
Cafio Negro 298,52 1515 5,1
El Amparo 310,65 2974 9.6
San Jorge 213,76 2871 13,4 -
GUATUSO 743,82 8411 11,3
San Rafael 296,93 4 B6S 16,3
Buenavista 263,15 2430 B2
Cote 183,74 1115 6,1
SARAPIQUI 2 140,54 23175 10,8
Puerto Viejo 692,94 5436 7.8
La Virgen 881,16 5283 5.9
Horquetas 566,44 12456 21,9
UPALA 1 595,17 32553 20,4
Upala 245,62 9184 374
Aguas Claras 407,64 5399 13,1
San José 285,50 6 065 21,2
Bijagua 193,19 3199 16,5
Delicias 97,65 3082 31,6
Dos Rios 217,93 2402 11,0
Yolillal 147,64 3282 22,2

Direccion de Planificacién Regién Huetar Norte.
Comité sectorial agropecuario Region Huetar
Norte. Diagndstico siluacional del secior agro -
pecuario de la Region Huetar Norte, a diciem-
bre de 1989. Pig. 2. Elaborado por Jorge Arturo

Fuente:
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El surgimiento en la sociedad politica
nacional del bloque exportador financiero da
lugar a una sociedad de economia de exporta-
¢idn y libre mercado, que adecta su velocidad
de ajuste a los ritmos exigidos por las relaciones
externas, tanto en lo comercial como en lo
financiero. En esta nueva orientacion se inserta
a la agricultura tradicional. La actividad agricola
queda asi sujeta a los requerimientos devenidos
del paradigma neoliberal: eliminar los obsticu-
los que dificultan la eficiencia y la eficacia de los
factores de produccion.

La orientacion hacia la diversificacion de
la produccién agricola se dirige a los productos
agricolas no tradicionales. Se busca modernizar
las unidades productivas tradicionales e ir susti-
tuyendo los productos agricolas tradicionales
por nuevos productos, con mayor grado de
competitividad en el mercado internacional;
amén de la viabilizacion a politicas tales como
la liberacién de precios, el limite al crédito, la
reforma a la Ley de Fomento al Desarrollo
Agropecuario -FODEA- y el ajuste en los pre-
cios a los granos bisicos con eliminacién de
subsidios al frijol, arroz y maiz (Proyecto n®540-
90-402, 1991: 8).

Asi, la primera acepcién a la cual remite
la agricultura de cambio, es aquella que
reconoce en las politicas estatales para el sec-
tor agropecuario claras orientaciones en fun-
cién de la exportacién. Sin lugar a dudas el
concepto agricultura de cambio es polisémico,
debido a las "diferencias" en la concepcién de
las politicas agropecuarias que subyacen en
cada periodo gubernamental; como también
por las caracteristicas mismas de la actual
estructura productiva y el contenido de clase
que en torno a la misma se articula. Tres son,
pues, las tendencias en torno a esta nueva poli-
tica econdbmica.

En primer término, corresponde a la admi-
nistracién de Oscar Arias Snchez 1986-1990 la
sustantivacién del proyecto. El primer sesgo de
orientacioén es la tendencia neodesarrollista
encabezada por el entonces Ministro de
Agricultura y Ganaderia Ing. Alberto Esquivel
Volio y por el Dr. Ottén Solis, Ministro de
Planificacién.

Para este sector

la agricultura de cambio debia respon-
der al deseo de renovacion de la produc-
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cion, la cual debia de orientar nuestra
economia bacia la transformacion del
aparaio productivo, con base en el forta-
lecimiento de la produccion tradicional
de exportacion, la diversificacion de la
produccion y el fortalecimiento de la
produccion alimentaria (Proyecto n®540-
90-402, 1991: 9).

La diversificacion agricola se concibe
como una de las fases fundamentales en el pro-
ceso; superar el sector exportador tradicional y,
consecuentemente, eliminar la intervencion
estatal en dicha actividad (Galvin, 1990: 331) es
el otro rasgo de esta primera tendencia.

Una segunda tendencia reconoce precisa-
mente el marco historico estructural que fijan
los organismos financieros internacionales a los
paises del Tercer Mundo.

De esta forma, senalamos, las politicas de
Ajuste estructural (Structural Ajustment
Loanding, SAL) se conciben como el instrumen-
to a través del cual Costa Rica recuperari la
senda del crecimiento econdmico. Los présta-
mos de ajuste estructural consistian pues, en un
conjunto de medidas y decisiones gubernamen-
tales orientadas a eliminar los obsticulos a la
produccién (Proyecto n®540-90-402, 1991: 10).
No cabe duda, entonces, de que estamos frente
a un nuevo paradigma capitalista: "el neolibe-
ralismo”.

La tercera tendencia en la agricultura de
cambio pasa, obligatoriamente, por el reconoci-
miento de la reconversion en la estructura pro-
ductiva y la resistencia campesina.

Segun los defensores de la nueva estrate-
gia econ6mica, en primer lugar se hace necesa-
rio incrementar la productividad nacional, para
poder competir con éxito en el mercado inter-
nacional, con nuevos y viejos productos, antes
de pensar en politicas redistributivas del ingre-
s0; con ese propésito la empresa privada ha
recibido una gran cantidad de estimulos, ade-
mis del mantenimiento de los salarios a niveles
similares a los de 1979, en términos reales.
Entre otros beneficios se encuentra el llamado
Certificado de Abono Tributario (CAT) el cual,
en 1989, significé que el Fisco dejara de perci-
bir unos 4 066 millones de colones; de ese total,
una sola empresa, subsidiaria de la transnacio-
nal Corporaciéon Del Monte, PINDECO (Rojas,
1990: 19) acapard mis del 60%. Aqui, el caric-
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ter punitivo de los organismos financieros
internacionales obligd al pais a acceder a la
economia de mercado, a buscar niveles de
rentabilidad productiva con capacidad de
competencia con los precios internacionales y
el fortalecimiento del sector exportador; con
el agravante de una clara desestimulacion en
la produccién de granos bisicos, aumento de
la pobreza rural, debilitamiento en la seguri-
dad alimentaria y una marcada tendencia de
lucha campesina a partir de nuevas formas
organizalivas.

Esta suerte de un nuevo protagonismo
campesino tiene varias vias de explicacion:

1. Capacidad de las Unidades de Pro-
duccién Campesina (UPC) de resistir
frente a los ritmos y exigencias del mode-
lo neoliberal.

2. Refuncionalizacién de la produccion auto-
suficiente y resistencia a la proletarizacion.

3. Adaptabilidad para producir en una
doble via de atencién al mercado, tanto
interno como externo, por medio de la
diversificacion productiva: granos bisi-
cos/agricultura de cambio (Cuadro n® 3).

Cuadro n®3
Costa Rica: casos de ocupacién de tierra por afio.

Segin: nimero de casos, y de familias
y hectireas afectadas 1980-1987

Afio n® de casos Familias Hectareas
1980 89 102 20776
1981 76 829 16 679
1982 21 2148 11 490
1983 83 1 544 29 948
15984 111 1733 13 558
1985 87 811 19323
1986 N.D. N.D. N.D.
1987 27 687 N.D.
Total 564 7 854 111 774

Fuente  Ministerio de Planificacién. Evolucion social de
Costa Rica 1980-1985. 1985.

En la década de los 80, en plena manifes-
tacion de la crisis estructural de nuestra econo-
mia (y de la economia mundial) aumentan los
casos de ocupacion de tierras. A tal punto que
este problema fue declarado "Emergencia
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Nacional" durante el gobierno de Luis Alberto
Monge 1982-1986. Se le da una reestructura-
cion al Instituto de Tierras y Colonizacién
ITCO. (ahora Instituto de Desarrollo Agrario,
IDA), se favorece con mis recursos financie-
ros, a fin de que tenga mayor capacidad de
compra de fincas y ubique un mayor nimero
de familias campesinas. Como se desprende
del Cuadro n? 3, se puede apreciar cémo de
1980 a 1985 se presentaron 564 casos de ocu-
pacién de tierras, donde participaron 7 854
familias, cubriendo un total de 111 774 hecti-
reas de terreno. Segin datos del Centro de
Estudios para la Accidén Social CEPAS, las
regiones Atintico y Huetar Norte son las que
ocupan la mayoria de casos de invasion de tie-
rras (1991: 33).

IV.  ALGUNAS CARACTERISTICAS
DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA
EN LA REGION HUETAR NORTE

Si un rasgo nos sirve para explicar el
impacto de la agricultura de cambio en la
RHN, éste lo constituye la variacién en la
estructura productiva en sus Gltimos veinte
anos. Precisamente, en la década de los seten-
ta, la RHN era una zona orientada a la produc-
ciébn de ganaderia de carne, cana de azicar y
granos bisicos; tendencia que se modifica con
una variacién sustancial, en cultivos, a partir
de los anos ochenta, como se aprecia en €l
Cuadro n%4.

Del cuadro precedente, sorprende el
incremento sostenido que han experimentado
los granos bisicos, pese al descenso marcado
que los mismos tuvieron con respecto a las
politicas crediticias del gobierno, a pesar del
"Plan Nacional de Granos Bisicos" aprobado
por la administracién de Oduber. Es satisfacto-
rio reconocer que, como lo senalan los censos
agropecuarios, la produccién de granos bisi-
cos estd por lo general en manos de pequenos
y medianos productores. La superficie en fin-
cas, ascendia a 539 772 Has., aportando la
region el 7,4% de los granos bisicos para el
pais. Por ejemplo, en el cantén de Los Chiles
las siembras de frijol y maiz presentan una
clara linea ascendente en términos de rendi-
miento, gracias al apoyo crediticio, de merca-
deo y de agroquimicos. Tenemos asi que, la
siembra de frijol se increment6 de 1 600 Has.
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en 1989, a 3 000 Has. un ano después, con un
rendimiento promedio de 34 quintales por
Hectirea (Frutos, 1990). Precisamente en ese
ano, 1989, se produjeron 75 000 quintales de
frijol. Por su parte el maiz ocup6 alrededor de
unas 1 400 Has., con un rendimiento aproxi-
mado de 60 000 quintales producidos (Frutos,
1990).

Cuadron® 4

Regién Huetar Norte, cultivos y drea destinada en hectdreas

Area cultivada en Hectireas

Cultivos Afos

1973 1985-1986 o
Arroz 4 §99.4 5591 -114
Frijol 34100 63189 1853
Maiz 49853 68999 138,1
Yuca 85,0 3 000,0 3529
Camote 18
Banano 4 368,0
Plitano 14733 -88.5
Guineo 12886 13050
Pinia 264 .4 24030 908,8
Naranja 55,7 3 000! 53859
Café 33409 34840 11,9
Cacao 25738 19650 -76,3
Caria de aziicar 5 766,8 4 000,0 693
Palmito 11200
Jengibre 100,0
Macadamia 530,0
Pimienta negra 105,0
Cardamomo 10216
Cana india 1 908,8
Maracuyi 788,0

Fuente: SEPSA Zonificacion socioecondmica de la region
Huetar Norte. 1990.

' Se refiere a citricos en general.

Es importante observar en el cuadro
n%4 el comportamiento seguido por los culti-
vos de yuca, pina, naranja, palmito, jengibre,
macadamia, pimienta negra, cardamomo,
cana india y maracuy4, en el periodo corres-
pondiente a los afos de 1985-1986. En todos
los casos su ritmo de crecimiento tiene estre-
cha relacion con el Programia de agriculiu-
ra de cambio que se impulsa en el pais, en
su doble orientacidén: reconversion indus-
trial, por una parte, y reestructuracion del
aparato productivo hacia el mercado exte-
rior, por la otra.
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Desde el inicio del presente estudio
(agosto de 1990), se pudo detectar que la RHN
ha sido una de las mis vulnerables a las politi-
cas de la agricultura de cambio. Es por ello
que un amplio sector de pequenos y media-
nos productores, experimentan con una varie-
dad de cultivos denominados no tradicionales
(maracuyi, macadamia, cardamomo, raicilla) e
intentan el fortalecimiento de otros (yuca y
pina), los cuales a partir de un mayor desarro-
llo de la agroindustria, se orientardn con
mayor dinamismo hacia el mercado exterior
(Proyecto n® 540-90-402, 1992: 19).

Una breve aproximacion al comportamien-
to de dichos productos nos dice lo siguiente:

1. Cultivo de yuca

Ha sido un cultivo de la region, el cual se
incrementd cuando se hizo un convenio con el
gobierno alemin por el ano 1978, instalandose
una procesadora de yuca para exportar a
Alemania. La produccién aumentd, pero cuan-
do subib el precio del petréleo se dificulté su
administracion y la planta no funcion6, donan-
dose al INFOCOOP (Gonzilez, 1992).

Como el cultivo ya se habia generalizado,
pues no presenta problemas agrondmicos, los
costos se mantienen bajos y sin apoyo del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG.

En un estudio reciente realizado por
Alejandro Quirds y Sergio Porras se demuestra
que en la regidn existen 2 014 agricultores con
una drea.de 4 164 hectireas de yuca, de las
cuales 3 736 son sembradas de valencia, 35 de
mangui, 319 de brasilefia y 74 de otras varieda-
des. En La Fortuna hay 477 productores que
cultivan 1 162 hectireas de valencia y 194 hec-
tireas de brasilefia, aunque ésta no es apta
para la exportacion (1992: 5).

2.  Cultivo de tiquisque

Ha sido tradicionalmente cultivado en la
zona; en mayor escala en Upala, Los Chiles y
Santa Rosa.

En la region hay un total de 1 544 hec-
tareas cultivadas por 983 productores, de
las cuales 982 hectireas son de la variedad
lila y 562 de la variedad blanco, dedicindo-
se mas a ese ultimo, Upala y Los Chiles
(Quirds y Porras, 1992: 7).
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3, Cultivo de fiampi

Es otro cultivo tradicional de la zona y el
agricultor posee suficiente experiencia en esta
actividad. Se encuentran 155 productores en
la zona con un irea de 132 hectireas, de las
cuales, en 1992, es Santa Rosa la que dedica
58 Has (Op. cit.: 8).

4. Cultivo de fiame

En la zona hay sembradas 181 Has.; sin
embargo, los productores no cuentan con la
suficiente semilla, para hacer sus cultivos.

En Los Chiles y Santa Rosa es donde se
ubican las mayores siembras con 74 y 45 Has.
respectivamente (Op. cit: 10).

5 Cultivo de jengibre

Es en anos recientes que s¢ incremento
el 4rea de siembra, razon por la cual es necesa-
rio usar técnicas adecuadas en el cultivo, para
que se obtengan buenos resultados.

Es una alternativa para los productores,
por su corto ciclo vegetativo y alta rentabili-
dad, aunque requiere manejo cuidadoso y
rigurosa seleccion del terreno (MAG, 1990: 79).
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En 1992 se determind que 504 Has. sem-
bradas de la variedad Gran Caimin, que es la
mis aceptada en el mercado internacional.

Las mayores dreas de siembra se encuen-
tran en Los Chiles con 283 Has. y en La Fortuna
con 150 Has. (Quirds y Porras, 1992: 8).

Con relaciéon a otros cultivos como:
maracuyd, plitano y pimienta negra; se man-
tienen como no tradicionales, pero en la
Region se encuentran en fase de experimenta-
cion (MAG, 1990: 91-93).

6. Cultivo del cacao

El cacao es un cultivo que para efectos
de estudio merece un andlisis minucioso
debido a que la produccion del mismo, en
esta zona, obedecié a una politica especifica
orientada desde algunas instituciones del
Estado, pero con problemas tan severos que
afectd considerablemente a mis de 1 500
cacaoteros (Proyecto n®540-90-402, 1992: 20).
Esto explica por qué el nimero de hectireas
disminuy6 a pesar de ser un cultivo que se
impulsé dentro de la politica de agricultura
de cambio.

Un estudio que se hizo sobre el cacao
(MAG., s.f.: 3) sefiala que en 1983 hay un des-

Cuadro n® 5

Costa Rica: Distribucién por estrato del niimero de explotaciones de cacao, del drea total
cultivada y la produccién, segiin los censos de 1973 y 1984

Estratos de 1973 1984
explotaciones
Fincas Extension Produccién Fincas Extension Produccion
No. % Ha. % Kgs. % Nao. %% Ha. % Kgs. %

Menos de 10 Has. 1118 39,2 30037 150 638 14,1 1689 365 33985 17,3 8533 180

Mésde 10 Has. hasta 1277 44,7 69691 344 1 576 34,7 2213 480 84918 432 2090,0 44,0
menos de 50 Has.

Mis de 50 Has. 461 16,1 103325 508 2323 41,2 716 155 77709 395 17940 380

Total 285 100,0 204050 100,0 4537 1000 4618 1000 19661,2 1000 47372 100,0

Fuente: SEPSA, elaborado con base en informacion de los Censos Agropecuarios de 1973 y 1984.
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censo en la produccion debido, entre otros fac-
tores, a la aparicion de la enfermedad llamada
Monilia, a la caida de los precios en el mercado
internacional, a la falta de asistencia técnica
adecuada y ademais, al desconocimiento del
manejo de la fase de comercializacién por los
pequenos productores.

Entre los afios 1984-1985 dicha activi-
dad presenta una recuperaciéon debido, por
un lado, al aumento brusco en el precio pro-
medio pagado al productor y, por otro lado,
al interés y apoyo que presto el Programa de
Fomento Cacaotero en 1984, que financi6é un
préstamo del BID-BANCOOP.

En el Cuadro n®5 puede observarse el
incremento de la extension de las fincas cacao-
teras y su produccion, en los estratos de explo-
taciones de menos de 10 Has. hasta menos de
50 Has., segin los censos agropecuarios de
1973 y 1984.

El drea sembrada pasé de 11 800 Has. en
1982 a 23 160 Has. en 1988; precisamente por
las expectativas que ofrecia el mercado inter-
nacional (MAG, s.f.: 5). Empero, el repunte de
la produccién no fue constante, en 1986, la
caida del precio internacional repercutié pro-
fundamente en el volumen de produccion.
Como respuesta a lo anterior se crea la
Comision Cacaotera, a mediados de 1990, con
aproximadamente 800 productores de cacao, y
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en 1991, la Administracidon Calderdén Fournier
como respuesta a la demanda de los cacaote-
ros firma un fideicomiso, pero no resuelve el
problema de fondo.

Sin embargo, con la incorporacién de
organizaciones de productores al proceso pro-
ductivo, especificamente COOPESANCARLOS,
se inicid una nueva modalidad de comerciali-
zacion, de manera que los productores entre-
gan el cacao himedo o en baba a la cooperati-
va, y ésta se encarga del proceso de fermenta-
cidon y secado para su venta final (Op. cit.: 38).

Dicha cooperativa comercializa sélo la
produccion de sus asociados. Cerca del 80% de
los productores de la regién se han asociado,
estimulados por el subsidio. Acopia la produc-
cioén regional y luego la vende a empresas
como: Costa Rican Cocoa Products y El Gallito
S.A., por licitacién a través del CNP (MIDE-
PLAN, 1989: 40).

El proceso de exportacién lo domina la
industria y el exportador del grano.

7. Cultivo de la pina

La region Huetar Norte es una de las dos
zonas mis representativas por drea sembrada,
junto con la Brunca, cubren aproximadamente
el 70% del drea cultivada de pina en el pais,
como se puede observar en el Cuadro n® 6.

Cuadro n® 6

Costa Rica: pina, nimero de explotaciones afios 1973-1984

Tamano promedio

Regiones N® explotaciones Area sembrada (Has.) de explotaciones
1973 % 1984 % 1973 % 1984 % 1973 1984
Central 230 13,9 262 8.2 163,3 22,1 89,5 3,6 0,71 0,34
Chorotega 137 8,3 292 91 12,7 1,7 128,5 5,2 0,09 0,44
Pacifico 166 10,0 193 6,0 19,3 2,6 43,7 18 0,12 0,23
Central
Brunca 591 A5.7 927 25,0 259,0 35,1 1106,9 44,7 0,44 1,29
Huetar 203 12,3 440 13,8 24,2 33 200,4 8,1 0,12 0,46
Atlintica
Huetar 327 19,8 1083 339 259,5 35,2 905,2 36,6 0,79 0,84
Norte

Costa Rica 1654 100,0 3197 100,0 738,0 100,0 24742 100,0 0,45 0,77

Fuente: MAG, Indicadores bésicos de la actividad pifiera, s.f. p. 12.




La agricultura de cambio en el conlexio del ajusie estructural

La region Brunca se ha especializado en
la produccion de la variedad "cayena lisa" con
fines de exportacibn, actividad que casi en su
totalidad, controla la transnacional Pineapple
Development Co. (PINDECO), que utiliza ele-
vados niveles de eficiencia en todas las fases
del proceso, desde la siembra hasta la coloca-
cibn del producto, en los paises que importan
(Op. cit.: 2).

La region Huelar Norte se ha especiali-
zado en la produccién de la variedad local
conocida como "Montelirio", que continda
siendo la preferida del consumo nacional. Es
importante resaltar que el cultivo de la pina
en esla zona no es nuevo. Sin embargo, con
el programa de agricultura de cambio se ha
reactivado la produccién para la exporta-
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cién, y en los Gltimos anos los productores
siembran 12 cayena lisa, la cual domina el mer-
cado internacional.

El Cuadro n? 7 muestra la relacion en
el cultivo de ambas variedades de pina en
la region. A manera de ilustracion, es
necesario senalar los datos que ofrece el
Programa Integral de Mercadeo Agro-
pecuario (PIMA), segln los cuales, para el
ano 1984, el 76% de la pina de primera
calidad, el 74% de la pina de segunda cali-
dad y el 72% de pina de tercera calidad
que se comercializaba en (Centro Nacional
de Abastecimiento y Distribucién de Ali-
mentos CENADA', procedia del cantén de
San Carlos (Proyecto n? 540-90-402, 1992
21,

Cuadron?7

Distribucion del drea cultivada y promedio de plantas segiin variedad de pina por hectirea

Agencia Variedad (Ha.) Densidad (Plt./Ha.) Toral
Cayena Montelirio Cayena Montelirio Area
Densidad
Guatuso 50 46 56 214 25424 96 41 467
Upala 12 4 38 872 26 012 16 37 446
Fortuna 6 19 52 289 15 767 25 27 605
C. Quesada 24 38 33 420 27 529 62 29 807
Los Chiles 11 18 46 866 25121 29 33313
Santa Rosa 3 20 45 444 28 241 23 30 697
Pital 85 118 39 117 28 800 203 33123
Venecia 45 5 20 822 20 430 50 20785
Pto. Viejo 102 52 64 483 23 248 154 50 559
Rio Frio 14 54 43 358 24182 68 28 165
Total 352 371 46 866 26 012 723 36175

Fuente: Quirbs, Alejandro y Porras, Sergio. Andlisis de enicuesta agricola-Regién Huetar Norte. San Carlos, 1992, p. 16.

Del cuadro anterior se descubre que los
distritos que mds drea tienen sembrada son
Pital y Puerto Viejo; y que la variedad "cayena
lisa" domina en los cultivos de éste Gltimo y la
"montelirio" en los del primero.

En la zona de estudio, la semilla se intro-
dujo de Guatemala a San Gerardo de Rio
Cuarto y COOPERANA por el ano 1983 aproxi-
madamente. Luego se extendid a Guatuso en
el afio 1988 y posteriormente PINDECO empe-
20 a asociarse con productores de la region
que produce para la transnacional. Luego
comenzaron a invertir grandes empresarios

como TICO FRUIT, Cabornazo, Frutas
Tropicales y Procesadora de Frutas y Sabores
(Gonzilez, 1992).

Otra de las caracteristicas de la produc-
cién en la zona, es que a ésta se dedican gran
cantidad de pequefios y medianos productores,

g CENADA. Central mayorista creada con el fin de
mecjorar el proceso de mercadeo de los productos agri-
colas nacionales. Se propicia la comercializaci6n
mayorista de los productos que se producen a nivel
nacional.
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lo que permite que el agricultor utilice la mano
de obra familiar.

Sin embargo, el crédito ha sido un factor
limitante, dado que su obtencion resulta, en
algunos casos, complicada por la lentitud con
que se tramita, debido a que la inversién inicial
por unidad de 4rea es elevada, sobre todo cuan-
do no se tiene semilla propia y su compra en el
mercado implica un incremento del 45% en los
costos totales de produccion (MAG, s.f: 15).

La dindmica y orientacion de algunos de
los productos analizados en la RHN-hasta
1980- mantuvieron un sesgo dirigido a satisfa-
cer el mercado nacional. Pero, resultado de la
agricultura de cambio, se logré un estimulo
de los mismos con vocacién hacia el mercado
internacional. En relacién con el crédito, la
lierra, la comercializacion y asistencia técnica,
los requerimientos los define el paradigma
neoliberal.

V. CONSIDERACIONES FINALES

El seguimiento de las nuevas politicas de
ajuste estructural -agricultura de cambio- en
Costa Rica y restantes paises del area, cobra
vigencia a partir de la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe (ICC).

El impacto que produjo la ICC., en
materia de exportaciones, es de mucha tras-
cendencia toda vez que podamos constatar
las tendencias del sector agropecuario orien-
tadas hacia la diversificacion de la produc-
¢ién y al aumento de la produccién de no
tradicionales (Cuadros n® 8 y n® 9), dirigidos
principalmente hacia el mercado exterior,

De una lectura de las exportaciones por
sectores (Cuadro n®9), es evidente que el sec-
tor industrial, mantiene un peso muy impor-
tante, por el significativo aporte en 1érminos
de divisas para el pais. Sin embargo, el sector
agropecuario es quizd el que logra una mayor
dinamicidad, sobre todo a partir del afio 1987
(momento en el que logré duplicar el aporte
de divisas al pais) con relacién al ano 1980;
pero también es muy significativo el incre-
mento que el Sector Agro-Industrial asume
desde el ano 1985, fecha en la que casi dupli-
caba sus aportaciones en millones de délares,
manteniendo un ritmo de crecimiento de
importancia hasta 1990. Es necesario tomar
en cuenta que algunos productos de los sec-
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tores: industrial y agroindustrial, proceden
del agropecuario.

Para el caso de la presente investiga-
cion, adquiere especial importancia el anilisis
del sector agropecuario, a fin de poder cono-
cer el comportamiento del mismo, dentro de
las nuevas politicas en la medida en que el
estudio puntualiza en el anidlisis de algunos
de los efectos de la agricultura de cambio, en
la Region Huetar Norte. De igual forma se
analizan las unidades de produccion campesi-

Cuadron® 8

Costa Rica: exportaciones tradicionales y no tradicionales
1980-1990 en millones de U.S.$

Afios Tradicionales % No Tradicionales % Total
1980 5817 &0 3809 40 962.6
1981 636,5 63 3716 37 1008,1
1982 578,6 66 293,0 34 8716
1983 550,9 64 3152 36 866,1
1984 649 5 66 336,4 34 985.9
1985 5941 o4 3334 36 927.5
1986 7217 66 368,7 34 10898
1987 6784 60 443.0 40 11214
1988 671,5 57 512,6 43 1184,1
1989 7073 52 654,5 48 1361,8
1990 666,5 49 702,9 51 1369 4

Fuente:  CEMPRO y Direccién General de Estadistica y

Censos. 1990.

Cuadron® 9

Cosla Rica: exportaciones no tradicionales, segiin sector 1980-
1990 (millones de $ U.S.A.)

Afo  Total Agropecuarias Agroindustriales Industriales
1980 3809 353 13,4 3322
1981 3716 28,1 10,7 332.8
1982 2930 305 77 254 8
1983 3152 329 Tad 2745
1984 3364 47,7 10,9 2778
1985 3334 50,6 24 8 258,0
1986 368,1 56,3 34,6 277,1
1987 4430 78,2 33,5 3313
1988 5126 110,0 45,6 3571
1989 654,5 1315 56,8 466,1
1990 7029 1534 523 4973
Fuente; CENPRO y Direcciéon General de Estadistica y

Censos. 1990.
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na, relevando el impacto de la agricultura de
cambio en los productores que, dentro del
apoyo financiero del Estado, se dedicaron,
principalmente, al cultivo del cacao y la pina,
como productos no tradicionales. En ambos
casos la investigaciéon pretende conocer algu-
nos de los cambios experimentados por las
unidades de produccién campesina, dado
que la Region Huetar Norte resulté ser una de
las zonas mis susceplibles a las politicas de
agricultura de cambio. El pais se enfrenta a un
aprendizaje doloroso; arrastrando las defi-
ciencias de un subdesarrollo endémico, y de
cara a una logica capitalista mas agresiva que
exige abordar el sistema financiero, de pro-
duccién y mercado de manera mds rigurosa
so pena de sacrificar la soberania en una ruta
eufemisticamente llamada democratizacion
econdmica; cuyos signos mis visibles son: la
privatizacion, el corte violento del gasto
social y el mercado como agente catalizador
del conflicto social.

La década de los 90 plantea un reto indis-
cutible a los diferentes sectores de la economia
costarricense por medio de la necesaria
modernizacion de la produccidn agropecuaria
como condicion para elevar el nivel de compe-
titividad ante el mercado internacional y de esa
manera responder al nivel de exigencias de la
actual division internacional del trabajo.

Debe tomarse en cuenta que las gran-
des fluctuaciones del mercado internacional
y, especificamente en lo que respecta a la
linea de nuestros productos (café, bananos,
no tradicionales) es quizd el eslabon mas
débil de la frigil vinculacion de la economia
costarricense en el nuevo orden econdmico
mundial.
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IMPACTO DE LOS CURSOS DE PARTO SIN TEMOR
EN EL AREA DE SALUD DE SAN RAMON

Mariana Chaves

Resumen

El siguiente articulo
presenta los resultados de un estudio
sobre el impacto de los cursos
de parto sin temor que se imparten
en los Centros de Salud
del drea de San Ramon.
Los resultados obtenidos
demostraron que las embarazadas
que reciben los cursos presentan
un trabajo de parto mds corio,
menor riesgo de aplicacion de forceps,
menor proporcion
de desgarres de cuello uterino
yvaging;
ademds, el parto se convierte
en una experiencia agradable.

INTRODUCCION

El drea de salud de San Ramén o
Subregion Occidental, estd conformada por los
cantones de San Ramdn, Palmares, Naranjo,
Alfaro Ruiz y Valverde Vega de la provincia de
Alajuela (figura n? 1).

En los Centros de Salud de estos canto-
nes se imparten periddicamente (cada tres
meses) los cursos de parto sin temor a las
embarazadas que asisten al control prenatal.

Estos cursos se estructuran en doce sesio-
nes de tres horas, con una sesion por semana y
se imparte bisicamente a mujeres que tienen
su primer embarazo.

En el drea de San Ramén los cursos de
parto sin temor se han impartido desde 1980,
tienen una gran acogida por parte de las emba-
razadas que asisten a las consultas de control
prenatal. Es una actividad importante en el
quehacer del personal de enfermeria y del
equipo de salud, por lo que se hace necesario
plantear ;Cuiles son los resultados de estos
cursos en la poblacion que los recibe? El fin es

Abstract

The following article presents
the results of a study about
"Birth without fear" courses,
developed in heath centers
in the area of San Ramon.
The obteined resulls demonstrate
that pregnant woman who
received the mentioned course,
presented a shorter parturition,
lower risk on forcerps use,
and a minor proportion of womb
and vagina tear; furthermore,
childbinth becomes
a pleasant experience.

Caosta Rica: Divisidn politica y
administrativa por provincias

Arca San Ramén
1. 5an Ramén

2. Palmares

3. Naranjo

4. Alfaro Ruiz

3. Valverde Vega

1. Guanacaste 4. San José

2. Alajuela 5. Cartago
3. Heredia 6. Limén
7. Puntarcnas

Figura 1
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establecer parimetros que permitan cuantificar
los beneficios y justificar su importancia.

En la poblacién existen prejuicios y fan-
tasias sobre el embarazo, parto, puerperio y
cuidados del nifio.

Los aspectos emocionales son de gran
importancia durante estas etapas.

La comprension de los factores emocio-
nales en el embarazo todavia son en gran parte
intuitivas y por lo tanto dificiles de comunicar.
Para algunas mujeres puede ser una experien-
cia feliz. Sin embargo, durante el embarazo,
parto y puerperio la mujer experimenta perio-
dos de tension psiquica dependiendo en gran
parte de la madurez emocional, la edad, el
apoyo que le brinda la familia y los conoci-
mientos que haya adquirido para el autocuida-
do y atencion del bebé.

Entre otras, la tension psiquica puede
derivarse de factores como los siguientes: a)
Las necesidades funcionales de la embarazada
normal pueden sufrir sobrecargo de la reserva
somdlica. b) La presencia de trastornos orgini-
cos previos al embarazo pueden representar
un peligro para la salud de la mujer. ¢) La duda
que abruma a algunas embarazadas sobre los
problemas que ocasionaria el nifio en la rela-
cién del nacleo familiar.

Las manifestaciones clinicas dependerin
del grado de aceptacién y adaptacion relacio-
nadas con su vida pasada y presente. Al princi-
pio, el proceso mids comin y satisfactorio es la
identificacién inconciente del embarazo con su
propio ego; la gestacién es recibida como
parte de si misma, y las consecuencias que
puedan tener no constituyen una amenaza
para ella. Si por el contrario; se percibe el
embarazo como un cuerpo extrano a si misma,
puede llevarla a atentar contra su vida o la del
bebé.

Entre las causas que promueven principal-
mente condiciones de tension, angustia y temor
se tiene: embarazadas solteras con poco o nin-
gan apoyo familiar, embarazo en adolescentes,
embarazo en mujeres de muy escasos recursos
econdmicos y en mujeres con muy bajo nivel
intelectual; con desinformacion acerca de la
materia, prejuicios socio culturales respecto al
embarazo y experiencias previas negativas.

Los estudios en Suecia han demostrado
que las mujeres que sienten mis dolor en el
parto son aquellas que han sufrido las mayores
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perturbaciones psicologicas durante el embarazo.
Esto incluye aquellas con mis problemas marita-
les, las que se mostraron renuentes a hablar con
sus madres sobre el futuro bebé y las que tarda-
ban mis en ponerse en control prenatal.

Las clases profilactlicas son una ayuda, ya
que ensefan a las mujeres muchos aspectos que
encierra la maternidad. También se da oportuni-
dad de intercambiar ideas, consultar dudas con
el instructor y con otras futuras madres.

El efecto de las técnicas psicoprofilacti-
cas O lécnicas preventivas psicologicas emple-
adas en el parto, se ha experimentado que si
funcionan aumentando la resistencia al dolor,
siendo la relajacion la mis efectiva. El efecto
se midio observando el beneficio que produjo
el nivel de conciencia y conocimiento durante
los pericdos prenatal, parto y puerperio. Entre
mas conscientes estén las madres mis positi-

vOs serdn sus sentimientos posteriores acerca’

de la experiencia del nacimiento.

La tarea de tener hijos y educarlos, ha
sido considerado desde tiempos remotos,
como aspectos relevantes en la vida de la
mujer. La madre y mujeres vecinas tenian la
tarea de instruir a la embarazada en las habili-
dades del parto tanto con experiencias agrada-
bles como desagradables. Estas consistian en
una mezcla de ignorancia con aspectos reales y
también cuentos o mitos que hacian temer a lo
desconocido. Ese tipo de conducta era consi-
derado adecuado por la ignorancia existente
no solo en lo relativo a los embarazos, sino
también en lo referente a la sexualidad femeni-
na, la cual era catalogada como escandalosa y
por tanto, limitante para la mujer. Con el trans-
curso de los anos, las mujeres hemos ganado
algunos derechos como la educacién. Ya en
1908 se inicid en Washington un curso de
Salud del Hogar e Higiene de enfermeria en
donde se incluian aspectos de la madre y el
nino. Estas primeras clases formales de educa-
cién para el parto trataban sobre los cuidados
de la madre embarazada, cuidados post par-
tum y cuidados del recién nacido. Este curso
tuvo mucho éxito, tanto, que se nacionalizd el
programa en 1913.

En 1919 se amplié el programa con ayu-
dantes de enfermeria para la educacién a
padres de familia en forma individual, esto
motivd a las comunidades a hacer uso del
parto institucional.
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Con la integracién de la mujer en el
campo laboral, el hombre se vio en la
necesidad de asumir en gran parte la edu-
caciéon y cuidado de los hijos, por esta
raz6n se dio inicio a la participacién de los
padres en los cursos impartidos™ para la
unidad familiar.

Después de la Segunda Guerra Mun-
dial, los adelantos en antibioterapia, técnicas
quirargicas y de anestesiologia incrementa-
ron mis el parto intrahospitalario, a la vez
las técnicas y politicas dictadas por el Doctor
Grantly Dick Read hacia el parto sin temor,
ganaba popularidad en contrapeso a lo anti-
natural, "la cirugia". Esto se fundamentaba
en que tener un bebé puede ser una expe-
riencia alegre y sana mis aGn con la partici-
pacion de los padres aceptando el embarazo
como algo normal y natural. Este método se
generalizd en varias clinicas americanas,
pasando luego a Francia y Argentina. Las
mujeres que habian experimentado este
método se organizaron en una Federacion
que llegd a ser la Asociacion Interna de
Educacion para el Parto, con diferentes y
propios planteamientos.

En 1958 en Costa Rica, la doctora Lazame
en el hospital Max Peralta atiende los primeros
partos con esta técnica, al mismo tiempo la
Maternidad Carit y Clinica Biblica comienzan a
preparar a las embarazadas bajo este método.
Sin embargo, creian que se necesitaba mucho
tiempo para su preparacion y esto hizo que el
método psicoprofildctico perdiera su interés.

En 1977 surge de nuevo el interés en
retomar las experiencias en el Departamento
de Salud Mental del Ministerio de Salud; con
participacion de Haydeé Gomez enfermera del
Departamento, la cual contribuy6 a implemen-
tar técnicas de estimulacion del desarrollo inte-
gral del nifio. En esta primera etapa enfatiza-
ron la preparacion a los equipos de salud de
todo el pais, para iniciar los programas en
todos los Centros de Salud.

Los cursos de parto sin temor se iniciaron
en el drea de San Ramoén en 1980 y desde
entonces se realizan continuamente en los
Centros de Salud con participacion activa de
enfermeria y colaboracion del equipo multidis-
ciplinario de salud, utilizando las recomenda-
ciones del Departamento de Salud Mental del
Ministerio de Salud.
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El curso de parto sin temor es definido
como una técnica sicoterapéutica que permite
a la madre ser actora y directora del proceso
de parir. Es una forma de dar a luz sin temor
en un ambiente de seguridad y tranquilidad,
tanto para la madre como para el nifo.
Ademds contribuye a la prevencion en las
areas de psiquiatria, obstetricia y pediatria.

Es importante considerar las necesida-
des generales de la madre en el momento en
que el parto se aproxima. Grawford, demos-
tr6 que la ansiedad (angustia) puede interferir
en el trabajo de parto y por lo tanto es conve-
niente disminuirla. La angustia se convierte
en una poderosa fuente de tension fisica si nc
se disminuye. La educacion para el parto pre-
para para enfrentar estas situaciones.

El programa del curso parto sin temor
establece cinco ireas:

1- Instruccion tedrica

Se incluyen clases sobre lo que es un
parto sin temor, conocimientos acerca de
reproduccion humana y desarrollo fetal, cuida-
dos generales de la embarazada, estimulacion
temprana, cuidados del recién nacido, compli-
caciones que se pueden presentar en el emba-
razo, parto y puerperio.

2-  Técnica de relajacidon y masaje

Es importante que la madre aprenda antes,
como relajarse y poder desviar su atencion de
las molestias durante el transcurso del parto.

3-  Ejercicios de preparacion fisica

Ayudan al fortalecimiento de los mascu-
los del abdomen, la pelvis y a prevenir dolores
de espalda. Estin disefiados para desarrollar
una respuesta especifica y relajar los masculos
en forma selectiva.

4-  Ejercicios respiratorios

Pretenden disminuir la molestia de la
contraccion y ayudan a oxigenar al neonato.

5- Manualidades

Motiva a las embarazadas para que de
una manera ficil y econdémica elaboren movi-
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les, juguetes u otros que les servird para
fomentar un desarrollo integral del nifio.

La educacion para el embarazo, parto y
puerperio toma asi otra dimension, al obser-
varse la necesidad de ayudar a los futuros
padres, a desarrollar mecanismos de enfrenta-
miento, para que ellos puedan resolver con
actitudes positivas la crisis que se les presente,
y a la vez actuar como agentes multiplicadores
de cambio, llenando algunas de las necesida-
des impuestas por las demandas de una socie-
dad en constante evolucion.

Los autores que sustentan la base del
curso, concluyen: que los esfuerzos que hace
el cuerpo humano para enfrentarse a la tension
y lograr una forma de adaptacién, estin rela-
cionados en tres planos: Plano psicologico, fisio-
logico y bioldgico.

El objetivo bisico de la educacion del
parto sin temor es suministrar a la madre,
mecanismos con que pueda hacer frente a la
tension que provoca el trabajo de parto y el
parto en si; antes de encontrarse en una situa-
cion irreversible de trabajo de parto.

La madre como actora principal en el
proceso de embarazo, parto y puerperio,
recibe estimulos del medio ambiente en que
se desenvuelve, influyendo en su estado
emocional y actitud hacia el embarazo y futu-
ro hijo.

Un embarazo no deseado, o una madre
soltera con problemas familiares aumenta las
molestias tanto .en el embarazo como en el
momento del parto. También es importante
tomar en cuenta las caracteristicas individuales
del sistema nervioso de cada mujer, ya que el
umbral del dolor varia de una mujer a otra,
siendo determinante para la marcha del proce-
so del parto.

Otro aspecto importante es el personal
que labora en las salas de maternidad, la cuu-
fianza que el equipo de salud proyecte y ofrezca
a la parturienta, hace que ésta confie o descon-
fie, lo que influiri en la evolucién del parto.

La incidencia en el uso de forceps o del
estractor al vacio, raramente exceden el 5% en
los paises en donde la madre participa activa-
mente en el proceso del nacimiento. Se ha
senalado que cuando se usan forceps los nifios
tienen mas probabilidad de sufrir hemorragia
intercraneal, lesiones del nervio facial o del
plexo braquial.
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Tampoco hay evidencia de que el contac-
to del padre con su hijo después del parto,
aumente la incidencia de infeccion en el recién
nacido.

El Centro Latinoamericano de Peri-
natologia y Desarrollo Humano (CLAP) aplico
t€cnicas apropiadas en 19 primigrividas que
participaron como voluntarias en el estudio.
Los embarazos eran de bajo riesgo y no pre-
sentaron complicaciones. Se trataba de casos
con feto Gnico en presentacion cefilica.

Los partos se presentaron de manera
espontinea al término de la gestacion (entre 37
y 41 semanas cumplidas), y al inicio del trabajo
de parto, las membranas estaban integras. Solo
en un caso fue necesario aplicar ocitoxina. En
todos los partos estuvo presente el esposo.
Todos los partos progresaron de manera nor-
mal, los bebés nacieron por la via vaginal sin
que requiera el empleo de forceps.

Los resultados se evaluaron en los
siguientes topicos:

1.  Satisfaccién de la madre y el padre.
Optimas condiciones bioquimicas y clini-
cas de los bebés.

3.  Excelente interaccion madre-hijo de
comienzo precoz.

4.  Promocién de la lactancia natural o
pecho materno.

La condicion bioquimica se midié por
valores de pO, y pCO, encontrados en la
sangre de la arteria umbilical (que es repre-
sentativa de la sangre perfundiendo los teji-
dos del recién nacido hasta que comience a
respirar).

Dicha sangre tuvo los siguientes valores
promedios:

p O, = 25 mm Hg (error stindar 1.5
mm Hg)

pCO, = 40 mm Hg (error stindar 1.7
mm Hg)

pH = 7.32 mm Hg (error stindar

0.012)

Los valores de la p O, y del pH son
mucho mds altos y los p CO, mucho mis bajos
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que los reportados como normales por otros
autores que no utilizaron las tecnologias apro-
piadas para la atencion del parto.

Estos valores concuerdan con el optimo
estado clinico del neonato evaluado por el
puntaje de apgar (signos del recién nacido) y
por las excelentes respuestas de los recién
nacidos a la estimulacién efectiva, sensorial y
motora brindada por la madre.

La interaccion natural entre los padres y
el recién nacido constituye la mejor estimula-
cion natural de inicio precoz que debe hacerse
con todo neonato sano.

Con el proposito de identificar los
resultados de los cursos de parto sin lemor se
pretende:

- Comparar la colaboracién y condiciones
fisicas generales en el trabajo de parto y
puerperio de las embarazadas que reci-
ben el curso de parto psicoprofilictico y
embarazadas que no lo reciben; en el
drea de San Ramoén.

- Identificar las condiciones fisicas genera-
les del nino al nacer; en hijos de madres
que recibieron el curso de parto psico-
profilictico y en hijos de madres que no
lo recibieron, en el drea de salud de San
Ramoén.

- Establecer la participacion de la madre
en el cuidado del nino, lactancia mater-
na en el post parto mediato en madres
que recibieron el curso de parto psico-
profilictico y en madres que no lo reci-
bieron en el drea de salud de San
Ramon.

Las variables a estudiar son: indepen-
diente, la poblacién que recibe los cursos;
dependientes, los resultados que producen
los cursos en esa poblacion; las variables
intervinientes estin dadas por aspectos cultu-
rales y educativos de la poblacion; los cuales
son una limitante para el estudio, pues aun-
que el curso brinde una serie de conocimien-
tos, practicas y actitudes, se sabe que estos
aspectos tienen gran peso a la hora de asumir
comportamientos.

En la variable poblacién; se determinan
antecedentes obstétricos y embarazo actual.
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ANTECEDENTES OBSTETRICOS

Son las caracteristicas fisicas que permi-
ten conocer algunos aspectos de la historia
obstétrica de cada caso. Para establecer este
indicador se consideraron los siguientes pun-
tos: nimero de gestaciones, paridad, abortos,
namero de hijos nacidos vivos, nimero de
hijos nacidos muertos.

EMBARAZO ACTUAL

Es el periodo de émbarazo en que se rea-
lizo el estudio, los aspectos que se considera-
ron fueron: fecha de altima regla (FUR), fecha
probable de parto (FPP), control del embara-
z0, riesgo obslélrico, patologias obstétricas y
no obstétricas.

En la variable dependiente se considerd
las condiciones fisicas y psicologicas de la
madre en diferentes etapas: en el desarrollo
del embarazo, al ingreso en hospital, en la sala
de labor (periodo de dilatacion); en la sala de
parto (periodo expulsivo) y (periodo de alum-
bramiento) y en el hogar. Ademds, las condi-
ciones fisicas del recién nacido en el hospital y
en el hogar.

Condiciones fisicas. Aspectos que indican
el estado de salud de la embarazada, los indica-
dores que se utilizaron fueron: iniciacion de
labor del parto, estado de las membranas, san-
grado, dindmica uterina, corazén fetal, utiliza-
cion de medicamentos, duracion del periodo de
dilatacién cervical, aplicacion de ejercicios res-
piratorios y de relajacién, seguimiente de indi-
caciones, episiotomia, duraciéon periodo expul-
sivo, presencia de desgarros, duracién periodo
de alumbramiento, complicaciones en diferen-
tes periodos del parto. A nivel del hogar; en el
post- parto inmediato, se determind: condicio-
nes de la episiotomia, evolucion uterina, carac-
teristicas del sangrado, condiciéon de las mamas,
asistencia al control post-parto, utilizacién de
anticonceptivos, cuidados del recién nacido.

Condiciones psicologicas. Aspectos emo-
cionales que lleven a mantener un adecuado
funcionamiento en el embarazo, parto y post
parto. Los indicadores seleccionados fueron:
experiencia de partos anteriores, curso de parto
sin temor, aceptacion o rechazo del embarazo,
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condiciones emocionales del ingreso, orienta-
cion del servicio al que se ingresa, colaboracion
en la realizacion de procedimientos, interés por
el progreso del parto, acatamiento de instruccio-
nes, reaccion ante el nacimiento, lactancia
materna, estimulacion temprana del nifo.

Condiciones fisicas de niflo. Aspeclos
relacionados con el estado de salud del nifio, se
toma en cuenta sexo, edad gestacional, peso,
talla, circunferencia cefilica, APGAR (1 minuto
y 5 minutos) valoracién fisica del pediatra, cui-
dados del recién nacido en el hogar.

DISENO DE LA INVESTIGACION Y METODOS
1-  Definicién de la poblacion universo

Se trata de una poblacién finita, constitui-
da por un grupo de embarazadas que reciben
el altimo curso de parto sin temor en el ano
1987, en los cantones de San Ramon, Palmares,
Naranjo, Alfaro Ruiz y Valverde Vega; cuya dis-
tribucion se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadron® 1

Embarazadas que asisten al curso de parto sin temor:
segln cantén, 1987

Cantén # de embarazadas Porcentaje
San Ramén 50 41%
Palmares 20 16%
Naranjo 18 15%
Alfaro Ruiz 20 16%
Valverde Vega 14 12%
TOTAL 122 100%

fuente. Centros Integrados de Salud del 4rea de
Salud de San Ramén

Se utilizdb ademis, un grupo de control de
embarazadas en el mismo periodo, que no
recibieron el curso y que reunia condiciones
similares al grupo en estudio.

2- Unidad de analisis

Estd dada por cada una de las embaraza-
das seleccionadas.
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3- Determinacion de la muestra

Se toma una muestra probabilistica del
90% de confianza, con un margen de error de
10%, de las embarazadas que recibieron el alti-
mo curso de parto sin temor, cuya paridad es
de I y 1I gesta en los cantones citados, en el
ano 1987.

Para determinar la muestra se utiliz6 la
siguiente formula:

pq
N= =

c + Pq

?2 N
05 x 0.5 05 x 05

N = + =44

©0.10)° 122

(1.64)"

pyq= probabilidad de que el evento ocurra.
En esle caso como no se liene antece-
dente la probabilidad es de 0.5.

[ error standar.

z= nivel de confianza de la muestra.

N= poblacion a la cual se aplica la mues-
tra.

El total de embarazadas a estudiar es
44. También se tomd un total de 44 embaraza-
das que no recibieron el curso y que rednen
condiciones semejantes al grupo en estudio
tales como:

a. Paridad

b.  Edad cronologica
c.  Estado gestacional
d.  Escolaridad

e.  Estado civil

4 Distribucion y seleccion de la muestra

La distribucién se efectda a nivel canto-
nal, segin la proporcion de embarazadas en
cada lugar que compone la muestra como se
aprecia en el cuadro siguiente.




Impacto de los cursos de pario sin termor. ..

Cuadron® 2

Distribucion de las embarazadas
que reciben el curso de parto sin temor:
por cantdn y segin muestra

Muestra
Cantdén  n®de embarazadas % n® de %
en curso embarazadas
San Ramoén 50 41% 18 41%
Palmares 20 165 7 16%4
Naranjo 18 15% 7 15%
Alfaro Ruiz 20 1696 7 16%
Valverde Vega 14 12% 5 129
TOTAL 122 14% 44 10096

La seleccién de la muestra se hace utilizando el método de
muestreo simple al azar sin reemplazo, a nivel de cada
canton.

5-  Tipo de diseiio

Se utiliza un estudio cuasi experimental
en donde un grupo de estudio estd dado por
las embarazadas de primera y segunda gesta-
cibn que recibieron el Gltimo curso de parto
sin temor y el grupo control o testigo formado
por embarazadas en igualdad de condiciones
que no recibieron el curso.

6-  Estrategias utilizadas para la realizacion
del estudio

Taller de investigacion: Se realizé en los
meses de julio y agosto de 1987, con enferme-
ras de los Centros de Salud de los cinco canto-
nes del 4rea y con las enfermeras de Sala de
Partos del Hospital Carlos Luis Valverde Vega,
de San Ramon.

En este taller se estandarizan los cursos
de parto sin temor de los cinco Centros de
Salud y se establece el mes de setiembre de
1987 para inicio de los proximos cursos.

Ademis se unifican criterios sobre los
formularios que recogen la informacion.

Cursos de parto sin temor. En el mes de
setiembre de 1987, se consolidaron los grupos
que recibieron los cursos, en los cuales partici-
paron 122 embarazadas. Los cursos se prolon-
garon hasta noviembre de 1987. La muestra se
selecciond segiin se especificd en el punto 3.
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Grupo Control. En cada Centro de Salud
se seleccion6, por cada embarazada que salio
en la muestra, otra embarazada con caracteris-
licas semejantes que estaba en control, pero
que no recibié el curso.

Estrategias utilizadas para la recoleccion
de la informaci6n: El formulario que se utilizo se
debib llenar en tres momentos diferentes:

A El Centro de Salud.
b.  La Sala de Partos.
c.  El hogar (en el post-parto).

Para tal efecto, las enfermeras de los
Centros de Salud, llenaban los formularios con los
datos de identificacion y antecedentes obstétricos
y los enviaban a la sala de partos del Hospital
Carlos Luis Valverde Vega, quienes los iban lle-
nando conforme llegaban las embarazadas.

Una vez que las parturientas egresaban
del Hospital los formularios se enviaban a los
Centros de Salud, donde las enfermeras proce-
dian a efectuar las visitas al hogar para recoger
los datos del post-parto.

Este procedimiento se realizd durante los
meses de diciembre de 1987 y enero, febrero,
marzo y abril de 1988, meses en que las embara-
zadas que participaron en el estudio dieron a luz.

7- Medicion de resultados del curso

Se realizd a través de la comparacion de
indicadores en el grupo que recibi6 el curso y en
el grupo que no lo recibio. Se utilizd la prueba de
chi cuadrado para establecer si en dichas compa-
raciones existen diferencias significativas entre un

grupo y otro.

II. RESULTADOS

1. Caracteristicas generales de los grupos
estudiados

La edad promedio de las embarazadas
del grupo de estudio estuvo entre 25 y 28 anos
y en el grupo control entre 21 y 24 anos.

En cuanto al estado civil el 83% del
grupo en estudio eran casadas y en el grupo
control el 60%.
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La escolaridad en el grupo de estudio fue
proporcional en los diferentes niveles, prima-
ria, secundaria y universitaria mientras que en
el grupo control la mayor proporcién se
encontrd en primaria.

En el grupo de estudio el 77% de las
embarazadas eran primigestas y en el grupo
control el 74%.

2. Ingreso en el hospital

Al valorar las condiciones clinicas de
ingreso se observd que en el grupo de estudio
el 31% de las embarazadas presenté membra-
nas rotas y un 10% ingresd en periodo expulsi-
vo. Mientras que el grupo control sélo un 15%
presentd® membranas rotas y solo un 2% llegd
en periodo expulsivo.

Es importante reflexionar sobre estos
resultados, pues las madres que recibieron
el curso tienen informacidon que les permite
acudir al hospital ante cualquier sintoma, lo
cual hace suponer, que ante la ruptura de la
fuente acuden de inmediato. Sin embargo,
el hecho de que el 10% llegue en periodo
expulsivo, en comparaciéon con un 2% del
grupo control, estd indicando que no utili-
zaron la informacién que se les brindo;
pues llegaron en un trabajo de parto muy
avanzado.

Por otra parte, el estudio no permite esta-
blecer el por qué las membranas rotas se pre-
sentan en mayor proporcion en las mujeres
que realizaron el curso.

En cuanto a las condiciones emociona-
les al ingreso se pudo determinar que un 93%
de las embarazadas que recibieron el curso
mostrd una actitud tranquila, y el grupo con-
trol un 65%.

3. Sala de labor

En la sala de labor se observé el compor-
tamiento de las embarazadas con respecto a
algunos aspectos importantes, para la adecua-
da evolucién de la labor de parto; los cuales se
observan en el siguiente grifico.

Se puede observar que el grupo que reci-
bi6 el curso de parto sin temor, presenta una
mayor colaboracién en examen vaginal y pro-
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Grifico 1

Causas que provocaron las cesireas en San Ramén. 1988.

Mo
B Casosestudio [J Casos control

\ .
iR

1 o w v
Encuesta sobre curso de parto, Area de San
Ramén, 1988.

Ly

Fuente:

L Cuello uterino no dilatado
1L Producto no descendié.
I Hipodinamia.
Iv. Sufrimiento fetal.

cedimientos de rutina, aplican los ejercicios de
relajacion en las contracciones; muestran un
mayor interés por el progreso del parto y
siguen en mayor proporcién las instrucciones
que se les brindan en la sala de labor.

4.  Desarrollo de la labor de parto

Se observé que el parto siguid un curso nor-
mal, acorde con la dilatacién cervical y descenso
del producto en el 81% de ambos grupos.

Grifico 2

Componamiento de las embarazadas en sala de labor.
San Ramén, 1988,

| B Casos estudio Casos control

L4

W72

1 i} m 1
Encuesta sobre curso de parto. Area de San
Ramén, 1988.

1. Colaboracién en el exarnen vaginal y procedimiento de nutina.
1I. Aplicacién de ejercicios de relajacién en contracciones.
IIL. Intereses por el progreso del parto.
IV. Acatar instrucciones en sala de labor.

Fuente
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El 19% de las embarazadas de ambos
grupos terminaron su parto en cesarea por las
siguientes razones:

Para el grupo de estudio las principales
causas por las que se les practicd cesirea fue-
ron: cuello uterino no dilatado e hipodinamia.

La causa por la cual se practico cesirea al
grupo control fue porque el producto no des-
cendid.

De las embarazadas que terminaron su
labor en parto vaginal se obtuvo la siguiente
informacion.

Cuadron?® 3

Condicién de parto, seglin grupo de estudio y de grupo
control Area San Ramon, 1988
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Se observa que en el grupo control a un
12% de las embarazadas se les aplico forceps.

En general, en el trabajo de parto no se
encontrd diferencias significativas entre los
periodos de dilatacién, expulsiéon y alumbra-
miento en ambos grupos.

Llama la atencion, los desgarros que se
encontraron de cuello uterino y vagina segin
se observa en la siguiente tabla:

Tabla n®1

Desgarros de cuello uterino y vagina en parturientas,
segin grupo Area San Ramoén, 1988

Condicitn Grupo estudio Grupo control
parto Namero % Nimero %
Parto vaginal 36 81 36 81
Cesidrea 8 19 8 19
Total 44 100 44 100
Fuente: Encuesta sobre curso parto. Area San Ramoén,

1988.

Del total de embarazadas tanto del grupo
de estudio, como del grupo control el 81% ter-
mind su parto via vaginal.

Por lo tanto los datos que se consignan
de aqui en adelante corresponden a las
embarazadas que terminaron su parto via
vaginal,

Cuadro n® 4

Embarazadas que se les aplico férceps:
segln grupo estudio y control, drea San Ramon, 1988

Condicidén Grupo estudio Grupo control
parto Namero % Nimero %
Parto normal 34 94 32 88
Aplic. de férceps 2 6 4 12
Total 36 100 36 100
Fuente: Encuesta sobre curso parto. Area San Ramén,

1988.

De estas embarazadas se hizo aplicaciéon
de férceps a un 6% como se muestra en el
siguiente cuadro.

Desgarros

cuello, itero

y vagina 51 No Total
Grupo en estudio 1 35 36
Grupo control 6 32 38
Total 7 67 74

X = 5,2 (P<0,0001)

Estos resultados implican que existe una
diferencia significativa entre los dos grupcs,
las embarazadas que recibieron el curso de
parto presentaron menor cantidad de desga-
rros de cuello uterino y vagina. Esta constata-
cion sugiere que el grupo que no recibi6 el
curso liene un riesgo superior a los demias de
presentar desgarros de cuello uterino y vagina.

En cuanto a la duracion del trabajo de
parto, se obtuvo la siguiente grifica, donde se
observa que en el grupo de estudio se obtuvo

Grifico 3

Duracién del trabajo de parnto: segilin grupo de estudio
y control; drea de San Ramén 1988

B Grupo conuol ]

Gy [. Grupo estudio

0 N .
£ HORAS 612 HORAS 12-24 HORAS . 12 HORAS
Fuente  Encuesta sobre curso de parto. Area de San

Ramon, 1988.
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una mayor frecuencia en los periodos menores
de 6 horas y entre 6 y 12 horas, sin embargo,
en el grupo control el periodo que presentd
mayor frecuencia fue entre 6y 12 horas.

5. Valoracion del recién nacido

Los datos que se presentan a continua-
cion informan sobre la condicion fisica de los
recién nacidos, producto de los partos vagina-
les.

Cuadron® S

Edad gestacional de recién nacidos,
segiin: grupo de estudio y de control,
irea de San Ramén, 1988

Edad Grupo de estudio Grupo control

gestional
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a la estimulacion de la planta del pie y color de
la piel.

En general, se observa que los recién
nacidos del grupo de estudio presentaron un
mayor porcentaje en los valores de 8 a 10 que
son los 6plimos.

6.  Valoracion del post-parto en el hogar

Los datos que se consignan a conti-
nuacién informan sobre las condiciones del
post parto en el hogar; de las embarazadas
que concluyeron su embarazo con un parto
vaginal,

Cuadron®7

Opinién de las embarazadas con respecto

Nimero % Nimero % a la experiencia del parto segin: grupo estudio y control
4rea San Ramon, 1988
Menos de 38
semanas 0 0 1 3 Experiencia Grupo de estudio Grupo control
del parto
De 382 42 Niimero % Nimero %
semanas 35 97 35 97
Agradable 34 94 18 50

Mis de 42 Desagradable 1 % 17 47
semanas 1 0 0 0 Indiferente 1 3 1 3
Total 36 100 36 100 Total 36 100 100 100

Se observa que la edad gestacional en ambos grupos fue la
normal.

Cuadro n® 6

APGAR, al minuto de los recién nacidos segiin: grupo de
estudio y de control, drea San Ramén, 1988

Grupo de estudio Grupo control

Puntaje
Nimero % NUmero %
Menos de 5 0 1 3
De52a8 1 3 2 6
De8a 10 35 97 33 91
Total 36 100 36 100

El APGAR, es un método que valora al
recién nacido mediante una puntuaciéon que se
da a los siguientes signos: frecuencia cardiaca,
esfuerzo respiratorio, tono muscular, respuesta

Se observa en las embarazadas que reci-
bieron el curso, el 94 % califica la experiencia
del parto como agradable, mientras que en el
grupo control un 47% clasifico la experiencia
como desagradable. Es evidente, que al reci-
bir el curso de parto sin temor ayuda a la
embarazada en su labor de parto y por ende,
hace de éste, una experiencia agradable.

En cuanto a las condiciones fisicas de la
madre, se logro determinar:

Las episiotomias en un 9% de ambos gru-
pos se encontraron infectadas. El 10% de
ambos grupos presentd problemas de agrieta-
miento de pezones y mastitis.

El 14% de las puérperas del grupo control
presentd sangrado abundante y fétido.

En cuanto a cuidados del recién nacido
se logré, constatar:

En el grupo de estudio un 86% de las
madres banan personalmente al nifio; en el
grupo control un 76%.
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Cuadron®8

Medios utilizados para curar el ombligo del recién nacido,
segiin: grupo estudio y de control
irea San Ramon, 1988

Medios Grupo de estudio Grupo control
utilizados

Nimero % Nimero %

Merthiolate 0 0 2 6

Alcohol 36 100 13 36

Ouro® 0 0 21 58

Total 30 100 36 100
* Aqui se incluye: licopodio, candela de cebo, etc.

El 100% de las madres en ambos grupos
efectuaron curacién de ombligo una o dos
veces al dia, los medios utilizados para reali-
zar esta curaciébn se muestran en el siguiente
cuadro.

Se observa que el 100% de las mujeres
que recibieron el curso de parto sin temor utili-
zaron alcohol, para la curacion de ombligo,
que es el medio indicado para esle tipo de
curacion.

Llama la atencién que el grupo control,
el 58% utiliza otros medios, que no son indica-
dos para este tipo de curacion; por lo que se
deduce que el grupo estudio, puso en practica
los contenidos educativos estudiados en el
Curso.

Otro aspecto que se valor6 en el hogar
fue la lactancia materna, los datos obtenidos al
respecto se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadron® 9

Lactancia materna exclusiva en recién nacidos,
segin grupo de estudio y de control
drea San Ramoén 19838

Medios Grupo de estudio Grupo control
utilizados

Niamero % Nimero %

Exclusiva 31 86 18 50
Con ouro tipo

alimento 5 14 16 44

No amamanta 0 0 2 6

Total 36 100 36 100

En el grupo de estudio un 86% de las
mujeres brinda exclusivamente lactancia
materna a los recién nacidos, y en el grupo
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control un 50%. Es importante destacar que en
el grupo control un 44% amamanta sus ninos,
pero ademis les da otro tipo de alimento, lo
cual no es recomendado a esta edad.

Se tiene entonces que un alio porcentaje
del grupo en estudio siguid los aspectos edu-
cativos impartidos en el curso con respecto a
la lactancia materna.

También se determiné que las personas
que ayudan mis a las puérperas en su
post-parto son sus madres o suegras. Este es
un dato importante, ya que son estas personas
las que en Gltima instancia brindan el cuidado,
tanto al recién nacido como a su madre, y por
lo tanto el curso de parto sin temor también
debe dirigirse a ellas.

CONCLUSIONES

- Las embarazadas que reciben el curso de
parto sin temor reciben conocimientos
generales sobre el proceso de embarazo
y parlo.

- A la hora de tomar decisiones, la infor-
macion que reciben las embarazadas en
el curso, no es manejada apropiadamen-
te, pues un 10% llegaron en periodo
expulsivo; condicion sobre la que se da
énfasis en el curso.

E El curso de parto sin temor brinda pre-
paracién psicologica a la embarazada y
le permite afrontar el parto con una
actitud tranquila, y colaboradora en la
sala de labor.

- Las embarazadas que reciben los cursos
de parto sin temor presentan un trabajo
de parto méas corto, un menor porcentaje
de aplicaciéon de forceps y una menor
proporcion de desgarros de cuello uteri-
no y vagina.

= Las condiciones fisicas generales de los
recién nacidos de madres que reciben el
curso son mejores en cuanto a edad ges-
tacional y APGAR.

- Los cursos de parto sin temor ayudan a la
embarazada en su labor de parto y hace
de ésta una experiencia agradable.
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- Estos cursos ensefian a las madres a
brindar cuidados eficaces al recién
nacido, evitando pricticas inadecua-
das en la curacién de ombligo, en la
lactancia materna, etc.

RECOMENDACIONES

o Los cursos de parto sin temor son una
préctica que debe incluirse en los progra-
mas de las clinicas del Seguro Social y en
las consultas externas de los hospitales.

- A eslos cursos de parto, se deben inte-
grar, ademads del esposo, a otros miem-
bros de la familia, tales como madre o
suegra, que en el futuro tendrdn una rela-
cion directa con el cuidado del nino.

- El personal de sala de partos, deberia
participar en estos cursos.

- La orientacidn de los cursos debe incluir
un anilisis continuo de los resultados,
con el propésito de introducir modifica-
ciones que permitan ser mis precisos
en las acciones a seguir antes y después
del nacimiento, asi se garantiza el
apoyo y la seguridad a la madre, al
bebé y a la familia.
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USO Y ABUSO DE DROGAS

ABUSO DE DROGAS Y CONDUCTA DELICTIVA

Julio Bejarano O.
Hannia Carvajal M.

Resumen

La mayor parte de las investigaciones
sobre la relacion entre consumo de drogas
y conducta delictiva,
se han efectuado casi exclusivamente
en prisiones. Este estudio,
por el contrario,
se baso en una muestra representativa
de pacientes internados
en diferentes centros de tratamiento
de Costa Rica, de ambas sexos
y consumidores de sustancias licitas e ilicitas.
No se puede afirmar que exista
una relacion causal
entre un fenémeno y otro,
ya que tanto la comision de un acto delictivo
como el abuso de sustancias
son el resultado de una diversidad
de factores de naturaleza social,
donde la droga parece constituir
un elemento facilitador
mds que productor
de crimen.

1 INTRODUCCION

La temitica de las drogas, en particular la
idea que asocia el consumo con el delito, ocu-
pa en la actualidad un lugar preponderante en
diferentes sectores de la sociedad.

Cincuenta afios atras, el fendémeno de la
drogadiccién estaba confinado a determinados
grupos sin que constituyera una preocupacion
sustancial en relacion al devenir de la sociedad
en general, o de los individuos en particular.

Abstract

Most of research about

the relationship between drug abuse
and delinquent bebavior

has been done almost

exclusively in prisons.

This study, on the contrary,

was based in a representative sample

of drug abuse inpatients
[from different treatment centers

of Costa Rica,

both male and female.

It cannot be derived from the study
that there is a causal relationship
between one fenemena and the other.
The commission of delinquent acts
and the abuse of drugs

are the result of several factors
from social nature.
Here, drugs seem o be

a facilitator of crime

and not the producer.

Posteriormente, y como resultado de las dife-
rentes posturas que buscaron explicar la natu-
raleza del fendmeno, surgieron explicaciones
desde diferentes dngulos; entre ellas la relacion
droga-criminalidad lleg6 a ocupar un lugar de
privilegio.

Los diferentes medios de masas aportaron
puntos de vista diversos, especialmente a favor
de dicha asociacién. Es asi como en afios recien-
tes el debate persiste y aGn hoy la sociedad
como conjunto parece percibir, sin mis, una
asociacion definida y estrecha entre las drogas y
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la criminalidad, de suerte que tal tipo de relacidon
ha permitido establecer las pautas para abordar
el problema, ergo tratamiento o represion, sin
reparar mayormente en la extraordinaria gama
de circunstancias que, desde nuestro punto de
vista, configuran al problema.

En términos de investigacion, las accio-
nes se han polarizado, esencialmente del lado
de los estudios en poblaciones de reclusos.
Esta investigacion, por el contrario, busca esta-
blecer relaciones entre el abuso de drogas y 1a
criminalidad, a partir del anilisis de diversas
variables en grupos de pacientes abusadores
de sustancias que en determinado momento
buscaron ayuda para su problema en alguna
institucion destinada a este fin. Para tales efec-
tos se aplicaron encueslas a una muestra repre-
sentativa de pacientes internados en cinco cen-
tros de tratamiento del uso indebido de drogas:
Hogares CREA, Ejército de Salvacion, Asocia-
cibn de Desarrollo Pro-pabellén del Enfermo
Alcohélico (ADEPEA), Hogar Salvando al Alco-
holico e Instituto sobre Alcoholismo y Farma-
codependencia (IAFA).

2. DROGAS Y CRIMINALIDAD

Durante largos periodos se han estableci-
do diversas relaciones entre el uso de sustan-
cias legales, ilegales o ambas y la comision de
delitos de diversa naturaleza. Muchos de los
problemas de la investigacién en torno a este
asunto obedecen a que se han establecido
relaciones, pero pocas veces se han escudrifia-
do otras variables que configuran el delito.

Dentro de la temitica del delito asociado
al consumo de drogas, atn persiste la pregunta
de si lo que existe es una relacion o correspon-
dencia entre el hecho de ser delincuente y ser
usuario de sustancias o, por el contrario, entre
ser arrestado y ser consumidor.

Antes de revisar las relaciones entre far-
macodependencia en general y delito, es nece-
sario analizar las asociaciones entre alcohol y
criminalidad, tema que ha sido mayormente
estudiado. Asi, Valerio (1981) recomendaba
algo que, aunque pareciera obvio, resulta tras-
cendental: desplazar la atencion del alcohol,
hacia quién incurre en el delito, por lo que
habria que considerar mds que la variable
embriaguez. Esto implicaria no solo centrarse
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en la droga sino en la apreciacion del proble-
ma dentro de un contexto mayor.

Quiza resulte muy dificil negar que el
alcohol juega un papel relevante y pernicioso
no solo en la comision de delitos sino en la
vida de las personas infractoras. Esto, sin
embargo, pareciera insuficiente para dar sustento
a la idea de que la ingestion del delincuente es
mayor que la del no delincuente, o que el prime-
ro no hubiera cometido el delito si no mediara la
ingesta, o que la ingestion de alcohol del infractor
es mayor a la hora de cometer el acto delictivo.

Para algunos autores, existe evidencia de
que, al comparar las diferencias entre alcoholi-
cos y no alcohdlicos, quienes cometieron
algin acto delictivo generalmente ingirieron
alcohol antes del mismo.

Pero como los alcobolicos siempre beben
mas que los no alcoholicos, en cualguier
época, no es facil determinar cual es el
papel que juega el alcohol en la conduc-
ta delictiva y criminal (Souza y Marocho,
1988: 166).

Algunos investigadores (Neuman, 1984 y
Brain, 1986) han establecido que, de acuerdo
con las estadisticas, a mayor consumo de alco-
hol mayor criminalidad. Sin embargo, parecie-
ra no haber una clara correspondencia entre el
consumo individual de alcohol y el proceso
que llevé a cometer las acciones criminales.
Las bases estadisticas de diversos paises pare-
cen corroborar algunas relaciones, especial-
mente con relacion al homicidio.

De acuerdo con Heineman y Estes
(1989), informacion recopilada en Espana
revela que la mayoria de los asesinatos son
cometidos por varones jovenes y de condicion
socioecondmica baja. También, se han encon-
trado fuertes asociaciones entre el uso de alco-
hol de quienes cometen crimenes y sus victi-
mas. En lo que se refiere a accidentes de trinsi-
to, en un estudio se determind que de 440
automovilistas de 15 a 34 anos fallecidos, se
detect0 la presencia de una o mis drogas en el
81% de los casos y comprobacién de alcohol
en el 70%.

Souza y Marocho (1988), afirman categ0d-
ricamente que existe una relacion directa entre
el consumo excesivo de etanol y la generacion
de violencia, en especial aquella relacionada

:
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con los "delitos imprudenciales" y los "delitos
intencionales". AGn mds, asumen que, aunque
requiere mas estudio, existe una relacion espe-
cifica entre alcoholismo y criminalidad.
También, se han hallado relaciones entre
el uso de alcohol y el suicidio. Algunas posi-
bles causas, segun el criterio de Kendall (1983),
son que el alcoholismo genera la desintegra-
cion familiar y pérdida del empleo, con lo que
el individuo se aisla y pierde autoestima, gene-
rando un intento de autoeliminacion.
Asimismo, menciona que la intoxicacion
aumenta la impulsividad y suprime los contro-
les normales contra las conductas peligrosas.
En relacion con otros planteamientos res-
cto al vinculo entre adiccion y delincuencia,
Neuman (1984) hace un andlisis centrado en la
idea de que en el ser humano existen len-
dencias inducidas hacia el delito y que solo los
factores constructivos de la personalidad, liga-
dos al respeto a las normas, operarin como
contenedores que evitarian la aparicion de la
conducta delictiva. El contacto del individuo
con las drogas contribuye a exacerbar desor-
denes de la personalidad ya exislentes,

...de ahi no se sigue que las drogas por
si, por sus propios efectos quimicos en el
cerebro o en el psiquismo humano,
generen delitos 0 hagan del hombre un
delincuente (Neuman, 1984: 99).

El autor afirma que los consumidores de
mariguana, alucindgenos y drogas "heroicas",
son sujetos "pasivo-receptivos" que sblo utili-
zan la droga para compensar ansias de eva-
sion. Sin embargo, Beristain (1986) es del crite-
rio de que la mariguana no induce al delito,
pero el opio si.

En referencia a otros autores, Ramirez
(1982) plantea que existe evidencia de que
en vez de motivar el comportamiento delic-
tivo, la mariguana lo suprime. El sujeto into-
xicado estaria inhabilitado fisicamente para
actuar, de modo que su desinhibicidn gene-
ral se manifestaria verbalmente mis que
mediante actuacidon. Asi mismo, existen
algunas evidencias en el sentido de que la
mariguana no estimula el apetito sexual, por
lo que tampoco cabria adjudicarle la comi-
sion de agresiones sexuales. Ramirez es del
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criterio de que no existe relacion entre mari-
guana y delito, es decir, una no conduce a la
otra, esa relacidén ha sido mal planteada y
pobremente resuelta.

Se parte de formulaciones demasiado
esquemadticas y mecanicisias, y se olvida
Srecuentemente que para la criminolo-
gia la produccion de un hecho antiso-
cial o de un delito determinado no es el
efecto de una causa o condicion unica
0 de un factor unico, sino que en su
produccion convergen 0 Se Conjugan
una pluralidad de factores, condiciones
¥y circunstancias de diferentc naturale-
za...(1982: 675).

Concluye que es exagerado establecer
que existan relaciones de causalidad directa
entre el uso de mariguana y el crimen, pero
que habria que aceptar que la mariguana tiene
el potencial suficiente para formar parte de los
molivos.

Existen presunciones sobre ciertas pato-
logias (personalidades antisociales, por cjem-
plo) que podrian ser generadoras de agresivi-
dad cuando el individuo entra en contacto con
una droga determinada pero, de acuerdo con
Neurmnan (1984), esta persona representaria un
peligro, atn sin la droga; en este sentido el
sujeto delinquiria con la droga pero no por los
efectos producidos.

Mato (1980), por su parte, hizo un anili-
sis bibliogrifico acerca de la relacion entre
droga y criminalidad y manifesté que varios
autores planteaban que la heroina, barbitaricos
y alcohol son causa de episodios de violencia.

Con frecuencia se argumenta que ningu-
na droga conduce al delito y que la sustancia
no puede dar nada que no esté en el individuo
(creatividad, inteligencia, etc.).

Sin embargo, para Mato la droga inhibe
los controles del sujeto. Asi, la persona estaria:

...a merced de sus instintos y también
de las influencias del medio...es una
persona con una alteracion de su con-
ciencia y de su razon que actuard
segun la influencia que en ese momento
reciba, tanto de indole endogena como
exdogena (1980: 13).
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Otros afirman que la influencia del alco-
holismo en la delincuencia sexual constituye
un factor predilectual porque favorece una
reaccion inmediata ante estimulos sensoriales.

La pregunta en torno a la existencia de
una relacion directa entre la adiccién a drogas
y la produccién de actos delictivos contra la
propiedad ha sido objeto de diversos estudios.
Uno de ellos, efectuado en la Unidad de
Psicosociologia de Sevilla (1986), en la cual se
aplicaron entrevistas semiestructuradas y la
prueba de Machover a 100 individuos deteni-
dos en la Jefatura policial, encontrd la existen-
cia de muy variados factores en el binomio
adiccion-delincuencia, por lo que sus autores
determinaron que no habia relacion directa
entre ambas. Una y otra estarian formadas por
una gama de complejas variables sociales, lo
que impide tratarlas separadamente.

Estudios realizados en la poblacion peni-
tenciaria de México (Campillo, C.; Medina, M. y
Castro, M., 1979), dieron cuenta que ¢l consu-
mo de drogas era superior al encontrado en
encuestas de hogares. Los reclusos indicaron
haber consumido mds sustancias cuando esta-
ban libres que dentro del penal y un estudio
comparalivo entre reos consumidores y no
consumidores de drogas no mostrd diferencia
alguna en cuanto al tipo de delito.

Por otra parte, existen actos delictivos
que se cometen para lograr un abastecimiento
de la droga, en especial cuando el adicto se
encuentra experimentando molestias por la
falta de la misma. También ocurren delitos cul-
posos bajo los efectos de drogas, como aque-
llos relacionados con la conduccién de vehicu-
los, que convierten al usuario en persona de
alto riesgo para volver a incurrir en este tipo de
falta.

En el 4mbito nacional se han efectuado
dos investigaciones en la poblacién penal. La
primera (Miguez, 1983b), efectuada en jovenes
varones, encontrd una prevalencia de consu-
midores de drogas superior al 60%; de 11 358
detenciones por delito general 2754 "fueron
por droga" y la mayor parte de los arrestos
tuvo como causa la inhalacién de solventes
industriales. La otra, cuya poblaciéon objeto la
constituian mujeres mayores de edad, determi-
né que el nivel de prevalencia de consumo de
drogas era de 53%. El grupo de 40 afios y mas
mostrd una mavyor tendencia hacia la comisién
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de delitos relacionados con drogas. Sin embar-
go, en ninguna de las dos investigaciones se
establecen asociaciones de tipo causal entre
ambas variables. Por tratarse de estudios de
prevalencia, el segundo (Martinez y Alfaro,
1989) establecid que cerca de una tercera parte
de las consumidoras fueron sentenciadas por
delitos relacionados con drogas (trifico, tenen-
cia, posesion) y alrededor de una cuarta parte
de las no consumidoras, también fue senten-
ciada por dichos delitos. Se hallé igualmente
que, en cuanto a la poblacion total, el 25% de
los delitos se relacionaba con las drogas.

La Direccion de Prevencion y Readapta-
cion Social de México (1982), al hacer referen-
cia a investigaciones en Italia, sobre la relacion
entre delincuencia y farmacodependencia,
concluyeron que la "inadaptacién" y la
delincuencia no se encuentran asociados pues-
to que algunas experiencias clinicas han
demostrado que los factores individuales y
sociales involucrados en situaciones generales
de inadaptacion pueden dar lugar a problemas
diferentes. Tal es el caso de la drogadiccion, la
delincuencia, etc.

Estudios desarrollados en Ecuador (Ins-
tituto de Ciencias Penales y Criminologia de la
Universidad de la Loja, 1984) en poblacion
penitenciaria, revelaron que, segin el motivo
de ingreso al Centro Penal, el trifico de estu-
pefacientes ocupaba el tercer lugar, en tanto
que los delitos contra las personas y la propie-
dad ocuparon el primero y segundo, respecti-
vamente. Otro estudio, realizado con la misma
poblacién, pero particularizado en una mues-
tra de cuarenta y dos casos recluidos por mas
de un afo y con sentencia firme, puso de
manifiesto que en dicho Centro se encontraba
sentenciado un 43% de los internos por trifico
de drogas, con lo que los delitos contra las per-
sonas y la propiedad quedaron relegados a
lugares secundarios. Segin los investigadores
del Instituto citado, los estudios demuestran

...la gran incidencia de factores exoge-
nos de criminalidad sobre las personali-
dades de los delincuentes. (1984: 526).

Cabe plantear, por Gltimo, que en la
mayor parte de los paises el aspecto juridico
penal sobre drogas presenta ciertas caracteristi-
cas analogas. Aunque se ha dado un aumento
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en severidad de las penas relacionadas con el
comercio y trafico de drogas, los instrumentos
represivos parecen insuficientes para dar una
adecuada solucién al problema.

Dichas estrategias no sélo han demostra-
do su ineficacia sino que cada vez se han pro-
ducido aumentos en la produccion, trifico y
consumo de drogas, al tiempo que han provo-
cado efectos negativos al problema que se pre-
tende solucionar: incremento de los delitos
relacionados con el uso ilegal de drogas, apari-
cion del problema de consumo dentro de las
prisiones y corrupcion de funcionarios, entre
otros. Segun lo reporta Hulssman (1984), en
Holanda, el 30% de los individuos que se
encuentran en prisibn consume drogas, y se
encuentran alli por actividades ilegales (trafico,
hurto) relacionadas con las drogas. Rico afirma
que en Costa Rica

...som frecuentes los casos en que se con-
dena a seis anios de carcel por trdfico a
personas que suministran uno o dos
cigarrillos de mariguana a algun amigo,
mientras que los verdaderos traficantes
-por lo general no consumidores- esca-
pan facilmente a la justicia (1984: 278).

Muharay (1984) es del criterio de que las
medidas penitenciarias por si solas no favore-
cen la prevencion o disminucion del delito.

2. SITUACION DE LOS PACIENTES
INTERNADOS EN CENTROS DE
TRATAMIENTO PARA LA
FARMACODEPENDENCIA

3.1. Aspectos metodologicos basicos

Para la recolecciébn de los datos se
empled un cuestionario de 18 reactivos que
permitié explorar aspectos demograficos asi
como otros relacionados tanto con la historia
de consumo de drogas del paciente, como con
los medios que emplea para conseguirlas y las
posibles relaciones entre el consumo y la
comision de delitos.

El instrumento fue probado en una
muestra intencional de sujetos adictos a drogas
licitas e ilicitas.

Se empled un diseio muestral estratifi-
cado con seleccion aleatoria simple y asigna-
cién proporcional.
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El marco muestral utilizado fue el "In-
forme estadistico sobre alcohol y drogas de
1990" del Departamento de Planificacion del
Instituto sobre Alcoholismo y Farmaccdepen-
dencia, (IAFA). El tamano muestral fue igual a
151 individuos, distribuidos en cinco centros
de atencion para alcohélicos y farmacodepen-
dientes, que a su vez se subdividen en 15
sedes en todo el pais, las cuales se detallan a
continuacion:

a) HOGARES CREA (Cartago, Alajucla,
San Ramon, Turrialba y Pital). Namero de
pacientes: 52.

b) EJERCITO DE SALVACION (Refugio de
la Esperanza, Hogar Catalina Booth y
Centro Modelo de Tres Rios). Nimero
de pacientes: 42.

c) ADEPEA (Asociacién de desarrollo
pro-pabellon del enfermo alcohdlico).
Namero de pacientes: 8.

d) HOGAR SALVANDO AL ALCOHOLI-
CO (San Cayetano,Naranjo, Alajuela).
Namero de pacientes: 24.

e) IAFA. DREAF (Departamento de
Rehabilitacién para el Enfermo Alcoho-
lico y Farmacodependiente y la UDA-
HCG (Unidad de Desintoxicacion Alco-
hoélica del Hospital Calder6n Guardia).
Nuamero de pacientes: 25.

3.2. Caracteristicas de los pacientes

La mayoria de los pacientes (cerca del
80%) se ubicaban laboralmente en los sectores
secundario y terciario. Sin embargo, al momento
de la entrevista solo una tercera parte tenia traba-
jo. En relacién con la experiencia de desempleo
en los Gltimos dos anos, (grifico 1y 2) se encon-
r6 que un 65% habia tenido periodos de cesan-
tia de un mes o mis.

La mayor parte de la muestra estudiada
estaba compuesta por individuos de sexo mas-
culino (93%).

Por otra parte, presentan un promedio de
edad relativamente bajo (x=33; d.e.=12,48 ), lo
que indica que el problema del uso y abuso de
sustancias es un fendmeno de temprana aparicion,
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Graficos 1y 2 Cuadro 1
Condici6n laboral de los sujetos estudiados Informacién sociodemografica
Variable Abso- Rela-
CONDICION LABORAL ACTUAL DESEMPLED DURANTE UNQ O DOB MESES IUK'O tiva %
EN LOS ULTIMOS DOB ANOS
v v Sexo Masculino 140 93
No gﬁgsla ..{.\\\" I ngg;m (n:}Sl) Femenino 11 7
8 o 14-19 12 8
4 8 b veces 20-25 28 18
e 8% 26-31 34 2
Trabaljs 182 vaces —& v mas 32;7 36 22
L i 38-43 17 10
Edad 44-49 7 5
e 180 n 148
(n:150) 50-55 4 3
56-61 6 5
62-67 2 1
68 y mis 4 3
particularmente en varones. Un 49% de los o
sujetos tenia estudios secundarios o universita- Pt compl. : 21 ?‘5‘
rios completos o incompletos en tanto que i 0
1 1 2% habi lizad tadi Esco- Secundaria compl. 12 8
solamente ﬁ", 0 no nha 'la r;:a 1zado estudios lari- Secundaria incompl. 52 34
dentro del sistema educativo : ormal. dad fitkans currime. 1 i
Entre los sujetos estudiados, los solteros — .qs1) Universit. incompleta 9 6
representaban algo més de la mitad del total Sinestadies 3 2
respecto a los casados. (Cuadro n® 1).
Soltero 85 56
Estado Casado 31 21
3.3. Larelacién entre consumo '(CW;ISI) g:;‘::ﬁ:’m }'21 z
de drogas y delito 7
Divorciado 9 6
Diversgs ipvestigac%ones nacionales FMi— Trabaja = 50 33
guez, 1985; Jiménez y Bejarano, 1991; Marlinez  (q.150) No 100 67
y Alfaro, 1989; Bejarano, 1992; Jiménez, 1992)
e internacionales (Aguilar, Narvaez y Sama-  Desocu- Ninguno 50 35
niego, 1990; Jutkowitz, 1987; Torres y Murelle,  pacién la2 28 19
1989) dan cuenta no sélo de la mayor preva-  delmes 3a4 29 20
lencia del alcohol y el tabaco sino de la carac- ::”1““‘5 2“ 3 : ;; lg
teristica de ambas como sustancias de inicio. d‘;;‘:‘;;s) i
Este estudio, no fue la excepcion en tal senti- 45
do. (Grifico 3).
Asimismo, cada vez una mayor cantidad San José 67 45
de investigaciones destacan lo significativo de Alajuela 14 9
la experimentacion temprana y la asociacion Cartago 24 16
entre el consumo de sustancias licitas e ilicitas. ~ Residencia Heredia 9 6
En esta investigacioén se ha encontrado que la (149 g&"“‘ﬂm‘e Ig ‘;
. e H . la de la ntarenas
edad promedio de inicio es inferior a la v - i

poblacién general. g

En concordancia con lo anterior, mis del fia . ’
80% de los sujetos tuvo ese primer contacto
antes de los 18 anos, y un 35% de ese total lo  Fuente  Abuso de drogas y conducta delictiva -Julio
hizo entre los 7 y los 12. Bejarano O. - Hannia Carvajal M.
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Droga de inicio en los pacientes estudiados
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La edad promedio de inicio fue de 13,9
afios (d.e.= 3,511) para varones y 19,8 anos
para mujeres (d.e.= 11,268), diferencia también
observada en la poblacion general. La diferen-
cia promedio de la edad de inicio en el consu-
mo de drogas es significativamente menor en
varones que en mujeres.

Si bien todos los centros estudiados tra-
tan a pacientes con problemas de abuso de
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alcohol y otras drogas, a excepcion de uno en
el que solo se atienden usuarios de sustancias
ilicitas, la droga mayormente empleada era el
alcohol (50%), seguida por mariguana, cocaina
y crack. Asimismo, algo menos de tres cuartas
partes de los sujetos hacia un uso intensivo de
la sustancia puesto que la consumian todos los
dias una o varias veces.

Respecto a la asociacion entre consumo
de sustancias y comportamiento delictivo, se
tiene que cerca de un 20% de los casos reporto
haber robado objetos o dinero para conseguir
la droga. El 15% (22 sujetos) acusaron hacer
arreglos con traficantes para el mismo fin. Una
tercera parte de la muestra obtenia la sustancia
con el producto de su trabajo mientras que
otro sector se endeudaba, vendia sus perte-
nencias o empleaba otros recursos licitos.

De los 151 individuos que integraban la
muestra, el 51% reportd haber cometido algan
delito bajo los efectos de la droga. De ellos, los
mis importantes fueron los delitos contra la
propiedad, presentes en mis del 50% de los
actos. Aunque no se registran homicidios aso-
ciados a la tenencia o consumo de drogas,
cerca de un 20% cometio delitos contra la vida
(agresiones con arma e intento de suicidio).
Uno de cada diez delitos estaba relacionado
con la tenencia o el trifico.

Grifico 5

Sujetos que refieren comisién de delito
bajo efectos de las drogas

No
49%

61%
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Existe una asociacién estadisticamente
significativa (p=0000) entre la manera de con-
seguir la droga y el sexo. Esto quiere decir que
la obtencién de la sustancia mediante la venta
de objetos, robo o endeudamiento, es una
caracteristica que tiende a presentarse mds en
el sexo masculino. Asimismo, existe una mayor
propensién de los varones a verse involucra-
dos en hurtos, agresiones, intentos de suicidio
y otras conductas.

Las mujeres tienden a obtener las drogas
mediante los ingresos producto del trabajo o
por donacién. En suma, tanto en materia de
uso y abuso de drogas, como en lo que respec-
ta a conducta criminal, las mujeres estdn
menos expuestas.

La principal razon para cometer el delito,

segun el criterio de los pacientes, fue la necesi- -

dad de comprar drogas o alcohol. Como se
aprecia en el grifico n? 6, hay un 12% que
menciond cometer el delito sin que mediara
motivo alguno.

Grifico 6

Razén principal por la que cometi6 el delito

corseer acses (TN - |

Comprar licor

Sin razon alguna

Necesidades

Deudaa por drogas

.
Otras razones I

MTEENTRIT =

T i Cifras relat) i

(%)

En relacion con la frecuencia de actos
delictivos bajo efectos de las drogas, inclui-
do el alcohol, se tiene que un 47% refirid
haberlo hecho cuatro veces o mis, en tanto
que casi una tercera lo ha practicado en una
sola ocasion.

Si bien es la mas empleada, es importante
destacar que la participacion del alcohol en la
comision de los delitos es mayor que la de
mariguana, cocaina o cualquier otra droga. La
combinacién del alcohol con otras sustancias
también ha revelado ser significativa, como
puede apreciarse en el siguiente grifico.
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Grifico 7

Tipos de drogas consumidas
al momento de cometer el delito

Clfras relativas (%)
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Cabe destacar que a mayor nimero de
pericdos de cesantia o desocupacion, mayor
tendencia a cometer delitos. En estos casos el
movil era el abastecimiento. La relacion inversa
fue igualmente vilida: la tenencia de un trabajo
no estaba asociada con la comision de actos
delictivos. Asimismo, independientemente del
nimero de veces que el paciente hubiese esta-
do desempleado, el alcohol era la droga de uso
mis frecuente.

4. DISCUSION

Con base en los datos expuestos no es
posible afirmar que exista una relacién de
causalidad directa entre el uso o abuso de
sustancias y el comportamiento delictivo. No
se puede sostener que la droga por si sola
sea capaz de generar el delito. Existe una
amplia gama de factores psicosociales que
condicionan en mayor o menor medida la
conducta del sujeto al estar bajo la influencia
de las drogas.

Se ha podido establecer que la condicion
de alcohdlico o farmacodependiente constitu-
ye un factor de riesgo para el desarrollo de
actividades delictivas, siempre y cuando en el
sujeto "adicto" confluyan condiciones persona-
les y, por ende sociales, que potencien tal
posibilidad. Es por lo anteriormente expuesto,
que no existe una respuesta univoca y conclu-
yente en torno a la fuerza de la asociacion
entre las conductas de uso o abuso de drogas y
el comportamiento delictivo.
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Hechas esas aclaraciones, es conveniente
hacer una distinciobn que usualmente se ignora
o pasa desapercibida: las asociaciones con el
delito tienden a presentarse mis consis-
tentemente cuando existe abuso en el consu-
mo de determinada droga, legal o ilegal, que
cuando dicho consumo es el resultado de la
experimentacion, o aun la ingesta habitual
caracterizada por el contacto con la sustancia,
una vez por semana o menos. Esto viene a
corroborar, ahora en el campo criminologico,
que ante la cuestion del uso y el abuso deben
tenerse presentes tales diferencias.

Ciertamente, hay una asociacion, que da
cuenta de la unién entre el abuso de drogas y
la comision de delitos. Sin embargo, deben
tenerse en consideracion las caracteristicas de
la poblacion de que se trata o los factores
concomitantes al abuso cuyo peso no debe
soslayarse. Sobresalen aqui el desempleo, las
historias de carencias materiales y afectivas, el
nivel de escolaridad, la promocién y disponi-
bilidad de sustancias licitas e ilicitas, entre
otras.

En suma, las condiciones sociales que,
independientemente de las drogas, han const-
tuido elementos comunes entre aquellas per-
sonas que con mayor frecuencia son detenidas
o se enferman, o caen dentro del Ambito de lo
que algunos denominan "patologia social".

El tema del desempleo es un factor de
vital importancia porque este estudio ha per-
mitido comprobar que las personas que traba-
jan muestran una menor tendencia a delinquir,
en comparacion con aquellos que habian esta-
do varias veces sin laborar. La condicién de
desempleado obligaria al sujeto a buscar alter-
nativas para adquirir la sustancia y satisfacer,
l6gicamente, necesidades de otra naturaleza.

Cabe agregar que, mis alld de las asocia-
ciones "droga-conducta homicida" o "droga-
violacién", por citar dos de las mis frecuentes
en el imaginario social, el robo para proveerse
de droga era el delito mis coman.

La criminalidad en Costa Rica, segin
datos del Ministerio de Justicia (Umana, 1991),
ha disminuido entre 1988 y 1990, lo cual no
significa necesariamente que el crimen se haya
reducido. En este sentido, las tasas de denun-
cia han aumentado significativamente y sugie-
ren que existe un incremento en el delito.
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La determinacion de la cantidad real de
hechos delictivos es sumamente compleja.
Existe una amplia gama de factores que condi-
cionan las fluctuaciones en las tasas, lo que
implica que no es posible acusar un aumento
o disminucion del delito a partir de tales indi-
cadores.

Debe agregarse, concomitlantemente,
que es muy poco probable que el aumento
relativo en el delito obedezca al consumo de
drogas, o que el consumo de drogas aumente
por la delincuencia. En todo caso, habria un
condicionamiento reciproco, pero como resul-
tado de la influencia de las variables sociales
antes citadas.

El alcohol y las drogas parecen relacio-
narse anle todo cen los aspectos cualitativos
de delito, mis que con el aumento de los indi-
ces de criminalidad. Hay que recordar que
existen creencias sociales acerca de la vincula-
cién causal entre droga y crimen, especialmen-
te el crimen violento, y que estas creencias son
muy efectivas en la produccién y manteni-
miento de tales asociaciones, mediante etique-
tamiento y profecias autocumplidoras, funda-
mentalmente.

El papel asignado socialmente a las dro-
gas ilicitas como generadoras por si mismas de
crimen, no tiene fundamento. Sin embargo, el
consumo de alcohol y su combinacién con
otras suslancias constituye un motivo de pro-
fundizaciéon. Esta asociacion tiene mayor inci-
dencia en el comportamiento delictivo. Sobre
este particular, Albrecht (1984) ha indicado
que existen marcadas variaciones transcultura-
les en la incidencia de homicidios y el uso de
alcohol. De ello se deduce que los aumentos
en el percdpita de bebidas alcohélicas no
siempre provoca incrementos en las muertes
por homicidio.

Mientras el consumo de alcohol en pai-
ses como Italia, Bélgica, los Paises Bajos y
Francia crecié fuertemente en los anos cin-
cuentas y sesentas, las tasas de homicidio se
mantuvieron estables e incluso bajaron en esos
anos.

Una perspectiva social, y por ende inte-
gral, de anilisis del fenémeno impide hacer
consideraciones que se circunscriban a la
droga, al individuo o solamente a ambos. En el
problema que nos ocupa no es posible dejar
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de considerar a la familia entendida no como
institucion aislada sino como inlegrante de un
sistema mayor, el influjo de una sociedad fuer-
temente orientada hacia el consumo y hacia la
creacion de necesidades superfluas y las condi-
ciones y posibilidades reales de insercion labo-
ral de los individuos. En fin, los elementos del
contexto econdmico y social que en los anos
ochentas y noventas ha impuesto una serie de
condiciones que trascienden la droga. Tales
condiciones también darfan cuenta, aunque
parcialmente, de las diferencias individuales en
cuanto a personalidad, que a su vez orientan
en mucho el accionar de los individuos cuando
usan o abusan de sustancias.

Una buena manera de corroborar el plan-
teamiento anterior podria provenir de la reali-
zacion de estudios que no solo exploren la rea-
lidad del sujeto privado de libertad que abusa
de drogas, o de aquellos abusadores interna-
dos en centros de tratamiento que han cometi-
do delitos, sino de los que abusan pero no pre-
sentan ninguna de las otras dos condiciones.
Varias preguntas se plantean al respecto: ;Qué
tan altas serian las tasas de delincuencia en
esos grupos? ;Qué tipos de delitos son preva-
lentes? ;Se comete el delito bajo efectos de sus-
tancias?

Conviene senalar que a las drogas (espe-
cialmente las ilegales) se les ha asignado un
caricter crimindgeno per se lo cual, constituye
un mecanismo de control social, mediante el
que se estarfan ignorando las verdaderas raices
del problema del delito y de la farmacodepen-
dencia. También es cierto que los actos delicti-
vos vinculados al consumo de alcohol y drogas
se enmarcan dentro del reducido nimero de
delitos que explican casi todas las tasas de cri-
minalidad. Las personas que abusan de las
drogas y cometen delitos estarian dando cuen-
ta de ese tipo de actos (contra la propiedad, la
vida, abusos sexuales, etc.) que, si bien son
importantes, dejan por fuera a otro tipo de cri-
menes, de enormes repercusiones, como la
evasion de impuestos, la destruccion del
ambiente y el enriquecimiento ilicito. Como
afirma Umana (1991) tales delitos resultan mas
graves, si se toma en consideracion que la ver-
dadera medida del acto criminal deberia estar
definida "por el grado de perjuicio para la
sociedad".

Julio Bejarano, Hannia Carvajal
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Resumen

Se presenta un estudio de la prevalencia
de las caracteristicas demograficas,
socioecondmicas,
culturales y académicas entre grupos
de consumidores de sustancias sicotrépicas
asi como de las actitudes,
conocimientos y prdcticas de los estudiantes
hacia el uso y abuso del alcohol
y otras drogas.

Los resultados muestran

que los habitos de consumo

de bebidas alcohdlicas

en esta poblacion son de moderacion.
Dado el pequefio ntimero de usuarios
de drogas ilicitas detectados,

no fue posible establecer

conclusiones estadisticamente
significativas.

1 INTRODUCCION

El consumo de bebidas alcohdlicas ha
constituido por muchas generaciones, una cos-
tumbre en los estudiantes universitarios. Esta
prictica, por si riesgosa, cobra mayor impor-
tancia en los estudiantes de carreras de las
ciencias de la salud, por transformarse luego
estos estudiantes en profesionales paradigmati-
cos en sus comunidades o entornos.

Abstract

The present article is a study
about demographic prevalence,
socioeconomic, cultural and academical
characteristics among psychotropic
consumer groups,
as well as attitudes, knowledge
and practices of students to the use
and abuse of alcohol and other drugs.
Results point out that habits
of alcobol consume
are moderate in this popudation.

Due to the small number

of illegal drug consumers found,

it was not possible to stablish
stadisticaly significative conclusions.

Por simple observacion, se ha encontra-
do que en los estudiantes de los dltimos anos
de la carrera de farmacia, el consumo de bebi-
das alcoholicas presenta caracteristicas de
moderacion y una disminucién aparentemente
importante con respecto al consumo que se
daba hace algunos afnos. Sin embargo, la situa-
cidén no se ha evaluado y no se conoce si se
repite en los otros niveles académicos.
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Esa observacidon ha motivado el presente
trabajo ya que si se logra determinar que el
consumo de alcohol es menor en esta pobla-
cibén con respecto a las encuestas nacionales o
con respecto a estudios que se realicen en
otras facultades, se tratard posteriormente de
establecer relaciones causales de esa condi-
cion, con la finalidad de replicar la experiencia
de esta facultad en otras de la Universidad de
Costa Rica.

Por considerarlo de interés, se evaluo el
consumo de otras drogas de abuso. En estu-
dios posteriores se podrd comparar estos resul-
tados con los que se obtengan en otras faculta-
des de la misma institucion.

El abuso del alcohol y otras drogas en la
poblacion de estudiantes universitarios es un
problema que incide en el rendimiento académi-
co y oriente en sentido negativo la actitud del
futuro profesional en relacién con la prevencion
y el tratamiento de la farmacodependencia.

En la investigacion titulada "Actitud del
estudiante hacia el alcohol y las drogas"
(Miguez, 1984) realizada en colegios de segun-
da ensenanza, se obtuvieron datos que
demuestran que hay un aumento en el consu-
mo de alcohol a medida que el estudiante
avanza en la educacion media. En primer afo,
un 12% de los estudiantes ingiere bebidas alco-
hélicas, mientras el 42% lo hace a nivel de
quinto ano.

Un trabajo realizado en cuatro facultades
de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), demostrdé que, en compara-
cién con estudiantes de ensefianza media, una
mayor proporcion de estudiantes universitarios
bebe excesivamente (Guimaraes, 1987) . El
alcohol se reporté como la droga mds consu-
mida en ese estudio. También se encontrdé que
la actitud hacia el consumo del alcohol dentro
de la Ciudad Universitaria es muy permisiva, lo
que involucra estudiantes, profesores y autori-
dades universitarias.

En una reunion acerca del consumo del
alcohol y otras drogas en los estudiantes de
medicina en diferentes universidades de los
Estados Unidos de Norteamérica (Borkman y
Rosemberg. 1986), se sugirid que existe entre
un 6 y un 17% de estudiantes universitarios
que admite tener problemas con el alcohol, y
que en la década de los ochenta se reporta un
aumento en el consumo de cannabis. Se con-
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cluy6 que hay necesidad de realizar nuevos
estudios acerca de la prevalencia del consu-
mo de drogas en esta poblacién, para asi
oriecntar mejor los programas de tratamiento y
prevencion.

En la Escuela de Educacion de Benin City
en Nigeria, se realizd una investigacion que
demostrd que la droga de abuso que mis se
usaba era el alcohol (Pela, 1989),

Un estudio realizado en la Universidad del
Estado de Tennessee concluyo que los hombres
ingerian mis alcohol que las mujeres y que los
estudiantes del Colegio de Administracion de
Negocios tomaban mis que los de Artes,
Ciencias e Ingenieria (Brown, 1989).

La mayoria de las investigaciones revisa-
das concuerdan en que el alcohol es la droga de
mayor uso en la poblacion de estudiantes uni-
versitarios, aunque se percibe un aumento en el
consumo de otras como la marihuana y la cocai-
na. Ademids se encuentra que el hombre consu-
me mis que la mujer (Richman et al. ,1986) y
que hay claras diferencias entre una escuela y
otra dentro de una misma universidad.

2 OBJETIVOS

Los objetivos del presente trabajo son los
siguientes:

1- Medir la prevalencia del consumo de sus-
tancias sicotropicas en los estudiantes de
la Facultad de Farmacia de la Universidad
de Costa Rica.

2- Estudiar las caracteristicas demograficas,
socioeconomicas, culturales y académi-
cas de los usuarios de sustancias sicotro-
picas en la poblacién de estudio.

3 -  Evaluar las actitudes, conocimientos y
pricticas de los estudiantes hacia el uso y
abuso del alcohol y otras drogas.

3.  METODOLOGIA
a. Poblacién objetivo

El grupo de estudio estuvo constituido
por los estudiantes que se encontraban
empadronados en la carrera de Farmacia de la
Universidad de Costa Rica en el afio de 1990,
que llevaban al menos una de las materias que
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imparte la Facultad de Farmacia. Fueron
excluidos aquellos estudiantes que, pese a
estar empadronados, no estaban cursando nin-
guna de las materias que se imparten en dicha
Facultad.

Para propositos de este estudio los estu-
diantes fueron divididos de acuerdo al nivel
académico que cursaban, en los siguientes
grupos:

Nivel Il : estudiantes de segundo ano de la
carrera.

Nivel IIl : estudiantes de tercer ano.

Nivel IV : estudiantes de cuarto afio.

Nivel V: estudiantes de quinto ano.

Nivel VI: estudiantes que realizan el interna-

do universitario.

b. Instrumento

Se elabor6 un cuestionario de autoadmi-
nistracién con base en el cuestionario utilizado
en la investigacion "actitud del estudiantes
hacia el alcohol y las drogas : Perfil de tres
zonas agricolas" (Jiménez, 1990) . El cuestiona-
rio fue sometido a un proceso de adaptacion
para ser aplicado en el nivel universitario. Se
realiz6 una prueba piloto en un grupo de la
Facultad de Farmacia elegido a conveniencia.
Posteriormente fue aplicado en forma definilti-
va a los sujetos de estudio durante el mes de
julio de 1990. Se tomaron todas las previsiones
para que el cuestionario fuera enteramente
andnimo. Durante los periodos de aplicacion
no hubo personal de la facultad, en su lugar se
recurrié a funcionarios del Departamento de
Investigacion del IAFA.

¢. Términos importantes

1-  Abstemio

Individuo que no consume bebidas alco-
holicas, o lo hace en un miximo de cinco oca-
siones al afio, sin llegar a la embriaguez.

2-  Bebedor moderado

Individuo que consume menos de 120 c.c.
de alcohol absoluto (si es hombre) , 0 menos de
60 c.c. (si es mujer), por "sentada", dos veces al
mes como miximo.

3-  Bebedor excesivo

Individuo que consume 120 c.c. de alco-
hol absoluto o mas (si es hombre), 0 60 c.c. 0
mis (si es mujer) por "sentada", dos o més
veces al mes o su equivalente.

4-  Comsumidor experimental

Individuo que ha consumido alguna
droga de una a tres veces en la vida, pero nin-
guna vez en los Gltimos doce meses.

5. Consumidor ocasional
Individuo que consume alguna droga
una o dos veces al mes como maximo.

4. PRINCIPALES HALLAZGQOS

= 5 Caracteristicas de los alumnos
en estudio

El cuestionario fue aplicado a 187 estu-
diantes de los cuales el 77% ingresd a la
Universidad de Costa Rica (UCR) a partir de
1984. La distribucién de la muestra segin el
nivel académico, se presenta a continuacion.

Tabla n®1

Distribucién de la poblacién estudiada
segn nivel académico. Facultad de Farmacia. UCR. 1990

Nivel Absolutos Relativos
2 12 6,4
3 55 294
4 63 33,7
5 33 17,6
6 23 12,3
Sin informacién 1 0,5
TOTAL 187 100,0

La distribucién por edades va desde los
18 hasta los 40 afios, con un 79,75% ubicado
entre los 20 y los 25 cumplidos, una mediana
de 22 afios y un promedio de 24,13 anos. La
muestra incluyd 129 mujeres (69%) y 58
hombres (31%); por estado civil la gran
mayoria fueron solteros (93%), el 5,9% eran
casados (11 individuos) y 2 personas no lo
reportaron.
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En el anilisis de los datos se tomé en
consideracién el promedio de notas del afo
anterior y se definieron tres grupos, a saber, de
70 o menos (20,9%), entre 71 y 84 (55%), y 85
y mis (29,9%). Seis personas no anotaron este
promedio.

El 69,5% del grupo no trabaja y solo tres
individuos lo hacen por mis de 40 horas
semanales (1,6%). En razon de que 132 de los
187 sujetos no trabajan, se sumo la cifra del
salario mensual aproximado con la del dinero
extra que reciben, con el propésito de obte-
ner un ingreso global. Con base en esta distri-
bucién, se realizaron algunos de los anilisis
del estudio.

b.  Opiniones

Por cada sujeto que considera correcto
tomar bebidas destiladas, un 2,5% creen que
no lo es. Por cada individuo que cree correc-
Lo tomar cerveza, un 1,8% considera lo con-
trario; y por cada estudiante que piensa que
€s correcto tomar vinos o champana, otro
piensa lo opuesto.

Existen diferentes maneras de clasificar
los niveles de consumo. En este estudio hemos
explorado la percepcion de los estudiantes
hacia quienes son abstemios, toman en forma
moderada o se embriagan. De esos tres niveles
de ingestibn hemos obtenido reacciones favo-
rables, desfavorables y de indiferencia y, con
fines de comparacion presentamos a continua-
cion esas respuestas aplicadas a "jévenes" y a
"adultos".

Las opiniones en torno a los abstemios
son muy posilivas para jovenes y mis ain para
adultos. Quienes se embriagan al ingerir bebi-
das alcohdlicas son "reprobados" por mis del
80% de los entrevistados y, en mayor propor-
cion, si se trata de adultos.

Por otra parte, cabe resaltar que la bebida
moderada también es negativa para ambos
grupos. Ver grifico adjunto.

. Consumo de alcohol

El 88,8% de los sujetos incluidos en el
estudio ha consumido alguna bebida alcoh6li-
ca al menos una vez en su vida. A la edad de
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Grafico 1

Opinion de los estudiantes de Farmacia
sobre jovenes y adulios abstemios, 1990.
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Grifico 2

Opinion de los estudiantes de Farmacia
sobre jovenes y adultos que beben con moderacién, 1990.
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Grifico 3

Opinién de los alumnos de la Facultad de Farmacia
sobre jovenes y adultos que beben en exceso, 1990.
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doce afios, un 8,6% de la muestra habia consu-
mido alguna bebida alcoholica; ese porcentaje
se incrementa a 30,5% a los 15 afos y a 62,6%
a los 18 anos, edad legal para comprar alcohol
en Costa Rica y edad promedio de ingreso a la
educacion universitaria.

Al explorar el consumo actual (Gltimo
mes) de bebidas alcohélicas, se obliene una
prevalencia del 41,2%, lo que corresponde a
77 de 187 sujetos. De ellos 19 expresaron el
deseo de dejar de tomar, y 13 han realizado
algtin intento para hacerlo. El 70% de los estu-
diantes consumi6 alguna bebida alcohélica en
el afio anterior a la aplicacion del cuestionario,
en lanto que los universitarios de 20 a 29 anos
incluidos en el estudio nacional sobre consu-
mo de alcohol y drogas ilicitas (Jiménez y
Bejarano, 1991), mostraron una prevalencia
del 59,8% de consumo durante el Gltimo ano.

Grafico 4

Prevalencias ldpsica, Gliimo afio y Glimo mes
de estudiantes de la Facultad de Farmacia, UCR, 1590
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Debe resaltarse sin embargo, que el
39,6% tomd alguna bebida alcoholica con
una frecuencia de una vez al mes o mis,
mientras s6lo un 7% de la muestra lo hacia al
menos una vez a la semana. Ademads Gnica-
mente el 5,42% de quienes han tomado, con-
sumieron cinco o mas tragos en una sentada,
el mes anterior a la aplicacion de la encues-
ta. Lo anterior representa una primera apro-
ximacién al tipo de prictica de consumo de
alcohol de los estudiantes de la Facultad de
Farmacia.

Se exploraron diversas circunstancias,
condiciones y motivos que son usualmente
asociados al consumo de alcohol, con el pro-
posito de determinar cudl o cuiles de ellos
resultaban aplicables en los sujetos de estudio.
En general, ninguna ocasion es particularmen-
te propicia; llama la atencion sin embargo, que
el 48,8% toma “para celebrar y pasar un buen
rato”, el 40% de los que han tomado lo hacen
cuando "la familia toma y les ofrece”.
Asimismo el 33 % lo hace porque “le gusta el
sabor". Lo anterior serd tratado en detalle mds
adelante.

El 56,7% se ha sentido mareado o "muy
alegre” como consecuencia de la ingesta de
alcohol, el 18,7% se ha sentido borracho y el
16% se ha sentido "enfermo” Un 6,4% ha pre-
sentado amnesia o “lagunas” por efectos del
alcohol.

Se exploraron las razones que tienen los
que no toman bebidas alcohoélicas para no
hacerlo, resultando las de mayor prevalencia,
en orden de importancia: "Es malo para la
salud”, "Porque bay peligros", "No tomo por
mis principios”. El costo del licor es aducido
como razbn para no tomar por la mitad de
quienes no toman. De ellos, el 18% admite
sentirse “fuera de lugar” si no toma bebidas
alcohélicas. La edad, la iglesia y algunos prin-
cipios sociales no se constituyeron en molivos
para no beber. Finalmente, un 36% evila situa-
ciones donde hay licor.

Como se dijo antes, un 41,2% de la mues-
tra reporta consumir alcohol como prictica
actual. La estimacioén indirecta del consumo se
hizo al consultar cuintos hombres y mujeres
de su nivel toman licor. Un 70,1% del grupo
opina que "la mitad","mas de la milad" o
"casi todos" los hombres toman. Mientras
tanto, ese porcentaje se reduce a 29,9% al refe-
rirse al sexo femenino.

Llama la atencién el grado de concor-
dancia observado entre la variable sexo y la
opinion que se tiene con respecto al consu-
mo de alcohol: el 55% de los hombres cree
que “casi todos" los hombres de su nivel
toman y el 54% de las mujeres cree que
"casi todos" los hombres de su nivel toman.
El 8,9% de los hombres cree que “casi
todas" las mujeres toman, y el 9% de las
mujeres cree que “casi todas" las mujeres
toman.
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d.  Drogas ilicitas

El 95,7% de la muestra opina que "probar
drogas" tiene consecuencias. Solo un 4,8%
reporta haber tenido la oportunidad de probar-
las (nueve personas) y de ellas seis lo han
hecho. Cinco utilizan la marihuana y uno de
cllos las anfetaminas. Tres de los casos refieren
haber usado la droga sélo en forma experi-
mental, uno lo ha hecho tres é cuatro veces en
la vida y dos lo hacen "dos veces al afio".

Finalmente el 63,15% de los entrevistados
evita situaciones asociadas con drogas.

e. Anilisis

Mas de la mitad de los individuos que
reportaron consumo de bebidas alcohélicas,
especificamente ¢l 57%, tienen edades com-
prendidas entre los 21 y los 23 afios.

En el grifico n® 5 se presenta la distribu-
cion de cada nivel académico de acuerdo con
el consumo de bebidas alcohoélicas: alguna vez
en la vida, en el Gltimo afio y en los Gltimos 30
dias. Es de resaltar la tendencia al aumento en
¢l consumo actual (Gltimo mes) conforme se
avanza en el nivel académico. La diferencia en
las prevalencias del dltimo afio y Gltimo mes
tiende a disminuir en concordancia con lo
anterior.

Al explorar las razones que el grupo de
estudio tiene para no tomar, se encuentra que
las de mds importancia son "Porque es malo
bara la salud"y "Porque hay peligros”, lo que
es consecuente con la disciplina de estudio de

Grifico 5

Prevalencias de consumo de alcohol en la vida,
tltimo ano y Gltimo mes, Facultad de Farmacia, UCR, 1990
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los sujetos de estudio. Ver cuadro n®l. En el
cuesticaario utlizado se incluyeron mis razo-
nes para no beber que las que se presentan en
el cuadro n®l1. Se obviaron aquellas cuyos
pesos relativos (porcentajes de mencion) fue-
ron inferiores al 15%.

Cuadron®1

Razones por las cuales no toma segin nivel académico.
Facultad de Farmacia. 1990

Nivel académico

Peso

Razones Relativo 2 3 4 5 6

Es malo para 955 53 526 21,1 53 158
la salud
Porque hay 909 56 556 165 56 167
peligros
Por mis 818 62 562 125 6,3 188
principios
Es senal de 59,1 78 538 154 0,0 231
debilidad

No defraudar 500 10,0 60,0 100 0,0 200
a los padres
Es caro 455 0,0 66,7 11,1 00 222

Entre las razones mencionadas por los
estudiantes para tomar bebidas alcoholicas,
las de mayor peso son: "Para celebrar y
pasar un buen rato", "Cuando la familia
le ofrece" y porque "Le gusta el sabor".
(Ver Cuadro n® 2).

Cabe destacar que entre las razones
que se tiene para tomar, la influencia de los
amigos reflejada en la respuesta "Toma
porque sus amigos lo hacen” fue contestada
negativamente por un 89,2% de los encues-
tados, y la respuesta "Toma para llevarse
mejor con la gente” fue negativa en un
93%. Estas y otras no se consignan por su
bajo peso relativo.

En el Grifico n® 6 se destaca que el sexo
masculino concede mayor importancia a las
razones apuntadas para ingerir bebidas alcoho-
licas. También sobresale que, para las mujeres,
el factor familiar se constituye en el de mayor
peso relativo, mientras el elemento de degusta-
¢idn no tiene tanta relevancia.
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Cuadro n® 2

Razones por las cuales toma segin nivel académico
Facultad de Farmacia, 1990.

Cuadron®3

Ingesta del Gltimo afio seglin promedio de notas del ano
anterior. Facultad de Farmacia. 1990.

Nivel académico

%

Razones Mencidén 2 3 4 5 6

Para celebrar 485 TA T 355 235 88

La familia 40,7 BB 29,5 279 1235 10,3
le ofrece
Le gusta 32,9 73 273 35 182 109
el sabor

Ingesta durante el ano 1989

En cuanto a la ingesta de alcohol segin
promedio de notas, se puede notar muy cla-
ramente que no existe relacion entre estas
variables. Lo anterior es esperable en un
grupo que, como el de estudio, mantiene
pricticas de consumo moderado. (Ver
Cuadro n?3).

Al analizar la ingesta del mes pasado se
encuentra que estd relacionada con la varia-
ble sexo de manera altamente significativa
(p< 0.001), tal y como se puede observar en
el cuadro n® 4 y el grifico n® 7.

Grifico 6

Razones para que los estudiantes de la Facultad de
Farmacia consuman bebidas alcohélicas, UCR. 1590.

Promedio de notas si no

Hasta 70 824 17,6

Entre 71 y 84 78,6 214

85 y mis 828 17,2
Cuadron®+4

Ingesta del mes pasado segln sexo
Facultad de Farmacia, 1990.

Ingesta del dltimo mes
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Masculino 66 34

Femenino 38 62
Grifico 7

Prevalencias de vida, Gltimo afio y Gltimo mes,
por sexo, estudiantes Facultad de Farmacia, UCR, 1990.
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En el cuadro siguiente se presenta una
relacion de la ingesta de bebidas alcoholicas
durante el mes previo a la encuesta y el ingre-
so mensual total, lo que corresponde a la suma
de los salarios recibidos por aquellos sujetos
que trabajan y el dinero extra, proveniente de
cualquier otra fuente.

La prueba de independencia de chi-cua-
drado revela que las variables de ingreso total
e ingesta alcohéblica en el Gltimo mes, son
dependientes (p<0,05). En otras palabras, la
posibilidad de haber ingerido alcohol el mes
anterior, estd influenciada por el monto del
ingreso mensual.

Cuadron® §
Ingesta de bebidas alcohdlicas en el mes anterior segln

ingreso mensual. Facultad de Farmacia, UCR, 1990.
(nimero relativos)

Ingreso mensual Ingesta del mes pasado

(Colones)
si no
de 0 2 menos de ¢4,000 37,2 52,3
¢4,000 o mis 62,8 47,7

f. Discusién

En el "Estudio nacional sobre consumo
de sustancias que producen dependencia"
se hizo un anilisis sobre la prevalencia de
consumo de bebidas alcohélicas de por vida
en el grupo de estudiantes universitarios y
se encontrd que era de un 85,3%. El grupo
de estudio de la Facultad de Farmacia reve-
16 una prevalencia de 88,8%. No obstante,
nuestros resultados muestran que los hibi-
tos de consumo de bebidas alcoholicas en
esta poblacién son predominantemente de
moderacién, en contraposicion con la gene-
ralidad de los bebedores costarricenses,
cuyas pricticas de ingesta tienden a la bebi-
da excesiva, ya sea en términos de embria-
guez o de consumo frecuente y muy fre-
cuente.

Aunque la metodologia utilizada en el
Estudio nacional difiere de la de nuestra
investigacion, la comparacién es vélida por
cuanto se trata de un sub-grupo que repre-
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senta a la generalidad de los estudiantes uni-
versitarios del pais. No se trata de un sector
especifico -como en nuestro ¢aso- ni siquie-
ra de un solo Centro de ensefanza superior,
por lo que se constituye en un buen pard-
melro.

El grifico n® 8 ilustra la comparacién
citada. Se presentan los grupos distribuidos
segln el tipo de consumidor, a saber: abste-
mios, moderados y excesivos; tanto en gene-
ral como por sexo. Sobresale que hay un
menor porcentaje de abstemios en el grupo
de FFarmacia, asi como una proporcion que
casi duplica la del Estudio nacional en cuan-
to a bebedores moderados. No obstante,
cuando se comparan los excesivos, se obser-
va una relacién de cinco a uno a favor del
grupo de referencia, producto sobre todo de
la poca presencia de ese tipo de consumido-
res entre las mujeres de nuestra poblacién
de estudio.

La Facultad de Farmacia se ha preocu-
pado por el problema del alcoholismo y, en
general de la farmacodependencia. Al res-
pecto mantiene una actitud beligerante, no
solo a nivel universitario sino también hacia
la comunidad en general. Esta posicion y el
conocimiento que sobre las drogas desarro-
lla el estudiante, podria ejercer una influen-
cia positiva en torno a los patrones de con-
sumo.

Grifico 8
Distribucién de 2 grupos de estudiantes universitarios:
por lipo de consumidor de bebidas alcohélicas, Facultad
de Farmacia y a nivel nacional, seglin sexo, 1990
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El andlisis de las pricticas de consumo
de los estudiantes de Farmacia muestra una
consistencia mayor en el sexo masculino en
cuanto a la relacién entre su consumo de ulti-
mo afo y Gltimo mes. Las mujeres, a pesar
de tener experiencias de consumo muy
similares a las de los varones en los perio-
dos de por vida y de altimo ano, muestran
una disminucién marcada en el consumo
del Gltimo mes.

El ingreso econémico, sea producto de
rabajo remunerado o provenga del hogar,
becas u otros, se relaciona con el consumo
actual o del altimo mes. Lo anterior resulta
importante por cuanto cerca del 90% de los
estudiantes que trabajaban al momento de la
encuesta, son hombres, relacionado esto con
la mayor proporcion de hombres que han
tomado en el mes previo a la aplicacion del
instrumento.

En general, la familia ejerce una gran
influencia en los contactos iniciales de los suje-
tos de estudio, particularmente en lo relativo al
sexo femenino. La principal razén aducida
para ingerir bebidas alcohdlicas es "cuando la
familia toma y le ofrece”. Entre las razones
para no tomar, los estudiantes refieren aquellas
en las que influye el conocimiento del dano
potencial del alcohol, muy propio de su drea
de estudio.

El nimero de usuarios de drogas ilicitas
detectado en esta investigacion no permite
establecer conclusiones estadisticamente sig-
nificativas. Llama la atencidbn sin embargo,
que dicho namero representa un 3,2% de la
poblacién estudiada, y para el mismo grupo
de edad y nivel educativo, en el Estudio
Nacional se reportd una prevalencia del 3,9%.
De nuevo en nuestro estudio se obtiene que
el uso de drogas ilegales es basicamente de
naturaleza experimental y, a lo sumo, ocasio-
nal. No se detectaron usuarios habituales o
intensivos.

Queda por determinar si la situacion
descrita es efectivamente propia de los estu-
diantes de la Facultad de Farmacia, o corres-
ponde mis bien a una caracteristica del sector
salud. Ademis, se hace necesario explorar lo
que sucede con otros sectores de la
Universidad de Costa Rica y otros centros de
educacibn superior.
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ARTICULOS

FERROVIARIOS Y PORTUARIOS FRENTE AL AJUSTE ESTRUCTURAL

Ana Maria Botey Sobrado

Resumen

En este trabajo
se estudia la evolucion bistorica
y la problematica del ferrocarril
y el puerto
de la vertiente Pacifica.
El acento principal
se coloca en la crisis actual,
la salida a la crisis
por parte del Estado,
asi como Sus repercusiones
sobre ferroviarios y poriuarios.
Finalmente,
se analizan las acciones
y propuestas de los trabajadores.

L. INTRODUCCION

Centroamérica se encuentra sumergida
en una profunda crisis econdmica, social y
politica, que afecta todos los 6rdenes y formas
de la vida social. Es decir, un proceso agudo
de contradicciones, tensiones y desequilibrios.
El resultado de esta crisis, que a la vez tliene
dimensiones internacionales, puede ser el ini-
cio de profundas transformaciones. Que esas
transformaciones sean positivas depende de la
capacidad de las fuerzas sociales y politicas
para impulsarlas.

En la actualidad el sistema ferroviario
costarricense enfrenta la mis profunda crisis
de su historia. De e¢lla son responsables: la
herencia de deterioro, las presiones de los
organismos internacionales de crédito, orienta-
das a reducir el gasto pablico y a propiciar la

Abstract

This paper siudies
the bistorical evolution
and the problematic of railway
and the Pacific port.
The emphasis is given to actual
crisis, its out going by the state,
as well as repercutions
on railwayman and portworkers.
Finally, actions and proposals
of workers are analized.

privatizacion de las empresas del Estado, y
finalmente, la miopia de los politicos que no
valoran las posibilidades de los ferrocarriles en
la coyuntura de la crisis energética.

Los puertos son objeto de interés para
los disenadores del programa de "ajuste
estructural”, por su ubicacién estratégica den-
tro de un modelo que busca la liberacién del
comercio exterior y la promocion de exporta-
ciones no tradicionales. En ese esquema no
caben los trabajadores organizados y protegi-
dos por Convenciones Colectivas de Trabajo,
que resguardan los derechos laborales de los
mismos. El Estado se encuentra promoviendo
la privalizacién de algunos servicios del puer-
to, especialmente la carga y la descarga, cuan-
do ésta no ha sido transferida al sector priva-
do -el caso de Puntarenas- y la modernizacion
en general.
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En este articulo centraremos la alencion
en el puerto de Puntarenas, principal puerto
costarricense sobre la vertiente pacifica y en el
ferrocarril hacia el Pacifico. Esta seleccién se
debe a que ferrocarril y puerto de la vertiente
pacifica, histéricamente han permanecido en
manos del Estado costarricense. Incluso hasta
los anos setenta se encontraban unidos bajo un
mismo marco institucional: Ferrocarril Eléctrico
al Pacifico. A nivel de los trabajadores, ferro-
viarios y portuarios siempre mantuvieron dife-
rencias por sus concepciones sindicales y
sociales. No obstante, durante la altima déca-
da, las organizaciones que los representan se
han abocado a gestar un proceso unitario en
defensa del ferrocarril, de la soberania nacional
y en la blsqueda de alternativas frente al "ajus-
te estructural", impuesto por los organismos
financieros internacionales y los gobiernos de
turno.

En la regién centroamericana, Costa Rica
se encuentra a la vanguardia en la implanta-
cion de los programas de ajuste estructural.
Fue el primer pais firmante de los préstamos
de Ajuste Estructural (PAE) con el Banco
Mundial. Por lo tanto, va adelante en la realiza-
cibn de las transformaciones claves en la
estructura productiva, calificada de "ajuste
estructural". Costa Rica es una especie de labo-
ratorio para Centroamérica. De ahi se despren-
de la necesidad de que los trabajadores centro-
americanos mejoren sus vinculos, su mutuo
conocimiento y desarrollen una estrategia
comun, una alternativa de desarrollo propia a
nivel centroamericano. Centroamérica debe ser
el marco de referencia para el presente y el
futuro de las sociedades de la region.

II. ANTECEDENTES HISTORICOS

1.  Eldesarrollo del transporte
Y la economia agroexportadora

Costa Rica inici6 su vida independiente
en un contexto de gran aislamiento interno y
exlerno, apenas con unos cuantos caminos de
origen precolonial, peligrosos e intransitables
durante la estacion lluviosa. El ambiente fisico
del pais no contribuy6 a facilitar la comunica-
cion: rios no aptos para la navegacion, malti-
ples cadenas montaniosas, valles y tierras bajas,
sumado a lluvias torrenciales.

Ana Maria Botey Sobrado

La determinacion histérica de estable-
cer un modelo de desarrollo sustentado en
una economia agroexportadora, planteé la
necesidad de buscar salidas hacia el mar y
vincular con éstas a los centros de produc-
cion, donde se expandia el café. A mediados
del siglo XIX la produccién cafetalera crecio
en forma acelerada, puesto que contaba con
todas las condiciones para su expansion:
suelos fértiles, capitales, recursos humanos y
voluntad politica.

Hacia 1850 la tnica via importante hacia
las costas era el camino a Puntarenas -parte del
antiguo camino de mulas-. No obstante, los
principales socios comerciales se encontraban
en Europa, y la l6gica impuso habilitar un
camino y un puerto en el Caribe.

En las décadas de 1850 y 1860 los gober-
nantes sonaron con una via interocednica, por lo
que el Congreso aprobo diferentes contratos con
inversionistas extranjeros. Ninguno se llevo a
cabo por incumplimiento de los empresarios
extranjeros. Todos los contratos firmados eran
para la construccion, explotacion y administra-
cidn, y otorgaban grandes privilegios.

En 1871 se firmé el Contrato Alva-
rado-Meiggs para la construccion del ferrocarril
al Atlintico. En éste se establecid un plazo de
tres anos, no obstante su conclusion dur6é mis
de dieciséis anos.

Muchos factores incidieron en la duracion
de la construccion del ferrocarril: los exiguos
fondos captados a través de los empréstitos, el
débil aporte econémico nacional, la improvisa-
cion técnica en el trazado de la linea y la poca
disponibilidad de grandes contingentes de
mano de obra, que obligb a importar trabajado-
res extranjeros. Finalmente, las adversas condi-
ciones topogrificas y climdticas de la region
Atdntica hicieron mds dificiles los trabajos.

2.  El Ferrocarril al Pacifico:
un proyecto nacional

El ferrocarril al Atlantico fue un gran fias-
co para los exportadores y los consumidores
nacionales por el monopolio ferrocarrilero y
portuario originado en el contrato Soto-Keith
(1886). En 1895, los diputados revivieron la
idea del Ferrocarril al Pacifico. Un ferrocarril
que posibilitaria "iberar a la agricultura y el
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comercio nacional del monopolio ferroviario
extranjero” (Ulloa, 1990: 68)

En 1897, el gobierno firmé el Contrato
Ulloa-Casement para la construccion del ferro-
carril, manteniendo resguardada la soberania
nacional, al dejar claro que el gobierno conser-
vaba la propiedad y el usufructo de la obra.

Después de maltiples problemas deriva-
dos de la escasez de recursos, la obra fue reci-
bida el 2 de noviembre de 1910. Veinte anos
después -1930- el ferrocarril fue electrificado

ara mejorar el servicio y hacerlo més rentable.
(Ibid 144- 150).

Un punto medular fue el mejoramiento
del muelle de hierro, instalado en la década de
1870 durante la administracién Guardia, ya
que éste no permitia el atraque de buques de
gran calado, asi como por la lentitud e insegu-
ridad en que se realizaba la carga y la descarga
de mercaderia.

En 1913, el Congreso aprobd la construc-
cion de un nuevo muelle, pero por las dificul-
tades econdmicas originadas por la I Guerra
Mundial, éste dio la luz hasta 1928. Este muelle
denominado el "Muelle Grande" fue puesto
bajo la tutela administrativa del Ferrocarril al
Pacifico, que a su vez era una dependencia del
Ministerio de Fomento (/bid: 140-143).

3. La descentralizacion
de la administracion puablica:
Instituto Autdbnomo
del Ferrocarril al Pacifico (1953)

El desenlace de la guerra civil de 1948
llevd a la direccién del Estado a nuevos sec-
tores sociales con afanes reformistas e inter-
vencionistas. En este contexto se concibio el
proceso de descentralizacion administrativa,
que dio origen al régimen de instituciones
autdbnomas.

El ferrocarril Eléctrico al Pacifico, la
empresa mis importante del Estado en ese
momento, pasd a denominarse Instituto
Autébnomo del Ferrocarril Eléctrico al Pacifico,
(1953) una institucidn autbnoma, a cCuyo cargo
quedd la explotacién, con criterio de servicio
puablico; del ferrocarril, asi como del Muelle
Grande, el Balneario de Ojo de Agua y el
Acueducto de Puntarenas (Leyes y Decretos,
tomo II, 1953: 456- 471).
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4. Creacién del Instituto de Puertos
del Pacifico (1972)

La década del setenta fue el escenario de
una profunda discusién puablica sobre los
puertos en Costa Rica, motivadas debido al
lamentable estado de los mismos y a las mualti-
ples sobretasas impuestas por las conferencias
navieras, motivados por el congestionamiento
permanente. Habian transcurrido décadas sin
ninguna planificacion, por parte del Estado en
ese dmbito. Incluso el puerto méds importante
del pais: Limon, habia permanecido junto al
ferrocarril, en manos de una empresa extranje-
ra -Northern- hasta 1966, cuando se cred JAP-
DEVA.

Al Ferrocarril Eléctrico al Pacifico se le
recriminaba el abandono del puerto. Situacién
sumamente grave, porque para esa fecha el
grueso de los ingresos provenian del muelle,
mientras que el ferrocarril era deficitario.

El Ferrocarril al Pacifico generd varias ini-
ciativas para modernizar el muelle, en 1961,
solicité al Banco Mundial un préstamo para
agregarle un brazo de atraque a la estructura,
pero esta peticion fue rechazada. En los inicios
de 1970, estaban muy adelantados los estudios
para construir un nuevo puerto en Tivives, en
la desembocadura del rio Jesas Maria, a sdlo 90
Kms; de San José. (La Nacion, abril, 1970: 6)

Las iniciativas del Instituto ferroviario, es
probable, que no fructificaran porque para
esos anos el ferrocarril no era sujeto de crédito
de los organismos financieros internacionales.
Un estudio centroamericano, hecho por con-
sultores, llegaba a la conclusion de que el
ferrocarril al Pacifico debia abandonarse,
levantarse la linea y rehabilitar los terrenos,
una vez que estuviera concluida la carretera
entre el puerto de Caldera y San José (BCIE,
1977: 450).

Los antecedentes expuestos hacen presu-
mir que la modernizacion del puerto, una tarea
urgente para la que existian recursos, depen-
dio, en primera instancia, de la creacion de
una nueva institucién: Instituto Costarricense
de Puertos del Pacifico (1972) y finalmente, de
la separacion del ferrocarril y del puerto (1977)
(Leyes y Decretos, 1972: 462-465).

La creacion del INCOP fue entonces simul-
tdnea a la determinacion de construir nuevas ins-
talaciones portuarias, que superaran a las de
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Puntarenas. Un ano después -1973- los principa-
les personeros de la administracién Figueres, el
ministro de Transportes Ing. Rodolfo Silva y los
funcionarios del INCOP decidieron avalar los
estudios de una misién técnica portuaria del
gobierno del Japén, los cuales definian como
sitio para el nuevo puerto, la bahia de Caldera.

El traslado a Caldera y su financiamiento
debid ser acordado por la Asamblea Legislativa,
donde se gestd una gran discusion, por el
rechazo al proyecto por parte de muchos punta-
renenses. El ministro Silva insistio en que la
decision sobre Caldera se apoyaba en todos los
estudios técnicos anteriores. Ademas, contaba
con un crédito externo autorizado por el gobier-
no del Japon en condiciones muy favorables.

La opcidn de Caldera fue apoyada por las
camaras patronales, algunas organizaciones de
trabajadores, los editorialistas de los periédicos
y por supuesto, por las autoridades del gobier-
no y del INCOP, incluido su presidente ejecuti-
vo el Ing. Rafael Paris, oriundo de Puntarenas.
Finalmente, después de acaloradas discusio-
nes, en setiembre de 1974, quedo aprobado el
préstamo japonés para la construccion de la
primera etapa de Caldera.

5. Labiisqueda de un nuevo marco
institucional para los ferrocarriles

En 1977, el estado costarricense crey6
conveniente unir administrativamente la red
ferroviaria interocednica: el ferrocarril al
Atlantico y el ferrocarril al Pacifico, en un
intento por buscar soluciones conjuntas, inte-
grales a los problemas econdmicos, técnicos y
de administracién de los ferrocarriles naciona-
les. Surgi6 asi Ferrocarriles de Costa Rica S.A.,
una empresa afiliada a la Corporacion
Costarricense de Desarrollo CODESA. (Castro,
1986:.12).

Durante la administracion de Rodrigo
Carazo, FECOSA realizé importantes inversiones,
especialmente en el ferrocarril al Atldntico. Fue
reconstruida y electrificada la via Limodn-Rio Frio.
Sin embargo, este esfuerzo no se continud, ni
tampoco se resolvieron los problemas relativos a
la ausencia de politicas, administrativas y finan-
cieras.(Girot, 1989: 118).

En 1985, el Estado se vio obligado bajo
diferentes presiones, especialmente de los tra-
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bajadores ferroviarios y portuarios, quienes
protagonizaron una huelga a promulgar la ley
n® 7001, que cred el Instituto Costarricense de
Ferrocarriles. En los objetivos de la ley de crea-
cion, el Estado se compromelid a realizar un
adecuado mantenimiento y la ansiada
modernizacion de los ferrocarriles.(L a
Gaceta, octubre, 1985: 1-3). El recurso mis
importante estipulado por la ley: el impuesto
por caja de banano exportada, no se ha des-
tinado a este fin, segin lo han denunciado
las organizaciones de trabajadores.(Montero,
junio 1990)

En la actualidad no se ha logrado la
fusiéon completa de los ferrocarriles a pesar
de estar cobijados por un mismo marco insti-
tucional. El ferrocarril al Pacifico tiene su
personal propio, sus talleres, edificios y su
problematica particular. Por eso es posible
estudiarlo separado del Ferrocarril al
Atldntico, incluso los trabajadores se sienten
parte de uno u otro y estin organizados en
sindicatos distintos.

El puerto de Puntarenas se encuentra
bajo la direccion del INCOP, sus trabajadores
mantienen lazos historicos con los trabajadores
del ferrocarril y hoy dia trabajan por la defensa
de los ferrocarriles y en la basqueda de alter-
nativas frente a la ola privatizadora.

III. LA CRISIS ACTUAL

1.  El origen de la crisis

La década de los 80 ha sido el escenario
de una profunda crisis econdmica y social,
expresion del agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones, y de las reper-
cusiones de la economia internacional.

Desde hace mis de veinte anos el dete-
rioro de los términos de intercambio ha sido
permanente. Unido a la desvalorizacion del
esfuerzo nacional, la forma en que esti organi-
zada nuestra economia ha contribuido a pro-
fundizar los problemas.

Las industrias de integracion forjadas en
los 60 y 70's, en su mayoria, se ligaron a firmas
extranjeras, las que disfrutaron de inmensas
regalias, exenciones de impuestos y otros pri-
vilegios por parte del Estado. En consecuencia,
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la expansion de los servicios de salud, educa-
cion v las inversiones en otras ireas, se realiza-
ron a costa de endeudar al pais con la banca
internacional.

2. Llarespuestaa la crisis
por parte del Estado

Los gobernantes y sus equipos econdmi-
cos han visualizado una salida a la crisis de
corte neoliberal, lo que ha implicado profun-
das transformaciones econdmicas, sociales y
en la forma y el cardcter del Estado. Poco a
poco, en un marco, no exento de conflictos se
ha avanzado por la senda de "la estabilizacion
economica y del reajuste estructural”, dentro
de una estrategia que busca una nueva reinser-
cién de la economia costarricense en el merca-
do mundial.

Los organismos financieros internaciona-
les: el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial han realizado una division de
funciones. En los anos 70 el FML. establecio los
programas de estabilizacion, acuerdos a corto
plazo orientados a reducir el déficit fiscal y el
gasto publico, mis la aplicacion de una politi-
ca monetaria para contener la inflacion, la
devaluacién, etc.

Posteriormente, en los 80, con la expe-
riencia anterior, el Banco Mundial decidio
implementar el crédito para programas de
mediano plazo, denominados de "ajuste
estructural" y cuya meta es provocar las trans-
formaciones claves de la estructura productiva
y del aparato de Estado (Lopez, 1984: 3). Los
programas de estabilizacion constituyen un
requisito indispensable para la aplicacion de
cambios estructurales.

:Qué busca el nuevo modelo de desarro-
llo?

a) La liberalizacion del comercio exterior,
la promocién de exportaciones no tradiciona-
les y su diversificacion a terceros mercados.

b) Fortalecer la inversion privada hacia la
produccion de exportaciones no tradicionales
y reducir la inversion publica a proyectos con
fines no productivos donde prevalezca el crite-
rio costo-beneficio.

¢) En la esfera financiera se busca la
atraccion de nueva inversion extranjera, una
mayor eficiencia del sistema bancario y la

"modernizacion del sistema financiero” (libera-
lizacion bancaria).

d) En materia de politica presupuestaria
se busca reducir los gastos improductivos a tra-
vés de eliminacién de subsidios, la "racionali-
zacion" de los programas sociales, en especial
aquellos de alto costo para el Estado como salud
y educacion. Reducir el tamano del Estado, limi-
tando el empleo pablico. (/bid: 8-11).

3. ;Qué ha significado la estrategia
neoliberal para Costa Rica?

En sintesis, ha implicado una creciente
privatizacion de la economia y de la sociedad.
Han sido cuestionados los frutos del estado
benefactor e intervencionista. El Estado ha
abandonado las preocupaciones sociales.
Busca fortalecer el sector privado en detrimen-
to del estatal y finalmente reducir su tamano y
su significacion social.

El sector publico se ha ido transforman-
do en un sentido antidemocrdtico, con
perjuicio evidente para amplios grupos
de ingresos medios y bajos, concentran-
do privilegios en otros economicamente
poderosos. (Vargas, 1991: 16).

:Qué ha significado este nuevo modelo de
desarrollo para los ferrocarriles y los puertos, en
especial para el ferrocarril y el puerto de la ver-
tiente pacifica surgidos como un proyecto
nacional al servicio de los intereses nacionales?

IV LA CRISIS FERROVIARIA
1. La naturaleza de la crisis

Como es de conocimiento general los
ferrocarriles costarricenses, y del tercer mundo
en general, han sufrido un largo proceso de
deterioro que se ha profundizado en el marco
de las politicas de estabilizacién y ajuste
estructural.

Desde los afios cincuenta, al menos en el
caso del Pacifico, cuando se plante6 el impera-
tivo de desarrollar caminos y carreteras en fun-
ciobn de un modelo de transporte automotor,
fue evidente la ausencia de inversion pablica
para renovar o modernizar la via y el equipo.
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Sumado a esto ha sido notoria la ausencia de
politicas ferroviarias y el mal manejo adminis-
trativo y técnico. (Castro, 1986: 17).

En las condiciones descritas, ha sido
muy ficil para el transporte automotor desa-
rrollar una competencia desleal con el trans-
porte ferroviario, en un plano de aparente
complicidad estatal.

2. Una experiencia fracasada:
la creacion de un sistema nacional
de ferrocarriles

¢Por qué FECOSA, en 1977, no fue capaz
de llevar a la prictica los objetivos que se pro-
puso? Entre ellos:

a) Estructurar un complejo fervoviario

que brinde un eficiente y econdmico
servicio ferroviario a todas las zonas
agricolas e industriales.

b) Demostrar a la opinion publica cos-
tarricense que en el momento de crisis
energética mundial, el ferrocarril
Dbuede, a mediano plazo, convertirse en
el medio de transporie mds conveniente
a los intereses econdmicos de la nacion
(La Gaceta, 15 de enero, 1977).

FECOSA se propuso un plan de moderni-
zacion, aprobado dentro del Plan Nacional de
Desarrollo, que contemplaba la electrificacion
total de las vias existentes y la construccion de
nuevos ramales. ;Qué fue lo que sucedi6? ;Por
qué la accidbn modernizadora concluyd con la
reconstruccién y electrificacion del sector
bananero del Atlintico? ;Por qué FECOSA
resulté inmanejable?

FECOSA fue incapaz de detener la ten-
dencia hacia la baja en el uso del transporte
de carga y de pasajeros por ferrocarril. El mal
estado de los equipos tuvo como origen
(ayer y hoy) la falta de politicas de aprovisio-
namiento que permitieran obtener los
repuestos adecuados en el momento preciso
y la inexistencia de programas de manteni-
miento preventivo. En los inicios de los 80s,
el estado de las vias era catalogado por fun-
cionarios del Ministerio de Transportes como
de "malo o pésimo" -con excepcion del drea
reconstruida-.

No se disefiaron politicas de capacitacion
y actualizacidén para el personal ferroviario
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(Castro, 1986: 13-16) con el fin de aumentar su
productividad y prepararlos para los cambios
tecnolbgicos.

Al pasarse la administracion de los
Ferrocarriles 2 FECOSA, segiun estudios del
Ministerio de Transportes, no mejord la
situacién administrativa, financiera y opera-
tiva, sino que se agravo. La autorizacion por
ley de adquirir empréstitos, provocd una
gigantesca deuda cuyos pagos no se realiza-
ron ante la ausencia de un programa o plan
financiero de corto, mediano y largo plazo.
Ademis, se detectd la inexistencia de una
politica de cobros, y una pésima gestion de
los mismos, por ende, la acumulacion de
pendientes de pago por 110 millones de
colones en 1984. Para ese entonces persisti-
an gravisimos problemas tales como: el con-
sumo desmedido de combustibles, el pago
excesivo en horas extras y la necesidad de
una estructura institucional acorde con la
nuevas condiciones. ({bid: 18)

En opinién de los dirigentes ferroviarios:

La nacionalizacion del ferrocarril al
Atlantico condujo, por la forma en que
se desarrollo, a una seria crisis adminis-
trativa, propiciada al inicio por el
abandono de los métodos de trabajo
existentes, la experiencia adminisirativa
desarrollada por la Northern, duranie
casi un siglo, se dejo de lado. Por otra
parte, el ferrocarril al Pacifico, también
estaba en crisis, aunque por razones
diferentes. Alli no existian planes de tra-
bajo, no se habian formulado politicas
para el desarrolio de la actividad ferro -
viaria, en pocas palabras no se sabia
qué bacer con el ferrocarril. (Montero,
1990: 15)

La creacion del Instituto Costarricense de
Ferrocarriles, INCOFER, en octubre de 1985, se
produjo paralela a la aplicacion de las politicas
neoliberales, razén por la que no se ha respe-
tado lo establecido en la ley de creacion -7001-
la cual dotaba de recursos para emprender la
modernizacién del ferrocarril. La ley estipula
que por caja de banano exportada le corres-
ponde al INCOFER 20 centavos de dolar para
su financiamiento.
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Hasta la fecha la totalidad de esos dine-
ros no se han girado a la institucion, segin ha
sido denunciado por los dirigentes ferrovia-
rios. Esos recursos se han canalizado para pro-
mover el desarrollo bananero y la ampliaciéon y
modernizacion del sistema portuario de Moin
(Chacon, 1990: 2).

El incumplimiento de 1a ley ha sido per-
mitido por los directores de la institucion, pues
no exigen al gobierno los recursos que legal-
mente le corresponden al INCOFER. También,
ha influido la pérdida de credibilidad del ferro-
carril ante la opinién publica, ya que su ima-
gen a través de los medios de comunicacién
ha sufrido un progresivo deterioro.(Mora,
1990).

La acumulacién de deficiencias institu-
cionales, las pésimas condiciones de la via,
(La Tribuna Econdmica, 1987: 53) las presio-
nes de los organismos financieros internacio-
nales, quienes imponen directrices para que el
Estado no invierta recursos en el sector y los
intereses de las transnacionales del transporte
automotor -trailers- se conjugan para hacer
inviable el proyecto ferroviario.

El argumento del Banco Mundial se cen-
tra en la necesidad de reducir el déficit fiscal y
el gasto pablico. Asunto sumamente delicado
ya que el INCOFER es una empresa que no se
autofinancia, sino que recibe recursos estatales
para sobrevivir.

Los dirigentes sindicales han denunciado
que el trasfondo de esta situacion es un posi-
ble traspaso del ferrocarril 2 manos privadas,
de consorcios internacionales.

Hay mucha gente a la que le interesa
cerrar el ferrocarril, no porque crea
que en Costa Rica un ferrocarril no
hace dinero. No, todo lo contrario, es
porque creen que es un magnifico
negocio, debido a que por medio del
Sferrocarril le pueden hacer la compe-
tencia al canal de Panamd. Con una
via en buenas condiciones, un carro
ferroviario estaria de Limdn a
Puntarenas en 18 horas, mieniras que
un barco, a veces tiene que esperar
hasta tres dias para pasar el canal.
(Montero, 1990: 19)
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3. El desmantelamiento del ferrocarrii

Al cumplirse los 100 anos del primer
recorrido ferroviario San José-Limo6n, en
diciembre de 1990, las autoridades del INCO-
FER sostenian que el déficit era de 600 millo-
nes de colones, las pérdidas diarias por opera-
cién de 2,5 millones de colones, el 60% de la
via férrea se encontraba en mal estado, el tren
avanzaba a un promedio de 20 Kms/h y se
tenia una deuda acumulada de 1500 millones
de colones con la Caja Costarricense del
Seguro Social. (Ruiz, 1990).

El INCOFER y el poder ejecutivo, han
enfrentado esta crisis por medio de un "plan
de racionalizacion" de la actividad ferroviaria,
contenido en un contrato-programa, bajo los
siguientes aspectos resumidos aqui:

a. INCOFER debe optimizar sus activida-
des y alcanzar el equilibrio financiero.

b. Eliminar el excedente de personal, rea-
decuar servicios y redimensionar la
empresa.

b.1. Jubilar trabajadeores con requisitos.
b.2 Facilitar el pago de prestaciones al
que lo solicite.

b.3 Trasladar personal a otras institucio-
nes pablicas.

b.4 Procurar el traslado de ciertas activi-
dades periféricas a la gestion de servicios
por empleados del INCOFER, facilitando
la creacién de cooperativas.

¢. INCOFER se compromete a desarrollar
sistemas que logren un mejor aprovecha-
miento del equipo rodante y tractivo.

d. INCOFER analizari diferentes posibili-
dades de captar cargas atractivas.

e. Debido a que los ferrocarriles son aptos
para el transportes de grandes volimenes
de carga en distancias relativamente largas,
se seguirdn la siguientes pautas:

e.1. Eliminacién de servicios de pasajeros
no rentables.

e.2. Supresién de servicios cuyas cargas
generan ingresos menores que los costos
variables de transporte.

e.3. Captacidn de carga en contenedores.
e.4. Rehabilitacion o mejoramiento de
vias que pueden ofrecer volimenes de
carga homogéneas.
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f. Desarrollar un plan estratégico de mer-
cadeo y de incremento en la venta de
servicios ferroviarios.

g. Incrementar la eficiencia en el mante-
nimiento de la via, reparaciones en talle-
res, fluidez del trafico.

h. Continuar con la implantacion de un
moderno sistema contable y de informa-
cion.

i. Rehabilitacion de las vias mds producti-
vas y de los recursos humanos y mate-
riales. (Rodriguez, 1990).

En relacion con las implicaciones de este
contrato-programa, lo divulgado fue el despido
de 697 trabajadores, a partir del 1° de enero de
1991, 477 del sector Atlantico y 220 del Pacifico
de un total aproximado de 2313 empleados.
(La Nacion, 29 noviembre, 1990: 4A).
Posteriormente, se han acogido a la movilidad
laboral, o sea al retiro con pago de prestacio-
nes, mids de 200 empleados. (Montero, 1992).
En consecuencia, el ferrocarril ha quedado muy
disminuido, especialmente en los talleres, y en
la actualidad se ha denunciado que las vias per-
manecen destruidas y el material rodante se
encuentra en pésimas condiciones.(Ibid)

Durante los dos Gltimos aios el ferrocarril
ha sido noticia por los constantes accidentes
ferroviarios, que en opinion de los trabajadores
estin asociados al lamentable estado de 1a via y
los equipos.

Otra medida fue la clausura de los trenes
de pasajeros, debido a los accidentes -en el
Pacifico- y a un deslizamiento de tierras produ-
cido en Chiz de Cartago (16-10-90) -en el
Atlintico- que dejo totalmente incomunicadas
cerca de 20 comunidades en el Atlintico vy a
otras tantas en el Pacifico. (La Nacion, octubre
y noviembre, 1990).

Dentro de esa reduccién resulia sor-
prendente el inicio del proyecto de un tren
interurbano, a partir de abril de 1992. (La
Nacion, 27 de marzo, 1992: 12A) También, se
ha anunciado la posible unién de los ferroca-
rriles centroamericanos con financiamiento
japonés y de la Comunidad Econdmica
Europea. (La Nacion, 12 de diciembre, 1991:
5A). En junio del presente ano se planted la
eventual conexién del ferrocarril al Atldntico
con la costa Pacifica nicaragliense, especie
de canal seco para el transporte de contene-
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dores. Esta obra se entregaria, en concesion,
a una empresa extranjera por 50 anos. (La
Nacion, junio 1992: 6A).

En sintesis, no parece bien definido un
plan ferroviario, porque por un lado se pro-
duce un progresivo desmantelamiento y por
otro, se planlean proyeclos para mantener la
vigencia del ferrocarril, aunque el canal seco
ya no estaria en manos del Estado sino que
quedaria bajo el control de empresas de
capital extranjero.

V. EL PUERTO DE CALDERA:
LA PROBLEMATICA ACTUAL

¢Qué sucede con los puertos, concreta-
mente con Caldera, objeto de nuestra atencion?

El puerto de Caldera, inaugurado en 1981
con la perspectiva de convertirse en un puerlo
moderno, ha permanecido durante diez afios
en un proceso de relativo estancamiento, con-
sumiendo los equipos adquiridos en esa opor-
tunidad. La inslitucién a cargo: INCOP, tiene
una estructura sumamente centralizada, muy
permeable a los vaivenes de la politica y pro-
clive a servir de botin politico del partido gana-
dor en la region.

Estos elementos le han impedido al
INCOP cumplir a plenitud sus funciones de
autoridad portuaria. Debido a que en el nuevo
esquema de desarrollo los puertos ocupan un
lugar preferencial, los errores del INCOP se
tornan visibles. En la actualidad, éstos son
objeto de un estudio minucioso, ya que en opi-
nion del Arq. Guillermo Madriz, ministro de
Obras Pablicas y Transportes:

El servicio portuario costarricense ha lle-
gado a un momento critico ante la falta
de infraestructura, asi como por la ine-
Jficiencia operativa y administrativa. (La
Nacion, 29 de abril 1992 : 8A).

La Coalici6én Costarricense de Iniciativas
de Desarrollo, CINDE, un instrumento de la
AID y de la politica privatizadora ha tomado en
sus manos la solucién a este problema. Se ha
introducido en la discusién, una posible priva-
tizacion en los puertos para garantizar su "efi-
ciencia". Existen resistencias a aceptar un
modelo de puerto privado, pero se intenta pri-
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vatizar algunos de los servicios. Entre ellos: la
carga y la descarga del puerto de Caldera, ope-
racion que en Limbn siempre estuvo bajo la
iniciativa privada. (La Nacion, 28 de abril,
1992: 224).

A pesar de que Caldera no constituye
el foco de mayor preocupacién guberna-
mental, ya que el grueso de las exportacio-
nes se realizan por el puerto de Limon, éste
es objeto de reestructuracion. Por ejemplo,
se estd impulsando una renovacion del
equipo, propiciando cambios en la organi-
zacion del trabajo para disminuir el pago de
horas extraordinarias y se estd analizando la
posibilidad de transferir la carga y la descar-
ga al sector privado.

Las amenazas para el trabajador por-
tuario provienen en dos direcciones, una
mis local, orientada a trasladar a2 manos
privadas parte de las tareas del puerto, a
tecnificar la operacidn portuaria y a variar
la organizacion de trabajo, legalizada a tra-
vés de la Convencion Colectiva de Trabajo.
Otra, mis externa, es aquella relacionada
con las transformaciones sufridas al inte-
rior de los barcos, las cuales tienden a
prescindir del trabajador portuario, espe-
cialmente del menos especializado, puesto
que la carga se transporta en contenedores
y es movilizada por sus propias graas
moviles.

VI. LA RESPUESTA DE LOS TRABAJADORES
FERROVIARIOS Y PORTUARIOS

/Qué acciones han desarrollado los traba-
jadores ferroviarios y portuarios frente a la
inminente pérdida de sus trabajos?

¢Qué alternativas o estrategias se han
planteado?

Mientras el ferrocarril y el puerto estuvie-
ron cobijados por una misma institucién, ferro-
viarios y portuarios del Pacifico no siempre
caminaron juntos, especificamente en el ambi-
to sindical.

En general, los ferroviarios: trabajadores
de trafico, via y talleres se aglutinaron sindical-
mente en la Unién Ferroviaria y Portuaria
Nacional, creada en 1947, bajo el auspicio de
la central Rerum Novarum, en €se entonces
muy ligada a la Iglesia Catodlica, posteriormen-
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te, sus dirigentes se definieron como social
democratas.

Los portuarios, especialmente los estiba-
dores, grupo social objeto de nuestro interés,
histéricamente fueron el grupo mais desprote-
gido, menos calificado, con las mis dificiles
condiciones de vida y trabajo. Sus inicios orga-
nizativos, en la década del 30, fueron de caric-
ter mutualista. Se preocuparon por crear una
caja de ahorros para brindar ayuda en caso de
muerte o enfermedad. Més tarde sus reivindi-
caciones estuvieron dirigidas a conquistar cier-
tos derechos para las cuadrillas tales como:
evitar que se introdujeran trabajadores nuevos,
garantizar la estiba completa de un barco,
mejorar los salarios, y principalmente lo orien-
tado a conseguir un minimo de estabilidad
laboral.

Poco a poco, el mutualismo se transfor-
mo en sindicalismo y se establecieron vinculos
con la Federacién QObrera de Puntarenas, la
que a su vez mantenia lazos con la Confe-
deracién de Trabajadores de Costa Rica (1943),
ilegalizada después de la guerra civil, por la
afinidad de sus dirigentes con el Partido
Comunista y fundada en 1953 bajo el nombre
de Confederaciéon General de Trabajadores,
CGT.

Al interior de la empresa: Ferrocarril
Eléctrico al Pacifico, INCOP, la Unién Ferro-
viaria fue el sindicato anuente a conciliar y a
utilizar formas de arreglo desde arriba. Por el
contrario, la organizacion de los estibadores: el
Sindicato de Trabajadores Maritimos, Ferro-
viarios y de Muelles mantuvo un accionar muy
independiente de los gobiernos de turno y de
las autoridades de la institucién.

Se desprende entonces, que la division
del movimiento sindical en centrales ideologi-
cas y los compromisos de algunas centrales
con los gobiernos, especificamente con Libe-
racion Nacional, -partido que mantuvo el con-
trol del estado por cuarenta anos- separaron a
los trabajadores, pese a que sus intereses gene-
rales eran los mismos, tal como hoy se pone
en evidencia.

El sindicato de los portuarios siempre
planted que la separacién del muelle respecto
al ferrocarril no era un asunto fortuito. Sin
embargo, la Unién Ferroviaria apoy6 en forma
entusiasta este hecho. No fue posible, en ese
entonces, concretar un plan para enfrentar la
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crisis que se avecinaba. O sea, detener la
muerte lenta del Ferrocarril Eléctrico al
Pacifico.

Hubo que esperar hasta los afios ochenta
para que ambas organizaciones disenaran una
estrategia unitaria alrededor de la crisis ferro-
viaria y sobre los asuntos laborales. Esto se
reflejo en la firma de una Gnica Convencién
Colectiva de Trabajo en 1989.

En 1985, se llegb a la huelga para exigir
la creacién del denominado Instituto
Costarricense de Ferrocarriles -INCOFER- con
la esperanza de que se estableciera el marco
juridico y el financiamiento necesario para la
ansiada modernizacion,

En 1986, los diferentes sindicatos relacio-
nados con ferrocarriles y muelles en ambos
litorales, pertenecientes a distintas centrales
sindicales, iniciaron un proceso de unidad que
los llevo a crear la Federaciéon Nacional del
Transporte -FENATRANS-. Un instrumento que
en los momentos mis criticos, los trabajadores
no fueron capaces de poner a funcionar, por
razones que lodavia no estdn clarificadas.

La crisis que vive el ferrocarril, nos ha
permitido a nosotros, con mucha mayor
Jacilidad que a cualguier olra organi-
zacion sindical del pais explicarle a los
trabajadores los efectos de las politicas
que imponen las agencias de crédito...
Mejorar su nivel de consciencia sobre
otros problemas de orden politico, mejo-
rar la capacidad de movilizacion, de
lucha y bacer consciencia sobre la nece-
sidad de defender los intereses naciona-
les, el patrimonio nacional (Chacon,
1990: 9-10).

El camino no ha sido ficil, en diciembre
de 1990 cuando se originé el despido de 700
trabajadores del ferrocarril -Pacifico y Atlan-
lico- éstos se quedaron paralizados. Su situa-
cibn no era (Gnica, sino que la compartian con
3000 trabajadores del sector pablico y se anun-
ciaba un plan de movilidad laboral para varios
miles.

Los aliados estratégicos de los ferroviarios,
los trabajadores del muelle, los Gnicos con ca pa-
cidad para afectar a la economia nacional, se
han visto obligados a enfrentar las amenazas a
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su estabilidad laboral, conquistada tras décadas
de luchas y a buscar una salida viable a su pro-
blemdlica. Ademds, la situacion se ha complica-
do lanto que, ni unos ni otros, han encontrado
viables las antiguas formas de lucha, especial-
mente el recurso de una huelga general.

Los muelleros han pretendido adelan-
tarse a los intereses que buscan privatizar la
estiba y se han dedicado a analizar la posibi-
lidad de asumirla ellos mismos, bajo la forma
legal de una cooperativa autogestionaria, Esa
opcidn ha implicado pagar estudios técnicos,
estudiar otras experiencias, lograr un consen-
so entre los trabajadores y la basqueda de la
comprension de otros sectores sindicales y de
trabajadores.

Los muelleros parten de la premisa de
que la privalizacion se encuentra a las puertas,
por el caricter estratégico y rentable de la acti-
vidad. Ademds, esperan evilar los despidos
masivos de trabajadores -tal y como sucedié en
el lerrocarril- los cuales hoy tienen que vender
su fuerza de trabajo a los contratistas de la
zona bananera por cualquier precio. (Hoja
suelta, mayo 1992)

Desde su perspectiva, la cooperativa res-
ponde a

una sabia politica de mediano y larg o
plazo que busca que los trabajadores,
en cualquier circunstancia sean gana-
dores y no perdedores.,. la cooperativa
no es un fin, es un instrumento de
lucha, que unido al instrumento sindi-
cal, permite a los trabajadores enfrentar
cualquier situacién que consideren
adversa (Ibid).

Pretenden adelantarse a una intermedia-
cion capitalista particular y con ese fin han
dado vida a una cooperativa autogestionaria.
En caso de que la privatizacién no cristalice
situacion que consideran la Gptima, la coope-
rativa se dedicarid a promover soluciones de
vivienda, consumo y otras, destinadas a mejo-
rar la calidad de vida de sus afiliados. Durante
1992 han brindado formacion cooperativa a
cerca de trescientos trabajadores, incluidos
algunos que no estin plenamente convencidos
de optar por esa linea.

La posicion del sindicato no ha sido com-
prendida por un grupo de trabajadores, ni por
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otras organizaciones sindicales tales como la
Asociacién Nacional de Empleados Pablicos,
ANEP, que ha acordado "brindar al INCOP
una alencion permanente y sistemadtica que
responda a las demandas que recibimos para
el suministro de nuestros servicios”. (Circular
ANEP, mayo 1992).

ANEP esta desarrollando una lucha fron-
tal contra el proyecto de ley denominado
"Democratizacion del sector pablico", que no
es otra cosa que el traslado a la esfera privada
de muchos servicios indispensable para la ges-
tibn del estado. Desde su punto de visia la
accion de los muelleros es apreciada como un
apoyo a la estrategia privalizadora.

Para los observadores del proceso resulta
dificil juzgar las acciones de unos y otros,
especialmente en el adverso contexto de la
lucha sindical y politica.

Durante 1992 las organizaciones de tra-
bajadores se han visto limitadas a defenderse
de tres grandes arremetidas relacionadas con:

a)  La estabilidad laboral.

b) El aumento de la edad para pensionarse
y el aniquilamiento de los regimenes
especiales de jubilacion.

¢) El debilitamiento de los laudos arbitrales
y las convenciones colectivas de trabajo.

Los ferrocarrileros han mostrado una
gran debilidad frente a estos ataques. El despi-
do masivo de la fuerza laboral y las tensas rela-
ciones obrero patronales han creado una
atmoésfera de temor e inseguridad, que ha
paralizado la movilizacién de masas. Los ferro-
viarios, en el transcurso de 1992 no han podi-
do detener la oleada de compaieros que
voluntariamente se han acogido a la movilidad
laboral -mis de 200- . Muchos de ellos buscan-
do un mejor futuro, alejindose de una institu-
ciébn y una lucha a la que consideran fracasada,
aburridos de un ambiente de presiones, deses-
timulos, rumores. Para enero de 1993 se han
aceptado nuevas solicitudes de movilidad
laboral que preven una mayor recomposicion
de estos trabajadores.

Los ferroviarios tampoco realizaron nin-
guna accion en lo relativo a la eliminacion de
su régimen de pensiones y su inclusion en la
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ley marco, la cual aumenta la edad para el reti-
ro. Todo parece indicar que el golpe de
diciembre de 1990 fue demasiado profundo y
no han podido gestar mecanismos de negocia-
cién dentro o fuera de la Empresa.

la Gnica luz que se vislumbra tiene que
ver con la posible reactivacion, a fines de 1992,
de la Federacion Nacional del Transporte, cre-
ada en 1986 pero inactiva desde 1989, la cual
puede contribuir a generar una profunda refle-
xiobn y una salida a esta crisis que se percibe
como definitoria. (Montero, 11 de noviembre
de 1992).

Vll. CONCLUSIONES: LOS DESAFIOS
DEL FUTURO

(Quiénes ganarin la partida?

¢(Podrin los trabajadores costarricenses,
especialmente los ferroviarios y portuarios
detener el avance de las politicas neoliberales o
revertir el proceso en funcién de sus intereses?

Seran capaces de evitar el enorme costo
social que ha implicado la puesta en practica
de los programas de ajuste estructural?

Una tarea del presente es la basqueda de
una estrategia nacional y centroamericana
frente a las necesidades y los problemas comu-
nes, que estd lejos de cristalizar.

El ferrocarril no debe desaparecer, hasta
ahora ha sido la lucha de los trabajadores la
que lo ha impedido. Constituye un inmenso
patrimonio forjado con esfuerzo nacional
durante mis de un siglo. Hace uso de un
recurso posible de producirse internamente: la
energia hidroeléctrica. Su utilizacién nos hace
menos dependientes del petroleo, sus deriva-
dos, asi como del equipo automotor.

Un ferrocarril electrificado es un medio
de transportes no contaminante e idoneo
para el transporte colectivo y de carga.
Permite el acceso y abastecimiento de zonas
que resultan dificiles de conectar a una red
de caminos.

Los puertos no deben privatizarse por-
que seria lesionar atn mis la quebrantada
soberania nacional. Ademis, constituyen el eje
de la actividad econbémica en ambos litorales.
Regiones que se caracterizan por un profundo
desempleo y la presencia de graves patologias
sociales.



De la capacidad de estos trabajadores
para ampliar la base social de sus luchas y
crear una conciencia nacional sobre esta pro-
blemitica, parece que dependeri el futuro de
estos elementos claves del sistema nacional de
transporte.
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EL ASCENSO DE LA IDEOLOGIA DE LA PRODUCCION
EN COSTA RICA: EL PARTIDO LIBERACION NACIONAL

Manuel A. Solis

Resumen

A diferencia de otros autores
que relacionan las tesis neoliberales
con el economicismo prevaleciente
en los arios ochenta, en este articulo
se seriala como aniecedente
de las tesis neoliberales
el productivismo de los grupos
que constituyeron el Partido Liberacion
Nacional quienes mds que reformistas
estatistas impulsaron el desarrollo continuo
de las fuerzas productivas.

1. Después de 1980, la sociedad costa-
rricense entrd en un acelerado proceso de
transformacién dirigido por concepciones
neoliberales. ;Por qué éstas lograron arrai-
garse y ganar adeptos entre los dos principa-
les partidos politicos del pais? No es de nin-
guna manera claro. Hasta el momento las
explicaciones mis recurrentes subrayan el
peso de los factores externos y la afinidad
politico ideologica existente entre los gobier-
nos republicanos en los Estados Unidos, el
Fondo Monetario Internacional y los idedlo-
gos de la coalicidn socialcristiana en Costa
Rica. Sin embargo, este tipo de explicaciéon
tiende a ignorar o subvalorar lo que aconte-
cia en nuesiro pais en las décadas anteriores,
con la consecuencia de no poder explicar
consistentemente la acogida de las tesis neo-
liberales entre los partidos politicos oficiales
y entre un sector no despreciable de la
poblacion.

Tratemos de precisar el problema que
nos interesa con una cita que resuma buena
parte de la discusion politica actual:

Abstract

Unlike other authors who relate
neliberal thesis with the prevailing
economicism of the 80's
this article indicates
as antecedent of neoliberal thesis,
the productivism of the groups
that constituted National
Liberation Party (PLN),
which more than reformist statist,
impeled the continuous
development of the productive force.

Es inaceptable la teoria de que el Estado
sirve a la Nacion usando para la tare a
administrativa una burocracia superior
a la que esa tarea eficientemente dis-
pensada, requiere. La experiencia reve-
la que mientras mds altos los presupues-
tos nacionales, peor dolados se han visto
los servicios publicos. La obligacion
imperiosa de un gobierno que efectiva-
mente quiere renovar la vida costarri-
cense, es la de integrar su maquinaria
administrativa con el personal estricta-
mente necesario para el ejercicio efi-
ciente de la funcion técnica que le
incumbe (...). La verdad es que para la
implantacion de una economia cientifi-
ca, que reduzca los presupuestos pbli-
cos a las necesidades reales de la admi-
nistracion y no determine el empobreci-
miento, hay que fomentar -y esta es la
tarea que todos los gobiernos han sosla-
yado- la economia nacional (...).
;Cémo es posible esperar un renaci-
miento de la economia en un pais de
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escaso capital cuando bhay una fruicion
delirante por espantar, con leyes des-
tructoras de la confianza y el crédito, a
los pocos inversionistas nativos, que han
puesto en marcha industrias en las que
se pueden ganar la vida centenares de
obreros? (Castillo, 1944).

Lo que este texto nos plantea son dos
motivos que a todos nos son familiares, a
saber: el tema atinente a la formacién de un
Estado "racionalizado", es decir, un Estado efi-
ciente, que encarna una funcién técnico-admi-
nistrativa, libre de burocracias y de leyes obsta-
culizadoras y, el problema referente a la forma-
cion de una "economia cientifica", es decir, de
una conciencia colectiva y de un dmbito social
y politico favorable a la produccién y a la
inversion sostenida. De ésta -se dice- depende-
ra el bienestar de la mayoria de la poblacion,
que se beneficiaria con empleos y salarios.

Estas dos variables (eficiencia estatal y
eficiencia econémica) constituyen el corazén
de los discursos politicos dominantes en Costa
Rica. Ellas estan presentes tanto en los grupos
que forman la coalicion gobernante en el
periodo 1990-94, que ven el nicleo de la uto-
pia que buscan materializar, como en la llama-
da oposicion liberacionista, que de esta mane-
ra no consigue armonizar su vocacion de
poder con una propuesta alternativa. Hay ade-
mas elementos para pensar que la ideologia de
la produccion, con sus derivados mercantilistas
y utilitaristas, es un componente de la vision
del mundo que tienen los estratos mds empo-
brecidos de la poblacién costarricense y un
factor que condiciona los tipos de conducta (y
de reaccién) que se han tenido frente a los
cambios acontecidos en la Gltima década. Pesa
mds la creencia colectiva en un estadio de
desarrollo material y de bienestar individual,
todavia no alcanzado pero alcanzable dentro
de los actuales marcos econémicos y politicos,
que las tesis que explican el presente ponien-
do el acento en un factor social, relativo a la
forma en como estd organizada la sociedad.

En este plano continGa predominando
entre nosotros un oplimisme individualista y
grosero, ligado a lo que se puede denominar
un "consenso mercantil”. Nada mas ajeno para
este optimismo irracional e ingenuo que las
oscuras palabras que escribia Max Weber en
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1905, al final de su Ltica protestante y con las
cuales pretendia describir las opciones que se
abrian para el mundo creado por la compul-
sion ascélica al trabajo, el espiritu del capitalis-
mo. Decia Weber en aquella ocasion:

Nadie sabe quién ocupard en el futuro
el estuche vacio, y si al término de esta
extraordinaria evolucion surgirdn pro -
Jetas nuevos y se asistird a un renaci-
miento de antiguas ideas e ideales: o si,
por el contrario, lo envolverd toda una
ola de petrificacion mecanizada y una
convulsa lucha de todos contra todos.
En este caso, los "iltimos hombres" de
esta fase de la civilizacion podran apli-
carse esta frase: "Especialistas sin espiri-
tu, gozadores sin corazon: estas nulida-
des se imaginan haber ascendido a una
nueva fase de la humanidad jamds
alcanzada anteriormente

«Como se ha llegado en Costa Rica a esta
situacion de la homogeneidad ideolégica? ;Por
qué no alcanzamos a ver la "jaula de hierro"
que se ha eslado tejiendo? ;Por qué encuentran
siempre resonancia las promesas de un futuro
mejor, traido por una modernizacion mercantil?
¢Como se puede entender la ausencia de alter-
nalivas sustanciales ante las pautas que marcan
los neoliberales? Estas preguntas tienen diver-
sas explicaciones posibles. Nosotros nos
vamos a concentrar en una de ellas, relativa a
la historia politica nacional.

Es erréneo diabolizar a los neoliberales y
afirmar que ellos son la causa de todas las
transformaciones que hoy vivimos. Aqui vuel-
ve a ser ulil recordar a Max Weber, que en tono
polémico sentenciaba ‘pero con s6lo politica
economica no se puede crear una conciencia
economica capitalista”. Con ello pretendia
Weber, entre otras cosas, senalar las diferencias
exislentes entre las consecuencias de las trans-
formaciones que acontecen (o se buscan) en la
esfera econémica y, el tiempo y la manera
como cristaliza un tipo de conciencia, que no
necesariamente es ¢l resultado de un cambio

Weber, Max. La ética protestante y el espiritu del
capitalismo. Espana. Peninsula, pag, 202
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objetivo dado o logrado, atn cuando entre
éste y aquella si puede existir lo que en su len-
guaje se denomina un "parentesco intimo".

El ascenso del neoliberalismo en Costa
Rica no empezd con los neoliberales.
Tampoco empezo en el marco de una ruptura
politica radical como acontecio en Chile,
Argentina o Jamaica. Por el contrario, sus pri-
meros pasos tienen lugar en un marco de con-
tinuidad politica: dos gobiernos sucesivos del
Partido Liberacion Nacional entre 1970 y 1978
llevaron a su climax lo que entonces se llamo
el modelo reformista de desarrollo, que empe-
z0 en los anos cincuenta; dos nuevos gobier-
nos sucesivos de este mismo partido entre
1982 y 1990, comienzan con la critica sistemdti-
ca del Estado y del estilo de desarrollo que
hasta este momento se habia propugnado. Este
paso se da primero en nombre de la necesidad
y luego, después de 1984, en nombre dc la
conviccién. La campana electoral de 1986 estd
marcada por ésta. Entonces decia el candidato
Oscar Arias Sinchez:

Con Fondo o sin el Fondo estamos
haciendo lo que teniamos que bacer. Si
ademds se nos ayuda con recursos para
reducir el impacto social de las medidas
de estabilizacion y un convenio con el
Fondo nos abre las llaves del crédito
internacional, ;qué mds podemos pedir?
Lo demas es demagogia..?

La descalificacién de toda critica a los
acuerdos con el FMI designindola como
demagogia estaba acompainiada por €l llamado
a incentivar la produccion y la productividad
nacional. En aras de reestablecer un equilibrio
perdido entre el Estado y la sociedad, entre
produccidon y consumo, entre gasto e ingresos,
Arias Sdnchez denuncia al Estado por su buro-
cracia agigantada, por -palabras textales- "su
reglamentarismo", "sus monopolios parali-
zanles e ineficientes", "su politizacion" y "Sus

3 Cfr. Fernindez, Guido. El primer domingo de
febrero. San José, Editorial Costa Rica, 1986, pig.
177.

2 Ibid. pag. 179.

voraces' sindicatos®. De esla manera se avanza-
ban unos pasos mis alld de donde habia llega-
do el gobierno de Monge Alvarez, quien hasta
fines de los anos selenta aparecia como uno de
los principales representantes de la corriente
socialdemocrata del PLN,

Mientras tanto, otros dirigentes del PLN,
terminaban de darle forma al viraje que estaba
en marcha, relativizando los criterios de dife-
renciacion politica que hasla enlonces habian
sido resaltados. La ideologia heroica que en los
anos sesenta contraponia a los socialdemocra-
tas con una clase oligdrquica-liberal, es dejada
de lado en el libro de Daniel Oduber titulado
"Raices del Partido Liberacion Nacional.
Notas para una evaluacion historica” de
1985.* Oduber era tanto el representante de las
tesis "estatistas” de fines de los anos setenta
como uno de los principales forjadores del dis-
curso antioligarquico, entonces en boga. Otro
tanto encentramos en el texto de Rolando
Araya "Surcos de esperanza” del ano 1987,
donde la denuncia de la "arrogancia de los
revolucionarios que lo quieren cambiar todo"
sirve para legitimar adecuaciones a contrapelo
de los anteriores principios doctrinarios.?

En realidad, aunque desapercibido para
la mayoria de los observadores, el proceso de
"reajuste” de tesis estaba ya en marcha en los
anos setenta. En 1975, Monge Alvarez, enton-
ces Secrelario General del PLN, describia al
partido como un mosaico de pensamiento
donde convergian "apasionados conservado-
res e izquierdistas' ¢ y donde las diferencias
con -segin sus palabras- la "llamada oligar-
quia" estaban en el ritmo de los cambios que
se proponian y no en su necesidad y conve-
niencia.” Asimismo, en sus escritos de princi-
pios de los anos setenta, Arias Sinchez nos

$ Oduber, Daniel. Raices del Partido Liberacidn
Nacional. Nolas para una evolucion bistorica. San
José. CEDAL, 1985.

3 Araya, Rolando. Surcos de esperanza. San José,
CEDAL, 1987, p4g. 115.

5 Cfr. Benavides, Enrique. Nuestro pensamienio poli-
tico. San José, Editorial Costa Rica. 1976, pag. 131-
136.

¥ Ibid.



transmite una imagen de l1a sociedad nacional
en la cual, como en un gran mercado, diferen-
tes fuerzas, que él no califica, luchan por con-
centrar poder y privilegio.® Un problema cen-
tral era ya entonces para €l, los grupos que por
su capacidad de presion obstaculizaban el cre-
cimiento de la produccién. Entre éstos se
encontraban, en primer lugar, las clases medias
burocriticas, ineficientes, improductivas y con-
sumistas. Con un lenguaje académico, éstas
eran denunciadas en 1974° como uno de los
principales obstdculos del crecimiento econd-
mico, en forma similar a como lo hacian los
adversarios politicos del PLN.

Estos senalamientos nos ayudan a poner
el ascenso de los neoliberales en la perspectiva

de un proceso mis complejo, que no empezd

con ellos. En esta dimension de continuidad
que resaltamos, cabe recordar que el leiv motiv
del reajuste estructural hacia el cual se avanzo
mas consistentemente después de 1984, es el
mismo que en la décadas anteriores acompand
las politicas desarrollistas: el crecimiento econd-
mico era urgente para apoyar una tradiciéon de
paz social y estabilidad politica, que se recono-
cia como una particularidad de la historia costa-
rricense. De hecho, uno de los puntos en que
todavia se diferenciaban liberacionistas y social-
cristianos liberales en 1985-6, era la insistencia
de los primeros en una diferencia tictica relativa
a la velocidad y la forma en que debia imple-
mentarse un conjunto de politicas, sobre las que
habia un acuerdo estratégico.” El problema para
los primeros era entonces como evitar una
eventual "centroamericanizacion de Costa Rica':
en ese tanto se les reprocha a sus opositores el
no ser suficientemente conservadores: segin
esto la €cnica econdmica era sobrevalorada por
ellos, con el consecuente peligro de violentar
una tradicion politica. Como veremos, este dile-
ma estaba presente en los anos cuarenta en el
Partido Social Democrata.

? Arias Sanchez, Oscar. Grupos de presicn en Cosla
Rica.5an José. Editorial Costa Rica, 1971.

? Arias Sinchez, Oscar. Obstdculos al desarrollo de
Costa Rica. En: Revista de Cienicias Sociales. n°8.
Universidad de Costa Rica, 1974, p.p. 31-38.

e Fernindez, Guido. Op. Cit, pig. 81.

Manuel Solis

En otro nivel de cosas, estas observacio-
nes nos ayudan a entrever el problema de los
limites del instrumental conceptual con que las
Ciencias Sociales se han aproximado a la histo-
ria de este pais. La mayoria de nuestros trabajos
han dado como validos dos cortes sustanciales,
4 saber, un corte vertical que divide la historia
nacional a la alura de los anos cuarenta en una
era liberal-oligarquica y una era reformista
socialdemocrata y, un corte transversal que
divide los Gltimos cuarenta anos en dos bandos
politicos antagonicos: el de los liberales anti-
Estado y pro-mercado y el de los reformistas
favorables a la intervencion estatal. La mayoria
de nuestros analisis se han dedicado a acentuar
y profundizar estas diferencias, buscando aline-
amientos claros y distintos entre clases, concep-
ciones ideologicas y politicas estatales.

Con eslas coordenadas de referencia, que
determinan una forma de interrogar la realidad,
llegamos a los anos ochenta. De alli la gran difi-
cultad para entender el deslizamiento suave y
sin resistencias del PLN hacia tesis de signo neo-
liberal. La identidad que les habiamos imputado
obstaculiza el comprender como se llegd a lo
que fue difundido como opuesto.

La persistencia de los cortes polares men-
cionados plantea un problema adicional. Su
fuerza no es solamente la reiteracion terca de un
error conceptual. Mis bien, existe una relacion
directa entre el discurso ideologico con que el
PLN se abri0 paso en los anos cincuenta y sesen-
ta, y las categorias con que los intelectuales
nacionales reflexionarin después sobre la reali-
dad. Categorias como las de "oligarquia liberal" y
"era oligdrquica" no fueron nunca el producto de
una elaboracion teérica; lo que hubo fue una
apropiacion de las mismas, con las cargas que ya
tenian: del debate politico-ideolégico de los anos
sesenta ellas se filtraron en el medio académico,
adquiriendo el correspondiente status. A manera
de ilustracion es relevante tener presente la linea
de continuidad que existe entre las polémicas del
estudiante liberacionista José Luis Vega, sosteni-
das en el periddico “Surco Nuevo"en 1963 y los
escritos del socitlogo Vega, después de 1970." El
joven que denunciaba a la oligarquia adversaria

1 Vega, José Luis. La planificacion econémica. En:
Surco Nuevo. Mayo. 1963. p. 7. También: Figuerzs,
José. "Entre nosotros ne bay conflicto de genera-
ciones” En: Surco Nuevo, Abril, 1963, pag. 6.
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del PLN y a las corrientes oligdrquicas -0 no con-
secuentemente socialdemaocratas- dentro de este
mismo partido, populariza luego, bajo el influjo
de la Teoria de la Dependencia, un tipo de lec-
ura historica con caracteristicas muy precisas,
que empuja en la direccion de los cortes mani-
queos. De la misma manera se puede constatar
una relacion directa entre el lenguaje polari-
zante de la campana electoral de 1966, resumi-
do en la coleccion de discursos de Daniel
Oduber, publicados como libro en 1967, con el
titulo de "Una campana™ y la interpretacion
de la historia nacional que hace el’joven histo-
riador liberacionista Carlos Araya Pochet en su
tesis de grado "Historia de los partidos politi-
cos: Liberacion Nacional”® publicada en 1968.
Esta no fue sino una version académica de las
tesis defendidas en los discursos de Oduber.
Las secuelas que dejan trabajos como
éstos se prolongan hasta los ochenta y alcan-
zan incluso a quienes buscan asumir una pos-
tura critica o distante del PLN. Su saldo es una
forma de aproximarse a la historia contempo-
rinea que excluye las interrogantes que no se
ajustan con estos pardmetros. De esla manera
se oscurecid la relacion entre la historia del
PLN vy de los grupos que lo originaron y el
ascenso del discurso productivista y eficientista
que hoy estd a la orden del dia. Conse-
cuentemente, segin nuestro criterio, se perdio
de vista una de las rupturas mis profundas que
esta organizacion simbolizaba en relacion con
la historia precedente, a saber, el hecho de que
ya en 1945, en el nucleo del Partido Social
Democrala, estaban presentes un conjunto de
tesis que afirmaban la produccion sobre el
Estado, en aras de preservar un pasado defini-
do como positivo. La cita con que inicidbamos
este apartado fue tomada del articulo titulado
"Lo que pasa en nuestra economia”, aparecido
en el periodico Accién Demdcrata, n° 33, del
ano 1944. Su autor era el entonces estudiante
Carlos Manuel Castillo, actual presidente del
PLN. Declaraciones con este tono, en boca de

n Oduber, Daniel. Una camparia. San José. Imprenta
Tormo, 1967.

» Araya Pochet, Carlos. Historia de los partidos poli-
ticos: Liberacion Nacional. San José. Editorial Costa
Rica. 1968.

otros jovenes socialdemocratas, no eran inu-
suales en los anos cuarenta. Nuestra hipotesis
es entonces que entre los socialdemocratas de
1945-1949 y el neoliberalismo actual existe
algn tipo de "emparentamiento" que hemos
dejado de lado, en favor de una lectura que
privilegia, la forma en como el PLN presentd
su propia historia en un momento dado.

2. Cuando nos distanciamos de la lectura
que divide la historia nacional en dos "eras" o
épocas diferentes, nuevas preguntas ganan en
relevancia. Podemos preguntarnos, por ejem-
plo, ¢como fue posible que en 1940 el Partido
Republicano obtuviera el 85% de los votos? Esta
fue la tercera vez conseculiva que el
Republicano gand las elecciones desde 1932, En
este caso no se cumplio 1a supuesta ley del des-
gaste politico, consustancial al ejercicio del
poder. Al contrario de lo que podria esperarse,
la crisis de 1929 y sus efectos, dieron el marco
en que se definié una linea de continuidad poli-
tica. Por lo demds, a diferencia de lo que acon-
tecid en los otros paises centroamericanos, las
convulsiones sociales y politicas, en nuesiro
caso, fueron relativamente suaves. Nunca €stu-
vo a la orden del dia el peligro de una dictadura
autoritaria. Ademis, la continuidad estuvo
acompafada de otro tipo de transformaciones:
el Partido Republicano fue el grupo que con
mis fidelidad representaba el espiritu del libera-
lismo durante la primera mitad del siglo XX;
este partido es también el que, en 194], inicia la
primera fase del proceso de relormas que cru-
zan los anos cuarenta. Con él muere la "era libe-
ral" y nace "la era reformista".

En términos suscintos, puede decirse que
eslas aparentes contradicciones se resuelven si
asumimos la hipotesis de que los resultados
electorales de 1940 decian de la manera como
los gobiernos republicanos anteriores habian
logrado sortear la crisis. Las reformas de 1941
estan motivadas por el inicio de una coyuntura
adversa, relacionada con la guerra en Europa.
Sin embargo, en ellas se sigue el modelo emple-
ado con anterioridad para administrar los efec-
tos de la crisis de 1929. La experiencia previa
fue reelaborada en una ideologia que privilegia
un equilibrio social, favorecido por el Estado. El
crecimiento del rol del Estado como garante del
orden y la armonia es un elemento que se
venia perfilando claramente desde, por lo
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menos, 1932. En otras palabras, con otro nivel
de desarrollo, la preocupacion por el orden
social y la conciencia de que el Estado debia
tener un papel aclivo para preservarlo fue un
elemento principal de la "politica econdmica”
de los gobiernos republicanos de los afios
treinta y un factor explicativo de la con-
vergencia de fuerzas que se dio en torno a
Calderén Guardia en 1940. Un elemento
comun entre los liberales de 1932 y los llama-
dos socialcristianos de 1940 fue el concepto de
estabilidad social. Tal concepto subordinaba, la
logica de la racionalidad econémica. Aqui esta-
ba su taléon de Aquiles.

Efectivamente, un repaso de los aios
treinta y cuarenta (hasta 1948), nos confronta
permanentemente con un conservadurismo
reformista que, en aras de preservar un todo,
introduce reajustes que incrementan sostenida-
mente el perfil del Estado. Al liberalismo tardio
y el reformismo temprano es consustancial una
conciencia de compromiso expresada plastica-
mente por Ricardo Jiménez en 1932:

De agrado o por fuerza todos navega-
mos en el mismo barco. No se puede
hundir para unos y para otros no. Si
nos bundimos nos bundimaos todos ™

Como el mismo Jiménez luego lo enun-
ciard, dos problemas fundamentales eran, el
espectro de la rebelion, a la que podia inducir
la desocupacion y el hambre y, el repliegue del
capital, con el consecuente retraimiento de la
inversion y con sus efectos sobre el empleo.”
Este circulo fue el que se intentd romper a tra-
vés de la intervencion del Estado, en tanto
"responsable del orden prblico' s

Desde esta perspectiva bisica se da un
sinnimero de leyes y decretos que tenian la
pretension explicita de limar conflictos.

i Jiménez, Ricardo. Mensaje Presidencial del & de
mayo de 1932. En: Biblioteca de la Academia de
Geografia e Hisloria de Costa Rica. Mensajes
Presidenciales, 1928-1940. San Josg, Editorama,
pag. 109,

B Jiménez, Ricardo. Mensaje Presidencial del 1 de
mayo de 1936. Op. Cit., pig. 180,

" Ibid.
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Conocidas son la fundacién del Instituto de
Defensa del Café (1933), las leyes de abastos y
subsistencias que se dan entre 1932 y 1939 Ia
Ley de Protecciéon Ganadera de 1932, v las
sucesivas legislaciones que se dan para distri-
buir parcelas entre campesinos sin tierra entre
1934 y 1939. Después de 1936 empieza ademis
un germen de legislaciéon social, auspiciada
por los sindicatos y gremios artesanales, que
da sus primeros resultados en 1937 cuando se
funda el Consejo de Proteccion Social,
Resumamos lo que para nuestros efectos
nos interesa, en dos afirmaciones generales:

a)  Es notorio que la situacion conflictiva
que estaba planteada entre 1932 y 1933
en buena parte es necutralizada en los
anos siguientes. No obstante el creci-
miento del Partido Comunista en las ciu-
dades y en la Costa Alldntica, el campesi-
nado del Valle Central quedé fuera de su
influencia. En este caso se consolida el
pacto social aqui establecido, en esta
ocasion, gracias a la intervencion del
Estado. Los héroes politicos de este cam-
pesinado serdn Ricardo Jiménez y Leon
Cortés, y hasta 1941, en tanto que suce-
sor de éstos, Calderon Guardia.

b)  El éxito del reformismo contrainsurgente
estuvo acompanado de un fortalecimiento
del Estado frente a la burguesta, quien tiene
que ceder para concitar un arreglo dentro
de ella misma y con otros sectores sociales.
Con la Reforma Bancaria de 1936, la refor-
ma mds trascendente de esta década, el
control del Estado sobre los bancos priva-
dos llegé al umbral de la nacionalizacion.
En este momento quedd todo montado
para el paso que se daria en 1949. La fun-
dacion del Banco Nacional fue ademis un
componente central de la estabilizacion
politica que se consigue: la banca privada
retrocedio pero gano en seguridades frente
al peligro de quiebra; el control de las divi-
sas y el cambio apaciguo las tensiones exis-
tenies entre exportadores e importadores; a
la burguesia cafetalera se le abrieron nue-
vas posibilidades de crédito e incipiente-
menle, se inicia un programa crediticio
para pequenos y medianos productores,
por medio de las Juntas de Crédito.

-
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A la altura de 1939 el Estado se habia for-
ralecido frente a la sociedad. Asi se sorte0 la
crisis. Regulaba la banca, creaba empleo,
comenzaba a regular salarios, controlaba pre-
cios y distribuia tierras. Tenia ademas el mono-
polio de los combustibles y habia asumido
desde antes, la produccion de energia eléctri-
ca, la propiedad del Ferrocarril al Pacifico y el
monopolio de los Seguros. Todos estos
momentos se inscribian en un inlervencionis-
mo pragmitico y contradictorio que tenia por
lo menos dos puntos débiles:

i) No existia ninguna estralegia consistente
para incrementar la produccion y la pro-
ductividad nacionales. En este campo se
ponia siempre la confianza en la recupe-
racion de los nrecios internacionales y en
los efectos de incorporar mas tierras y
brazos a la produccién. No existia una
"ciencia econdmica.

i) El fortalecimiento de las atribuciones del
Estado era, automiticamente, el fortaleci-
miento del Poder Ejecutivo que, segun la
Constitucion de 1871, no tenia ningan
contrapeso eficaz. El fortalecimiento del
Estado y el ascenso de grandes personali-
dades politicas son asi fendmenos para-
lelos. Un derivado de ello es la arbitrarie-
dad y la corrupcién: el gobernante tenia
la potestad de disponer de pueslos y pri-
vilegios a voluntad. Esta era otra cara del
intervencionismo pragmatico que pasard
a un primer plano politico después de
1942, pero que no empezd en ese
momento.

El conjunto de estas transformaciones es
descrito por Lebn Cortés en el ano 1940 como
el advenimiento de

un socialismo sano y confortable, sin
jornales de hambre y sin subversiones
Jerarquicas ni quebrantos de la discipli-
na social que rompan la armonia en
que la vida humana debe desenvolverse.
Que el Estado regule la accion del capi-
tal pero también la del proletariado, que
se mantenga libre de todo prejuicio de

clase, justo y comprensivo, pero enérgico
en su funcion reguladora"”’

Palabras mds, palabras menos éestas son
las ideas bisicas del socialcristianismo de
Calderdn Guardia y, como veremos, una de las
tesis fundamentales de sus oponentes.

3. Limitémonos a hacer algunas observa-
ciones generales sobre el periodo comprendi-
do entre 1940 y 1948, que nos ayuden & enten-
der mejor las posiciones de los llamados
socialdemocratas. Tres puntos nos parecen
relevantes:

a) Después de 194l el conservadurismo
reformista se rearticula en torno a una
ideologia de la reconciliacion y la justicia
social, entendida esta Gltima como equili-
brio y armonia. Al Estado y a la Iglesia se
les da, explicitamente, la tarea de preser-
var las instituciones fundamentales que,
segan el diagnostico pesimisia de
Calderon Guardia, estaban a punto de
desmoronarse "al empuje de las pasiones
desbordadas de los hombres" ™ Politi-
camente lales pasiones estaban represen-
tadas por el Parlido Comunista, que,
como sabemos, aumenta su caudal elec-
toral del 10% al 16% entre 1940 y 1942. Su
crecimiento tenia lugar entre los trabaja-
dores urbanos y bananeros, aquellos gru-
pos sociales para los cuales el reformismo
liberal tardio no habia logrado formular
una propuesta neutralizadora consistente.

Tanto la creaciéon del Seguro Social de
1941 como las Garantias Sociales de 1942 estan
concebidas como acciones del Estado para,
segin Calderdn Guardia,

regular la vida de los distinios grupos
economicos representados por las clases

” Cortés, Ledn. Mensaje Presidencial del 1 de mayo
de 1940. Op. Cit, pag. 284.

- Calderén Guardia, Rafael. Mensaje Presidencial
del 1 de mayo de 1941. San José. Imprenia
Nacional 1941. pig.12.
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sociales, desgraciadamente colocadas
en posiciones antagonicas pero na irre -
conciliables ™

Este es también el espiritu del Cédigo de
Trabajo de 1943, en el climax de la Reforma
Social. Las reformas de 1941-1943 dejan fuera
de cobertura a sectores fundamentales de la
sociedad nacional y muy especialmente al
campesinado y los jornaleros, los grupos esta-
disticamente mayoritarios. Ello porque el obje-
livo politico de tales medidas era el de ganar
los sectores donde venia creciendo el Partido
Comunista. Para los excluidos tanto el Seguro
como las Garantias solo contardn negativamen-
le, como un coslto social adicional que se suma
a los efectos del proceso inflacionario que se
desata después de 1941.

b)  La politica de Calderdon Guardia dio un
nuevo impulso a la expansion del Estado.
Con las instituciones de la reforma el
Estado continda creciendo. Ademis hay
una importante expansion del gasto pabli-
€O, que en parte tiene que ver con el
ensanchamiento del Sector Pablico y en
parte con la politica antirrecesiva que se
practica y en la cual se sigue el modelo de
los gobiernos precedentes, sobre todo en
el ramo de la construccién de obras de
infraestructura. Entre 1941 y 1943 ingresan
recursos externos diversos (empréstitos,
conversion obligatoria de délares en
manos de alemanes, etc.) que son un fac-
tor que acelera el proceso inflacionario. A
la par, con el mismo efecto, el Estado
capta recursos de la banca e incluso del
mismo Seguro Social, a la vez que recurre
a una multiplicacion acelerada de las car-
gas impositivas indirectas. Entre 1940 y
1942 se decreta, en promedio, casi un
impuesto por mes para generar rentas.?

i Calderén Guardia, Rafael. Mensaje con motive de
la Reforma Constitucional (16 de mayo de 1942).
En: Hidalgo, Mario (compilador). Rafael Angel
Calderon Guardia. Reformador Social de Costa
Rica, San José, Imprenta Borrasé. 1983. pag.80.

o Gonzilez Flores, Luis Felipe. En: Ideario
Costarricense (resullado de una encuesta nacio-
nal). San José. Editorial Surco.1943, pag. 216 y sigs.
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Ello, mis la inflacion importada y la con-
traccion de la produccion bisica, lleva el
indice general de precios de 100 en 1940
a181,8en 1944y 199,6 en 1946.

Lo que por diversos sectores, y no sblo
de la burguesia, es percibido como un "estatis-
mo" en expansion, no estd acompanado, como
contrabalance, de una politica consistente para
incrementar y diversificar la estructura produc-
tiva. Los intentos que hariTeodoro Picado para
contener la polarizacién en marcha y ordenar
las finanzas pablicas (1945-1946) o para alentar
nuevas industrias, son incoherenies y no alcan-
zan sus objetivos. La ley industrial de 1940 es
reformulada y recortada en sus alcances, ya de
por si muy modestos. El intervencionismo es
ahora percibido como disolvente y estimulador
de conflictos; ademas seria lo opuesto a la pro-
duccién y a la racionalizacion de la economia
nacional.

¢) A falla de una estrategia de dinamizacion
de la produccion, el Estado se constituye
en un canal privilegiado de ascenso social.
La constitucion de una “oligarquia politi-
ca" que se mueve en torno a Calderdn
Guardia y a los altos jerarcas del Partido
Republicano estd relacionada con la
monopolizacion de un mecanismo desde
el cual se distribuyen pequenas prebendas
y privilegios. Consecuencia de ello, son la
corrupcién y el llamado desorden de las
finanzas y, los conflictos dentro del
Partido Republicano mismo -la ruptura
con Cortés, por ejemplo-. Otro resultado
serdn los intentos de los republicanos de
preservarse en el poder a cualquier precio
(intento de reforma electoral de 1943;
fraude electoral de 1944; desconocimiento
de los resultados de 1948) vy, al final, la
misma alianza con el Partido Comunista,
que electoralmente favorece al sector mis
anticomunista del Republicano, represen-
tado por Teodoro Picado.

El fortalecimiento del Estado, la cristali-
zacion de una clase u "oligarquia" politica, las
irregularidades electorales -que ciertamente
no eran nuevas- y el ascenso de los comunis-
tas, forman parte de un mismo proceso. Asi se
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cierra el ciclo del reformismo tradicionalista,
preocupado por contener el conflicto social, y
se inicia la fase del reformismo productivista.

4. Como la mayoria de los sectores que se
oponen a Calderon Guardia y Teodoro Picado,
las dos corrientes que desembocan en el Partido
Social Democrata en 1945, tienen un punto de
partida conservador. Tanto en ¢l Centro para
Estudios de los Problemas Nacionales como el
grupo del Accién Democrata miran el presente
de manera angustiada. En términos similares al
Calderén Guardia de 1940-1941, ellos hablan
también de un proceso de descomposicion y
decadencia, cuyos principales responsables
serian, en este caso, los politicos gobernantes.

Se habla de una “conspiracion contra la

Repuiblica", * de "una familia cuya armonia
es rota"® y de una casa que se precipita.” Tales
expresiones, cargadas de una connotacion nos-
tilgica y moralista, apuntan siempre a un pasa-
do y una tradicién institucional que sucumbe
por causa de lo que Figueres llama los "politi-
cos incapaces e ineficientes' y que los centris-
tas, en acuerdo con Otilio Ulate, bautizaron
como la “oligarquia civil". Caracteristico de tal
oligarquia seria acudir a la agitacion politica
para reproducirse en el poder, politizar practi-
cas e instituciones, actuar sin un criterio cientifi-
co y objetivo. Por sus efectos, ella incentivaria el
conflicto social en un pais que, como lo decian
los centristas en 1943, “carecia de clases sepa-
radas por intereses opuestos”y de una "derecha
conservadora"* La agitacion en torno a una
supuesta "oligarquia reaccionaria”, opuesta a la
Reforma Social, era para Surco un recurso
empleado por la alianza gobernante para legit-
marse en el poder. *

Es interesante la diferencia entre los jove-
nes centristas, que veian el principio de la des-
composicién en el gobierno de Cortés, dadas

3 "En dénde estamos”. En: Surco. n® 36. 1943, pag. 2.

= "El precio de la Legislacion Social no es la Libertad
Politica". En: Surco, n® 41.1943, pig. 3.

3 "Congresos a la deriva®. En: Surco. n® 35.1943. Pag. 2.

= Rodriguez, Eugenio. "Clases y lucha social en Costa
Rica". En: Surco, n® 42. 1943, pag. 12-14.

. "La Administracién de Calderén Guardia (balance)".
En: Surco, n®47. 1944, pig. 84.

sus tendencias autoritarias y arbitrarias, y 10s
miembros de Accion Democrata que, por el
contrario, tendian a ver en aquel uno de los
momentos de florecimiento de la tradicion
republicana y el principio de un proceso de
racionalizaciéon econdmica. En su diagnostco
de los gobiernos de Calderén y Picado, sin em-
bargo, ambos sectores recurren a parimetros
similares y son igualmente implacables.

Y no obstante, habia diferencias entre
uno y oLro grupo.

Segin los estudiantes e intelectuales del
Centro el pais requeria de una direccion inte-
lectual, que aportara moralidad y conocimien-
to objetivo. El "saber" estaba para ellos por
encima de la politica; reentroncarse con las
tendencias que venian del siglo XIX -posiliva-
menle valoradas- y con la herencia de los pro-
hombres liberales que ellos admiraban, supo-
nia llevar a la prictica un proyecto intelectual,
cuyo criterio Gltimo de validez seria que €l
estaria fundamentado, por la ciencia, entendi-
da ésta en una forma muy amplia y positiva.

Tres implicaciones relevantes tenia esta
posicion:

En primer lugar, la élite politica debia de ser
sustituida por una inteligencia conductora, que
ellos representarian. Ellos se entienden como
neoliberales, como renovadores de la Repuablica
Liberal, con la particularidad que ellos no estarian
contaminados por el mal de la politica. Esta toma
de posicidn negativa en contra de los politicos y
la politica, los llevari a tener siempre un pie fuera
de la arena politica, en la academia. Uno de los
elementos que explican el "fracaso" del proyecto
centrista s este purismo, una de cuyas conse-
cuencias serd el negarse a realizar compromisos
audaces en el momento justo (esto seria para
ellos "politiqueria") y otra, el negarse a dar los
pasos para ganar una base popular. El pueblo es
mirado de manera distante y desconfiada porque
carecia de saber y de cultura, por ello era victima
de los politicos demagogos y los extremistas.® En
otras palabras entre la tesis de darle vida a un par-
tido politico ideolégico, anunciada por Surco
desde sus primeros nameros,” y el darle a ese

# "Propaganda politiquera y propaganda politica".
En: Surco, N. 43. 1944, pég. 1.

Z Azofeifa, Isaac. "Educacién para la democracia IX y
X". En: Surco, n.9. 1940, pig. 6. y Surco, n® 10.
1940. pag. 10.
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partido una base social efectiva, habia una
contradiccion insalvable. El populismo, por
decirlo asi, era objeto de desprecio en tanto
significaba lo contrario de un orden (paz
social) concitado por el saber.

En segundo lugar, la confianza en la cien-
cia y en la técnica define por si una posicion
distante frente al Estado. No es el Estado el que
podria traer orden y paz social, sino un Estado
conducido por una tecno-burocracia y una
clase intelectual, que no es exactamente lo
mismo. Un ejemplo de esto se encuentra en el
escrito de Rodrigo Facio de 1940-1941, titulado
"Autoridad y Libertad"® Aqui, el acento en el
Estado es presentado como lo propio del esta-
linismo y el fascismo. El peligro que Facio veia
en el reglamentismo que se habia intensificado
después de 1932 en Costa Rica, era la creencia
erronea de que el Estado podia organizar la
economia, un paso que podria abrir el camino
hacia el totalitarismo. En este articulo la supre-
macia del Estado es asociada a un orden retro-
grado y reaccionario; los héroes de Facio eran
entonces economistas liberales como el aus-
triaco Von Misses.”

Una postura semejante, en polémica con
Calder6n Guardia, tendrin otros miembros del
Centro. Carlos Monge, refiriéndose al unilatera-
lismo estatista, que expandia la burocracia,
desajustaba las finanzas y mataba la iniciativa
particular, decia en 1941:

El Estado es, hoy por boy, la tinica
Juerza que existe en el pais. Ha naci-
do una especie de adoracion bacia él,
bues como el Creador, es la tinica
Jfuente de felicidad material. En la
sociologia costarricense se presenta el
siguiente fenomeno: la iniciativa par-
ticular no tieme existencia por si
misma, sino que es apéndice del
Estado. El abogado, el médico, el agri-
cultor, el comerciante y el obrero y en
los dltimos tiempos hasta el campesino

" Facio, Rodrigo. "Autoridad y libentad". En: Estudio
sobre economia costarricense. San José. Editorial
Costa Rica. 1972 (reedicién).

®  Ibid pig. 192.

Manuel Solis

buscan la proteccion del Estado. Yy
mas alld de éste vacio, al cual se le
teme como en la Edad Media.

Y concluia:

Hay necesidad de plantear las bases de
un Estado que no absorba el pais, que
no mate el espiritu y que contribuya al
equilibrio social y al mejoramiento de la
raza. ®

No debe olvidarse que en la discusion
sobre el cooperativismo estd siempre presente
la intencidn de buscar una alternativa ante la
solucion de las nacionalizaciones.* Asimismo,
en 1949 Facio y los centristas recibirdn con sor-
presa el anuncio de la nacionalizacién de la
banca. Segun ellos, ésta no era la Gnica alterna-
tiva posible para alcanzar los objetivos busca-
dos. En esto coincidian con los criticos coloca-
dos a la derecha de la Junta de Gobierno. Para
Facio, la banca, como existia "no habia falla-
do a ninguna obligacion' y la nacionalizacién
no podia justificarse por algtn "agravio clasis-
o>

En tercer lugar, la ciencia deberia ser lle-
vada a corregir la economia y la produccion.
La modernizacién racionalizadora que se pre-
tendia alcanzar en la esfera politica tenia que
ser complementada con una racionalizacion de
la esfera productiva. ;Qué significaba esto?
Para el Facio de 1940-1941 el problema central
era asegurar un funcionamiento pleno del mer-
cado, abrirle paso a2 un mercado que operara
en condiciones de competencia perfecta.

Todo el alegato principal del texto
"Autoridad y libertad" esta enfilado a desta-
car como el crecimiento econdmico y la pro-
ductividad social fueron el resultado del

e Monge, Carlos. "Hacia una nueva conciencia histori-
ca (IIN)". En: Surco, n®15. 1941, pag. 7.

= "La Comisién de estudios cooperativistas". En:
Surco, n®38. 1943, pag. 5.

% Ver el texto completo en: Orwiio, Fernando. E/
moncpolio eslatal de la banca en Costa Rica. San
José. Trejos Hermanos, 1963, pag. 70-71.
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rindustrialismo”, un sinénimo del capitalis-
mo, en tanto que con €l pudo desplegarse la
iniciativa individual y la divisién del trabajo,
sin los estorbos impuestos por el Estado.” La
conclusion de Facio era que moral y mate-
rialmente el mercado y el industrialismo son
insustituibles; ellos serian la civilizacion por
excelencia.*

En consecuencia, los problemas relativos
al caos econdmico y la injusticia social no eran
para Facio problemas consustanciales a la eco-
nomia de mercado, sino el resultado de una
deformacién de este mercado por lo que €l
llama primero "el crecimiento anormal o mos-
truoso de la industria”> y que luego denomi-
nari los nudos o "deformaciones monopolicas
u oligarquicas". La ruptura del equilibrio mer-
cantil, seria un resultado de la ausencia de una
concepcidn econdmica que pusiese al merca-
do en primer lugar (una de las limitaciones
que él le imputa a los liberales en Costa Rica,
que sblo lograron llegar al expediente del
reglamentismo)* y un derivado de la evolu-
¢ibn incontrolada de las innovaciones técnicas,
dentro de las cuales Facio incluye a la maquina
en primer lugar, pero también los caminos y
los medios de comunicacion.” La técnica eco-
nomica debia buscar entonces la consecucion
de dos de los principios fundamentales de la
economia liberal, a saber, la tesis del control
automitico de la inversién por medio de la
tasa de ganancia y la tesis del control automit-
co de la produccién por el nivel de precios, en
condiciones de un mercado en equilibrio.® En
funcién de este objetivo, es que era necesario
una intervencion técnica del Estado. El merca-
do que funcionara perfectamente seria el
garante miximo del bienestar colectivo. El
gran problema era entonces el no funciona-

» Facio, Rodrigo. Autoridad y Liberatd. op. cit.,, pag.
187-189.

4 Ibid, pag. 188.

» Ibid, pig. 134.

* Ibid.

L Facio, Rodrigo. Estudio. op. cit., pig. 72.

L Autoridad, pig.207.

miento pleno de la ley de la oferta y la deman-
da. En el Estudio dice él:

No cabe hablar de que en el mercado
interno costarricense se opera -y es re s-
ponsable de todos los desequilibrios eco-
nomicos- la ley de la oferta y la deman-
da: monopolios de becho efercidos por
particulares sobre la tierra y la produc-
cion, sobre la transformacion industrial
de ciertos productos agricolas (el caso
del azvcar) y sobre la distribucion y el
mercado (frijol, arroz, maiz, etc.) todo
ello agregado a las condiciones de estre -
chez en que travaja la agricultura de
consumo interno, impiden absoluta-
mente la adecuacion de la oferta y la
demanda nacionales®

Facio nunca puede aclarar la cuestion de
la formacién de los monopolios, como una
resultante de la economia mercantil, puesto
que previamente afirma el mercado como lo
deseado y lo deseable. Esto pone el limite de
la critica de las llamadas "Situaciones oligar-
quicas o exclusivistas”, en lanto que serian
deformaciones econdmicas no buscadas, técni-
camente condicionadas. Por lo mismo, tampo-
co se aboca a realizar una critica sociolégica o
politica de los beneficiarios de tales situacio-
nes. Su critica solo alcanza para senalar cuanto
ellas afectan el mercado perfecto, representa-
do para €l por la pequena produccion. Salvar
la pequena propiedad, apnyarla por medio de
cooperalivas por ejemplo, eran parte de una
estrategia mercantil y de ninguna manera de
una estrategia .anticapitalista. En este punto
Facio marca una ruptura: ningn economista
liberal se habia planteado este problema de
manera tan precisa y consistente.®

La linea de defensa de la pequena pro-
piedad llega hasta la Constituyente de 1949.
Una de las personas con que entonces polemi-

» Estudio, pig. 45-46.

® Compirese al respecto con Soley Giiel, Tomis.
Compendio de historia econémica y bacendaria
de Costa Rica. San José. Editorial Costa Rica, 1975.
Y, con Trejos, Juan. Los principios de economia
politica. San José, Trejos Hermanos. 1951.
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za Facio seri con el entonces Ministro de la
Junta de Gobierno, Alberto Martén quien ataca
sus tesis por considerar que la defensa de la
pequena produccion significa defender el atra-
so y la ineficiencia.* En otras palabras, el apar-
tado donde se intentaba regular la propiedad
no es desechado s6lo por la oposicion de quie-
nes adversaban a la Junta, sino también por las
diferencias existentes en el bloque de estos
otros reformadores.

Después de 1951, con el Partido
Liberacion Nacional, la relacién centrista entre
pequena propiedad y mercado perfecto se
pierde. En su lugar, como un valor nuevo, se
abre paso la relacion mercado-produccion-pro-
ductividad. Entre los centristas habian sintomas
de esta evolucion. Tanto en los debates de
1943* en torno al Codigo de Trabajo como en
el de 1946, en relacion con el impuesto de
renta, el acento habia sido puesto en una poli-
tica que estimulara la produccion para lo cual
se pedian sacrificios por parte de los asalaria-
dos, cuyo consumo es asemejado al del espe-
culador que atesora. Asi, en polémica con los
comunistas, se formulaba una ley de hierro
inflexible en la que se podria ver una version
temprana de las tesis de los neoliberales actua-
les. Facio decia:

Es decir (...) que el consumo presente
debe ser sacrificado por el consumo
Juturo, que una porcion apreciable del
ingreso nacional debe dedicarse a la
inversion, o sea a la produccicn de
riqgueza futura, en perjuicio del consu-
mo actual, con la finalidad de ampliar
el consumo en el porvenir*

El presente -y aqui Facio en concreto
pensaba en los asalariados- debia ser sacrifica-
do en aras de una promesa de prosperidad en

& Actas de la Asamblea Nacional Constituyente.
Antecedentes, proyecto, reglamento. San José.
Imprenta Nacional, Tomo I, pig. 588, 591-596.

= Facio, Redrigo. Legislacion social y organizacion

econdmica. En: Estudio. op. cil, pag. 262-263.

s El impuesio sobre la renta y la economia nacional.
En: Estudio. gp. cit., pig. 271 y sigs.

b ibid.

Mariuel Solis

el futuro, que vendria con la produccién. Estg
es la tesis que con mis fuerza afirma Facio des-
pués de 1950, desde su puesto directivo del
Banco Central. También es la tesis que desde
el principio estd mds fuertemente arraigada en
el otro sector de los socialdemocratas, en la
corriente representada por Figueres y Martén.
El grupo del Accion Demécrata tiene una
historia y una composicion distinta a la de los
centristas. Alli también hay jovenes estudian-
tes, pero en promedio las figuras dominantes
estdn por encima de los treinta anos y tienen
una experiencia politica y profesional distinta.
El médico Pena Echeverria habia sido Ministro
de Salud de Cortés; Figueres y Orlich son
empresarios jovenes. Orlich llegd a ser electo
diputado del Partido Republicano; Martén, el
intelectual del grupo es abogado y profesor
universitario, su padre era miembro del Partido
Republicano y diputado electo, durante el
gobierno de Calderén Guardia. Ellos son todos
simpatizantes de Cortés y de hecho, se consti-
tuyen originalmente, como un brazo politico
renovador del Partido Democrata, fundado por
Cortés después de 1941. Esta proximidad con
el expresidente se mantendrd hasta su muerte;
en 1949 Figueres pretendia declarar a Cortés
Presidente electo para el periodo 1944-1948,
intentando borrar la historia, tal como ella
habia transcurrido. Tanto Figueres como
Martén le reconocerdn siempre a Cortés su
sentido de "autoridad" y su "eficiencia”, medida
ésla principalmente por su politica de orden de
las finanzas pablicas y su impulso a las obras
de infraestructura: en ello se veia el germen de
una politica de racionalizacion y tecnificacion.
De manera mids acritica que los centristas,
esle grupo se identifica con la tradicion liberal.
El florecimiento de la Repuablica es visto en
relacidn directa con una é€lite de conductores
visionarios, representados por Ricardo Jiménez
y Cleto Gonzalez Viquez.® La decadencia de la
Repablica empezaria después de 1941, con el
ascenso de una nueva élite constituida por
"politicos ineptos e inmorales' * Renovar la
Republica, avanzar hacia una "Segunda
Repablica", suponia el ascenso de una nueva

= Figueres, José. Palabras gastadas. San José.
Editorial Lehmann, 1979. pig. 9.

% Ibid, pag.15-16.
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élite que conjugara la moralidad y la sabiduria
de los viejos liberales con la eficiencia y la
"qutoridad" de Cortés, ;de donde podri salir
este grupo?

En Palabras gastadas, Figueres da una
primera respuesta al contraponer los politicos
con los hombres de empresa.*’ Martén, explici-
tamente, propone el gobierno de los mas
capaces, quienes eran para €l aquellos que
conocian de la produccion o estaban al frente
de ella. El periodico Accion Demdcrata decia
en 1944, por boca de Martén:

Es necesario renovar completamente los
métodos politicos. Se ha observado que
la causa de la decadencia de muchas
naciones radica en el becho de que los
hombres mds capaces se dedican por
entero a los negocios, abandonando la
politica a los mediocres (...). Los ciuda-
danos mds aptos permanecen al frente
de sus empresas. Los fracasados e inca-
paces se dedican a politiquear®

A los empresarios se les atribuye una
vision de totalidad vy la cualidad de balancear
intereses, como lo hacian los viejos liberales.
Ademis, los hombres de empresa serian los
administradores por excelencia, puesto que su
tarea y su vocacion seria la coordinacion opt-
ma de los recursos productivos. Esta es la
mision que ellos debian extrapolar al gobier-
no. Con ellos el Estado debia convertirse en el
gran coordinador de la tarea de conjurar las
fuerzas de la naturaleza y de maximizar el
esfuerzo productivo general.® Esla gran coor-
dinacion en aras de la produccion, en primer
lugar, y del bien colectivo, en segundo lugar,
es lo que en 1943 se llama "socialismo™ y en
1948 "solidarismo nacional".*

o Ibid, pag. 20.

" Martén, Alberto. Renovaremos la politica. En:
Accion Demécrata, n®13. 1944, pag. 6.

¥ Figueres, José. "Enemigos de la produccibn: el
gobierno". En: Accidn Demdcrata n® 46. 1944,

pig. 4.
= Palabras gastadas, op. cit.
E Figueres, José. "Mensajes a los escolares a propdsito

del 15 de setiembre". En: El Social Demdcrata,
n®223. 18 de setiembre de 1948, pag. 2.

Los empresarios serian entonces los
abanderados del socialismo. Este es funda-
mentado sobre tres ideas bisicas, a saber:

a)  Que las clases son una realidad biologi-
camente condicionada y en este sentido
inabolibles.® El conflicto de clases equi-
vale a la lucha por la supervivencia en la
naturaleza.

b) No obstante, debe existir una colabora-
cién entre desiguales. Los conflictos
pueden ser atemperados si se consigue
un acuerdo simbibtico en aras de la pro-
duccién. Sélo la maximizacién de la
produccion puede atemperar los con-
flictos egoistas consustanciales a la natu-
raleza humana. Por ello, empresarios y
trabajadores deben de ponerse de
acuerdo en un "nuevo evangelio colabo-
rador"® los primeros deben entender
que la injusticia es irracional, en cuanto
atenta contra la producciéon® y los
segundos deben deponer sus demandas
distribucionistas de corto plazo, las cua-
les generan conflictos y empobrecimien-
to. El comunismo y el reformismo
gubernamental, propiciarin ambos
males al enfatizar el caricter "social" de
la miseria, cuando su razén Gltima era
en realidad la falta de produccion.”

¢) Consecuencia de lo anterior, la base
material del socialismo empresarial debia
estar constituida por la maquina, la tec-
nologia y la produccién en gran escala,
productivamente rentable. Aqui hay
desde el principio una glorificacién de la
técnica como portadora indiscutible de
un mundo de abundancia. En 1949 dice
Figueres:

= Palabras gastadas. op. cit., pag. 27-29.

2 Colaboracién de clases: formula magica. En:
Accion Demdcrata, n°56. 1945, pag. 2.

¥ Palabras gastadas. op. cit., pig. 28.

B Ibid, pag. 29.
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La teécnica agricola, la técnica indus-
triai, la técnica economica, todas ellas
nos estan anunciando el camino de la
prosperidad general (...). Cuando se 0yo
el primer silbalto de la primera mdquina
de vapor, habia comenzado la Revo-
lucion Industrial. La ciencia se habia
resuello a terminar con la escasez inun-
dando la tierra con todos sus productos.
Este primer silbato anuncié al mundo la
abundancia. La ansiada abundancia"*

De esta opcion por la tecnologia, derivan
las criticas que hacen Figueres y Martén a la
politica de distribucién de tierras entre campe-
sinos pobres, realizada por Calderén Guardia.
Para ambos, ello significaba extender la pro-
duccion rudimentaria y tradicional, en detri-
mento del modelo agroindustrializador que
favorecen. Este Gltimo concentraria o alentaria
la produccién en gran escala; la alternativa
oficial, por el contrario, dispersaria recursos y
energias, por causa de una ilusién distribucio-
nista. En 1945 Figueres renuncia incluso a la
produccion nacional de subsistencias si
hubiesen mejores alternativas de ingresos, en
clara referencia a la exportacion de caia y
café.” Martén, de manera mds radical atn,
recurre a la teoria de la utilidad marginal para
criticar la politica de distribucion de tierras,
pronunciindose por la alternativa de elevar la
productividad promedio por trabajador® Para
€l, como para Figueres, en Costa Rica no exis-
tia un problema de tierras que ameritara la dis-
tribucion.®

Las diferencias con los centristas eran ya
en 1945 marcadas pero, posiblemente por cil-
culo politico, nunca se entré6 en polémica

% Figueres, José, Discurso del 31 de agosto de 1949.
En: Castro Esquivel, Arturo. José Figueres: el hom-
bre y su obra. San José. Imprenta Tormo. 1955,
pag. 233-239.

# Figueres, José. "Enemigos de la produccién: los sofis-
mas". En: Accion Democrata. n® 50. 1945, pag. 3.

" Martén, Alberto. "Economia dirigida y cuestién
social (IV". En: Accion Demdcrata. n® 43, 1944,
pig. 2.

5 Figueres, José. Sofismas. op. cit.

Manuel Solis

abierta. El modelo que ofrecia este otro grupo
era algo diferente al mercado de cooperativis-
las y pequenos propietarios que proponia
Facio: era, por el contrario, un mundo de
empresarios y asalariados, donde la pequefia
produccion podia sobrevivir s6lo como un mal
necesario. Aqui hay una ruptura sustancial con
todo el culto a la pequena propiedad que
venia, cuando menos, del siglo XIX. La irrup-
cion de esta ideologia de la produccion esti
acompanada de la afirmaciéon de un mundo
"naturalmente"” estratificado, donde no existiria
campo para el igualitarismo.

(Como se explican entonces medidas
como las de la nacionalizacién de la banca?
Una respuesta posible seria que la afirmacion
de la técnica estd englobada en una ideologia
de la ingenieria social, segtin la cual, desde
arriba, como hace un general con su ejército y
un director de orquesta con sus misicos, los
recursos sociales podian ser distribuidos en
aras de una meta que en este caso, consistia
balancear la "reforma social" con una "reforma
productiva".

Las ideas sobre esta ingenieria social apa-
recen en Martén y Figueres desde principios de
los anos cuarenta, bajo el influjo del tayloris-
mo. El antecedente inmediato de la nacionali-
zacion es el manifiesto de diciembre de 1947,
con el que Martén le da vida a la Oficina de
Coordinacién Econémica® una estructura orga-
nizativa de inspiracion taylorista. La Oficina es
fundada con la pretensién de crear una gran
coordinacion entre todos los grupos vincula-
dos a la produccion, incluido el sindicalismo
"moderado", representado por la Rerum
Novarum. Una version ampliada de la carta
fundadora de la Oficina, seri reeditada en 1948
con un prologo de Figueres, en el que él avala
las tesis aqui sostenidas. La fecha del prologo
es 15 de junio de 1948; cuatro dias después se
anunciard al pais la nacionalizacion de la
banca. El 21 de junio siguiente, en el decreto
n? 75 la Junta reconocia a la Oficina "como la
representante de las fuerzas econémicas de la
nacion".

® Martén, Alberto. Solidarismo y racionalizacion. San

José. Publicaciones de la Oficina de coordinacién
econdrmica. 1948.

i Actas de la Asamblea Nacional Constituyente. San
José&. Imprenta Nacional. 1952. Tomo II, pigs. 373 ¥
sigs.
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La tesis bdsica de la Oficina es la de que,
en el caso de Costa Rica, la miseria tenia un
caricter "objetivo". Ningin grupo social era
responsable de ella. Su causa Gltima era, exclu-
sivamente, la falta de producciéon. En conse-
cuencia era necesario un organismo técnico
(apolitico) que coordinara a todos los grupos
que tenfan que ver con la produccion. Tal
coordinacion deberia hacerse con parimetros
econdmicos objetivos que designaran las pro-
porciones en que los recursos disponibles
debian distribuirse entre la produccion y el
consumo. Los grupos productivos debian
entonces subordinarse a las decisiones de los
técnicos de la Oficina. De los poseedores del
capital se esperaba que ellos entendieran la
necesidad de impuestos para castigar al capital
ocioso y de un conjunto de medidas racionali-
zadoras para hacer del dinero un estricto
medio de cambio y una medida del estado de
la produccion. Ademas se incluia una propues-
ta para "desproletarizar a los asalariados", con-
sistente en crear un fondo de ahorro obligato-
rio para llevar adelante una capitalizacion con-
junta entre patrones y asalariados. Para esto se
querian emplear los dineros del Auxilio de
Cesantia, que se habia creado en 1943. En ello
se veia la manera directa para acabar con el
conflicto social en su raiz misma.®

Esta propuesta era ofrecida a las clases
dirigentes con la sentencia de que, de no acep-
tarla, su castigo seria "su desplazamiento como
clase dirigente y su destruccion como clase
social".®

El supuesto de toda esta propuesta era
que clases sociales, inabolibles, era posible
crear formas simbidticas de explotacion o sea,
de mutuo beneficio. Su viabilidad técnica era
tanto para Martén como Figueres algo seguro;
el obsticulo mis profundo era moral. El gran
problema era el egoismo humano y como este
atentaba contra la cooperacién. El éxito del
proyecto dependia entonces, en Gltima instan-
cia, de la capacidad de los grupos con él com-
prometidos para mirar mas alld de sus intere-
ses inmediatos.

= Solidarismo y racionalizacion, pag. 19 y sigs.

@ Ibid, pag. 35y 50.

En sentido estriclo en esle (exto no se
encuentra una apologia del Estado ain cuando
se le da la funcion de "coordinar la produc-
cion", El tema central es la confluencia de una
(écnica econdmica con &cnicos apoliticos, que
tuvieran una perspectiva de totalidad. El
gobierno de estos técnicos exigia la subordina-
cion de todo interés particular en aras de la
produccion.

La nacionalizacién de la banca y el
impuesto del 10% al capital venian a ser enton-
ces los primeros pasos dentro de esta estrate-
gia. Con ello, se pretendia movilizar el dinero
que no estaba invertido. Para ello el sector
financiero de la burguesia debia dar las prime-
ras muestras de sacrificio. A la vez, s¢ ponen
los fundamentos de una institucion técnica
central que debia constituirse en el centro
regulador de todo el proceso econdomico
nacional. Con esla perspectiva, propia de la
ingenieria social, es que se toman las primeras
medidas para fundar el Banco Central. En la
version original de Martén este deberia ser el
asiento por excelencia de los técnicos. Su fun-
cion reguladora debia llegar al punto de hacer
posible la desaparicion del papel dinero en
favor de un titulo contable que deberia ilamar-
se "dinero metafisicg".*

Otras piezas de la estralegia de la racio-
nalizacion solidaria son las reformas que se
pretenden introducir en la Constitucion de
1949. En el capiwlo referente a la economia y
la propiedad del Estado, Marién intenta crear
un fondo obligatorio de capitalizacidn conjun-
ta entre empresarios y trabajadores. Esta pro-
puesta es desechada. En este mismo apartado
él también intenta condicionar el apoyo a la
pequena propiedad: ésto sblo seria apoyada si
demostraba que podia ser efliciente; en este
sentido, tal apoyo era excepcional, condicio-
nado a la efectividad productiva de los peque-
fos productores.®

¢ Cfr: Marién, Alberlo. Teoria rnetafisica del dinero .
San José. Imprenta Atenea. 1951

@ Cfr: Gutiérrez, Carlos José, Comparacicn enire el
proyecto presentado por la Comision Redaclora, el
enviado por la funta y el texio final aprobado por
la Asamblea. Mimeo, s.e., s.f.



Concluyamos con dos observaciones
generales:

La nacionalizacion bancaria y las otras
medidas mis importantes de la Junta no fue-
ron concebidas como medidas antioligirqui-
cas o "socialdemocratas”. La ideologia que las
acuerpa es en realidad una visiébn positivista
del mundo, en la que pesa decididamente la
conviccion de que la humanidad habia alcan-
zado un estadio técnico-cientifico, en lo que
parecia ser el climax de un gran proceso evo-
lutivo. En este sentido se continGa una tradi-
cion ideoldgica que viene del liberalismo y
del siglo XIX. Figueres y Martén son hijos tar-
dios de Comte y Spencer; ellos son creyentes
fervorosos de la posibilidad de un orden
social subordinado a principios cientificos
objetivos.

El debate con la oligarquia comienza des-
pués de junio de 1948, como consecuencia de
las reacciones que suscitan las medidas de la
Junta. Un sector de los centristas descubre
entonces una "oligarquia reaccionaria"® en un
pais que, hasta este momento, carecia de cla-
$€s reaccionarias. Més aan, los oligarcas con-
servadores eran grupos que, hasta este
momento, eran sus aliados politicos. El mismo
Martén abandonari la Junta en 1949 denun-
ciando al "capitalismo s6rdido" que boicoted
Sus propuestas, responsabilizindolo de con-
vertirse asi en la mejor agente del comunismo.
Esta nueva reconceptualizacién se afinari en
las dos décadas siguientes, junto con una rein-
terpretacion de la historia nacional.

Por otra parte, como se indicd, entre los
centristas y los principales dirigentes de la
Junta, habia conflictos importantes, estas dife-
rencias explotan en 1948-1949. Martén es criti-
cado por sus procedimientos arbitrarios y auto-
ritarios y al final, Facio termina desechando las
propuestas de Martén para la nueva Cons-

“ Cfr: Monge, Carlos. “El ataque de los capitalistas,
En: El Social Deméerata’, N. 212. 26 de junio de
1948, pag. 2.

Manauel Solgs

titucion. A estos conflictos se suman aquellos
que quedan planteados con los grupos que ng
estan representados en la Junta. Estos confor.
man un espectro amplio, de ninguna manera
posible de englobar con el concepto genérico
de oligarquia. Por lo demis no todos tienen las
mismas posiciones frente a la Junta. Los indus-
triales, por ejemplo, ven favorablemente I3
nacionalizacion pero difieren de la Junta en Io
del proyecto de capitalizacion solidaria. Otilio
Ulate, por su parte, también se pronuncia de
manera positiva respecto al "intento por orien-
tar cientificamente las llaves del crédito"¥ En
otros aspectos €l esta en conflicto con la Junta.
En buena parte el apoyo de Ulate a la naciona-
lizacion se podria explicar por lo anteriormente
sefialado: si bien ella forma parte de una utopia
tecnicista, en realidad ya desde 1936 estaban
puestas las bases de la nacionalizacion banca-
ria; los argumentos del debate de entonces son
casi literalmente los mismos que emplean
Martén y Figueres para justificar su paso.

Cuando en 1951 se funda el Partido
Liberacién Nacional la propuesta que tiene
mds fuerza es la que viene de la tradicién de
Figueres, valga decir, de la perspectiva de crear
un mundo de empresarios, en armonia con sus
trabajadores. La empresa y la produccién que-
dan en el primer plano ya sin el adorno que le
daban la ideologia del "solidarismo nacional",
que como tal no se vuelve a recuperar.
Tampoco se vuelve a recuperar la propuesta
de una sociedad de pequenos productores
aunque de ella si queda, para el futuro, la idea
de que el mercado representa el progreso y la
civilizacion. En las siguientes décadas el Estado
se expanderd, no obstante el punto de partida
de grupos que dan origen al PLN no es la afir-
macion novedosa del mismo. En su origen ya
habia una subordinacion del Estado al merca-
do y la produccién.

= Martén, Alberto. *Serdn los sérdidos capitalistas los

que tengan la culpa de lo que ocurra por haberse
constituido en los mejores agentes del comunis-
mo*. En: La Nacion 20 de julio de 1949, pag. 2.

Manuel A. Solis, Director

Institulo de Investigaciones Sociales
Universidad de Costa Rica
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LAS POLITICAS ECONOMICAS APLICADAS EN COSTA RICA

Y LOS ORIGENES Y BASES DE LA POLITICA ECONOMICA

NEOLIBERAL O NEOCLASICA

Luis Alberto Calvo Coin

Resumen

En este articulo,
el autor analiza
las diferentes politicas economicas
que se han aplicado en Costa Rica,
a partir del siglo XIX bhasta nuestros dias.
Ademds,
analiza en forma extensiva los origenes,
bases y postulados bdsicos
del pensamiento economico neoliberal
el cual,
se estd tratando de imponer en
nuestro pais
desde los anios ochenta
del presente siglo.

I

DIFERENTES POLITICAS ECONOMICAS
APLICADAS EN COSTA RICA

Costa Rica se ha desarrollado desde los
primeros anos como una repiblica indepen-
diente con base en el modelo agroexportador,
teniendo como principal cultivo el café. Este
modelo se caracterizd por ser un tipo de desa-
rrollo "hacia afuera", es decir un desarrollo
basado en la exportacién de productos prima-
rios y la importacion de productos manufactu-
rados",! siendo éste el modelo de desarrollo
imperante en todos los paises de América
Latina a partir del siglo XIX.

Abstract

In this article the author
analyses the different economic policies
applied in Costa Rica
Srom XIX century until now.
Furthermore, extensively
analyses the origins,
basis and fundamental
postulates of economic
neoliberal thought,
which is lo be imposed
in our couniry since
the 80's last Century.

Antes de la gran depresién o recesiéon
(1929-1933) predominaba en los paises capi-
talistas el liberalismo econdmico. Esta filoso-
fia defiende el midximo uso posible de las
fuerzas de la competencia como un medio
para coordinar los esfuerzos humanos y
alcanzar fines econémicos, rechazando asi la
mayoria de tipos de coercidén e interferencia
en la vida econémica por grupos de presion y
los gobiernos.

L Dos Santos, Theotonio. "La crisis de la teoria del desa-
rrollo y las relaciones de dependencia en América
Latina." En La dependencia politico-econdmica de
América Latina de Helio Jaguaribe y otros. Siglo XXI
Editores S.A ; México, 1971, pagina 158
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Se puede afirmar que la corriente liberal
llevada a la prictica por los costarricenses en el
siglo XIX tiene poco que ver con esta corriente
econdmica liberal, aunque existe una coinci-
dencia en el nombre. El desconocimiento de
los liberales costairicenses del siglo pasado en
materia econdmica era supino.

Claudio Antonio Vargas en su libro "E!
liberalismo, la Iglesia y el Estado en Costa
Rica" analiza la lucha de los liberales de fines
del siglo XIX, que se manifesté en contra de la
ingerencia de la Iglesia en los asuntos del
Estado y de la sociedad civil:

La separacion enire la Iglesia y el Estado
es evidente, aunque no manifiesta entre
1884 y 1889. Por un lado, la educacion
religiosa es excluida de los programas
escolares (1886), al decretarse la laici-
zacion de la educacion y mds tarde, se
emite el nuevo Codigo Civil (1887), que
establece el matrimonio civil y legaliza
el divorcio, ademads de que otras leyes
menores, de marcado acento anticleri-
cal que son también emitidas en estos
anos. Por otro lado, la Iglesia, lenta
pero efectivamente, busca fortalecer, su
dominio social, sembrando las amena-
zas en el pueblo catolico de los peligro s
que le acechan, si continiian adaptan-
dose los lineamientos liberales en las
acciones del Gobierno, con lo cual le
prepara a fin de conseguir la derogato-
ria de las leyes que le contrarian ?

Los liberales costarricenses del siglo XIX
debido a su desconocimiento en materia eco-
noémica, al favorecerse la apertura al mercado
exterior y fomentarse la recepcion de capitales,
no llegaron a plantearse lo adverso de los con-
tratos desiguales, ni las repercusiones de éstos
en la economia nacional.

Por otro lado, el proyecto liberal busco
también favorecer la liberalizaciéon y diversifi-
cacion productiva. Ello debido a que de acuer-
do a su filosofia se hace necesario liberar a la

& Vargas Arias, Claudio Antonio. El liberalismo, la
Iglesia y el Estado en Costa Rica. Ediciones
Guayacin, Alma Mater, San José, Costa Rica, 1991,
pag. 233.
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economia de toda intervencion considerads -
artificial, permitiendo que las leyes del merca-
do establezcan el qué producir y en qué térmi-
nos. Resulta ser también importante durante
estos anos, la introduccion de diversos adelan-
tos tecnologicos y la aplicacion de las inven-
ciones, buscindose de esta manera una mayor
productividad. Tal y como lo establecen los
tebricos liberales, se pretende ir paulatinamen-
te borrando la intervencion estatal, especial-
mente con el fomento de nuevas actividades
que generen rentas sisternaticas al Estado. El
Estado desde el punto de vista econdmico y
bajo los planteamientos liberales se presenta
como un ente abstracto, alejado de la escena
productiva, garante del orden necesario para la
buena marcha de la economia. Por ello, tebri-
camente busca asumir un papel protagobnico,
s6lo cuando la dimension de la empresa o
bien por la naturaleza de la misma, requieran
de su participacion, por presentarse aquellas
como lejanas a las posibilidades o iniciativas
particulares.

Como ya hemos mencionado, el liberalis-
mo econdmico predomind en la economia del
sistema capitalista mundial, hasta que irrumpe
lo que se llamé intervencionismo estatal, que
fue la respuesta para tratar de aliviar las condi-
ciones socioecondmicas desastrosas sufridas
por la mayoria de la poblacién durante la lla-
mada gran depresion (1929-1933).

Después de varios anos aciagos de
depresion -actualmente llamada recesidn- apa-
rece en escena la politica econdmica del presi-
dente de los Estados Unidos Franklin D.
Roosevelt, conocida como el New Deal (Nuevo
Trato), que se comenzd a aplicar en 1933 y dio
origen al intervencionismo estatal dentro del
modo de produccion capitalista. Esto propulsd
la politica del capitalismo de Estado o del
Estado empresario.

Paralelamente surge en Inglaterra lo que
se ha llamado como el keynesianismo, con la
aparicion del libro Teoria general de la ocu-
pacion, el interés y el dinero, de John Maynard
Keynes quien preconizaba el intervencionismo
estatal entre otros planteamientos.

Este intervencionismo estatal surge como
una necesidad, para tomar una serie de medi-
das urgentes tendentes a evitar el hundimiento
del sistema capitalista.
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Como consecuencia de la gran depresion,
los lazos de los paises latinoamericanos con la
metropolis (Estados Unidos) se debilitaron
ampliamente. Esto provoco en algunos paises
de Suramérica lo que se ha llamado el desarrollo
hacia adentro, que es la contrapartida del desa-
rrollo hacia afuera y que se puede sinlelizar en
la siguiente foérmula: industrializacion y sustitu-
cion paulatina de importaciones.

En Costa Rica, a pesar de esle debilita-
miento con la metrépolis, se continud con la
politica del desarrollo hacia afuera teniendo
como principal producto de exportacion, el
café. Gerardo Contreras y José Manuel Cerdas
en su libro Los anios 40 anotan lo siguiente:

Las exportaciones globales costarricen-
ses fueron disminuyendo desde 1937
-cuando se logro cierta recuperacion a
la crisis de los treinta- bhasta el ano de
1940, cuando se llegé al nivel mas
bajo, comparable solo al ario 1932,
Pero con un agravante, pues si bien
bubo en esta ultima fecha una baja en
la exportacion, el valor de las importa-
ciones fue atun menor y la balanza
comercial fue entonces favorable en
dos millones;, en 1940 la balanza
comercial fue desfavorable en diez
millones y el ano anterior en 0cho
millones. El café también siguio el
ritmo descendente entre 1937 y 1940.
Después de iniciarse la guerra, Estados
Unidos y otros paises se convirtieron en
sustitutos de Alemania e Inglaterra
como compradores de nuestros produc-
tos, asi que la recuperacion de las
exportaciones fue relativamente satis-
factoria... Lo que no se logrd equili-
brar, fue la balanza comercial, pues
las importaciones mantuvieron un cre -
cimiento desproporcionado a las
exportaciones. El valor de las exporta-
ciones de café a lo largo del conflicto

3 La estrategia del desarrollo hacia adentro se imple-
menta en Centroamérica en la década de los 60 del
presente siglo con la creacién del Mercado Comiin
Centroamericano.
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bélico fue fluctuante, pero se recuperc
con respecto al del afio de cosecha
1939-1940, pues los precios fueron en
aumento.*

La consecuencia de esta evolucion en la
economia costarricense, fue una acentuacion
de las estructuras neocoloniales de lipo agro-
exportador y con alta dependencia industrial,
lo que se ha llamado la politica del desarrollo
hacia afuera. La solucion no fue una diversifi-
cacién de nuestra agricultura para el consumo
interno o para la exportacion, ni fue la busque-
da de un intento de industrializacion, ni siquie-
ra por sustitucion de importaciones o desarro-
llo hacia adentro, como algunos otros paises
latinoamericanos lo hicieron.

La Revolucion que se comienza a gestar
a comienzos de la década de los 40 en Costa
Rica, si bien no estuvo inspirada en el keyne-
sianismo, si tuvo influencia del intervencio-
nismo estatal. Debido a la alianza de Manuel
Mora Valverde, lider del Partido Comunista
-que después adopta el nombre de Van-
guardia Popular- y el entonces presidente de
la Repablica Rafael Angel Calderon Guardia;?
se promueven una serie de leyes que benefi-
ciaron a la clase obrera, a saber: el Codigo de

¥ Contreras, Gerardo y Cerdas, José Manuel. Los
arios 40: Historia de una politica de alianzas.
Editorial Porvenir, 1988. San José, Costa Rica, pigi-
na 57.

L Los acontecimientos politicos ocurridos entre 1941 y
1942 favorecieron la alianza del Partido Republicano
y el Partido Comunista. Cuando el entonces
Presidente de la Republica de Costa Rica Rafacl
Angel Calderén Guardia se entrevistd con Manuel
Mora Valverde, lider del Partido Comunista, no
pudo denegar el ofrecimiento de aliarse que éste le
propuso cuando el grupo de prominentes capitalis-
tas y politicos se proponian derrocarlo. Su anterior
trayectoria anticomunista solamente pudo ser aban-
donada porque se consideraba virtualmente sin
apoyo, como en esa entrevista él mismo lo afirmara.
En esta entrevista el Lic. Manuel Mora Valverde le
propuso su apoyo y el del Partido Comunista pero
bajo un adecuado cambio en su politica guberna-
mental: dejar de gobemnar para el capital y hacerlo
para el pueblo, con lo cual el Pantido Comunista
ayudaria para devolver a ese pueblo la confianza
perdida en el gobierno. Ademis, le propuso la uni-
dad nacional contra el fascismo.
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Trabajo, las Garantias Sociales, etc. y se crean
nuevas instituciones al servicio de las mayori-
as, como lo son la Caja Costarricense de
Seguro Social, el Patronato para la Defensa del
Menor y las Mujeres, entre otros. Todas las
reformas introducidas son implementadas por
el Estado, el cual tuvo mayor ingerencia para
lograr cambiar la condicidn socioecondmica de
la mayoria de los costarricenses y, particular-
mente, mejorar el nivel de vida de la clase
obrera.

Los cambios introducidos, que se pro -
Sundizan con la alianza comunista por
parte de la administracion calderonista,
relativos a un avance en las funciones
reguladoras, ideologicas y economicas
(por intermedio de las Garantias
Sociales, Seguro Social, Codigo de
Trabajo, Universidad, Ministerio de
Trabajo), por parte del Estado; los cam-
bios operados por la misma prdctica
politica y su dindmica ascendente en los
cuarenta en una participacion crecien-
te de instancias de la sociedad civil en
el Estado; les hacian a la oligarquia
burguesa luchar con todos los medios a
su alcance para mantener su begemo-
nia seriamente amenazada y las condi-
ciones de reproduccion capitalisia que
mds le convenian®

Después de la guerra civil de 1948, si
bien las reformas sociales no se profundizan,
quedan plasmadas en la Constitucion de la
Republica de Costa Rica de 1949 -que rige
actualmente- ya que José Figueres Ferrer,
miximo dirigente de las fuerzas opositoras vic-
toriosas, respeta estas reformas y ademds
nacionaliza la banca dando un fuerte golpe a la
oligarquia financiera.

Ana Sojo en su libro "Estado empresario
¥ lucha politica en Costa Rica" expone:

Con decreto nimero 71 del 21 de mayo
de 1948 fueron estatizados los bancos
privados existentes y se fijo que solo el
Estado debia aceptar depdsitos del pbli-
co. La fundamentacion del decreto

¢ Contreras y Cerdas, op. cil., pag.76.
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habla por si solo: el control de la politica
crediticia es visto como condicion para
la indusirializacion... La politica econg-
mica de la Junta Fundadora de la
Segunda Republica, tendente a la
industrializacion del pais y a la explota-
cion intensa de todos sus recursos natu-
rales, no podria llevarse a cabo sin un
control efectivo de la politica crediticia.
Para logrario se impone la nacionaliza-
cion de los bancos particulares’

SegGn Ana Sojo, el decreto formula clara-
mente la concepcidon de las nuevas fuerzas
sociales en relacion con el papel del Estado.
Con la fundacion del Partido Liberacién
Nacional en 1951 fue posible, mediante el
Ejecutivo y gracias a una eficaz participacion
en la Asamblea Legislativa, impulsar el creci-
miento del aparato economico del Estado. Tal
politica contribuyé a la formacion de nuevas
fracciones burguesas y con ello a la diferencia-
cion de la burguesia costarricense. En distintos
niveles, el Estado cumple asi una funcién
genélica respecto de las relaciones sociales.

Ademis, a partir de la década de los 50
del presente siglo, comienza a producirse una
diversificacion de los productos coslarricenses
para la exportacién. Se mantiene el café como
producto tradicional de exportacion, el cual
continta siendo la base de la estrategia del
desarrollo hacia afuera y aparecen otros pro-
ductos para la exportacion como el azacar® la
carne de res y el banano exportado por pro-
ductores criollos. Este Glimo producto era sélo
exportado por la compania bananera llamada
United Fruits -que posteriormente pasa a lla-
marse United Brands- la cual posey6 el mono-
polio del banano durante mis de medio siglo,

? Sojo, Ana. Estado empresario y lucha politica en

Costa Rica. Editorial Universitaria Centroamericana
(EDUCA), San José, Costa Rica, 1984, pags. 44 y 45.

Los Estados Unidos comienza a comprar azdecar a
Costa Rica al comienzo de la década de los 60,
como resultado del boicot que se empez6 a aplicar
sobre la Revolucién Cubana. Debido a que se deja-
ron de comprar el azlcar cubano, redistribuyeron
las cuotas a otros paises de América latina, A Costa
Rica se le compraban 60 000 toneladas, con la con-
dicién de que el Gnico panido de izquierda que no
fue legalizado -Accién Democritica Popular- tuviera
un bajo porcentaje de votos en las elecciones de
febrero de 1962.




Las politicas econdmicas aplicadas en Costa Rica...

perjudicando enormemente a los productores
criollos costarricenses durante ese lapso.

En 1961, en la Carta de Punta del Este
(Uruguay) el entonces presidente de los
Estados Unidos, John F. Kennedy, lanzé el pro-
yecto de la "Alianza para el Progreso de
América Latina" como un intento de contrarres-
tar la influencia de la Revoluciéon Cubana en el
continente. Este plan denominado Alianza
para el Progreso lenia, en su estrategia, cuatro
instrumentos fundamentales de caricter gene-
ral: (1) la movilizaciébn de los recursos inter-
nos; (2) la reforma agraria; (3) la politica de
ocupacion y (4) la politica regional en el ambi-
to nacional. Y los tres puntos siguientes referi-
dos al orden externo, (5) la expansion de las
exportaciones y en especial a la de los produc-
tos industriales, (6) la cooperacién financiera
externa y (7) la integracién econdmica regio-
nal en el 4mbito latinoamericano.®

Como es sabido, el plan de la Alianza
para el Progreso fue un rotundo fracaso en su
aplicacion y las condiciones desiguales exis-
tentes entre los estratos sociales que alenta-
ron este proyecto en América Latina se han
profundizado.

No corresponde en este articulo analizar
el fracaso del plan de la Alianza para el
Progreso. S6lo se hari mencion del Gltimo
punto, a saber: la integracion econdmica regio-
nal en el 4mbito latinoamericano.

Para llevar adelante este proyecto se esti-
mulb la creacion de los mercados comunes lati-
noamericanos y de este modo en la década de
los 60 los paises centroamericanos se ven imbui-
dos en el Mercado Comin Centroamericano.
Costa Rica ingresa al Mercomiin en 1963.

Juega un papel destacado en ese lapso la
Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL)® que impulsa para Centroamérica la

4 Gunder Frank, André. Lumpemburguesia: lumpen-
desarrollo. Serie Popular ERA, México, 1971, pig.
133.

C La CEPAL (Comisién Economica para América Latina
y el Caribe) es creada en 1948 como una dependen-
cia de las Naciones Unidas y constituyéndose en la
patrocinadora. En sus inicios estuvo bajo la direc-
cién de Ratl Prebisch quien fue su ejecutivo hasta
1963. Esta institucion llend un vacio en el campo de
la teoria econdmica latinoamericana, ya que realizé
y realiza estudios y enumeraciones estadisticas
especificas y a nivel global en los diferentes paises
de América Latina, destacindose en este campo.
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estrategia del "desarrollo hacia adentro”, que
consistid en el desarrollo de la industrializa-
cién de todos los paises del drea para aprove-
char las economias de escala con la formacion
de un mercado mucho mis amplio. Se tratd de
sustituir las importaciones de los productos
industrializados que no provinieran de los pai-
ses del drea centroamericana.

El Mercado Comun Centroamericano,
tuvo su apogeo en la década de los 60 y la
estrategia propicié un mecanismo que le dio
una importancia mayuascula a la industrializa-
cién como motor del desarrollo.

Es necesario aclarar, que si bien la indus-
trializacion y la exportacion de productos
manufacturados (desarrollo hacia adentro) en
el 4rea centroamericana fue preponderante en
la década de los 60, nunca se abandond la
estrategia del desarrollo hacia afuera. Mis bien
en Costa Rica, esta estrategia se amplio al
exportarse ademds del café, otros productos
primarios (azdcar, carne y bananos) en gran
cantidad, particularmente hacia los Estados
Unidos.

Después del fracaso de la estrategia del
"desarrollo hacia adenuo" y del Mercado Comiin
Centroamericano, se impone en la década de los
70 -particularmente en el periodo presidencial
de Daniel Oduber Quirds de 1974 a 1978- la cre-
acién de grandes empresas industriales con la
combinacién de capital estatal y privado, las
cuales se agruparon bajo el nombre de CODESA
(Corporaciébn Costarricense de Desarrollo). El
fracaso de esta Gltima politica econdmica dejo el
camino expedito para que a partir de la década
de los 80, las ideas econdmicas de la corriente
neoliberal se trataran de implantar, sin ninguna
oposicion ideolbgica consistente en el campo
de la teoria econdmica.

A partir de la década de los 70 -debido a
que existia un gran exceso de liquidez en los
bancos internacionales capitalistas provocado
por las alzas en el precio del petrbleo- se ace-
leré el endeudamiento externo de Costa Rica,
por las politicas de préstamos a corto plazo y
los intereses bastante altos que irresponsable-
mente establecieron los gobiernos de turno.

B Al 31 de marzo de 1992, la deuda externa de Costa
Rica asciende a $3 272 millones de dolares, lo que
obliga a reservar una gran cantidad de los ingresos
para satisfacer esta deuda.
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Este endeudamiento exagerado de Costa
Rica ha facilitado una ingerencia de los orga-
nismos financieros internacionales en las politi-
cas econdmicas del gobierno. Las presiones
que hacen estos organismos a los gobernantes
son muy efectivas, ya que condicionan el otor-
gamiento de un préstamo.

La economia costarricense comenzd a
deteriorarse considerablemente a partir de 1980,
en espedial su posicion externa, como resultado
de las presiones ejercidas por el exceso de
demanda y particularmente por el alto gasto
puablico. Conjuntamente con la recesion econd-
mica y la intensificacién de la inflacion se produ-
jo una cuantiosa pérdida de las reservas moneta-
rias internacionales, una gran acumulacion de
las obligaciones (presa) del Banco Central de
Costa Rica y la inevitable devaluacion del colon.
Como consecuencia, el pais se sumié en la peor
crisis econdmica de los Gltimos afos.

Segan afirma William Hayden, a partir de
1980

...nuestra economia ha acusado el mayor
deterioro en toda su historia que se ha
manifestado en una baja en la produc-
cién nacional, altas tasas de inflacion,
desempleo y la ruina casi total del sector
externo, en donde sobresale el déficit en
la cuenta corriente de la balanza de
pagos, fuga de capitales y un saldo de
reservas negativo, aparte de la acumula-
cion de obligaciones del Banco Ceniral.
Lo anterior ha convergido en una situa-
cion cambiaria errdtica en donde el tipo
de cambio se ha depreciado cast en
400%, ante la imposibilidad del Banco
Central de Costa Rica y del Gobierno de
poder solucionar los problemas que cada
dia se agravan sumiendo al pais prdcti-
camente en un estado de desastre. En
razon de lo anterior, el pais no ha conta-
do con él financiamienio externo necesa-
rio para superar parcialmente el proble-
ma cambiario, al continuar la banca
internacional reticente a renegociar la
deuda externa e inyectar nuevos recursos
a la economia, obligando al pais a decla-
rarse incapaz de honrar sus compromisos
externos y a decretar la moratoria.”

Un factor importante en esta recesion fue
el efecto incertidumbre que se vincula a la libe-
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ralizacion de las tasas de interés y a la adop-
ci6n de tlipos de cambio flotantes, fendmeno
que afecta negativamente la inversion, al tiem-
po que acrecienta la dolarizacion de la econo-
mia y la fuga de capitales.” Quedaria pendien-
te un estudio de la posible influencia de facto-
res politicos, es decir, si existe una intenciona-
lidad consciente en la generacidn de esa incer-
tidumbre con la finalidad de alentar la fuga de
capitales. Eso puede estar relacionado con la
hip6tesis que sostiene, que los Estados Unidos
financia su déficit fiscal, con la entrada de
dolares provenientes de los paises latinoameri-
canos somelidos a procesos de ajustes y con
mucha inestabilidad cambiaria y financiera.

En agosto de 1981, Costa Rica rompid
relaciones con los organismos financieros
internacionales, después de un prolongado
proceso de negociacion para la firma de un
acuerdo de facilidad ampliada con el Fondo
Monetario Internacional (FMI).* Esta situacidn

i Hayden William. Revista de Ciencias Economicas. Vol.
I,n%2 Vol. I, n®1y 2, 15/34.1981, 1982, pigina 32.

L Se sabe que la burguesia sacé millones de dolares
del pais hacia los Estados Unidos en ese periodo.
El monto exacto es imposible de detectar, ya que
los mecanismos que se utilizaron son muy diversos
y no existié ningin control del Estado para evitar-
los. Uno de los tantos mecanismos fue la sobrefac-
turacion y la subfacturacién. Si bien las autorida-
des alegaron que se iba a castigar esta prictica por
ilegal, nadie ha sido condenado por este delito. Se
considera que uno de los motivos del panico de
los burgueses que los hacia sacar todos sus capita-
les hacia los Estados Unidos era la triunfante
Revolucién Sandinista en la hermana Repiblica de
Nicaragua.

3 El Fondo Monetario Internacional es la agencia
especial de las Naciones Unidas, fundada en 1945
segiin los acuerdos de Bretton Woods (1944), que
tiene su central en Washington. Sus objetivos son:
alentar la estabilidad de los cambios, mantener un
sistema de pagos multilateral para las transacciones
corrientes entre los miembros y ayudar a eliminar
las restricciones innecesarias en el intercambio
internacional de manera que frenen el comercio
internacional. Desde principios de los 60, los miem-
bros -mis de 80 Estados- tienen una cuola expresa-
da en délares estadounidenses -parte en dolares y
pante en las monedas de los paises miembros- que
determina el poder de voto de los miembros o las
suscripciones y sus derechos con prestamistas y
prestatarios con respecto al Fondo. El FMI actia
como banquero entre sus miembros, prestindoles
las divisas que necesitan. En realidad, el prestatario
compra la divisa con su propia moneda.

ESA——
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provoco tension por la exigencia de recorte
del gasto pablico y las pocas probabilidades
de la administracion Carazo de hacer frente a
las consecuencias politicas de recortes presu-
puestarios y reajustes tarifarios.

Luis Alberto Monge triunfo en las elec-
ciones de 1982 por abrumadora mayoria, debi-
do en buena parte, al descontento de la pobla-
cién con el manejo administrativo del gobier-
no precedente (el de Rodrigo Carazo que fue
presidente de Costa Rica de mayo de 1978 a
mayo de 1982). Los primeros tres meses de la
administracién de Monge Alvarez

...estuvieron destinados al desarrollo
de un plan de emergencia de 100
dias, una especie de shock economico
que garantizaria un cierto conirol de
la inflacion y el ritmo devaluatorio de
la moneda macional con respecto al
ddlar. Se requeria de un acuerdo con
los empresarios y los trabajadores,
estos tltimos sometidos a un esfuerzo
adicional en la carrera en pos de la
estabilidad financiera. Para los
empresarios, el plan de los 100 dias se
organizé en torno a una estrategia de
salvamento de empresas amenazadas
con la quiebra por la poca capacidad
competitiva en el mercado internacio-
nal y la relativa contraccién en el
mercado interno.”

En diciembre de 1982, el gobierno esta-
blecié un acuerdo de estabilizacion con el
Fondo Monetario Internacional (FMI), que se
convertiria en la columna vertebral de la politi-
ca econdmica del pais, al menos hasta que
lograda una relativa estabilidad econdmica, se
empezara a dar el salto hacia el ajuste estructu-
ral; el cambio definitivo del modo de relacion
de la economia costarricense con el mercado
internacional. El acuerdo con el FMI se propo-
nia dos objetivos bidsicos: el saneamiento de
las finanzas pablicas y el incremento de los
recursos de inversion y crédito en el sector pri-
vado. El gobierno se propuso reducir el gasto

u Sojo, Carlos. La ulopia del estado minimo. Centro
de Estudios para la Accién Social (CEPAS), 1991,
pigina 29.
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pablico por diversas vias: politica salarial res-
trictiva, freno a la inversion de empresas pabli-
cas y severo control para garantizar la reduc-
cién del crédito al sector pablico. Los aumen-
tos requeridos en los ingresos del Estado se
lograrian especialmente por medio de la elimi-
nacion de todo subsidio en las tarifas de servi-
cios puablicos, lo que significaria un aumento
considerable de tarifas y, también, se intentaria
fortalecer el erario pablico con un incremento
de la recaudacion tributaria. Los beneficios
irian al sector privado en forma de salarios
constrefidos, crédito y capital de inversion dis-
ponible, en virtud de las presiones sobre el
Estado.
William Hayden. anota:

Para aliviar la situacion fue necesario
firmar con el Fondo Monetario Inier-
nacional, un préstamo de facilidad
ampliada en el cual se comprometiero n
las autoridades a adoptar una serie de
medidas gue tendieran en los primeros
doce meses a resolver los problemas
financieros mas urgentes, y en el
mediano plazo (1982 y 1983) a corre -
gir las fallas estructurales de la econo-
mia de manera que existiera al final del
periodo una solucion permanente a los
problemas de produccion, precios y
balanza de pagos.'®

Fue en 1982 cuando la recesion econo-
mica tuvo su punto culminante y desde enton-
ces Costa Rica profundizd sus relaciones con
los organismos financieros internacionales. A
partir de ese afio, comienzan a llegar al pais
una serie de préstamos blandos y regalias por
parte del gobierno de los Estados Unidos, cuyo
objetivo era paliar las consecuencias negativas
de la recesiéon econdmica (1980-1984) implicita
en el sistema capitalista mundialmente.

Costa Rica se convirtid en el tercer pais
que mis ayuda recibia de los Estados Unidos.
El primero era Israel y en segundo lugar, esta-
ba Pakistidn. Oscar Arias Sinchez, quien fuera
presidente de Costa Rica de 1986 a 1990,
declar6 en un discurso, que la varita migica de

¥ Hayden, William, loc. cit.
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los dolares para Costa Rica, era la Revolucion
Sandinista que triunfé en 1979, en la limitrofe
repblica de Nicaragua.

Como el presidente Oscar Arias lo sefialo
a la revista estadounidense Forbes, mientras los
comandantes sandinistas estén en Nicaragua,
nosotros tendremos posibilidades de obtener
mas o menos 200 millones de délares estadou-
nidenses en ayuda econdémica.”

Luis Alberto Monge Alvarez en 1982 hizo
un arreglo con los organismos financieros
internacionales para que la deuda externa de
Costa Rica se le otorgara una moratoria de
pago, la cual resulté muy conveniente para su
periodo presidencial porque la deuda se
comenzaria a pagar de nuevo en setiembre de
1986, y él debia entregar la presidencia a su
sucesor, en mayo de 1986.

Esta moratoria concedida para el pago de
la deuda externa y la ayuda econdmica masiva
de los Estados Unidos hacia Costa Rica, libraron
al pais de las consecuencias negativas de la rece-
sion econdmica de principios de los anos 80. Se
calcula que comenzando el periodo de Monge
entraban al pais aproximadamente, un promedio
diario de $1 400 000 délares estadounidenses, en
forma de préstamos blandos y regalias. A medio
periodo, $1 600 000 diarios aproximadamente y
finalizando su mandato presidencial $2 000 000
diarios aproximadamente.

Estos millones de délares tuvieron un efecto
multiplicador®® bastante positivo para el aumento
de la renta nacional que resulta de un aumento
ampliado del gasto. Este multiplicador aumentd

i Sojo, Carlos, op. cit,, pig. 19.

L] Keynes desarrollé el 1érmino multiplicador, que es
empleado para definir el aumento Gltimo de la
renta nacional que resulta de un aumento del gasto.
Asi, si un aumento del gasto de inversién por un
valor de 100 000 colones da lugar a un aumento de
la renta nacional por un valor de 500 000 colones,
el multiplicador es cinco. Debido a que el nivel de
empleo de una economia depende del nivel del
gasto total, el multiplicador ha sido empleado para
medir el efecto que tienen sobre el empleo los
aumentos en los componentes de la renta o gasto
nacional. El multiplicador normalmente es mayor
que uno; su relevancia reside en que, para lograr
un aumento determinado en el emplec o en la
renta, el aumento inicial del gasto, que puede ser
realizado por compras del gobierno, por las perso-
nas en ¢l consumo, por exportaciones o por empre-
sarios en bienes de capital, puede ser menor que el
aumento final deseado.
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grandemente los componentes de la renta o e]
gasto nacional costarricense en ese lapso.

Esta linea de accién que favorecia
ampliamente a Costa Rica, entra dentro de la
estrategia que los Estados Unidos llama "guerra
de baja intensidad" que consistié en ese perio-
do, en crear el caos econdémico en Nicaragua y
perjudicar profundamente al gobierno sandi-
nista. A nuestra hermana repablica del norte,
se le cerraron todos los créditos, ademis, los
Estados Unidos financid a grupos armados lla-
mados "contras", formados en su mayoria por
exsomocistas, los cuales se mantuvieron beli-
gerantes durante todo el tiempo que goberna-
ron los sandinistas. Se sabotearon los renglo-
nes claves de la economia -entre éstos los

" abastecimientos de combustible- y se utilizaron

toda suerte de presiones econdmicas para tra-
tar de asfixiarlos y provocar el malestar de la
mayoria de la poblacion.

Aparece a partir de 1982, una especie de
estimulo a la politica econdémica costarricense,
que se puede enmarcar en lo que se ha deno-
minado como "desarrollo hacia afuera", con la
apertura primero y ampliacion después de las
exportaciones de una serie de productos no
tradicionales. Mercancias del sector primario
de la economia tales como la macadamia, los
melones, las fresas, las plantas ornamentales,
las flores, el tiquisque, el nampi, los chayotes,
las papayas, etc. -en los Gltimos afios se han
agregado los mangos y la yuca entre otros-
comienzan a exportarse, teniendo como princi-
pal mercado, el estadounidense.

Segin afirma Carlos Sojo:

Las exportaciones han crecido de mane-
ra significativa (al pasar de cifras que
bordeaban los 850 millones de dolare s
estadounidenses en 1982 y 1983 a
cifras superiores a los niveles de 1980 a
partir de 1987) y se bha producido un
cambio de calidad en los productos
exportables. Segun las estimaciones ofi-
ciales, los llamados productos de expor-
tacidn no tradicional han alcanzado
una proporcion superior al 40 por cien-
lo del valor total de las exportaciones, o
que significa un aporte conjunto mayor
que el del café, que continiia siendo el
Drimer producto de exportacion. ™

L) Sojo, Carlos, Op. Cit, pig.15.
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Estas exportaciones de productos no tra-
dicionales que hace Costa Rica al mercado
estadounidense principalmente, es parte de
una medida politico-econdmica, que dio
comienzo cuando los sandinistas estaban
gobernando Nicaragua, y se puede enmarcar
también como una estrategia de la "guerra de
baja intensidad". Se trataba de arruinar a la
economia nicaragiiense a como haya lugar,
para perjudicar al gobierno sandinista y a su
vez revitalizar la economia de los paises limi-
trofes a Nicaragua, como la de Costa Rica y
Honduras particularmente.

La exportacién de estos productos no tra-
dicionales desde Costa Rica hacia los Estados
Unidos es una medida politico-econdmica que
favorece ampliamente a los productores cosla-
rricenses. A los estadounidenses no les afecta
en casi nada (por no decir nada) su comercio
exterior. Su balanza comercial no se ve afecta-
da, si compran o no a Costa Rica porque el
comercio con Costa Rica acaso representari el
1 por mil del comercio exterior de los Estados
Unidos. Contrariamente para Costa Rica, este
comercio representa un porcentaje muy alto
de la produccién total del pais. Tenemos el
ejemplo de la carne, que era uno de los princi-
pales productos de exportacion coslarricense
hacia el mercado estadounidense. Los Estados
Unidos dejaron de comprar carne a Costa Rica,
esta medida no afectd a la economia de los
Estados Unidos, en cambio hubo caos entre los
ganaderos costarricenses. Los ganaderos se
vieron de repente frente a la debacle econémi-
ca en especial los de la provincia de Gua-
nacaste, los cuales, tuvieron que pedir la
ayuda del Estado para tratar de salir de la pre-
caria situacion econdmica por la que atravesa-
ron, provocada por la suspension de las expor-
taciones de la carne.

En los Gltimos anos, Costa Rica ha reali-
zado dos programas de Ajuste Estructural (PAE
I y PAEID y en la actualidad (1992) realiza ges-
tiones para el tercero. Por medio de ellos, los
organismos financieros internacionales (FMI,
BID y el Banco Mundial) ® financian en parte
los programas de ajuste estructural (PAES) e
introducen los postulados neoliberales o neo-
clisicos, los cuales analizaremos mas adelante.

El componente del ajuste se ubica en el
corto plazo (uno a dos anos) y se buscan los
cambios en la politica macroeconémica. Entre
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ellos se pone énfasis a la politica fiscal y para-
lelamente se hacen ajustes en la politica mone-
taria, relacionada con tasas de interés, crédito y
la politica cambiaria (un tipo de cambio real).
Con todos estos cambios se busca la reduccion
de la inflacidon y un aumento en la produccion.

El componente de cambio estructural
incluye cambios en un tiempo mayor.
Se pretende corregir distorsiones e inefi-
ciencias en la recaudacion de divisas y
buscar precios adecuados en la agricul-
tura. También se pretende mejorar la
recaudacion y evitar la evasion, reducir
los gastos inadecuados del Gobierno,
hacer eficiente el sistema financiero
venta de empresas estatales, incentivar
el sector industrial y la economia, mejo-
rar el comercio, lograr el movimienio
libre y aumentar el gasto social

I1
BASES DEL PENSAMIENTO NEOLIBERAL

Edgar Jiménez en su articulo "Bases del
pensamiento neoliberal” analiza tres tenden-
cias, que articulan, a su vez, varias corrientes
intelectuzles, politicas y sociales, que se expre-
san en varios espacios y constituyen la nueva
estrategia discursiva sobre la crisis actual,
desde una postura que este autor denomina la
nueva derecha actual.

Estas tendencias surgen de una aparente
ingobernabilidad de la crisis que sufren las
economias latinoamericanas que

= El Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (Banco Mundial) es una agencia especiali-
zada de las Naciones Unidas, fundado en
Washington, en 1945, segln los acuerdos de
Bretton Woods (1944). Sus funciones son: propor-
cionar capital para la reconstruccién en la posgue-
rra, promover y complementar los ahorros exterio-
res y favorecer la expansién de los recursos mun-
diales y de la capacidad productiva, en paricular
en los paises subdesarrollados.

n Noguera, Yanancy. "Bajan en $100 millones recur-
sos del PAE III". La Nacidn del 23 de julio de 1992,
pag. 4A. Articulo de periddico
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...al parecer requiere, para ser conirola-
da, por una parte, la reorganizacion de
la division internacional del trabajo, o
cual obliga a todas las economias de
Occidente a participar en el saneamiento
de la actividad econdmica mundial; por
otra, exige un reajuste en la funcion del
Estado, que basta abora habia sido crear
las condiciones para la acumulacion de
capital en un cierto orden de regulacion
entre capital y trabajo. Esia exigencia,
por otra parte, no puede ser asumida sin
que este Estado sacrifique, en mayor o
menor medida, su propia naturaleza y el
control que ejerce sobre la confrontacion
entre las clases sociales.®

La primera tendencia es la vision neolibe-
ral. Segin Edgar Jiménez, sus aportes se dan
en el terreno econdmico donde retoma la teo-
ria social de mercado (Milton Friedman) y la
teoria de la oferta (Arthur Laffer, Irving Kristol),
y en lo politico-ideologico, recurre a Daniel
Bell. La crisis del sistema capitalista para la
derecha neoliberal manifiesta la necesidad de
reorganizar €l conjunto de la sociedad, de fun-
dar un nuevo orden, de reestructurar y recom-
poner las bases del capitalismo internacional y
nacional. Se trata de un proyecto de refunda-
cidn capitalista.

Para esta vertiente, el sistema no ha
fallado, quienes ban fallado han sido
sus conductores. Dado el peso que ha
ido adquiriendo la intervencion esta-
tal en lo economico, los problemas
dactuales son imputados mds a una cri-
sis de Estado que una del sistema. Se
pomne en tela de juicio el manejo del
Estado de bienestar social, de raices
keynesianas, denuncidndolo como
costoso e ineficiente, responsable del
estancamiento y la inflacion, asi como
el cardcter desestabilizador de sus ten-
dencias igualitarias.®

Jiménez, Edgar. "Bases del pensamiento neoliberal”.
Revista de Ciencias Sociales nimero 51 y 52.
Universidad de Costa Rica, marzo-junio 1991, pig.
116.

- Ibid, piginas 116 y 117.
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La segunda tendencia que analiza Edgar
Jiménez es la visibn neoconservadora, la cual
se basa fundamentalmente en los tedricos de |3
filosofia politica, Samuel Huntington y
Friedrich Hayek; y no se muestra tan hostil
hacia el Estado benefactor aunque censura su
proyecto de "gran sociedad", por considerarla
la raz6n de la "sobrecarga" de expectativas que
soporta el Estado y que ha provocado la crisis
de autoridad que actualmente amenaza la esta-
bilidad social. En este sentido, sus principios se
suscriben en sus intentos de definir a 12 "demo-
cracia" en términos que neutralicen su antago-
nismo con la existencia de un orden capitalista.
Ello lo hacen a través de la critica de dos de los
principios bisicos de la democracia liberal: la
igualdad y la participacién palitica, en tanto
que se conciben como resultado de la "sobre-
dilatacion" del Estado.

En esta perspectiva, el punto central
seria el desvio de las reivindicaciones que
rebasan los limites del Estado, al mismo tiem-
po que propugnan una drastica restriccion de
la democracia.

A nivel econémico, replantear que la
situacion critica por la que atraviesa el
mundo occidental es resultado del
sobredimensionamiento de las conquis-
tas sociales, que ban llevado al Estado a
un proceso de estancamiento y de ingo-
bernabilidad de la sociedad. Estan-
camiento provocado por el auge del
gasto publico para atender a las excesi-
vas demandas sociales, con el fin de
mantener las pautas de consumo del
Estado asistencial y benefactor®

La tercera tendencia que analiza Edgar
Jiménez es la que denomina " la perspectiva
de la nueva derecha latinoamericana”. Esta
vision, estd impregnada de las dos anteriores y
es una respuesta al desconcierto del pueblo
latinoamericano por la magnitud de la crisis y
la multipolarizacion ideologica de las distintas
fuerzas sociales y politicas. Asistimos a la res-
tructuracién y al fortalecimiento de la derecha
tradicional, en un intento de construir una
nueva clase que conforme, un sector politico

% Ibid, pig. 118.
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diligente en alianza con el sector tecnodcrata;
recurriendo en algunos casos a lideres del
pasado, utilizando banderas politicas desgasta-
das pero cuyo contenido es radicalmente dis-
tinto. Ademé4s, favorecido por la pérdida cre-
ciente de la eficacia de uno de los instrumen-
tos mis importantes de las luchas obreras y
sindicales como es la huelga, que de su expre-
sidbn politica se ha convertido en un instrumen-
to eminentemente reivindicativo.

En este contexto y como consecuencia
de la recomposicion econdomica y politi-
ca de la derecha tradicional surge la
llamada nueva derecha latinoamerica-
na. Esta entiende la crisis como una
nueva situacion globalizante que se
impone por la realidad, la cual deter-
mina las condiciones en las que se
desenvuelven hoy los paises de la
region, como un bhecho que se impone
por la fuerza de la gravedad de la
situacién. De abf que la realidad es,
para esta derecha, el eje ceniral de su
discurso, y a la vez, fuente de su legiti-
midad, lo que le permite imponer un
conjunto de medidas basadas en la gra-
vedad de la realidad sin recurrir a la
violencia o el consenso. ®

De tal manera, el proyecto de esta dere-
cha descansa en esa "realidad", siendo lo mis
importante sobrevivir. y decidir la forma de
vida. Es un nuevo discurso que neutraliza cual-
quier respuesta de otras fuerzas sociales en la
medida en que éstas puedan transformarse en
acciones politicas alternativas. AGn en esle caso,
tal situacién es vista por parte del nuevo sector
como una equivocada e irracional lectura de la
realidad.

Edgar Jiménez afirma:

Es la cosificacion de la realidad, en
donde la miseria y la crisis incremen-
tan el valor del orden que se intenta
imponer. Se trata, al mismo tiempo, de
una coercion estructural basada en la

# Ibid, pag. 118.
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realidad que suplanta a las distinias
Jformas de control social*

ORIGENES Y POSTULADOS BASICOS
DE LA POLITICA ECONOMICA
NEOLIBERAL O NEOCLASICA

De estas tres tendencias que analiza
Edgar Jiménez nos referiremos Ginicamente a la
principal de ellas y que este autor denomina la
visién neoliberal. Esta corriente neoliberal es
llamada por algunos autores como neoclédsica
v se ha convertido en la ideologia econdmica
monetarista del Fondo Monetario Inter-
nacional. Esta tendencia tiene como su princi-
pal ideblogo a Milton Friedman, dirigente de
los llamados "muchachos de Chicago".

Raual Prebisch resume el pensamiento
econdmico esencial de Milton Friedman en los
siguientes puntos:

A/. El libre juego de las fuerzas del mer-
cado, sin interferencia alguna en un
régimen de plena compelencia, lleva a
la mefor asignacion de los factores pro -
ductivos y a la remuneracion de estos
factores segtin su aportacion al proceso
productivo.

B/. Para que ello suceda, es indispensa-
ble evitar las restricciones a la libre
competencia. Restricciones que se mani-
fiestan asi en la combinacion de las
empresas para subir los precios, como
en las de la fuerza de trabajo para ele-
Uar SUS remuneraciones.

(/. El Estado tiene que ser absolutamen-
te prescindente, si bien se reconoce la
necesidad de aliviar la suerte adversa
de quienes en el juego de la competen-
cia quedan en el fondo del sistema. De
ahi el impuesto negativo (para no decir
subsidio) que propone el Dr. Friedman.

D/. Finalmente, bay que frenar la infla-
cion regulando la creacion de moneda

X lbid, pig. 119.
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y evitando el déficit fiscal de donde
surge aquella. De abi también la necesi-
dad ineludible de limitar el crecimiento
del gasto piiblico”

Considerada a grandes rasgos,

La posicion monetarista babria aconse-
jado combatir la inflacion a través de
decisiones como las siguientes: reducir o
eliminar el déficit fiscal, principalmente
mediante la limitacion del gasto publico
y el aumento de tarifas en servicios
piiblicos deficitarios; contener la expan-
sion monetaria y crediticia adecudndo-
la a las necesidades reales del aumento
de la actividad econdmica; devaluar
sustancialmente el tipo de cambio y ate-
nuar las restricciones tarifarias y no
tarifarias al comercio exterior; eliminar
el control de precios de diversos produc-
tos de primera necesidad que entorpece
la operacion del sistema de precios; dis-
minuir o postergar los reajustes de las
remuneraciones del trabajo.®

Como vemos, esta ideologia monetarista
que maneja Milton Friedman y el Fondo
Monetario Internacional no es original. Es el
reflejo inmediato de viejas concepciones libe-
rales, traducidas a un lenguaje moderno. Viejas
recetas para nuevos problemas si se permite el
libre funcionamiento del sistema. La produc-
ciébn generari un nivel de ingresos que tendera
ripidamente a equilibrarse con las existencias
de mercancia producidas. Esto supone que la
libertad de mercado eliminard automdticamen-
te a través del incremento de la oferta (produc-
cioén) la desocupacion, los altos precios, la
capacidad ociosa.

Milton Friedman ofrece a los inquietantes
problemas actuales del mundo econdmico,
soluciones simplistas como las siguientes: debe
dejarse obrar libremente a las fuerzas de la
economia, suprimirse las restricciones con que

= CSUCA. Prebisch vrs Friedman (Contra el retorno a
la ortodoxia) Cuadernos Centroamericanos de
Ciencias Sociales, CSUCA n? 7. San José, Costa Rica,
p-2

- Rodriguez, Octavio. La teoria del subdesarrollo de
la CEPAL. Siglo XXI Editores, México, 1980, pdgina
191.
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empresas y trabajadores trastornan su funcio-
namiento, eliminarse la proteccion aduanera y
demds trabas que se oponen a la division inter-
nacional del trabajo y se verd por doquier la
prosperidad y la justicia distributiva. Nada de
frenos a la actividad econbémica, pero si al cre-
cimiento del Estado, que hay que ponerle un
limite constitucional. Y también hay que poner
topes a la expansiéon monetaria que ha llevado
a una inflacion cronica y desquiciadora.
Raual Prebisch afirma:

...5in menoscabar el esfuerzo proselitista
del Dr. Friedman sostengo que no se
trata de nuevas ideas sino de una divul-
gacion inteligente del pensamiento neo-
clasico elaborado en la segunda mitad
del siglo XIX... Pues bien, lodo esta en
aquellos libros neoclasicos, incluso la
idea del subsidio a los pobres, y también
la proposicion de limitar la creacion de
circulante que se deriva de la vieja y
muy zarandeada teoria cuantitativa de
la moneda®

No deja de ser extrafia, en verdad, la per-
sistencia dogmitica de ciertas ideas, como
éstas de apologia del capitalismo, asi como
olras contrarias que surgieron también en la
segunda mitad del siglo pasado. Muy extrano
resulta este estancamiento intelectual, en lo
concerniente al desarrollo, si se compara con
la impresionante evoluciéon de las otras disci-
plinas cientificas. ;Qué es lo que ha sucedido?

No cabe duda alguna que tras esa persis-
tencia ideologica se encuentra el impulso, a
veces formidable, de ciertos intereses. No se
puede afirmar, que el pensamiento originario
de las grandes teorias del neoclasicismo haya
brotado de tales intereses, ni que ello explique
el ensimismamiento dogmitico de algunos
seguidores de hoy. Las teorias neoclisicas

® Prebisch vrs Friedman, op. cit,, pag. 3.

Los neocldsicos expusieron la tesis de que el dinero
es el principal mecanismo que asegura la correc
cién automitica de la demanda solvente a largo
plazo. También, el dinero es enfocado en la teoria
cuantitativa de la moneda como el resorte funda-
mental que puede provocar fluctuaciones de 1a
coyuntura y, al mismo tiempo, como el mecanismo
interno estabilizador en el sistema de la reproduc-
cién capitalista.
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representaron en su tiempo un gran adelanto
cientifico, sobre todo por su precision y su ele-
gancia matemitica. Pero su perdurabilidad res-
ponde en gran parte al juego de intereses.

Asi, la teoria de la division internacio-
nal del trabajo, cuya critica emprendio
la CEPAL desde sus primeros escritos
hace treinta arios, respondia cabalmen-
te a los intereses de los grandes centros y
de los estratos superiores de la periferia
latinoamericana. Sorprende abora que
se pretenda volver a ella y retroceder en
el desarrollo.

Asimismo, el juego de intereses explica la
adbesion ferviente de ciertos grupos socia-
les de nuestros paises a la doctrina del Sr.
Friedman, por cuanio ella repudia la
accion perturbadora de los movimientos
sindicales. Mds atin, en nombre de la
libertad del mercado se abren las puerias
a las transnacionales, que no suelen ser
precisamente la expresion mds genuina
de la libre competencia™

El pensamiento de Milton Friedman acer-
ca de las virtudes del mercado estd inspirado
en el libro "La riqueza de las naciones" de
Adam Smith, fuente primordial del pensamien-
to neoclésico. En este libro describe Smith a la
sociedad burguesa por medio de un gran mito
utdpico, el mito del mercado. El mercado es para
€l la gran sintesis humana, buscada a través de
toda la historia, entre el interés propio de cada
uno de los seres humanos y el interés publico o
interés general, el interés de todos. Com-
portindose el hombre en mercados, su persecu-
cion del interés propio asegura automiticamente
el interés comun de todos.

El mercado es una estructura maravi-
llosa que exime al hombre de toda res-
ponsabilidad por el resultado concreto
de sus aclos, porque automdlicamente
garantiza que este resultado serd dire c-
ta o indirectamente, de provecho para
todos. Cuanto menos el hombre se pre o-
cupe de los otros y de su suerte, mds
asegura a los otros sus condiciones

» Prebisch vrs Friedman, op. cit.,; paginas 3y 4.
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humanas de vida. Se constituye asi toda
una dialéctica de los contrarios, que ya
Mandeuville babia descrito anteriormen-
te como: vicios privados, virtudes publi-
cas. Adam Smith da a esta percepcion
de Mandeville, su cuerpo teérico™

La irresponsabilidad por el resultado de
los actos ya no parece ser irresponsabilidad,
sino verdadera responsabilidad. La dureza, y
hasta brutalidad, en las relaciones humanas
ya no parece ser dureza o brutalidad, sino
exactamente lo contrario: la Gnica forma rea-
lista de preocupacion por el otro, €l realismo
del amor al projimo. Adam Smith describe en
1776, este milagro realizado por la estructura
del mercado, como la "mano invisible" verda-
dera providencia que guia los actos humanos
armdnicamente:

Ninguno, por lo general se propone origi-
nalmente promover el interés publiico, y
acaso ni aun conoce cémo lo fomenia
cuando no abriga tal propcsito. Cuando
prefiere la industria doméstica a la
extranjera, solo medita su propia seguri-
dad, y cuando dirige la primera de
forma que su producio sea del mayor
valor posible, s6lo piensa en su ganancia
propia; pero en este y en otros muchos
casos es conducido, como por una mano
invisible, a promover un fin que nunca
tuvo parte en su inlencion. >

Este es el automatismo: hay un fin, que
es el interés general, que se cumple precisa-
mente porque no se lo tiene como melta.
Instalado el automatismo, el interés de todos
se defiende exclusivamente y mejor, defen-
diendo este automatismo a ultranza. Por tanto,
se ha sustituido la ética en todos los dmbitos
humanos por la instauracién de los valores del
mercado: cumplimiento de los contratos y res-
peto de la propiedad privada. Estos valores, al

¥ Hinkelammert Franz J. "Nuestro proyecto de la

nueva sociedad en América Latina. El papel regula-
dor del Estado y los problemas de auto-regulacion
del mercado”. Revista PASOS. Publicacién del
Deparntamento Ecuménico de Investigaciones, San
José, Costa Rica, pigina 30.

o Ibid.,, pig. 10.
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institucionalizarse en estructuras de mercado
expulsan a todos los otros. El interés de todos
y con él el bien comin, se transforma en una
simple tecnologia que se aplica asegurando la
estabilidad de esta estructura. En la estructura
del mercado se descarga toda sensacion huma-
na, toda capacidad de consideracion del otro.
La estructura del mercado, como referencia
mitica, desata la completa irresponsabilidad,
dindole el aspecto de la inica y verdadera res-
ponsabilidad.

La ética social es sustitiida por una léc-
nica. Para cumplir con lo que las socie-
dades anteriores pensaban como ética,
la burguesia ahora implanta una sim-
ple técnica: imponer los mercados. Por
eso, esta burguesia ya tampoco bhace
politica. ;Para qué la politica, si bay un
medio técmico, que por su propia iner-
cia, asegura infaliblemente lo que la
ética y la politica anteriormente apun-
taban ilusoriamente? La burguesia se
siente fluminada, con la formula mate-
mdtica y técnica en las manos, que per-
mite llegar calculadamente a lo que
oiros antes de ella querian llegar iluso-
riamente. Los valores de la propiedad
privada y del cumplimiento de los con-
tratos se trasforman en esta estructura
mdgina, que cumple que estructura,
automdticamente, con todos los suerios
de la humanidad. La destruccion del
hombre que la burguesia lleva a cabo,
es vista abora como verdadera salva-
cién humana®

Aparece un egoismo que moralmente se
entiende precisamente como lo contrario: pre-
ocupacion realista por la suerte del otro. Por
eso, la burguesia ni siquiera entiende el repro-
che de egoismo: para ella, la persecusion del
interés propio equivale a la promocidn de
todos los otros, y seria dafino preguntar por
los efectos concretos que la accion tiene sobre
el otro. El burgués, al perseguir exclusivamente
su interés propio, esta completamente conven-
cido que estd persiguiendo la salvacién del
otro. El cree en la identidad de todos los inte-

8 Ibid., pig. 10.

Luis Alberto Calvo Coin

reses a través del mercado.

Aparece la division social del trabajo
como un sistema de calculos del interés
propio, que no admite ninguna corre c-
cion. Hay una conviccion ingenua, de
que un mecanismo de este tipo es bene-
volente en cuanto estructura. Cierta-
mente, nadie duda que en una division
social del trabajo aparecen, y tienen
que aparecer, estos cdiculos del interés
propio. Sin embargo, la teoria de la
armonia nos llama a no admitir ni una
sola referencia diferente. Todo tiene que
reducirse a este cdalculo del interés pro -
pio, mientras solo la ideologia del mer-
cado vigila por el interés ajeno. Uno es
servidor del otro, y la ganancia que
logra, es la medida cuantitativa de la
eficacia de este servicio. El mercado
parece ser un simple ambilo de servi-
cios, en el cual el interés propio impulsa
a cada uno a servir al otro lo mds y
mejor posible. El mercado es societas
perfecta que nunca tiene la culpa, pero
frente a la cual todos son culpables.
Sustituye a la Iglesia de la Edad Media
en esta posicion >

Sin embargo, esta teoria de la armonia del
mercado va acompanada por un lenebroso rea-
lismo. No sostiene que a todos les va bien en los
mercados. Al contrario, vincula el mercado con
un silencioso y cotidiano genocidio. Lo que cele-
bra en cuanto al mercado, €s que este es capaz
de eliminar a todos los hombres que no tengan
la capacidad o iniciativa para imponerse. En el
mercado solo sobreviven los més aptos, los otros
perecen. El mercado es un sistema de compe-
tencia, en el cual, no solamente se decide sobre
los productos, y su produccién, sino igualmente
sobre los productores y su vida. La armonia no
solo es de la oferta y la demanda de productos,
sino igualmente de los productores. El mercado
es un senor sobre la vida y la muerte.

La armonia de Adam Smith no es armoénica
para todos. Funciona Gnicamente para una clase
social. Es clasista y celebra una lucha de clases

« Ibid., pag. 11.
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desde arriba, que la burguesia lleva a cabo
desde el siglo XVIII. Sirviéndose unos de otros,
se elimina a aquellos que no logran un servicio
que les permita vivir. No obstante, su muerte es
un logro del interés general y del bien comin,
un sacrificio necesario para que el conjunto se
desarrolle para el bien de todos. El individualis-
mo desemboca en un colectivismo sin limites.

Se trata de una vision del mundo que
nos puede explicar adecuadamente el capita-
lismo del siglo XVIII y de una gran parte del
siglo XIX. Hay ciertos cambios a partir de
fines del siglo XIX, que impregnan el sistema
capitalista hasta los afios setenta del siglo XX.
En esos afios setenta ocurre otra vez un cam-
bio, y los anos ochenta atestiguan la vuelta de
un capitalismo, que de nuevo puede ser inter-
pretado adecuadamente por la vision del
mundo de Adam Smith. Eso precisamente
explica por qué hoy, Adam Smith nuevamen-
te es considerado el clasico principal del pen-
samiento econdmico.

Para concluir diremos, que el modelo de
Milton Friedman ha sido puesto en ejecucién
en Chile, Argentina y Uruguay, desde la déca-
da de los setenta y sus resultados econdmicos
no han sido nada halagadores. La destruccion
de la produccién destinada al mercado inter-
no, la masificacion del desempleo, el debilita-
miento de las monedas nacionales, el fortaleci-
miento del dolar, los elevados costos sociales,
la pérdida de organizacion e irrespeto a los
derechos humanos, son el comin denomina-
dor de este modelo en los paises senalados.
Estas experiencias, realizadas al amparo de
regimenes severamente autoritarios, han mar-
cado la historia reciente de estos paises, dejin-
dolos sumidos en una crisis econdémica sin
precedentes en las postrimerias del siglo XX.

BIBLIOGRAFIA

Contreras, Gerardo y Cerdas José Manuel. Los
afnios 40: Historia de una politica de
alianzas. Editorial Porvenir, 1988, San
José, Costa Rica.

115

Gunder Frank, André. Lumpemburguesia:
lumpendesarrollo. Serie Popular ERA,
México, 1971.

Hayden William. Revista de Ciencias
Econdomicas. Vol. 1, n® 2, Vol. I, n® 1 y 2,
15/34.1981, 1982, San José, Costa Rica.

Hinkelammert, Franz J. "Nuestro proyecto de
la nueva sociedad en América Latina. El
papel regulador del Estado y los proble-
mas de auto-regulacion del mercado”.
Revista PASOS. Publicacién del Depar-
tamento Ecuménico de Investigaciones,
San José, Costa Rica.

Jaguaribe, Helio y otros. La dependencia poli-
tico economica de América Latina. Siglo
XXI Editores S.A. México, 1971.

Jiménez, Edgar. "Bases del pensamiento neoli-
beral". Revista de Ciencias Sociales n® 51
y 52. Universidad de Costa Rica, marzo-
junio, 1991.

CSUCA. Prebisch vrs Friedman (Contra el retor-
no a la ortodoxia). Cuadernos Cen-
troamericanos de Ciencias Sociales n® 7,
San José, Costa Rica.

Rodriguez, Ocavio. La teoria del subdesarrolio
de la CEPAL. Siglo XXI. Editores, México,
1980.

Sojo, Ana. El estado empresario y la lucha
politica en Costa Rica. Editorial Univer-
sitaria Centroamericana (EDUCA), San
José, Costa Rica, 1984.

Sojo Carlos. La utopia del estado minimo.
Centro de Estudios para la Accién Social
(CEPAS), Nicaragua, 1991.

Vargas, Claudio Antonio. El liberalismo, la
Iglesia y el Estado en Costa Rica. Edi-
ciones Guayacin, Alma Mater, San José&,
Costa Rica, 1991.

Luis Alberto Calvo Coin

Escuela de Antropologia y Sociologia
Facultad de Ciencias Sociales
Universidad de Costa Rica

San José, Costa Rica




Ciencias Sociales 60: 117-133, Junio 1993

LOGRO ACADEMICO ESTUDIANTIL EN EL AREA DE LA SALUD

Irene Méndez de Gamboa

Resumen

En este articulo se aplica
el indicador "logro” académico,
junto a criterios tales como
"puntaje de admision"
¥ "mivel de carrera’,
para determinar el éxito académico
de los estudiantes que ingresaron
al Ciclo Bdsico de Biociencias en 1985,
y optaron por carreras del Area de la Salud
en la Universidad de Costa Rica.
El estudio comprende seis avios
de la historia académica de los estudiantes:
1985 g 1990. Se determind qué,
no obstante un alto porcentaje
de estudiantes avanzo en carrera
durante el periodo 1985-1990,
el éxito,
en términos de rendimiento
¥ de carga académica,
no implico,
necesariamente, un logro académico alto.

INTRODUCCION

Las estrategias propuestas por la
Universidad de Costa Rica, a partir de 1985,
para la atencion estudiantil en el campo acadé-
mico, se fundamentan en la necesidad de
superar los bajos niveles de rendimiento obte-
nidos por los estudiantes de la Institucion.
(UCR, OPLAU, 1985).

Dentro de esa perspectiva, los indicado-
res utilizados por la Institucion, para evaluar la
condicién académica estudiantil, deben ser
capaces de aportar suficientes elementos para
la toma de decisiones.

Abstract

This article applies the indicator
academical "accomplisment”
as well as criterias like
"admision rate" and "carrier degree’,
to determine academical success
of students who ingress
to Biosciences Basic Cicle in 1985,
and opted for carriers of Health Area
at the University of Costa Rica.
The study comprises 6 years
of academical history
of the students: 1985 to 1990.
It was found that despite
of the bigh percentage
of students who advanced
in studies during 1985-1990,
the success in terms of profit
and academical charge,
didn't imply, neccesarily,
a high academical accomplishment.

La Oficina de Planificacidén Universitaria
(OPLAU), considera que los criterios actuales
para medir el desempeno del estudiante, pue-
den ser mejorados, y propone un nuevo pari-
metro denominado "logro" académico. (UCR,
OPLAU, 1990).

En el presente articulo se dan a conocer
los resultados obtenidos de aplicar el criterio
"logro", a un grupo de estudiantes de la
Universidad de Costa Rica, que cursan carreras
del Area de la Salud, e ingresaron a la
Institucion en 1985.

El estudio abarca seis afios de la Historia
académica de los estudiantes (1985-1990), pero
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hace énfasis en el Gltimo ano, utilizando ade-
m4s, en ese caso, otros crilerios, tales como
nivel de carrera y puntaje de admision.

EL DESEMPENO ESTUDIANTIL
EN LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

El rendimiento académico constituye la
respuesta del estudiante a una serie de fac-
tores, entre los que destacan su capacidad
personal, la condicién socioeconémica, la for-
macion pre-universitaria y la accion formativa
de la Universidad, (UCR, OPLAU, 1985: 11-41)

Estudios efectuados por OPLAU vy la
Oficina de Planificacién de la Educacién
Superior (OPES), en 1989, determinaron que,
en la Universidad de Costa Rica, si bien la
mayoria de las carreras tienen una distribucion
de cursos que fluctia entre 10 y 14 al ano, el
90,2% del total de estudiantes matricul®, en
1985, menos de nueve cursos al ano, de los
cuales, un 41% corresponde a matriculas de
cinco materias 0 menos.

El Convenio de Nomenclatura de Grados
y Tiwlos, (CONARE, 1976), establece que un
estudiante de tiempo completo, es aquel que
matricula 18 créditos (o mis) por ciclo lectivo.
Para 1985, una tercera parte de los estudiantes
maltriculd menos de doce créditos, acentuan-
dose esla situacién en el rango de seis 0 menos
créditos, en donde se ubico el 19% del total de
los estudiantes. (UCR, OPLAU, Ibid.)

Durante 1985, la carga académica prome-
dio de mas del 50% de los estudiantes, fue de
tres materias por ciclo lectivo, con un prome-
dio de notas globales de 7,32 (UCR,. OPLAU,
1989: 10-12), ligeramente por encima de la
nota minima establecida para aprobar un
curso, de manera que, a pesar de las bajas car-
gas académicas, el rendimiento no fue satisfac-
torio. Es de esperar que esta situacion provo-
que problemas de desercion, repeticiéon y/o
prolongacion de los estudios.

CRITERIOS PARA PONDERAR EL RENDIMIENTO
ACADEMICO ESTUDIANTIL
EN LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

De acuerdo con el articulo 24 del
Reglamento de Régimen Académico Estu-
diantil, (1984), la Universidad de Costa Rica uti-
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liza el concepto de "promedio ponderado",
para determinar el rendimiento académico.
Este se obtiene de la suma de los productos de
la calificacion final de cada curso, multiplicado
por sus créditos, y dividiendo esa suma entre
el nimero total de créditos de las asignaturas
cursadas por el estudiante, en el Gltimo afio
lectivo. No se consideran los retiros justificados
ni las interrupciones de estudio. (Ibid)

OPLAU (1989: 19), considera que esta
medida tiene poco significado, ya que cancela
cfectos importantes para el analisis del rendi-
miento, al no tomar en cuenta todas las situa-
ciones académico-administrativas, en que incu-
rre un estudiante.

Lo anterior, puede inducir a que se eva-
lae, de igual manera, a un grupo de estudian-
tes, todos con un promedio ponderado idénti-
co, sin considerar otros elementos importantes,
tales como la carga académica de cada estu-
diante, y el nimero de cursos aprobados y
reprobados, razones por las cuales se necesita
un criterio de mayor amplitud, que el simple
promedio ponderado, para tener una vision
mads acertada sobre la "magnitud del intento"
de cada estudiante en la Universidad.

De esta manera, no puede medirse, con
igual criterio, a dos estudiantes con promedio
ponderado de 7,0, si uno matriculd seis crédi-
tos y solo aprobé el 50%, mientras que el otro
matriculd catorce, aprobandolos en un 100%.

El concepto de "logro" académico pro-
puesto por OPLAU (1989), se define como el
producto de promedio ponderado, por el total
de créditos aprobados en un ano lectivo
(OPLAU., Ibid: 19), el cual si considera las cali-
ficaciones de las asignaturas que se reprueban,
pudiéndose demostrar lo que el estudiante ha
logrado en un periodo de tiempo, sin cancela-
ciones de efectos.

Si se parte del ejemplo de los dos estu-
diantes citados, el primero tendria un logro de
42 puntos, mientras que el segundo, de 98.
Para un estudiante de tiempo completo, (36
créditos al afio), se esperaria un logro minimo
aceptable de 252 puntos, que corresponde a
todos los cursos aprobados con la nota minima
de 7,0, hasta un logro maximo de 360 puntos,
que corresponde a todos los cursos aprobados
con nota de 10,0.

La amplitud anterior entre logro "minimo"
y "maximo", permite establecer rangos para
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categorizar el rendimiento de una poblacion
estudiantil determinada, en este caso particu-
lar, la que cursa carreras en el Area de la Salud.

METODOLOGIA

Se escogi® como poblacién meta, a los
estudiantes con carné 85, que ingresaron al
Ciclo Bisico de Biociencias, exclusivamente en
1985, y que, entre 1986 y 1988, ya figuraban en
los padrones de matricula de las siguientes
carreras: Bachillerato en Ciencias Médicas y
Licenciatura en Medicina y Cirugia; Licen-
ciatura en Microbiologia y Quimica Clinica,
Licenciatura en Odonlologia y Licenciatura en
Farmacia.

Ademads, debian permanecer como estu-
diantes regulares de esas carreras, inclusive,
hasta el primer ciclo lectivo de 1991, cuando se
hizo el estudio, el cual abarcd desde el primer
ciclo lectivo de 1985, hasta el segundo de
1990.

Con base en los archivos de matricula y
en los padrones por carrera, se hizo una enu-
meracion total de los estudiantes que cumplian
con los requisitos para el estudio, dando como
resultado un total de 140 estudiantes; se¢ estu-
diaron sus expedientes de notas y se procedio
a entrevistarlos para cotejar los datos.

Del total de estudiantes, un alto porcen-
taje estaba ubicado en diferentes instituciones
y lugares del pais, en razén de los requeri-
mientos curriculares, situacion que dificultd
entrevistar al 19,6% de los estudiantes. Por esa
razon, el estudio abarca solo el 81,4% (114) del
total de estudiantes con requisitos, distribuidos
de la siguiente manera: Medicina, 35 (70%),
Microbiologia 24 (100%), Odontologia 21
(75%), vy, Farmacia 34 (89,5%).

Otras fuentes utilizadas, son los archivos
de admisiones, y los planes de estudio de las
cuatro carreras.

Con el objetivo de poder ubicar a cada
estudiante segin su logro académico, y rela-
cionarlo con su nota de admision y nivel de
carrera, se efectuaron los siguientes procedi-
mientos:

a. Se establecié un logro académico "mini-
mo" para diferentes categorias de carga
académica: (alta: 31 a 40 o mas créditos
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anuales; media: de 20 a 30, y, baja: menos
de 20), con base en la calificacion mis baja
que un estudiante puede obtener en la
Universidad de Costa Rica, para aprobar
los créditos de un curso, a saber 7:00.

b. A partir de ese logro minimo, se analizd

el comportamiento de cada estudiante,
durante el periodo 1985-1990, para deter-
minar si lo alcanzd o no, en cada catego-
ria de carga académica.
El anilisis por carrera propiamente
dicho, se hizo a partir de 1986, ya que,
de acuerdo con las normas de admision e
ingreso a carrera estipuladas para 1985,
(Vicerrectoria de Docencia, 1984), los
estudiantes interesados en las carreras de
salud, debian cursar primero el Ciclo
Biasico de Biociencias, estructurado para
un ano lectivo.

¢.  Para cada categoria de carga académica y
con base en el promedio ponderado, se
establecieron cuatro categorias de rendi-
miento académico: ("'no aceptable": pro-
medio ponderado inferior a 7,00; "acep-
table": entre 7,00 y menos de 8,00; "muy
bueno: entre 8,00 y menos de 9,00; vy,
"excelente™: entre 9,00 y 10,00).

d.  Se establecieron rangos de logro, corres-

pondientes a las categorias de carga aca-
démica de cada estudiante durante el alti-
mo ano considerado: 1990, con base en el
logro minimo y el miximo alcanzados en
ese ano, por el grupo de estudiantes.
Los rangos de logro para cada categoria
de carga académica son: "Baja": menos
de 50 puntos; de 50 a menos de 100; v,
de 100 2 menos de 150. "Media": de 150 a
menos de 200, y, de 200 2 menos de 250.
"Alta"; de 250 a menos de 300; de 300 a
menos de 350, y, 350 o mis.

e Los estudiantes fueron ubicados dentro
de esos rangos, tomando en cuenta la
nota de admisidon con que ingresaron a la
Universidad en 1985, v, el nivel de carre-
ra en que cada uno quedd ubicado en
1991, luego de su desarrollo académico
hasta 1990. Se establecieron las siguien-
tes categorias:

Para la nota de admisién: "Regular",
menos de 69,99. "Buena", de 70,00 a 74,99.
"Muy buena", de 75,00 a 79,99. "Excelente": de
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80,00 a 100,00. Se utilizé el puntaje de admi-
sion vigente en 1985,

Para los niveles de carrera, los criterios
son: "Nivel de Ciclo Bisico", cuando todavia
tiene pendientes o estd terminando materias
correspondientes al Ciclo Basico de Bio-
ciencias, o de Estudios Generales. Estos cursos
corresponden, segin los planes de estudio, al
primer ano de carrera, es decir al [ y II ciclos
lectivos.

"Nivel introductorio”, cuando ya conclu-
yoO totalmente las materias del Ciclo Biasico y
las de Humanidades y esti cursando materias
que corresponden al segundo afio de carrera
(Il y IV ciclos).

"Nivel intermedio", cuando ya concluyd
totalmente el nivel introductorio y estd cursan-
do tercer ano (V y VI ciclos).

"Nivel avanzado", cuando concluyé total-
mente el nivel intermedio y cursa materias de
cuarto ano o mas (VII y VIII ciclos o mis).

RESULTADOS

1. Distribucion de los estudiantes del area
de l1a salud, por Ciclo Basico
de Biociencias y carrera,
segin logro minimo, carga académica
y rendimiento. (1985-1990)

a. Ciclo Bdasico de Biociencias

En 1985, como se observa en el anexo 1,
el 100% de los estudiantes de la muestra (114),
estaban matriculados en el Ciclo Bisico de
Biociencias. Conforme los estudiantes pasaban
a carrera, este porcentaje bajé a 22,8% en 1986
y aun 10,5% en 1987.

En relaciébn con el rendimiento, conforme
el estudiante permanecié mas tiempo dentro
del Ciclo Bisico de Biociencias, 1a tendencia
fue a obtener un rendimiento inferior. Es asi
como el porcentaje de estudiantes que obtuvo
un rendimiento no aceptable, pas6é de un
14,9% en 1985, a un 75% en 1987.

Respecto a la carga académica, en 1985
hubo una mayor concentracion de estudian-
tes con carga académica media, y, en menor
escala, con carga baja. Para 1986, el 73,07%
de los estudiantes matriculd carga académica
baja y el porcentaje restante, matriculd una
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carga media. En 1987, el mayor porcentaje,
un 58,3% matriculé carga media, y el resto,
carga baja.

En cuanto al logro académico, el por-
centaje de estudiantes que no alcanzé el
logro minimo duranie el periodo 1985-1987,
fue superior al porcentaje de estudiantes que
si lo hizo. La Onica excepcion la presentan
los estudiantes que matricularon carga aca-
démica alta en el primer ano, en donde hay
igualdad en cuanto a la distribucién entre
quienes lo alcanzan y quienes no lo hacen,

b. Farmacia

Con base en los resultados que se pre-
sentan en el anexo 2, el 76,5% de la muestra
correspondiente a Farmacia, aparece empadro-
nada en la carrera en el primer ciclo lectivo de
1986, porcentaje que subib al 94,1% en 1987 y
alcanzo el 100% en 1988. Estos valores también
corresponden con el porcentaje que, a esa
fecha, habia concluido el Ciclo Bisico de
Biociencias.

Sobre el rendimiento académico se
observa la tendencia que, conforme avanza en
el nivel de carrera, la distribucidén porcentual
tiende a desplazarse a las categorias superio-
res. Asi, paso del 69,2% en la categoria de
aceplable en 1986, al 35,3% en 1990, acumu-
lindose esa diferencia en la categoria de muy
bueno, que pasd del 7,7% al 38,2% en los mis-
mos anos.

En cuanto a la carga académica no se
observd para la carrera de Farmacia, un patrén
de distribucion definido, conforme el estudian-
te avanz6 en la carrera. Sin embargo, tiende a
predominar la frecuencia de estudiantes en
carga académica media.

En relacion con el logro minimo, se obser-
va la tendencia, durante el periodo, a que se
manifieste un mayor porcentaje de estudiantes
que no lo alcanzan, cuando tienen carga media,
que cuando tienen carga alta. Esto se hace mis
evidente en el Gltimo ano evaluado, cuando el
porcentaje de estudiantes con carga académica
media y alta que alcanzaron el logro minimo,
fue de 14,7% y 35,3% respectivamente, mientras
que los porcentajes de los que no lo alcanzaron,
fue de 23,6% y 2,9% para la carga media y alia
respectivamente.
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c. Medicina

El anexo 3 indica que para 1986, la totali-
dad de los estudiantes de la muestra correspon-
dientes a Medicina, ya habian concluido el Ciclo
Bisico de Biociencias, de manera que el 100%
aparece empadronado en carrera.

Como se observd para Farmacia, también
en Medicina el rendimiento académico se
agrupd con mayor frecuencia alrededor de la
categoria aceptable, para los afios 1986 a 1989;
no asi para 1990, en que el mayor porcentaje,
57.1%, correspondi6 a la calegoria "muy
bueno", en demérito de la categoria "no acep-
table", que para ese ano, mostré el menor
valor, con 5,7%, aunque la categoria aceptable
también mostro un valor alto (37,1%).

Respecto a carga académica, para 19806 el
mayor porcentaje de estudiantes matricularon
una carga académica media, pero a parlir de
1987, la tendencia fue a que el mayor porcen-
taje de estudiantes, superior al 70%, matriculd,
consistentemente, una carga académica alta en
los demds anos.

En relacion con el logro minimo, se nota
como en los tres primeros anos, no se dio un
comportamiento regular y los estudiantes con
carga académica alta, con mayor frecuencia,
no alcanzaron el logro minimo; pero a partir
de 1989, sucedi6 lo contrario: los estudiantes
con carga académica ala, alcanzaron el logro
minimo en mayor porcentaje, 60 y 71,4%, res-
pectivamente.

d. Microbiologia

Conforme al anexo 4, nueve estudiantes
de Microbiologia y Quimica Clinica, esto es un
37.5% de la muestra, habian concluido el Ciclo
Bisico de Biociencias en 1985 y habian pasado
a carrera en 1986. Para 1987, ya eran 18 los
estudiantes que estaban en carrera (75%), y a
partir de 1988, el 100%.

En cuanto al rendimiento académico,
se observa claramente la tendencia a con-
centrar el mayor porcentaje de estudiantes
en las categorias inferiores, a saber, no acep-
table y aceptable. Asimismo, conforme el
estudiante avanzd en el nivel de carrera, la
concentracion en estas dos categorias,
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aumenté en lugar de disminuir, pasando de
un 77,8% en 1986 a un 91,7% en 1990. Esta
situacién se perfila con mayor claridad,
cuando se nota que durante todo el periodo,
ningin estudiante obtuvo un rendimiento
excelente.

En cuanto al logro académico minimo
se observa la tendencia a que se manifieste
un mayor porcentaje de estudiantes que no
lo alcanzaron, independientemente de su
carga académica. La Gnica excepcion de una
carga académica alta, se dio a partir de 1988,
en la cual el porcentaje de estudiantes que si
lo alcanzaron fue superior.

e. Odontologia

Con base en el anexo 5 se observa que el
75% de la muestra para Odontologia, ya habia
concluido el Ciclo Basico de Biociencias y
entrado a carrera en 1986. El 100% lo hizo a
partir de 1988.

Durante el periodo, el rendimiento aca-
démico de estos estudiantes muestra que hay
una tendencia hacia la concentracion de un
mayor porcentaje en la categoria aceptable,
el cual pasa de un 38,9% en 1986, a un 57,1%
en 1990. En menor proporcion, puede verse
que, mientras el porcentaje de estudiantes
con categoria no aceptable, pasa de consti-
tuir un 44,4% en 1986 a un 14,3% en 1990, el
porcentaje de estudiantes con categoria exce-
lente aumentd conforme se avanzo en el
nivel de la carrera, pasando de un 0% en
1986 y 1987, a un 9,5% en 1990.

El mayor porcentaje de estudiantes, un
44,4% matricularon carga académica baja,
pero a partir de 1987, la tendencia fue que el
mayor porcentaje de estudiantes matriculd
una carga media o alta. Esta pas6 de repre-
sentar el 16,7% en 1986 a un 66,7 en 1990 y
en 1989, habia representado el 71,4% del
total de estudiantes.

Independientemente de la carga matricu-
lada, el mayor porcentaje de estudiantes no
alcanzo el logro minimo durante el periodo,
constituyendo las Gnicas excepciones las que se
observan para 1986 en la carga alta, y para 1989
en la carga media, en donde el porcentaje de
estudiantes que alcanzaron el logro minimo fue
superior.
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2. Distribucién de los estudiantes
del drea de la salud segiin logro,
nivel de carrera y rendimiento, en 1990

En el anexo 6 se presenta la distribucién
porcentual de la poblacién estudiantil por
carrera, en 1990, ubicada en los diferentes ran-
gos de logro que se establecieron, conforme a
la carga académica.

Con base en los datos del anexo 6, se
construyd el anexo 7, el cual distribuye a la
poblacion estudiantil, solamente en dos rangos
de logro: menos de 200 puntos y 200 o mis,
que recogen la tendencia de los estudiantes de
las cuatro carreras, en cuanto al logro obteni-
do, durante el afio lectivo de 1990,

Se observa como, para 1990, el 76,5% de
los estudiantes de Farmacia estaban en el nivel
avanzado de la carrera, y de ellos, el 41,2%
mostraron un logro académico comprendido
entre el rango de 250 a 350 puntos. Para ese
mismo afo, sélo un estudiante cursaba el nivel
introductorio, con un logro académico menor
de 50 puntos.

En relacién con el rendimiento académi-
co, el 73,5% de los estudiantes estuvieron en
las categorias de aceptable y muy bueno, y de
ellos, el 61,7% cursaba el nivel avanzado.

Para la carrera de Medicina, los anexos 6
y 7 muestran que el 80% de los estudiantes
estaba cursando el nivel avanzado en 1990, e
igual porcentaje mostrd un logro académico
comprendido entre los 250 a 350 puntos, con-
centrindose en el rango de 300 a menos de
350, en donde se ubicé el 60% de los estudian-
tes. Solo un estudiante estaba cursando el nivel
introductorio, con un logro académico entre 50
a menos de 100 puntos.

En cuanto al rendimiento, se nota una
mayor concentracion en la categoria de muy
bueno, la cual fue de un 57,1%.

El 58,33% de los estudiantes de Micro-
biologia cursaba, en 1990, el nivel avanzado de
la carrera. Este mismo porcentaje mostré un
logro académico comprendido entre 200 a
menos de 300 puntos. S6lo un estudiante cur-
saba el nivel de ciclo basico, con un logro aca-
démico menor de 50 puntos.

En relacién con el rendimiento acadé-
mico y el nivel de carrera, se nota que para
1990, el 91,7% de los estudiantes se ubicaron
en las categorias no aceptable y aceptable,
con un 33,3% y un 58,3%, respectivamente.
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De ellos, el 50% cursaba el nivel avanzado de
la carrera.

En Odontologia, el 85,7% de los estu-
diantes cursaba el nivel avanzado de la carrera,
y el 14,3% ain estaba en los niveles de ciclo
bisico e introductorio.

En cuanto al logro obtenido, hay un
mayor porcentaje de estudiantes de nivel avan-
zado que obtuvieron logros entre 200 y menos
de 300 puntos, mientras que, en los primeros
niveles de carrera, los estudiantes obtuvieron
logros inferiores a 150 puntos.

En relacion con el rendimiento, se obser-
va un mayor porcentaje de estudiantes con
rendimiento aceptable (57,1%), todos ubicados
en el nivel avanzado de Ia carrera.

3. Distribucién de los estudiantes
del drea de la salud por categoria
de logro obtenido en 1990,
en relacion con la nota de admision
<on la que ingresaron a la universidad
en 1985

En el anexo 8 se presenta la distribucién de
los estudiantes, por carrera, segiin la categoria de
logro alcanzado por los estudiantes en el afio lec-
tivo de 1990, en relacién con la nota de admisién.

En Farmacia, el 41,2% de los estudiantes
obtuvo una nota de admision excelente, y
mostro, en mayor, porcentaje, logros académi-
cos de 250 puntos o mis, en 1990. Sélo se
observd como excepcion, el caso de un estu-
diante con nota de admisién regular pero con
un logro de hasta 300 puntos.

Para la carrera de Medicina, el anexo
muestra una mayor concentracion de estudian-
les con nota de admisién excelente (57,1%), de
los cuales, el 42,85% presentd logros académi-
cos de 300 o més puntos.

Con notas de admisi6n inferiores se
observa que, del 14,3% de estudiantes dentro
de la categoria "regular”, el 5,7% obtuvo un
logro de 300 a menos de 350 puntos.

En cuanto a Microbiologia, un 41,67% de
los estudiantes obtuvo nota de admision exce-
lente. Dentro de ese porcentaje, el 25% presen-
16 logros de entre 250 a menos de 300 puntos,
rango en el cual se ubicéd también el tnico
estudiante con nota de admisién regular.

El 29,2% del total de estudiantes obtuvo
la nota de admisién dentro de la categoria de
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buena y, de este porcentaje, el 16,6% presentd
Jogros inferiores a 100 puntos. El resto de los
estudiantes dentro de esta categoria de nota de
admisién, se ubico en los rangos de logro de
200 a menos de 300 puntos.

En Odontologia se presenta también una
mayor concentracion de estudiantes, con nota
de admisién excelente y muy buena, en los
rangos de logro 200 a menos de 350 puntos.
Los estudiantes con categoria de nota de admi-
sion regular, se ubicaron en los rangos de
logro inferiores a los 250 puntos.

DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Los resultados corroboraron la asociacion
positiva que se da en la Universidad, entre
carga académica y logro académico.

Durante el periodo 1985-1990, el logro
académico minimo fue alcanzado, con mayor
frecuencia, por la carrera de Medicina.
Asimismo, para todas las carreras analizadas,
los estudiantes que cada ano alcanzaron el
logro minimo, matricularon, en un mayor por-
centaje, carga académica alta.

El 77,2% de los estudiantes, pasaron a
sus respectivas carreras al segundo ano de per-
manencia en la Universidad, ya que termina-
ron, en un ano, el requisito de ingreso a carre-
ra, en este caso, el "Ciclo Bidsico de
Biociencias", a pesar de que la carga académi-
ca para este periodo de tiempo, superaba los
36 créditos anuales.

Esta situacion observada en el primer
afo, resultd esperanzador en cuanto al éxito
estudiantil en carrera, y parece congruente con
el porcentaje de estudiantes, superior al 75%,
que al segundo ciclo lectivo de 1990, ya que
cursaba el nivel avanzado de sus respectivas
carreras, con la Gnica excepcion de la carrera
de Microbiologia, en donde el porcentaje fue
de un 58,3%.

Con base en la situacion que se presentd
en el Ciclo Bisico de Biociencias, es notorio
que, conforme el estudiante permanecia en €l
mayor tiempo, su rendimiento tendia a bajar.

La distribuciéon de los estudiantes por
carrera, conforme a las categorias de carga aca-
démica, mostrd biasicamente dos tendencias:
en primer lugar, fue en Medicina donde, con
mayor frecuencia, los estudiantes matricularon
una carga académica alta durante el periodo,
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seguida por la de Odontologia; y, en segundo
lugar, en Farmacia y Microbiologia, la tenden-
cia fue a matricular carga académica media.

Esta distribucion estd acorde con los
datos aportados por OPLAU (1989) para la
matricula de 1985, que indica, en términos de
logro, que el promedio de notas (7,32) de mas
del 50% de los estudiantes de la Universidad,
estd ligeramente por encima del logro minimo.

Tal situacion mantiene vigencia para los
datos registrados en este estudio, ya que,
durante el periodo 1985-1990, los estudiantes
se ubicaron, con mayor frecuencia, en las dos
categorias de rendimiento académico interme-
dias: "aceptable" y "muy bueno".

Esta ubicacion resulta mas clara confor-
me se avanza en el nivel de carrera, y se puede
relacionar con los resultados obtenidos al tras-
ladar estos datos a los diferentes rangos de
logro académico registrados para 1990, ano en
que se notod la tendencia a concentrar el logro
obtenido en dos categorias: menos de 200
puntos, que corresponde a cargas académicas
bajas, y fundamentalmente, medias; y, mayor
de 200, a cargas altas.

Por otra parte, los resultados obtenidos
para 1990, son el reflejo de la trayectoria soste-
nida por los estudiantes durante el periodo
estudiado.

En carreras de Microbiologia y Far-
macia, la poblacion estudiantil se distribuye
casi equitativamente entre las dos categorias
de logro. Sin embargo, no guarda la misma
relacién en cuanto al rendimiento académi-
co. Mientras en Farmacia el 73,5% de los
estudiantes obtuvo rendimientos "aceptables
y muy buenos", lo que hace pensar que
inclusive los estudiantes con carga académi-
ca baja o media obtuvieron calificaciones
altas, en la carrera de Microbiologia, en cam-
bio, el 91,7% obtuvo rendimientos no acep-
tables (33,3%) y aceptables (58,3%), por lo
que es de suponer que, independientemente
de su carga académica, las calificaciones no
fueron altas.

Dentro del contexto del altimo ano,
destaca la carrera de Medicina como la
que concentré mayor porcentaje de estu-
diantes en la categoria de logro superior a
los 200 puntos, con un 80%. Esta carrera
presenta, asimismo, mayor porcentaje en
cuanto a rendimiento académico dentro de
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las calegorias intermedias, y le sigue en orden
de importancia, la carrera de Odontologia.

El logro académico relacionado con la
nota de admisién, permitid corroborar también
el cardcter predictivo de este puntaje, en cuan-
to al éxito estudiantil en carrera, tal y como lo
menciona Ledn-Piez y Wong de, ‘en estudios
efectuados en 1973 y 1990.

El anilisis de los resultados obtenidos
para las cuatro carreras de Salud estudiadas,
muestra que hubo correlacion entre el puntaje
de admision y la categoria de logro, de manera
que a un mayor puntaje de admisidén caorres-
pondid un mayor logro.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- La variable "logro académico", asocia-
da a factores tales como carga académica,
rendimiento académico y puntaje de admi-
sion, funciona como medida alternativa para
evaluar el rendimiento estudiantil y permite
diferenciar el nivel de éxito alcanzado por
los estudiantes, durante un periodo determi-
nadoe de tiempo.

- De acuerdo con la ubicacién por
nivel de carrera que tenian los estudiantes
del drea de la Salud, en el segundo ciclo de
1990, se espera que un alto porcentaje, con
excepcion de los de Microbiologia, logre
graduarse en el transcurso de 1992 y 1993,
con lo cual se estaria reduciendo, para esta
poblaciéon estudiantil, el promedio de 11,1
anos, registrados, en la Universidad de Costa
Rica, para graduarse a nivel de licenciatura
(CONARE, 1989).

- El éxito estudiantil en carrera de este
grupo de estudiantes no implico, necesaria-
mente, un logro académico alto. En este senti-
do, a pesar de que un alto porcentaje de estu-
diantes avanzd en carrera durante el periodo
1985-1990, el logro académico en términos de
rendimiento y de carga académica, no refleja,
sin embargo, el esfuerzo que la sociedad costa-
rricense podria esperar.

- Las autoridades académicas de la
Universidad de Costa Rica, deben propiciar
una revisiéon integral de las politicas de la
Institucidn respecto a la evaluacion del ren-
dimiento y permanencia del estudiante en
ella.

Irene Méndez de Gamboa
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Anexo 1. BIOCIENCIAS. Distribucion de los estudiantes del Area de la Salud, U.C.R., en el ciclo Bisico de Biociencias
segiin el liempo que requirieron para concluiro y el logro minimo por categoria de carga y rendimiento acadé
mico. 1985-1987.

Logro Minimo

Afio Carga Baja Carga Media Carga Alla
Rendimiento Alcanza No alcanza Alcanza No alcanza Alcanza No alcanza Total
Académico

abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
1985
No aceptable 4 3,50 11 9,65 2. 175 17 14,92
Aceptable z 375 7 6,14 4 3,50 35 30,70 5 434 9 7,89 62 54,38
Muy bueno 4 3,50 3 2,63 13 11,40 9 789 4 350 33 2895
Excelente 1 0,87 1 087 2 1,74
Totales 7 6,12 14 12,27 17 14,90 46 40,35 15 1310 15 13,14 114 100,00
1986
No aceptable 15 15,70 2 7,69 17 65,38
Aceptable 3 11,54 3 11,54 6 23,08
Muy bueno 1 3,84 2 7,69 3 11,54
Excelente
Totales 1 3,84 18 69,23 2 7,69 5 19,23 26 100,00
1987
No aceptable 4 3333 5 41,66 9 7500
Aceptable 1 8,33 )} 833 2 16,67
Muy bueno 1 833 1 8,33
Excelente
Totales 1 833 4 3333 1 B 6 50,00 12 100,00

No aceptable: Promedio ponderado inferior a 7.
Aceptable:  Promedio ponderado de 7 a menos de 8.
Muy Bueno: Promedio ponderado de 8 2 menos de 9.
Excelente: Promedio ponderado de 9 a 10.

Carga baja:  Menos de 20 créditos anuales.
Carga media: Entre 20 y 30 créditos anuales.
Carga alta:  Mds de 30 créditos anuales.

Fuentes: Oficina de Planificacién Universitaria.
Oficina de Registro de la Universidad de Costa Rica.
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Anexo 2. FARMACIA. Distribucién de los estudiantes, segin logro minimo alcanzado por categoria de carga y rendimiento

durante el periodo 1986-1990.
Logro Minimo

Afio Carga Baja Carga Media Carga Alta

Rendimiento Alcanza No alcanza Alcanza No alcanza Alcanza No alcanza Total

Académico

abs. %% abs. % abs. % abs. 9% abs. % abs., % abs. %

1986

No aceptable 2 7.69 2 7.69 4 15,38

Aceptable 4 1538 3 11,54 3 11,54 6 23,08 1 385 1 3,85 18 69,23

Muy bueno 1 385 1 3,85 2 7,69

Excelente 2 7,69 2 7.69

Totales 4 15,38 5 19,23 6 23,08 9 34,62 1 3,85 1 3,85 26 100,00

1987

No aceptable 8 2500 1 3,13 9 28,13

Aceptable 3 938 9 28,13 1 3,13 3 9,38 16 50,00

Muy bueno 2 625 4 12,50 1 313 7 21,88

Excelente

Totales 2 625 7 21,88 17 53,13 2 625 4 12,50 32 100,00
: 1988

No aceptable 6 17,65 1 2,94 7 2059

Aceptable 3 882 8 2353 3 882 2 588 16 47,06

Muy bueno 1 2,94 8 2353 2 588 11 32,35

Excelente

Totales 1 254 11 3235 14 41,18 5 1471 3 882 34 100,00

1989

No aceptable 1 2,94 6 17,65 2 5,88 9 2647

Aceptable 2 588 1 2,94 5 14,71 3 8,82 3 882 2 588 16 47,06

Muy bueno 2 588 6 17,65 8 2353

Excelente 1 294 1 2,94

Totales 2 5,88 2 5,88 8 23,53 9 2647 9 2647 4 11,76 34 100,00

1990

No aceptable 6 1765 6 17,65

Aceptable b, 8,82 Z 5,88 3 8,82 2 5,88 1 2,94 1 2,94 12 35,29

Muy bueno 3 BBz 1 2,94 9 2647 13 38,24

Excelente 1 2,94 2 5,88 3 8,82

Totales 6 17,65 2 5,88 5 14,71 8 2353 12 35,29 1 294 34 100,00

Fuente  Oficina de Planificacién Universitaria. Oficina de Registro de la Universidad de Costa Rica
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Anexo 3. MEDICINA. Distribucién de los estudiantes, segiin logro minimo alcanzado por categoria de carga y rendimiento
durante el periodo 1986-1990.

Logro Minimo

Afio Carga Baja Carga Media Carga Alta
Rendimiento Alcanza No alcanza Alcanza No alcanza Alcanza No alcanza Total
Académico

abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
1986
No aceptable 5 14,29 1 2,86 6 17,14
Aceptable 3 8,57 2 571 1 2,86 7 20,00 1 2,86 3 8,57 17 48,57
Muy bueno 2 571 6 17,14 2 57 10 28,57
Excelente 2 5,7 2 5,51
Totales 5 14,29 7 20,00 9 2571 8 22,86 3 857 3  B57 35 100,00
1987
No aceptable 1 3,03 10 30,30 11 33,33
Aceptable 1 3,03 2 6,06 7 21,21 5 15,15 15 45,45
Muy bueno 3 9,09 4 12,12 7 21,21
Excelente
Totales 4 12,12 3 9,09 11 33,33 15 4545 33 100,00
1988
No aceptable 1 2,94 7 20,59 8 23,53
Aceptable 3 882 9 2647 12 35,29
Muy bueno 1 2,94 4 11,76 5 14,71 2 588 12 35,29
Excelente 2 5,88 2 5,88
Totales 1 2,94 6 17,65 1 2,94 8 2353 1B 52,94 34 100,00
198%
No aceptable 1 2,86 4 11,43 5 14,29
Aceptable 1 286 5 14,29 1 2,86 13 37,14 20 57,14
Muy bueno 2 571 8 2286 10 28,57
Excelente
Totales 1 286 7 20,00 2 5,71 21 60,00 4 1143 35 100,00
1990
No aceptable 2 5,71 2 5,71
Aceplable 2 57 2 5,71 6 17,14 3 B57 13 37,14
Muy bueno 1 2,86 19 54,29 20 57,14
Excelente
Totales 2 57 1 28 4 11,43 25 7143 3 857 35 100,00

Fuentes: Oficina de Planificacién Universitaria. Oficina de Registro de la Universidad de Costa Rica
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Anexo 4. MICROBIOLOGIA Y QUIMICA CLINICA
Distribucién de los estudiantes, segin logro minimo alcanzado por categoria de carga y rendimiento durante el

periodo 1986-1990
Logro Minimo
Afio Carga Baja Carga Media Carga Alta
Rendimiento Alcanza No alcanza Alcanza No alcanza Alcanza No alcanza Total
Académico
abs. 9% abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %%
1986
No aceptable j . 555 | 2 2222 3 3333
Aceptable 1 11,11 2 22,22 1 11,11 4 4444
_ Muy bueno 1 11,11 1 11,11 2 2232
Excelente
Totales 1 11,11 z 222 5 55,56 1 11,11 9 100,00
1987
No aceptable 3 16,67 4 22,22 1 556 8 44,44
Aceptable 1 556 2 1,11 3 16,67 1 556 1 55 8 4444
Muy bueno 2 11,11 2 1111
Excelente
{  Totales 1 556 5 27,78 2 1331 7 3889 1 556 2 il 18 100,00
1988
No aceptable 4 16,67 9 37,50 1 417 14 5833
Aceptable z2 833 4 16,67 1 417 7 29,17
Muy bueno 1 417 2 833 3 12,50
Excelente
Totales 4 16,67 3 1250 13 5417 3 1250 1 4,17 24 100,00
1989
No aceptable 2 8,33 5 20,83 1 4,17 8 3333
Aceptable 2 833 4 1667 5 2083 1 417 12 50,00
Muy bueno 2 833 1 417 1 4,17 4 16,67
Excelente
Totales 2 833 4 16,67 10 41,67 6 25,00 2 833 24 100,00
1990
No aceptable 1 417 s 20,83 1 417 1 4,17 8 3333
Aceplable 2 8,33 12 50,00 14 5833
Muy bueno 2 833 2 833
Excelente
Totales 1 4,17 S 2083 3 12,50 14 5833 1 4,17 24 100,00

Fuentes: Oficina de Planificacién Univesitaria, Oficina de Registro de la Universidad de Costa Rica.
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Anexo 5. ODONTOLOGIA. Distribucién de los estudiantes, seglin logro minimo alcanzado por categoria de carga y rendi-
miento durante el periodo 1985-1990

Logro Minimo

Afno Carga Baja Carga Media Carga Alta
Rendimiento Alcanza No alcanza Alcanza No alcanza Alcanza No alcanza Total
Académico

abs. 9% abs. % abs. % abs. % , abs. % abs. 9% abs. 9

1986

No aceptable 6 3333 2 1,11 8 4444
Aceptable 2 11,1 1 556 2 11,11 2 11,11 7 3889
Muy bueno 2 111 1 556 3 16,67
Excelente 0 0,00
Totales 8 44,44 3 16,67 4 22722 1 556 2 11,11 18 100,00
1987

No aceptable 1 5,26 1 5,26 5 2632 7 36,84
Aceptable 1 5,26 2 10,53 2 10,5% 5 2632 10 52,63
Muy bueno 1 5,26 1 5,26 2 10,53
Excelente

Totales 2 10,53 1 5,26 3 1579 3 1579 10 52,63 19 100,00
1988

No aceptable 4 19,05 4 19,05
Aceptable 1 4,76 1 4,76 1 4,76 1 476 8 38,10 12 57,14
Muy bueno £ 952 2 952 4 19,05
Excelente 1 4,76 1 4,76
Totales 1 4,76 4 19,05 S 23,81 3 14,29 8 3810 21 100,00
1989

No aceptable 4 19,05 4 19,05
Aceptable 1 4,76 9 4286 10 47,62
Muy bueno 4 19,05 1 4,76 1 4,76 6 28,57
Excelente 1 4,76 1 4,76
Totales 5 23,81 1 4,76 2 952 13 6190 21 100,00
1990

No aceptable 2 9,52 1 476 3 14,29
Aceptable 1 4,76 2 952 2 952 7 3335 12 57,14
Muy bueno 1 476 3 14,29 4 19,05
Excelente 1 4,76 1 4,76 2 9,52
Totales 3 14,29 4 1905 6 28,57 8 38,10 21 100,00

Fuentes: Oficina de Planificacién Universitaria. Oficina de Registro de la Universidad de Costa Rica,




Anexo 6. Distribucion de los estudiantes del Area de la Salud, segiin logro y rendimiento por nivel de carrera en 1990.

PTIDS 8p DaD 12 UB |HUDIPTYSS OoNUEPDID 0480T

Carrera Logro Minimo Promedio Ponderado

Nivel que MenosdeS0 50a-100  1002-150 1502-200 200a2-250 2502-300 3002 -350 350y mds Total  Noaceplable Aceptable Muybueno Excelente Total

cursa

abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs, % abs. % abs, % abs, % abs. % abs, %  abs. % abs. %

FARMACIA

Ciclo Bisico

Introductorio 1 2% 1 2% 1 2 1 2%

Intermedio 5 1471 2 588 7 20,59 4 11,76 3 BB2 7 2059

Avanzado 5 14,71 6 17,65 1 2% 6 1765 B8 2353 26 76,47 2 58 8 2353 13 38 3 g8 2 7647

Total 1 2H 5 1471 7205 61765 1 2M 6 1765 8 23,53 3 100,00 617,65 12 3529 13 3824 3 88; 3 10000

MEDICINA

Ciclo Bésico

Introductorio 1 286 1 28 1 2,8 1 286
i Intermedio 1 286 2 5N 2 5N 1 28 6 17,14 5 14,29 1 286 6 17,14
: Avanzado 1 2,86 0 000 4 1143 20 5714 3 BS?T 28 80,00 1 286 8 2286 19 5429 28 80,00

Total 3 857 2 57 2 51 4 1143 21 6000 3 857 3510000 2 571 13 3714 20 57,4 35 100,00

MICROBIOLOGIA

Ciclo Bisico 1 417 1 4,17 1 4,17 1 417 1 417

Introductorio 1 417 2 83 2 83 2 83

Intermedio 1 417 3 12,50 2 83 1 417 7 2917 4 16,67 3 1250 7 2917

Avanzado 1 417 4 16,67 9 37,50 14 5833 1 4,17 11 4583 2 833 14 58,33

Total 3 1250 4 16,67 3 12,50 5 2083 9 3750 24 100,00 8333 14583 2 833 24 100,00

ODONTOLOGIA

Ciclo Bésico 1 4,76 1 476 1 4,78 1 476

Introductorio 1 476 1 4,76 2§52 2 952 2 952

Intermedio

Avanzado 4 1905 T 333 5 2381 2 952 18 8571 12 57,14 4 19,05 2 952 18 85,71

Total 1 476 1 476 1 4,76 4 19,05 7 33.33 5 23,81 2 952 21 100,00 314,29 12 5714 4 1905 2 952 21 100,00

Nota:

No aoeguble: Promedio ponderado inferiora 7,

Aceptable:  Promedio ponderado de 7 2 menos de 8.

Muy Bueno: Promedio ponderado de 8 2 menos de 9.
Excelente: Promedio ponderadode 92 10,

Fueniss: Oficina de Planificacién Universitaria.
Oficina de Registro, Universidad de Costa Rica.
Cuestionario a estudiantes, 1991,

L€l
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Anexo 7. Distribucién de los estudiantes del Area de la Salud, segiin el logro y rendimiento por nivel de carrera, en 1990,

Carrera Logro Minimo Promedio Ponderado
Nivel que Menos de 200 y mis Total No Aceptable Muy Excelente Total
cursa 200 aceptable bueno

abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %

FARMACIA

Ciclo Bisico

Introductorio 1 2,94 1 2,94 1 294 1 294
Intermedio 7 20,59 7 2059 4 11,76 3 882 7 20,59
Avanzado 11 3235 15 44,12 26 7647 2 583 B8 2353 13 3824 3 882 26 7647
Total 19 55,88 15 44,12 34 100,00 6 17,65 12 35,29 13 38,24 3 882 34 100,00
MEDICINA

Ciclo Bisico

Introductorio 1 2,86 1 28 1 28 1 286
Intermedio 5 14,29 1 2,86 6 17,14 S 14,29 1 286 6 17,14
Avanzado 1 28 27 77,14 28 B0,00 1 2,86 B 2286 19 54,29 28 80,00
Total 7 20,00 28  BO,00 35 100,00 2 571 13 37,14 20 57,14 35 100,00
MICROBIOLOGIA

Ciclo Bisico 1 4,17 1 417 1 417 1 4,17
Introductorio 2 8,33 2 833 2 833 2 833
Intermedio 6 2500 1 4,17 7 2917 4 16,67 3 12,50 7 29,17
Avanzado 1 4,17 13 54,17 14 5833 1 4,17 11 4583 2 B33 14 5833
Total 10 41,67 14 5833 24 100,00 8 33,33 14 5833 21 853 24 100,00
ODONTOLOGIA

Ciclo Bisico 1 4,76 1 476 1 4,76 1 4,76
Introductorio 2 957 2 9% 2 4953 2 952
Intermedio

Avanzado 4 19,05 14 66,67 18 8571 12 57,14 4 19,05 2 952 18 8571
Total 7 3333 14 66,67 21 100,00 3 14,29 12 57,14 4 1905 2 952 21 100,00
Nota:

No aceptable: Promedio ponderado inferiora 7.

Aceptable: Promedio ponderado de 7 a2 menos de 8.

Muy bueno: Promedio ponderado de 8 a menos de 9.

Excelente: Promedio ponderado de 9 a 10.

Fuentes: Oficina de Planificacién Universitaria.

Oficina de Registro, Universidad de Costa Rica.
Cuestionario a estudiantes, 1991.
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Anexo 8. Distribuci6n de los estudiantes del Area de la Salud, segin nota de admisién" por categoria de logro alcanzado
en 1950.

Carrera Logro Académico

Nota de Menos de 50 50 a-100 100a-150 150a2-200 200a-250 2502 -300 300 y mas Total
Admisidn

abs. % abs. % abs. % abs. % abs, %6 abs. % abs. % abs. %
FARMACIA
Regular 1 2,94 1 2904 1 2% 1 254 4 11,76
Bueno 2 5,88 4 11,76 & 17,65
Muy bueno 1 2,94 1 2,94 1 294 2 588 2 588 3 B8z 10 2941
Excelente 1 2,94 1 294 3 BB82 1 294 4 11,76 4 11,76 14 41,18
Total 1 2,94 5 14,71 7 2059 6 17,65 1 294 6 17,65 B8 2353 34 1000
MEDICINA
Regular 1 2,86 1 28 1 2,86 2 57 5 14,29
Bueno 1 2,86 1 286
Muy bueno 1 2,86 1 2,86 1 286 6 17,14 9 2571
Excelente 1 2,86 1 2,86 3 857 15 428 20 5714
Total 3 8,57 2 71 2 571 4 1143 24 68,57 35 100,00
MICROBIOLOGIA
Regular 1 417 1 4,17
Bueno 2 8,33 2 833 2 833 1 4,17 7 29,17
Muy bueno 1 4,17 1 4,17 3 12,50 1 4,17 6 2500
Excelente 1 4,17 3 12,50 6 25,00 10 41,67
Total 3 12,50 4 16,67 3 12,50 S 20,83 9 37,50 24 100,00
ODONTOLOGIA
Regular 1 4,76 1 476 2 952 1 476 5 23,81
Bueno 2 952 2 952
Muy bueno 1 4,76 1 476 2 952 2 952 1 476 7° 3333
Excelente 1 4,76 2 952 3 1429 1 4,76 7 33,33
Total 1 4,76 1 4,76 1 476 4 1905 7 3333 s 2381 2 952 2110000
1/ Se refiere al puntaje con que ingresé en 1985. No considera puntajes posteriores para mejorar notd.
Nota:

Regular:  puntaje de admisién igual o inferior 2 69,99.
Bueno: puntaje de admision entre 70,00 y 74,99.
Muy bueno: puntaje de admisién entre 75,00 y 79,95.
Excelente: puntaje de admisién entre 80,00 y 100.

Fuentes: Oficina de Planificaciéon Universitaria.
Oficina de Registro. Universidad de Costa Rica.
Cuestionario a estudiantes. 1991.
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CONDICIONES PSICOSOCIALES VINCULADAS
A LA ATENCION INSTITTICIONAL DE LOS ANCIANOS

Maria Elena Lodiciga G.

Resumen

A pantir del diagndstico de la poblacion
anciana en condicion socioeconomica
precaria, realizado en el canton
de Liberia en 1985, el cual sirvio
de base cientifica para justificar la creacién
del Hogar de Ancianos en el distrito central,
un nuevo estudio (1990) pretende
dar seguimiento a la condicién psicosocial
del anciano abora institucionalizado.

En esta ocasion, el estudio se amplia

a tres de los Centros de Atencion

que existen en Guanacaste

y permite reafirmar la siguiente conviccion:
una familia consciente del valor humano

de los viejos, con el apoyo incondicional

de la comunidad organizada,

sigue siendo la instancia mds idonea

para lograr un ajuste adecuado del anciano
al proceso de envefecimiento;

sobre todo en una época

en que este sector se incrementa

mds rdapidamente que cualquier otro grupo

de la poblacion costarricense.

L. INTRODUCCION

Las personas mayores de 60 afios constitu-
yen un grupo de ripido crecimiento en todo el
mundo y por consiguiente en Costa Rica. A nivel
mundial, de 1985 al afio 2000 este sector, se
incrementard de 405 a 585 millones. En Costa
Rica de 1930 paso del 5,3% del total de habitan-
tes al 5,8% en 1985. Proyecciones para el ano
2000, revelan que el 7,3% de la poblacion total
serd mayor de 60 anos; en el 2 025 alcanzari el
13% (Celade, 1983).

Abstract

A diagnosis of elderly population on
precarious socioeconomical condition, elabo-
rated in the region of Liberia in 1985, served
of scientific basis to justify the creation of Old-
Folks homes. A new study (1990) pretends to
give continuation to psychosocial condition of
elder now institutionalized. In this occasion
the study is enlarged to three attention centers
that exist in Guanacaste and let reafirm the
Jollowing condition: a conscious family of
human value of enderly, with the unconditio-
nal support of the organized community, keep
on being the most suitable instance to procure
an adequate adjustment of elder in the old-
ness process.specially at the time in which this
sector increases more rapidly than any other
group of costarrican population.

Si esta tendencia de crecimiento del sec-
tor se mantiene, junto a la baja en las tasas de
natalidad y mortalidad, tendremos mds viejos
que jovenes a mediano plazo. (Asociacion
Demogrifica Costarricense, 1984). Esto signifi-
ca que tenemos un reto vital importantisimo,
por las implicaciones que tiene el envejeci-
miento de la poblacién en todos los ambitos
del quehacer humano: econdémico, de salud,
politico, ético, juridico, social y educativo.

En Guanacaste, una de las siete provin-
cias de Costa Rica, situada al norte del pais, la
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poblacidbn anciana se ha venido incrementan-
do, siguiendo la tendencia del pais. Para el afio
1990, un 6,1% de un total 221 269 habitantes
correspondi6 a personas de mis de 60 afios.
Este incremento se vi6 favorecido principal-
mente por los siguientes aspectos: mejores
condiciones de alimentacién y salud experi-
mentadas por la poblacion en general; descen-
so en las tasas de fecundidad y mortalidad;
aumento de las expectativas de vida (73 anos
promedio); gracias al desarrollo y cobertura
regional de los programas de salud pablica en
Costa Rica principalmente en el periodo
1940-80. (Asociacién Demografica Costa-
rricense, 1984). Ademds la constante migracion
de los jovenes que se van de la provincia en
busca de mayores oportunidades educativas y
laborales, facilitaron que las personas mayores
mantuvieran una participacion activa en la vida
socioecon6mica y familiar de Guanacaste. Esta
situacion ha sido méds evidente en las zonas
rurales de la region, en donde el anciano man-
tenia una posicibn muy apreciada dentro de la
comunidad.

A partir de la década de los 80, se eviden-
cia en Costa Rica una profunda crisis socioeco-
nomica que en Guanacaste, se hizo patente a

.través de los siguientes aspectos: estancamien-

to de la produccion agropecuaria (principal
actividad de la regi6n), mayor desempleo y
subempleo; reduccién creciente de los progra-
mas estatales de bienestar social; cambios dris-
ticos en la estructura de la familia (de extensa a
nuclear) y una menor atencioén al anciano den-
tro del grupo familiar (MIDEPLAN, 1989).

La preocupacion por la situacion de los
ancianos que vivian en condiciones socioeco-
ndmicas precarias (se empieza a observar
ancianos deambulando), motivé a distintas
localidades guanacastecas a organizarse y fun-
dar tres centros de atencién al anciano: en
Tilardn (1977); Santa Cruz (1981) y en Liberia
(1984).' (Véase cuadro n® 1). A raiz del diag-
nostico de la poblacién anciana en condicion
socioecondmica precaria, realizado en el can-

] En Guanacaste existen 6 Centros de Atencién al
Anciano. Sin embargo, el estudio se realiz6 en los
tres primeros que se fundaron, debido a que el
resto son de ereacion reciente (a partir de 1988) y al
momento de realizar este estudio (1990) atn se
encontraban en la fase de estructuracién e imple-
mentacién.
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ton de Liberia (Arce, B.; Lodiciga, ME. y
Rosales, R. 1985) se justificd la fundacién de
un centro de atencién permanente para el
anciano de escasos recursos y sin familia.
Ademis, la creacion de un programa de cuida-
dos diurnos para aquellos que poseian un
hogar, pero que no contaban con los recursos
necesarios para cubrir sus necesidades bisi-
Cas.

El estudio que sirvié de base al presente
articulo (Lodiciga, M.E., Hidalgo, E., Segura,
Herminia, 1990) pretendio: conocer cuin opor-
tuna ha sido la institucionalizacidon de los
ancianos, como respuesta a la cada vez mas
deficiente calidad de vida de dicho sector en
Guanacaste. Ademds, se buscaba dar respuesta
a las siguientes inquietudes: ;Qué factores

Cuadron® 1
Caracterizacion de los hogares de ancianos

de Santa Cruz, Tilardn y Liberia
Guanacaste, 1990

Variable Hogar de ancianos

Santa Cruz  Tilarin Liberia
Afio de creacion 1977 1981 1984
Fundador (a) Rosario Club Damas

Hidalgo de Leones Vicentinas
Nim. de camas 40 45 21°
Nim. de empleados 12 8 7
Servicios

Alimentacién si si si
Abrigo si si si
Atenc. salud si si si
Terapia ocupacional s si si
Recreacién si si si
Hogar diurno no no si
Transporte si no no*

Principales Problemas

Infraest. inadec, si si si
Carece de personal

especializado si si si
Dificultades econémicas  si si si
Cupo insuficiente si si si
Familia no participa si si si
Dificultades en las

relaciones humanas si si si
Falta apoyo comunal si si si

* Actualmente estin construyendo nuevas instalacio-

nes y gestionando la compra de un autobis.

Fuente lodiciga, M.E; Hidalgo, E; Morales, M.; Segura,
H.;Factores ligados a la atenci6n institucional de
los ancianos en Guanacaste. Noviembre 1990,
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explican que una familia se vea motivada a
dejar; 2 uno de sus miembros, bajo el cuidado
de personas ajenas a la dinamica familiar?
/Coémo se siente y actGa el anciano y su familia
ante la permanencia del primero en un centro
comunal de atencién? (Contribuye la institu-
cién, a facilitar el ajuste de aquel a su vejez?

Metodologia de la Investigacion

El estudio se aplico a una muestra de 51
ancianos, correspondiente al 46,36% del total
de poblacion atendida en los Hogares de
Ancianos de Guanacaste. Se aplico observa-
cién participante y entrevista semi-estructurada
a los ancianos que se encontraban en condi-
ciones de salud para participar, asi como el
personal de las instituciones. Posteriormente,
se llevd a cabo visita domiciliaria al 30% de las
familias de los ancianos estudiados debido a
que se encontraban ubicadas en diferentes
cantones de Guanacaste, y algunas en Pun-
tarenas. Dentro del grupo familiar se hizo una
entrevista grupal a todos los miembros de la
familia que quisieran participar, se trabajo
sobre los siguientes indicadores: caracteristicas
demogrificas del anciano y su familia, vinculos
anciano-familia, aspectos socioeconémicos;
convivencia entre ancianos, necesidades socio-
afectivas de los viejos, condiciones materiales
y sociales de las instituciones.

11 EL ANCIANO INSTITUCIONALIZADO
EN GUANACASTE

1. Caracteristicas sociodemograficas del
anciano y su familia

El cuadro n? 2 resume las principales
caracteristicas de los ancianos entrevistados.

Podemos deducir de los datos obtenidos
que la poblacién anciana de estos centros €5
en su mayoria de edad muy avanzada, pues el
64,7% tienen mis de 75 afios. Son personas de
baja escolaridad, lo cual influys en gran medi-
da en el tipo de ocupacién que realizo durante
su vida econémicamente activa: el 100% se
desempen6 en oficios no calificados (jornale-
ros, domésticos, etc.). El tipo de trabajo reali-
zado, y su avanzada edad explican en parte el
deterioro que sufren en su salud en la actuali-
dad. Su vida se caracterizd por realizar trabajos

Cuadron®2
Caracteristicas sociodemogrificas del
anciano institucionalizado
Guanacaste, 1990

Variable Nos. Absolutos Nos. Relativos
Edad

60-75 Anos 15 29,41
76-90 30 64,70
91 y més 6 11,76
Sexo

Femenino 25 49,01
Masculino 26 50,98
Escolaridad

Ninguna 19 37,25
Primaria incompleta 14 27,45
Primaria completa 7 13,75
Secundaria incompleta 2 3.92
Ocupacicn anterior

Jornalero 23 45,09
Oficios domésticos 26 50,98
Guarda 1 1,96
Discapacitado 1 1,96
Estado civil

Solteros (as) 25 49,01
Casados (as) 6 11,76
Viudos (as) 16 31,37
Divorciados (as) 2 3,92
Unién Libre 2 3,92
Situacion economica

Pensidn

Vejez, Invalidez y Muerte 6 11,76
Régimen no contributivo 40 78,43
No tiene pension 5 9,80
Monto pension del Estado

1000 a 3000 colones/mes 46 90,50
3001 a 6000 0 0
6001 a 5000 5 9,50
Familia

Tiene familia Si 48 94,11
No 3 5,88
Recibe ayuda econdmica

SI 17 33,33
NO 34 66,66
Fuente:  Idem. 1990.

que demandaban un gran desgaste fisico y que
ademis, no proporcionaba el ingreso suficien-
te para ingerir una dieta adecuada a su sistema
de vida.

Sus posibilidades actuales, para integrar-
se a la terapia ocupacional que intentan darles



las instituciones, se ve muy limitada, pues la
mayoria tiene pérdidas visuales, de memoria y
en el rendimiento perceptual-motor muy evyi-
dentes. Es por ello, que prefieren mantenerse
en reposo durante largas horas, escuchando
radio, television, rezando o conversando, tam-
bién informé el personal, les "agrada muchisi-
ma" salir de paseo en automotor.

El factor salud es importantisimo porque
estd ligado a los sentimientos de productividad y
utilidad. Estos ancianos a menudo se sienten ind-
tiles y se deprimen, todo lo cual acelera algunos
cuadros dinicos, tanto fisicos como mentales.

Estos ancianos, en su mayoria no tienen
pareja, bien porque nunca se casaron; o por viu-
dez, divorcio o porque ya no conviven con la
companera 0 companero. De estos tltimos gru-
POs, en unos pocos €asos, su pareja permanece
con la familia. En relacion al sexo, no se determi-
n6 ninguna condicion importante ya que el por-
centaje, de hombres y mujeres es casi igual.

La condicién econémica personal, y fami-
liar, es en el 94,11% de escasos recursos.
Solamente un 5,88% pertenece a familias de clase
media. La ocupacion anterior fue determinante
para que el 100% de los ancianos recibieran una
pension perciban montos (1 400 a 9 000) por
debajo del costo de la canasta bisica. Mientras
que el 9,80% mis bien reciben, del Hogar de
Ancianos en que vive, una ayuda de 200 por mes
para gastos personales. El anciano que tiene pen-
sion debe, dar obligatoriamente, el 80% mensual
a la institucién y dispone del 20% para sus gastos.

Algunos ancianos se molestan por esta
situacion, porque no estin conformes con el
"poco dinero" que les queda disponible. Ellos
sienten que, la tenencia de dinero les propor-
ciona identidad como seres sociales y de
hecho, el que mis recibe se siente mis satisfe-
cho y "alardea"; sobre todo, si su familia aporta
una parte del recurso.

Estos ancianos, en su mayoria reflejan las
condiciones socioecondmicas del grupo fami-
liar, del que provienen, el cual se caracteriza
por poseer recursos econdmicos escasos; baja
escolaridad; oficios no calificados; inestables y
salarios insuficientes.

2.  Aspectos psicosociales del anciano

El 41,18% de las personas institucionaliza-
dos no tienen parientes que puedan acogerlos
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en su hogar. Un poco mas de la mitad de los
ancianos (58,82%), a pesar de tener familia, no
se encuentran conviviendo con ella, Las razo-
nes que aduce el 33,32% de éstas, para mante-
ner al anciano lejos del grupo, es la situacion
socioecondmica principalmente. El 23,52%
adujo carencia de recursos humanos para dar
los cuidados que demanda una persona de
edad avanzada y el 23,52% se refiri6 al anciano
como alguien "problemitico”. Se expresa de él
o ella con frases como : “es imposible vivir con
él"; "es como un nino’; "hay que estar encima
de él"; "es incomprensible, se molesta por
todo". Por otro lado, los ancianos manifiestan
su malestar con expresiones como : "son inso-
portables”, "los muchachos son unos malcria-
dos"; "no me quieren’, "les estorbo",

El 100% de las familias expresaron que
prefieren que el anciano permanezca en la ins-
ttucion, porque "ahi estdn mejor cuidados y
les brindan buena atencion”.

Por su parte, los ancianos justifican su
permanencia en el centro debido a: “pobreza”,
"'no pueden estar atendiéndolos”; "no tienen
fiempo’, o sus parientes "deben trabajar para
vivir". De este grupo, algunos manifiestan su
deseo de regresar a su hogar con su familia
"alglin dia".

Sin embargo, otros expresaron abierta-
mente que estin ahi porque su familia quiso
"deshacerse” de ellos.

Del total de ancianos, el 56,6% opina no
recibir ningiin tipo de afecto y atencion de sus
parientes; 40% mencionaron que reciben poca
atencion y afecto y el 3,3% se siente satisfecho
de la actitud de la familia. Ellos miden el afecto
a través de la frecuencia de las visitas que reci-
ben o realizan a su familia; del aporte econémi-
co o material que les dan y la atencién de los
parientes por mantenerlos informados sobre los
acontecimientos familiares principalmente.

Estos ancianos se muestran conformes
con su situacion; pues al sentirse como seres
que no producen por lo tanto tampoco mere-
cen mucho. Para ellos, cualquier acercamiento
de sus parientes incide en su autoestima debi-
do a la tendencia de las personas viejas a iden-
tificarse en forma creciente con la familia. Por
lo general, sienten preocupacién por lo que
queda atrds, particularmente sus familiares, En
la persona que envejece hay un mayor grado
de conciencia de crisis en torno a la situacién
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familiar, especialmente si no ha conseguido
con su familia lo que ha anhelado (Sanchez,
1975). Ademis los cambios que surgen en las
relaciones, especialmente con los hijos, gene-
ran conflictos conforme aumenta la pérdida de
destrezas en el anciano y se realizan cambios
en su estilo de vida. Los hijos e hijas asumen el
rol de autoridad y de paternalismo hacia los
padres ancianos. Estos cambios en los roles
producen ansiedades en ambos y conflictos
interpersonales que aceleran la institucionali-
zacion del viejo (a).

3. Problemitica de los Centros de Atencion
ala vejez

En entrevista realizada al personal de las
instituciones se obtuvo los siguientes aspeclos:

Si bien se da prioridad de ingreso al
anciano sin familia; también se acepta la per-
manencia de personas cuyos familiares tenen
bajos recursos economicos. En este Gltimo
caso, la familia debe comprometerse a mante-
ner vinculos cercanos con el anciano. Sin
embargo, muy a menudo la familia deja al
anciano en la institucion y se "olvida" de €l o
ella.

Las visitas domiciliares para acercarlos al
viejo, no han obtenido cambios significativos
en la actitud de los parientes. Algunos pre-
fieren brindar ayuda econdmica y de esta
manera evadir el trato con el anciano.

Aparte de los problemas econdmicos que
siempre enfrentan las instituciones de bienes-
tar social; hay otras de igual importancia como
son:

- Espacio insuficiente para la gran de-
manda por cupo de ingreso.

Este se obtiene solamente cuando otro,
que ya estaba dentro, muere.

- Carencia de capacitacion del personal
sobre el proceso de envejecimiento y los cui-
dados especiales que requieren los viejos.

- Falta de conciencia e interés de los pro-
fesionales de la comunidad, para involucrarse
en programas de atencion del anciano. La Caja
Costarricense de Seguro Social ofrecid dos
horas de enfermeria, con paga extraordinaria,
y nadie ha querido asumirla. En general, es
infima la cantidad de profesionales que partici-
pan, y cuando lo hacen es en labores adminis-
trativas.

- Problemas interpersonales entre los
ancianos o entre estos y el personal. Debido a
que entre tres y seis ancianos deben compartir
el dormitorio, se suscitan constantes roces: se
muestran desconfiados, suspicaces; surgen
luchas por el poder o la atencién del personal
y a veces llegan hasta la agresion fisica. Cuan-
do surgen relaciones de afecto en alguna pare-
ja los demis se muestran celosos y se burlan
de ella.

- No se realiza una labor sistemitica de
concientizaciéon y capacitacion a la familia y al
resto de la comunidad, por tanto ambas se
mantienen bastante alejadas de las necesida-
des socioafectivas de los ancianos.

III. CONSIDERACIONES FINALES

El sector de la tercera edad es un grupo
de alto riesgo debido a la creciente disminu-
cion de sus capacidades fisicas y mentales; la
reduccion de sus ingresos y la pérdida de
poder dentro del grupo familiar y la sociedad
en general, Este situacion de crisis vital se agu-
diza cuando se pertenece a una clase socioe-
conbmica baja, por cuanto no le es posible lle-
nar sus necesidades bisicas y de seguridad.

Los datos presentados demuestran la
importancia de la organizacién comunal para
mejorar las condiciones de vida de un sector
tan vulnerable como es el de los ancianos,
especialmente el de escasos recursos economi-
cos. Para ello, los centros de atencidn procu-
ran obtener los recursos financieros y huma-
nos necesarios, aunque no siempre suficientes,
para brindar alimentacion, techo digno, vesti-
do, atencion en salud, recreacion y terapia
ocupacional. Sin embargo, la estructura organi-
zativa clisica que adoptan dichos centros de
atencion de las personas mayores de 60 afos,
facilita que la responsabilidad familiar se tras-
lade por completo a la institucién. Por lo tanto,
los vinculos familiares se deterioran y en
muchos casos se rompen definitivamente, lo
que dificulta atn més la integracion y ajuste
del anciano a su condicion vital.

Si partimos de la premisa que el hogar
familiar es el mejor lugar para que el anciano
viva: ¢por qué se le institucionaliza? Este estu-
dio demuestra que existen razones sOCiO-€Co-
noémicas familiares de peso para hacerlo. Sin
embargo, preocupa que un nimero importan-
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te de familias utilicen consideraciones, produc-
to de la carencia de conocimiento y conciencia
sobre el proceso de envejecimiento asi como
del rol que puede asumir el anciano dentro de
la familia y la sociedad, para sacarlo del grupo
¥ practicamente depositarlo en los centros de
atencion para que se encarguen de ellos, cuan-
do ya no producen como antes (ni dentro, ni
fuera del hogar). Debido a la constante pérdida
de destrezas del anciano para cuidar de otros y
de si mismo, las luchas generacionales, la pér-
dida de autoridad y toma de decisiones se le
percibe y trata como un ser intil, cuya existen-
cia se reduce a generar conflictos y crear pro-
blemas a quienes conviven con ellos. Factores
propios de su deteriorada condicion, asi como
esteriolipos negativos que se lienen acerca del
anciano, lleva a jévenes y adultos de la comuni-
dad a evitar la relacién con ellos. Se recurre
entonces a un mecanismo de expulsion social-
mente aceptado y se interna permanentemente
al viejo en los centros de atenci6n comunal,
olvidindose de su existencia. Esta situacion se
convierte en una especie de muerte siquica para
el anciano quien es consciente del rechazo.

De acuerdo con el humanista A. Maslow
(1971) es necesario para la sobrevivencia la
salisfaccion de necesidades bisicas y de segu-
ridad. En el caso de las personas estudiadas, la
mayoria estd de acuerdo en que sus condicio-
nes de vida, en este sentido, han mejorado sus-
tancialmente si se compara con las posibilida-
des que podia brindarles su familia. Sin embar-
80, sienten y expresan una gran insatisfaccién
en relacién a sus vinculos con los familiares y
una enorme necesidad de amar, ser amados y
aceptados. Segin Lodiciga, M.E., Rad4n, A. y
Ramirez, T. (1985)

Aun cuando el viejo evita establecer
relaciones afectivas estrechas, intensifi-
ca sus vinculos con la familia cercana.
Este representa la fuente principal de
ajuste socio-psicoldgico en el proceso de
envejecimiento debido a que es el medio
que ofrece mayores posibilidades de
apoyo y seguridad. Sin embargo, existen
a menudo algunos conflictos entre
padres ancianos e bijos adultos.

El verse obligados a permanecer fuera
del grupo familiar, pero sobre todo la actitud
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de desamor de éste dificulta el ajuste a su
nuevo hogar. A pesar que algunos racionalizan
su situacion tomando como base dificultades
economicas, no pueden ocultar el dolor que
les causa la actitud de la familia. Como resulta-
do, a menudo se vuelven excesivamente
demandantes, agresivos, deprimidos y se afe-
rran a todo aquel que les preste un poco de
atencién,

La existencia de instituciones comunales
para el cuidado del anciano por si misma no es
todavia condicion suficiente para la atencién
integral de las personas de edad avanzada. Es
responsabilidad de las comunidades conocer
sobre la problemitica de la tercera edad y pro-
poner soluciones viables y pertinentes, para
que este grupo disfrute de una vejez digna
acorde a su condicién de ser humano, tanto en
el aspecto personal como familiar y social.

Este estudio deja entrever apenas la
punta del "iceberg" de la situacién de rechazo
familiar y social que sufren muchos ancianos.
Porque si bien las condiciones econémicas del
grupo familiar estudiado, justifican socialmente
el internamiento del anciano en instituciones
de bien social, en aquellos que provienen de
familias de mayores recursos econémicos se
hace mis evidente una dolorosa verdad: y es
que a menudo recurren 2 las instituciones por-
que no quieren cuidar de sus ancianos.

Es necesario crear conciencia, utilizando
para ello todos los medios posibles de comuni-
cacion de masas, y la educacion formal, sobre
el valor humano de la poblacion de la tercera
edad. El joven y el adulto deben prepararse
para mejorar la calidad de vida de los ya ancia-
nos, pero también, prepararse para asumir su
futura vejez.

El estudio realizado reafirma la convic-
cidon de que el anciano debe ser atendido en
primera instancia por su familia, con el apoyo
incondicional de su comunidad.

Solamente en casos excepcionales: no
tener familia, problemas de salud especiales,
condiciones de vida muy deterioradas, y/o
vivir muy alejado del centro de atencién, debe
permitirse la estadia permanente en un centro
de éstos.

Debe propiciarse la atencion diurna, la
cual permita al anciano mantenerse vinculado
con la familia en particular y la comunidad en
general. En todos los casos, excepto cuando
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no posee parientes, comprometerse a la fami-
lia a que participe activamente en diferentes
programas de atencién, capacitacion y apoyo
humano y econémico, de acuerdo a las posibi-
lidades de la institucion.
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Angel Saldomando. El retorno de la AID. El caso de Nicaragua. Condicionalidad
y restructuracién conservadora. Ediciones CRIES. Managua. 1992.

El tema de la cooperacion norteamericana en Centroamérica tiene una justifi-
cacién obvia: Estados Unidos es el principal proveedor de fondos de la
region y su influencia no es necesario demostrarla. Para paises como
Nicaragua, que han vivido acontecimientos que motivaron fuertes reacciones
norteamericanas, la importancia del problema sigue vigente. El pasado
reciente fue de confrontacion, pero ;qué depara el futuro? Y, sobre todo,
;coOmo se esta construyendo ese futuro? Estas son interrogantes que el anilisis
de la cooperacion de la AID puede contribuir a contestar.

Carlos Sojo. La mano invisible del mercado. Ediciones CRIES/CEPAS. 1992.

La asistencia de Estados Unidos al sector privado costarricense en la década
de los ochenta: Durante los afios ochenta, el plan de estabilizacion y recupe-
racién econdémica que el gobierno de Estados Unidos de Norte América puso
en practica en Costa Rica, conformo el principal rubro de asistencia no reem-
bolsable con que el pais conté en un momento critico. El caricter de la ayuda
y la relativa flexibilidad en el manejo de los fondos por parte del estado, con-
tribuyeron en buena parte a que en Costa Rica fueran posibles politicas de
ajuste econémico con estabilidad social.

Breny Cuenca. El poder intangible. La AID y el estado salvadorerio en los arios
ochenta. Ediciones CRIES/PREIS. 1992.

En la década de los ochenta, la asistencia economica, de los Estados Unidos a
El Salvador, fue la més cuantiosa en relacién a cualquier pais centroamerica-
no, y ocupd un rango destacado en los programas mundiales: el primer lugar
entre los paises receptores de ayuda para el desarrollo, el cuarto lugar de
receptores de los fondos para ayuda en balanza de pagos, y el séptimo de
ayuda alimentaria. La importancia que ha tenido la ayuda de Estados Unidos
en el caso salvadorefio y la incidencia que seguird teniendo en el futuro, hace
necesario investigar sus objetivos y modalidades, a fin de establecer el lugar
que ocupa y su grado de influencia en la dinimica sociopolitica salvadorefa.
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