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PRESENTACION

Uno de los problemas mds acuciantes en el momento
Dresente es la biusqueda, hasta abora infructuosa, de una
propuesta de organizacion de la sociedad y el Estado,
alternativa al ajuste estructural de corte neoliberal que se ha
impuesto en todos los paises de América Latina. Los dos
modelos que en alglin momento se presentaron como fuertes
opciones, se han desvanecido. En primer lugar, el
desarrollismo estructuralista, propugnando desde los lejanos
arios cincuenta por la CEPAL y muchas veces remozado, se ha
venido debilitando bajo un doble peso. Por un lado la critica
demoledora, desde la derecha, en contra de la supuesta
ineficiencia del Estado. Por otro, la acusacion, desde la
izquierda, de que tal modelo puso al Estado al servicio de las
clases dominantes y no fue suficientemente redistributivo para
evitar o disminuir la pobreza.

En segundo lugar, el modelo soctalista estatal de
blanificacion central, disminuyé sensiblemente su otrora
prestigiosa presencia bajo la avalancha de los muros
derruidos, y los partidos rinicos pulverizados.

Queda entonces, casi solo, el modelo del mercado
totalitario. Muchos esfuerzos han dedicado en los ultimos diez
a7ios, politicos, cientificos y técnicos a explorar opciones
diferentes a la de inspiracién neoliberal y que superen los
defectos, ciertos o imaginarios, del desarrollismo y del
socialismo de planificacion central. Los resultados no han sido
ampliamente convincentes.

En este nuimero de la Revista de Ciencias Sociales se hace
un intento sustancialmente diferente a sus precedentes.

Los autores han hecho el esfuerzo por descubrir los
gérmenes de un modelo alternativo en las propuestas surgidas
de organizaciones centroamericanas representantes de los
sectores menos privilegiados de la sociedad.

De esta manera, Cecilia Arguedas, Arnoldo Mendoza y
Benjamin Nuifez, en sendos articulos, exploran qué elementos
para una nueva organizacion social y politica existen en
determinados sectores de la sociedad costarricense. Cecilia lo
hace en relacion con la organizacion "Consejo Campesino de
Justicia y Desarrollo” la cual retine pequerios y medianos
campesinos, Benjamin explora a UPANACIONAL, integrada
por un sector de campesinos de mejor situacion economica y
Arnoldo estudia el "Programa Econémico costarricense PEC-I",
elaborado por el Comité Permanente de Trabajadores que
reune a los sindicatos del pais. Son muy importantes los
matices entre estas tres organizaciones, los cuales el lector
notard; con la lectura de los articulos.

Tienen similares objetivos los trabajos sobre Guatemala
(Edgar Chacon, Carlos Enriquez y Luis Lizaro), Honduras
(Maria Consuelo Gidmez y Fidelina Nafiez), Nicaragua (Miguel
De Castilla) y Panamd (José Cambra).



Mayra Romero

Sobre Honduras se estudia "La plataforma de lucha del
movimiento popular hondurerio”; sobre Guatemala la "Union
Revolucionaria Nacional Guatemalteca”, el "Partido
Guatemalteco del Trabajo-GE" y las "organizaciones no
gubernamentales” que operan en ese pafs; sobre Panamd, la
"Estrategia para la busqueda de una propuesta alternativa en
un pafs ocupado” y sobre Nicaragua, el "Proyecto nacional en
el horizonte de la utopia nicaragtiense”.

Este grupo de articulos tiene un cardcter unitario,
porque son el producto de un Seminario de Investigacion sobre
el tema, en el cual todos los autores y autoras compartieron el
estudio tedrico previo y los propdsitos del trabajo. Esta
actividad formé parte del Plan de Estudios de la Maestria
Centroamericana en Sociologia de la Universidad de Costa
Rica y fue dirigido por el Dr. Daniel Camacho.

Se presenta también otro tema central no muy alejado
del primero, porque versa Sobre el campesinado. En esta
seccion Isidora Chacoén aporta un trabajo teérico sobre los
elementos para el andlisis de la reproduccion campesina.
Mayra Romero realiza una interesante critica sobre 30 avios
de revolucion verde y Maritza Brenes et al. presentan un
trabajo muy concreto de investigacion sobre el menor
trabajador del campo en Turrialba.

Se presentan también en este niimero dos estudios sobre
el género. Uno de Monserrat Sagot, de vuelo teorico, en el cual
propone la complementacion del marxismo con el
interaccionismo simbolico para el estudio de género. Por su
lado, Nancy Cartin, se ocupa de la formacion de la identidad
JSemenina dentro de la relacion soctedad-patriarcado.

DEDICATORIA

Este numero lo dedicamos a la memoria de cuatro
intelectuales de enorme talla, que contribuyeron significa-
tivamente al progreso de las Ciencias Sociales en América
Latina, defendieron la dignidad de nuestros pueblos y se
comprometieron en ello hasta las uitimas consecuencias:
Gregorio Selser, Agustin Cueva, César Jerez y Luis Cardoza y
Aragon. Hemos tomado prestado de una pensadora de similar
valia, Susanne Jonas, la sentida motivacion de esta
dedicatoria.

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
marzo 1994

Daniel Camacho
Director



DEDICATORIA Y TRIBUTO*

Susana Jones

Dedicamos este nimero a la memoria de
algunos queridos amigos y compafieros
latinoamericanos, que murieron en 1991 y
1992: Luis Cardoza y Aragbn, Agustin Cueva,
César Jerez y Gregorio Selser, y en tributo al
Premio Nobel 1992 Rigoberta Menchq, una de
las mujeres latinoamericanas mis destacadas;
también una gran amiga y compariera. En vista
de que los trabajos escritos de nuestros
colegas recién muertos no estin en general
disponible en inglés, parece especialmente
apropiado hacerles un homenaje en este
numero, debido a que una de sus metas
principales es poner a disposicion de los
lectores de lengua inglesa los mejores anilisis
latinoamericanos. Deseamos en todo caso que
los lectores sepan de estos gigantes de la vida
cultural e intelectual latinoamericana.

Luis Cardoza y Aragbn fue uno de los
principales escritores latinoamericanos del
siglo XX. El fue un padre fundador de la vida
cultural de Guatemala durante aquellos diez
afios de primavera del pais: la revolucién
democritica de 1944-1954. Vivi6 en el exilio
en México desde que, en 1954, la CIA termind
con su intervencion, aquella corta primavera.
La magia de la Guatemala indigena fue
revelada al mundo a través de voluminosos
libros de literatura y anilisis de Luis, entre
ellos, "La revolucion Guatemalteca” (1955),
"Guatemala las lineas de su mano” (1965),

? Para expresar la dedicatoria de este nimero
hemos traducido y reproducido la que Susanne
Jonas escribi6é para la Revista Social Justice de
San Francisco de California. (Vol.19, n®4, winter
1992).
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"El rio" (1986), "Miguel Angel Asturias casi
novela" (1991), asi como innumerables
ensayos. Yo conoci a Luis la primera vez que
fui a México en 1967, y desde entonces hasta
ahora, nunca hice un viaje a México sin pasar
al menos una maravillosa tarde con Luis (hasta
su muerte en 1992 y con su esposa Lya) en su
casa de Coyoacin. Luis me ha acompaiado
durante todos estos anios escribiendo sobre
Guatemala, siendo siempre una fuente de
inspiracién y de desafio a mis ideas cuando
ellas fueron demasiado simplistas. Vi a Luis
por Gltima vez en agosto de 1992, una semana
antes de su muerte. Aln en su cama de
enfermo a la edad de 88 afios este "brujo"
guatemalteco estaba lacido, preciso, afiliado y
apasionadamente inquieto como siempre, a
medida que recorriamos en una hora desde
Guatemala hasta la crisis de Cuba, al nuevo
orden mundial, a la salud de amigos mutuos.
Cuando me iba, sus Gltimas palabras apartaron
la atencién de él mismo: "Te veo muy bien".
México nunca volverd a ser el mismo para mi
sin aquellas tardes con Luis.

Agustin Cueva, ecuatoriano de
nacimiento, también vivié la mayor parte de su
vida adulta en México. El fue central para la
comunidad intelectual que ha hecho de
México nuestro Paris del hemisferio, y para el
anilisis propiamente latinoamericano y del
mundo. A lo largo del continente, el trabajo de
Agustin ha sido considerado como un punto
de referencia, él ha inspirado a una generacion
entera de soci6logos latinoamericanos a pen-
sar criticamente a través de sus variados libros
y ensayos criticos. "El desarrollo del capi-
talismo en América Latina” (1977), "Las
democracias restringidas de América Latina"
(1988), y "América Latina en la frontera de



los a¥ios 90" (1989), para mencionar solamente
algunos de ellos. Fue también un gran
maestro. Recuerdo el Congreso Centroame-
ricano de Sociblogos de 1988 en Guatemala,
donde cientos de estudiantes se despertaron
de décadas de dictadura militar y autocensura
intelectual, a través de la electrificante critica
de Agustin a las tendencias derechizantes
dentro de la sociologia latinoamericana. Aan
en su Gltimo afio él se mantuvo siempre
critico, siempre defensor (y maestro) del punto
de vista latinoamericano; una figura central en
diversas conferencias internacionales. Para mi,
Agustin también fue un amigo cercano desde
finales de los 70. Por mucho que hubiera
firmeza en sus creencias, siempre fue gracioso,
cilido, respetuoso y modesto. Justo antes de
que €l regresara a su nativo Ecuador, donde
murid unos meses después (en mayo de 1992),
yo fui a verlo a México sabiendo que seria la
ultima vez. Yo le habia pedido un articulo por
este nimero de jJusticia Social, el cual pro-
melid trataria de mandar; pero principalmente
yo queria agradecerle por todo lo que me
habia dado a lo largo de los afios a mi y a
muchos otros de mi generacion.

El padre César Jerez, como Luis Cardoza
y Aragdn, fue un guatemalteco que dedicod
mucho de su vida productiva fuera de su pais
nativo. Primero lo conoci como lider de la
comunidad jesuita trabajando entre las clases
populares de la Zona 5 de la Ciudad de
Guatemala a inicios de los 70. A medida que
Guatemala se inclin6 hacia su segunda ola de
guerra civil a mediados de los 70, César trabajo
entre los pobres de su pueblo nativo, ripida-
mente llegando a ser atemorizado por el
ejército y los ricos. El fue falsamente acusado
de usar organizaciones de base después. del
terremoto de 1976 para traer armas a la
comunidad; en realidad él fue acusado de
cumplir una opcibn cristiana de servicio a los
pobres. El pasé el resto de su vida en otros
paises de Centroamérica, de 1976 a 1982 como
lider de la organizacion jesuita regional, en El
Salvador durante los primeros afios de la
guerra civil de ese pais, y el resto de los 80 en
Nicaragua, donde sirvié como Rector de la
Universidad Centroamericana aportando todo
su entrenamiento académico y su experiencia
prictica. Dos afios después del asesinato de
Ignacio Ellacuria en El Salvador en noviembre

Susana Jones

de 1989, César estaba por tomar el lugar de
Ellacuria como Rector de la Universidad
Centroamericana de El Salvador, cuando
sorpresivamente muri6 durante una visita a
Colombia. A nivel internacional César es
ampliamente conocido por su trabajo durante
la revolucién sandinista, trabajo que llevd a
cabo con especial e incomparable destreza,
distincidn y pasién. Pero yo también lo conoci
y la historia también lo conocerd como guate-
malteco. Siempre paciente, siempre esperan-
zado mientras conversibamos cada afio en su
oficina de la UCA (generalmente entre las 7 y
las 9 de la mafana), él me revel6 grandes
secretos de los levantamientos sociales en
Guatemala. AlGn desde el extranjero, él era
clave para mover a la Iglesia de Guatemala
hacia el rompimiento de las paredes del
silencio, articulando lo que él llamaba el grito
desde adentro, el ctamor del pueblo.

Gregorio Selser, imcomparable escritor
y periodista argentino, se escapd de la
dictadura militar argentina hacia México en
1976. Durante los 15 afios siguientes &l lleno
las piginas de los principales peridédicos de
México con sus agudos anilisis y criticas a la
intervencidn estadounidense en Ameérica
Latina. Escribid mis de cuarenta libros inclu-
yendo una temprana biografia de Sandino en
Nicaragua, un estudio critico de la diplomacia
del doélar estadounidense y la Alianza para el
Progreso y estudios especificos de la inter-
vencidn de los Estados Unidos en Guatemala,
Republica Dominicana, Bolivia, Chile,
Nicaragua y Panami. Generoso, directo .y
apasionado, Gregorio me tomd como amiga
cuando empecé a escribir sobre Centroamérica
en los 70, y después de eso intercambiamos
anécdotas, informacién e interpretaciones
cada uno o dos afios en México o en
conferencias. Cuando los visité a él y a su
esposa Marta en el verano de 1990 en su apar-
tamento, doblado como un archivo, él estaba
ya enfermo. AlGn asi continud con un nuevo
proyecto masivo documentando dos siglos de
intervencidn extranjera en América Latina; me
preguntaba por lugares (incluso en Estados
Unidos) donde donar su voluminosa biblioteca
personal. Un argentino-mexicano que le dio su
corazén a América Central, Gregorio es
recordado con especial afecto en Nicaragua
tomando la maravillosa imagen de Claribel



Dedicatoria y Tributo

Alegria, como Don Quijote, un caballero
andante de la pluma, campedn listo para
defender cualquiera de las repiblicas jovenes
de América Latina.

También dedicamos este nimero con
especial tributo a Rigoberta Menchd, Premio
Nobel de la Paz de 1992. Rigoberta es una
mujer indigena guatemalteca de humilde
origen, tratada como subversiva por su
gobierno y forzada a vivir en el exilio por su
incansable lucha en pro de los derechos
humanos, derechos indigenas y justicia
social. Su valor fue forjado al ver a su propia
madre, padre y hermanos asesinados a
inicios de los 80. Como Rosa Parks en
Alabama de los afios 50, Rigoberta es la
conciencia de su nacién pero mis alld de
€so, es una profeta en su tiempo. Para mi,
durante los afos recientes ella ha sido no
solo un simbolo de esperanza sino una fuen-
te de sabiduria sin fin y de anilisis incisivo.
Rigoberta tiene algo maravillosamente

colectivo. Por todo el hemisferio la gente
indigena se ha sentido fortalecida por su
Premio Nobel. Los ciudadanos guatemaltecos
emergiendo de décadas de silencio impuesto
por los militares saltaron a las calles en
cientos de miles para celebrar el premio,
sintiéndolo como suyo. En los Estados
Unidos también, al saber de este premio,
muchos de nosotros nos llamamos unos a
otros para felicitarnos como si cada uno
hubiera recibido el galardon.

Al despedir a los guatemaltecos Luis y
César, a Agustin quien escribié sobre los
indigenas de América y a Gregorio el
latinoamericano universal, trato de imaginar
las palabras con las cuales hubieran saludado
el Premio Nobel de Rigoberta. Como simbolo
vivo del clamor del pueblo, como dijo César,
Rigoberta ha recogido la bandera que ellos
valientemente han sostenido en alto por
muchas décadas y la esti llevando hacia el
siglo XXI.
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LOS CAMPESINOS QUIEREN DECIR...

Cecilia Arguedas Marin

Critican la produccion campesina,

dicen que es ineficiente;

Dpero el pequerio y mediano productor
tiene una concepcion de la tierra,

como medio de vida que se debe perpetuar;

¥ no, como medio de hacer ganancias maximas,

en base a la sobreexplotacion cortoplacista.

(Consejo Campesino de Justicia y Desarrollo, 1992: 3).

Resumen

Este trabajo presenta y analiza
la propuesta alternativa elaborada
por el Consejo Campesino de Justicia
y Desarrolio
-movimiento social campesino costarricense-
Sfrente a las politicas economicas,
dirigidas al sector agropecuario
e impulsadas
por los programas de ajuste estructural, PAE.

INTRODUCCION

Las politicas econdmicas neoliberales
han tenido efectos negativos en algunas activi-
dades productivas en el agro, como sucede
con la produccién alimentaria. Los campesi-
nos, agrupados en el movimiento social
Consejo Campesino de Justicia y Desarrollo,
dedicados a esta actividad agricola, muy preo-
cupados, decidieron elaborar una respuesta
seglin su propia experiencia y conocimiento
de esa actividad y de la naturaleza. El conoci-

Abstract

This paper presents and analyses
the alternative proposal, elaborated
by the Justice and Development
Peasant Counsel -costarrican peasant
social movement-. It's a proposal
against economical policies,
directed to the land
and cattle sector
and impeled
by structural adjustment
Dpolicies.

miento adquirido les permite una vision global
de los problemas asociados al agro, factores
todos que posibilitan la elaboracién de una
propuesta alternativa seria que debe valorarse
por quienes tienen en sus manos la toma de
decisiones dirigidas al sector agropecuario.

El articulo en la primera parte, expone
algunos de los problemas que estin sufriendo
estos pequefios y medianos agricultores de
productos alimenticios. Luego, la propuesta de
este movimiento social frente a las politicas de
los PAE, posteriormente una comparacion
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entre algunos contenidos de las politicas eco-
némicas con la respuesta de este sector cam-
pesino y, finalmente algunas reflexiones.

L EL CONSEJO CAMPESINO
DE JUSTICIA Y DESARROLLO!

Una de las grandes organizaciones del
movimiento campesino costarricense es el
Consejo Campesino de Justicia y Desarrollo.?
Estd formado por organizaciones de base en
las distintas provincias del pais, dedicadas a la
produccién de granos bisicos, de tubérculos,
de agroforestales y de hortalizas. Estas organi-
zaciones se encuentran distribuidas por todo
el pais: en la zona norte, la Unién Campesina
de Guatuso, Coopellano azul de Upala, la
Unién de Productores de Upala, la Unidbn de
campesinos de Los Chiles; organizaciones
campesinas de Guanacaste, del Pacifico
Central y Sur; de Coto Brus y Buenos Aires, y
de Guipiles y también una organizacién indi-
gena en el Atlintico Sur y algunas pocas de la
region central.

El Consejo estd constituido por delega-
dos nombrados por cada una de estas regio-
nes y funciona como un organismo de con-
senso, que discute sobre diferentes puntos
de interés con sus asociados como son las
relaciones con el gobierno, los problemas
del productor y las relaciones con otras orga-
nizaciones.

El intercambio con las organizaciones
de base posibilita los acuerdos sobre politi-
cas y acciones concretas de la organiza-
cion.

La informacién incluida en este trabajo se obtuvo en
entrevistas a los dirigentes campesinos: Carlos
Hernindez, Director del "Consejo Campesino de
Justicia y Desarrollo" y también de la Comisién téc-
nica de ese Consejo "Fondo de desarrollo agrope-
cuario Nuestra tierra", el 29 de setiembre de 1992.
Marcos Ramirez, dirigente de ese Consejo,
Coordinador de la region Chorotega y miembro de
la Cooperativa Autogestionaria Agricola de Santa
Barbara, COOPEASAB, (Guanacaste), el 28 de octu-
bre de 1992.

En adelante se denomina el Consejo.

Cecilia Arguedas Marin

Internamente cada organizacién mantie-
ne su autonomia, es decir cada una se rige
segln sus propios lineamientos.

El movimiento campesino nacional
cuenta con tres grandes organizaciones que
son: el Consejo Campesino de Justicia y
Desarrollo, Unién de Pequeiios Agricultores
Nacional, UPANACIONAL y la Unién de
Productores Independientes y Actividades
Varias, UPIAV (organizacién de Pérez
Zeledo6n). Las tres, en 1991, constituyeron un
organismo de unidad campesina e integraron
la Coordinadora agraria nacional, especial-
mente para llevar unidos las propuestas en las
negociaciones con el gobierno.

Este Consejo también estd adscrito a la
Coordinadora del sector campesino en
Centroamérica (ASOCODE), que es una organi-
zacibén campesina regional, la cual incluye ade-
mis, a representantes de Belice y Panama.

1L LOS CAMPESINOS Y LAS POLITICAS
DIRIGIDAS AL AGRO

Desde 1982 el gobierno de Luis Alberto
Monge impulsd politicas de ajuste y estabiliza-
cibn, las cuales repercutieron en los pequefios
y medianos productores agricolas o campesi-
nos. El dirigente Hernindez considera que los
sectores dominantes han creado una estructu-
ra social, econémica y politica dentro de la
cual, el campesino realiza el trabajo bruto pero
es a otros a quienes se les escucha y son otros
quienes toman las iniciativas, de tal manera
que el campesino es quien asume los trabajos
riesgosos y pesados, solo es productor de
materia prima, esta condicién hace marginal
su presencia en el gobierno.

Pese a ello, antes de esa fecha, las politi-
cas del gobierno no tenian en perspectiva
desaparecer al campesino, le mantenia algu-
nos beneficios para sobrevivir, como el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG, el
cual se encargaba de la asesoria técnica, el
Instituto de Desarrollo Agrario, IDA, resolvia
lo concerniente a las tierras y el Consejo
Nacional de Produccién, CNP, encargado de la
comercializacion de los granos bisicos.

Es a partir de 1982, que los campesinos
empiezan a percibir cambios en los procedi-
mientos gubernamentales que habian existido
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hasta ese momento para el desenvolvimiento
de esa actividad.
Carlos Hernindez expresa:

En 1982-83 empezamos a sentir en
carne propia que algo estaba pasando,
bubo un cambio de actitud del gobier-
no, los créditos empezaron a cerrarse,
bubo abandono de asistencia técnica y
de programas. Nosotros no entendiamos
que estaba pasando, la gente lo acha-
caba al mal gobierno. Poco a poco nos
dimos cuenta -nosotros éramos produc-
tores de maiz en aquellos avios- que el
gobierno estaba suscribiendo convenios
con algunos organismos internaciona-
les en los que se comprometia practica-
mente a desestimular la produccién de
maiz, de frijol.

En la administracién de Oscar Arias se
pone en vigencia el programa de ajuste estruc-
tural, PAE 1. Las politicas implicitas en este
programa buscaban modificar la base produc-
tiva nacional y es en ese sentido que las medi-
das también apuntan hacia el sector agrope-
cuario, por ser este sector uno de los ejes fun-
damentales del proceso productivo nacional.

Como respuesta a las politicas’ que tendi-
an a dificultar el cultivo de algunos productos,
en los afios siguientes, 1986, 87 y 88, los cam-
pesinos efectuaron marchas reclamando crédi-
to, reclamando tierra. En el caso del gobierno
de Arias sostuvo una actitud rigida y de enfren-
tamiento hacia este sector productor.

Ante esa situacion, Marco Ramirez dice:

Inicialmente las organizaciones se lan-
zan por separado a la calle, sin embar-
80, hay cinco o seis "organizaciones
bistoricas" que sin ningin tipo de pla-
nificacion se llegan a encontrar y a
coincidir en el planteamiento, éstas
son: Union de Pequerios Agricultores
del Atlantico, UPAGRA; Asociacion de
Productores del Pacifico Seco, ASPPA S
(Region Chorotega); Union Campesina
de Guatuso, ICADEGUA; Coopellano
azul; FEDEAGRO, Cooperativas de los
asentamientos del IDA y finalmente
UCTAN, Union Campesina de Trabaja-
dores del Atlgntico Norte (Sarapiqui),
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(estas dos iltimas asociaciones desapa-
recieron posteriormente). Veniamos
dando una serie de luchas avio tras
anio, en una serie de actividades agro -
pecuarias, por el aumento en el precio
del maiz, de frijoles, de arroz, luchan-
do por tierra para trabajar, por asisten-
cia técnica y tratado de recuperar las
garantias que tenia el productor, e
incluso se llegé a luchar por las propias
instituciones del Estado, el CNP, el MAG
bara que no se les recontara el presu-
puesto.

Antes de los ochenta, la politica nacional
agraria estaba orientada a ofrecer financia-
miento a esta produccién bisica. Por ejemplo,
en el caso de la Cooperativa COOPEASAB, en
Guanacaste se dedicaban especialmente a la
produccién de arroz. Estos productores agrico-
las contaban con algunos incentivos dirigidos
al sector agropecuario, que cubrian a la pro-
duccién de alimentos.

En esos afios las organizaciones sblo
reclamaban los precios de un producto o la
necesidad de tierra, sus integrantes poco sabi-
an de la politica nacional.

El gobierno limit6 la actividad del cam-
pesing, lo cual provocd extrafieza y preocupa-
cién. La reaccién fue de biasqueda de una
explicacién que permitiera comprender lo que
sucedia. Empezaron a leer, a solicitar asesorias
con expertos. En este proceso, dieron pasos
acelerados en el conocimiento de su papel en
la sociedad y frente a la realidad que enfrenta-
ban. Asumieron una lucha que incluyd desde
su propia preparaciéon para entender las actua-
ciones del gobierno, hasta la aplicacion de esos
conocimientos en la mesa de negociacién: ;Por
qué el gobierno tomaba esas politicas? ;Cuil
era su posicion ante las medidas gubernamen-
tales? (Como explicaba el gobierno tales medi-
das? ;Cuiles eran sus propuestas? De esta
manera comprendieron que existia un progra-
ma de ajuste estructural, suscrito entre el
gobierno y organismos internacionales que
estaba dirigido a la transformacién de la econo-
mia del pais. Esta coyuntura, hizo posible el
didlogo entre los campesinos, permitid expre-
sar sus angustias, y también profundizar en sus
apreciaciones desde su experiencia cotidiana
con la tierra.
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Esa experiencia amplié sus horizontes,
por cuanto adquirieron herramientas para
enfrentar al mundo en que se desenvuelven.
Con esta nueva perspectiva la organizacion
logrd un desarrollo cualitativo posibilitando a
estos productores el conocer, el entender y el
analizar las actuaciones del gobierno. El
Consejo dio un paso mis, se aboco a la elabo-
racién de una propuesta alternativa de desa-
rrollo sostenible denominada Una estrategias
productiva de los pequerios y medianos pro -
ductores de Costa Rica.

El dirigente Hernindez considera que
esta propuesta esti en constante proceso de
adaptacion a las demandas, de afinamiento
de sus proposiciones y de aplicacidén de sus
objetivos.

IlI.  PROPUESTA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

La comision técnica "Fondo de desarro -
llo agropecuario nuestra tierra” del Consejo
Campesino de Justicia y Desarrollo, elaboro
la propuesta alternativa® con el concurso de
las diferentes organizaciones que lo confor-
man. Esta iniciativa surge como respuesta a la
dificil situaciébn que atravesaban los peque-
fios y medianos productores agricolas por las
medidas que el gobierno impulsaba al asumir
las politicas de ajuste estructural. Este docu-
mento responde a las inquietudes, los proble-
mas y las sugerencias de todas las organiza-
ciones de base que agrupa esta organizacion
social.

La Propuesta plantea un modelo de
desarrollo sostenible, en el cual los temas
principales son: el uso de la tierra en la
produccién, paralelamente la proteccién a
los recursos naturales, la necesidad de la
seguridad alimentaria, la comercializacion
de la produccién campesina y la participa-
cion del campesino en las instancias de
decisién gubernamental relativas al sector
agricola.

Contiene los siguientes puntos:

3 En adelante se denomina la Propuesta.

Cecilia Arguedas Marin

1 AVANZAR HACIA UNA PROPUESTA
DE DESARROLLO

Considera que la fuerza productiva cos-
tarricense y los recursos naturales son la
mayor riqueza del pais y sefiala que el ajuste
estructural implementa en sus relaciones, la
economia de mercado, la cual busca maximi-
zar las ganancias en el corto plazo y la explo-
tacion tanto del trabajo como del medio
ambiente. Las estrategias econdémicas im-
puestas por el gobierno hacia el sector agrope-
cuario impulsan la produccién para la exporta-
cibn, cuya prictica ha traido injusticia y atraso
para los campesinos dedicados a rubros de
produccién no incluidos en el programa.

La produccién agropecuaria impulsada
por estos programas se orienta a la especiali-
zacién de algunos productos para la exporta-
cion, sin considerar el medio ambiente, la des-
truccion de ecosistemas, la reproducciéon del
medio, los suelos. Paralelamente le reduce al
pequefio y mediano agricultor el acceso a las
condiciones de produccién para el desarrollo.
(p.9.

Estas organizaciones consideran como
estrategia alternativa la valoracién de la capa-
cidad productiva de manera que exista un
equilibrio en los precios -que deben ser esta-
bles y remunerativos- tanto para el que produ-
ce como para el que consume.

La comercializacién de la produccién
agricola propuesta incluye a dos sujetos: el
sector campesino y el pueblo consumidor.

A partir de estas consideraciones, se
refieren a tres interrogantes: ;Para qué? (El
cbémo se va a producir? ;En qué condiciones se
produce? (p.5).

2. DESARROLLO SOSTENIBLE

El desarrollo y los recursos naturales en
el pais estin sufriendo las consecuencias de
las experiencias de rentabilidad de explota-
cién de estos recursos. En contraposicién con-
sideran la utilizacién racional de los recursos
naturales desde una perspectiva global de
desarrollo y acompaifiada de un sistema de
produccién que permita la renovacién del
medio, que sea permanente, autosostenido y
equilibrado. Esto quiere decir que el desarro-
llo sostenible debe tener varias condiciones:
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"ecologicamente sustentable, socialmente
equilibrado y economicamente viable.(p.6)

El concepto desarrollo sostenible debe
considerar:

a. El mdximo uso sostenible de los eco-
sistemas con un incremento en la varie-
dad de bienes y servicios aprovechables
de éstos, lo cual incrementa la produc-
cion global.

b. Una distribucién equitativa de las
riquezas de manera que el mayor uso
de los ecosistemas cubra a toda la
poblacién y con la mejor distribucion
posible.

c. Participacion de los pequerios y
medianos agricultores en todas las deci-
siones relacionadas con su actividad.

d. La conservacion de la capacidad
productiva de los ecosistemas, para que
adquieran un cardcter permanente.
(p.6)

El desarrollo sostenible debe apuntar al
uso de los recursos y no a la explotacion de
éstos, a partir de las unidades productivas
familiares diversificadas, las cuales le impri-
men un caricter productivo, social y politico.

El pequeno y mediano productor tiene el
derecho de asegurar la produccién agropecua-
ria que el pais requiere, lo cual significa que
cada persona supla las necesidades bisicas de
alimentacién a partir de los granos, carnes y
grasas. Con esta visién la seguridad alimenta-
ria no sblo es el consumo de granos bisicos
sino que incluye la diversidad agricola, forestal
y pecuaria.

La estrategia de desarrollo alternativa
valora las formas de produccidon campesinas y
la l6gica econdmica en que se sustenta por la
relacién cotidiana e histérica con la tierra, y en
la cual los campesinos puedan encontrar
estabilidad y seguridad econémica para sus
familias.

Esta estrategia implica: la soberania ali-
mentaria, o sea el derecho a producir lo que
se consume de alimento en el pais, (granos,
carnes, grasas), de tal modo que se alcance un
sistema alimentario autosuficiente; la apro -
Diacion de la riqueza producida mediante la
articulacion de las diferentes etapas hasta lle-
gar al consumidor y la diversidad productiva
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ejecutada por las unidades de produccién
familiar.

Propone nuevas medidas de eficien-
cia econémica y social y de rentabilidad
del proceso productivo, para lo cual plan-
tea un esquema de desarrollo que atienda
al uso de recursos, a la tasa de ganancia no
miximas pero si suficientes, y a una pro-
duccién de bienes de primera calidad para
el consumo.

La propuesta reclama el derecho de
seguir siendo agricultores, en ese sentido se
orienta a

-Asegurar la permanencia del agricultor
en la produccion agricola, pecuaria y forestal y
la participacion de éstos en las politicas de
desarrollo sostenible.

-Asegurar una alimentacidén nutritiva a
toda poblacion.

-Impulsar el intercambio regional de tec-
nologias propias de la produccién de alimen-
tos, acceso a conocimiento biotecnolégico, a
los nuevos sistemas de desarrollo agropastoril,
y considerar el procesamiento de maderas y
de bienes terminados.

-Elaborar las regulaciones para el uso de
agroquimicos en la agricultura que ha provoca-
do la contaminacién de las aguas y la destruc-
cién de la fauna y la flora de rios y esteros.

-El Estado debe participar activamente
en la recuperacién, conservacion y desarrollo
de los recursos naturales.

EJES ESTRATEGICOS

Esta concepcién de desarrollo se funda-
menta en tres elementos:

: b SOBERANIA ALIMENTARIA

Se refiere a las condiciones para que los
pequenos y medianos productores agricolas
puedan sostenerse y crecer en la actividad
agricola.

Esto llevaria a un proceso de recupera-
cién de los productores que permita estructurar
una nueva imagen del productor agricola, ela-
borar un nuevo planteamiento del sector y pro-
yectar la propuesta a la regiéon de
Centroamérica. Para que sea posible este plan-
teamiento, se hace imperativo la representacién
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politica del sector campesino en las instan-
cias de discusiéon de un nuevo modelo eco-
ndémico.

2. APROPIACION DE LA RIQUEZA

La propuesta hace referencia a la apro-
piacién de la riqueza que genera el trabajo del
campesino en la produccién. La participacion
en el proceso productivo no puede estancarse
en la produccién primaria sino que es funda-
mental que se combine con la produccion
agroindustrial, la cual posibilite la transforma-
cién de la produccion.

3. DIVERSIDAD PRODUCTIVA

La estrategia debe impulsar la diversifica-
ciébn agricola, pecuaria y forestal, con aplica-
cién de tecnologias apropiadas, uso racional
del suelo mediante unidades de producciéon
diversificadas y abandonar la produccion que
explota irracionalmente los recursos naturales.

MECANISMOS

A) TRANSFORMACION AGRARIA, ACCESO
A LA TIERRA Y PRODUCTORES CAMPESINOS

La produccién agricola en los términos
aqui expuestos exige un replanteamiento del
uso de los recursos naturales, (tierra, agua y
otros), que promueva la conservacién, uso
racional y utilizacién de los recursos desde la
perspectiva del pequeno y mediano agricul-
tor. De igual manera, el cultivo, la cosecha,
el procesamiento, el almacenaje y la distribu-
cion, posibilite el acceso a la riqueza genera-
da por ellos. En todo este proceso los sujetos
deben ser los agricultores y sus organizacio-
nes. El productor tiene derecho a participar
en la organizacién social de la produccién,
sea ésta individual, colectiva o mixta. (p.11)

B) RECURSOS FINANCIEROS

Se considera indispensable la creacion
de instrumentos e instituciones de los pro-
ductores y las organizaciones que provean al
campesino de recursos financieros para la
produccion.

Cecilia Arguedas Marin

El crédito debe planearse segiin las nece-
sidades reales, con tasas de interés preferen-
ciales y periodos de gracia amplios.

COMERCIALIZACION,
ADECUACION E INDUSTRIALIZACION
DE LA PRODUCCION

Los campesinos deben crear instru-
mentos propios y alternativos de comercia-
lizacién, adecuacién y procesamiento de la
produccién nacional, regional y extrarregional
y las organizaciones crear los mecanismos
para hacer posible un sistema de esta naturale-
za. Asimismo propone la creacidén de un siste-
ma de comercializacion regional con todos los
mecanismos legales e institucionales para el
funcionamiento.

POLITICA DE PRIVATIZACION

Frente a la privatizacion de las empresas
del Estado, proponen que este sector pueda
comprar aquella infraestructura relacionada con
la comercializacién, adecuacibén, industria-
lizacion y servicios de la produccién. Por su
parte, el Estado, contribuya con las facilidades
de caricter financiero y el apoyo a estas organi-
zaciones campesinas en la adquisicion, la admi-
nistracion y el aprovechamiento de los servicios
que prestarian estas empresas.

UTILIZACION DE LOS RECURSOS
A) RECURSO ACUATICO

En este campo la preocupaciéon va
dirigida a diferentes aspectos, desde la
necesidad de un pequefo sistema de gene-
racion eléctrica particular o comunitario a
partir del recurso energético; la conserva-
cion de cuencas, nacientes de rios y que-
bradas y simultineamente la posibilidad de
utilizarlas como recurso de agua -potable,
de riego o de fuerza hidraulica; la- necesi-
dad de medios de transporte acuitico en
rios navegables, canales, lagunas y mar
territorial hasta el racionamiento y aprove-
chamiento de la pesca marina artesanal e
industrial.
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B) RECURSO FORESTAL

La Propuesta se refiere al establecimiento
de pequefias industrias para el aprovecha-
miento mis justo de este recurso. Paralela-
mente a la iniciacién de un proceso de recupe-
racién de especies maderables mediante plan-
taciones o regeneracidn natural.

Estima que debe impulsarse un proceso
de aprovechamiento de especies ornamentales
con sistemas de propagacién adecuados, mer-
cadeo colectivo e investigacidén aplicada en
todo el proceso y también de identificacion,
aprovechamiento y cultivo de especies vegeta-
les para uso farmacolégico e industrial.
Finalmente consideran la explotacion turistica
de las bellezas naturales.

Para concluir no se olvidan del suelo y
de los recursos faunisticos. Hace referencia a
varios tipos de suelo. Los sistemas agroforesta-
les y silvo-pastoriles deben y abogan por la eli-
minacion de la caceria como deporte y quitar
de la ley de vida silvestre aquellos articulos
que permiten esta practica.

Este documento es la expresién de las
ideas, las inquietudes, las respuestas de los
campesinos a partir de su propia experiencia
de vida. Las consideraciones referidas a los
recursos naturales demuestran preocupacién
en algunos casos, otras reflejan su concepcion,
su pensamiento, su vivencia de lo que deben
ser las politicas de desarrollo agropecuario en
el 4mbito de la produccién alimentaria.

El desarrollo sostenible estd propuesto
en términos del uso racional de los recursos
naturales, de la existencia de un sistema de
produccion de alimentos para la poblacién y
de la sostenibilidad social para el campesino.

IV.  DOS VISIONES DE DESARROLLO

El concepto desarrollo implicito en progra-
mas econdmicos aplicados a las sociedades sub-
desarrolladas no toma en cuenta: 1° las dispari-
dades econémicas, sociales, culturales de estos
paises y 2° las diferenciaciones entre los paises
desarrollados y subdesarrollados. En la década
de los sesentas, se planted el desarrollo con
influencia keynesiana a partir de un Estado de
bienestar como "un proceso de acumulacion de
capital ligado al proceso tecnologico... (que lie-
varia) al aumento de la productividad del tra-
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bajoy del nivel de vida". (Rodriguez, 1981: 25).
Este proceso produjo cierto crecimiento econd-
mico pero a la vez, junto con otras variables oca-
siond un gran endeudamiento externo, el cual
provocd crisis en paises de la region centroameri-
cana. En los ochentas, como solucién a la crisis,
el FMI y el Banco Mundial sin estudiar las causas
de los desequilibrios econémicos de cada pais,
aplican un mismo programa, y "negocian" las
politicas de ajuste estrucutral con los paises de
esta region. Meller (1987) hace criticas al enfoque
del FMI y entre ellas sefiala que es una nueva
forma de acumulacién de capital cuyo costo del
ajuste recae sobre los grupos de menos ingresos.

El desarrollo integral de una sociedad posi-
bilita una vida mejor para todos los miembros de
ese contexto social. Al analizar los resultados del
ajuste estructural en el proceso de produccion de
alimentos, estos campesinos sefialan consecuen-
cias negativas segiin su experiencia vivida.

La Propuesta y el PAE II en sus plantea-
mientos sobre el agro hacen alusidén a conceptos
especificos, entre ellos: -al desarrollo, diversifica-
cién de la producciébn agricola, crédito al agro,
granos bésicos. Sin embargo, los contenidos, los
alcances y los resultados esperados acusan pro-
fundas diferencias.

Esas coincidendas y divergencias se hacen
evidentes mediante la comparacién de algunos
contenidos claves del discurso de ambos docu-
mentos. Para conocer las directrices del PAE 11, se
recurre al proyecto "Convenio de Préstamo n®
3005-CR, Ley de aprobacion del convenio de prés-
tamo para ajuste estructural II'. publicado en La
Gaceta el 17 de marzo de 1989. Es entregado por
el poder ejecutivo a la Asamblea Legislativa con la
firma del Ministro de Hadienda, Fernando Naranjo;
del Ministro de Relaciones Exteriores a.i, Carlos
Rivera Bianchini y el Ministro de Planificacién
Nacional y Politica Econémica, Jorge Monge A.

COMPARACION DE CONTENIDOS*

a) Desarrollo. En la Exposicidn de moti-
vos de este convenio en el segundo pirrafo

del punto 11 apunta:

4

Todos los contenidos, a excepcién del denominado
granos bdsicos, arroz, frijoles, maiz se han tomado
de la exposicién de motivos, por cuanto ésta expo-
ne la justificacién del poder Ejecutivo para enviar
este proyecto a la Asamblea Legislativa, donde
debe aprobarse o rechazarse.
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Durante el avio 1987 se tomo la impor-
tante decision de profundizar el proce-
so de ajuste enfrentando las principa-
les rigideces estructurales de la econo-
mia costarricense, complementando el
programa economico descrito en el
"Plan nacional de desarrollo” con los
recursos disponibles mediante un
segundo "Programa de ajuste estructu-
ral". De esta manera se pretende lograr
una recuperacion sostenida de la eco-
nomia, una posicion extermna mdas
Sfuerte encabezada por actividades
exportadoras del sector privado y un
eficiente sector productivo que sea
capaz de financiar los procesos de
desarrolio social y politico que distin-
guen el estilo costarricense de desarro -
lo. (La Gaceta n® 55, 1989: 2)

Desarrollo es un contenido asociado a
otros como son: los recursos disponibles, el
apoyo a la actividad exportadora y al sector
privado. Se establece que dicho concepto
estd dirigido al sector exportador, con el
cual se pretende la recuperaciéon de la eco-
nomia. El sector productivo agricola nacio-
nal, dentro de los lineamientos de los PAE,
cuenta con apoyo financiero, pero dirigido
especificamente al sector agropecuario para
la exportacioén, lo cual deja desprotegido
financieramente a aquellas ramas de la agri-
cultura dedicadas a la produccién alimenta-
ria nacional.

Esta politica trajo consigo efectos
negativos para aquellos renglones producti-
vos del agro que estin dedicados al abaste-
cimiento de alimentos para el consumo
nacional.

La Propuesta por su parte, propone:

Como definicion se parte de la afir-
macion de que -de abhora en adelan-
te- la viabilidad del desarrollo susten-
table depende del aprovechamiento
racional de los recursos naturales de
modo que estos generen los bienes
necesarios para impulsar el desarrollo
permitiendo su oportuna reproduc-
cion y utilizacion permanente en el
tiempo. p.7.

Cecilia Arguedas Marin

Desde esa perspectiva, el agro debe
someterse a una reorganizacion de la produc-
cibn, en la cual tiene presencia la proteccién y
renovacion de los recursos naturales agua,
flora, fauna, medio ambiente, cuencas. La con-
juncién de todos estos elementos le imprime
una visiébn globalizadora de esa irea producti-
va. La posicion de estos productores no se
ajusta a la soluciébn de sus intereses dentro del
proceso productivo, sino que estin pensando
en el pais como una unidad, en su concepcién
de desarrollo sostenible que sea ”...permanen-
te y equilibrado; tanto ecologica, social y eco-
nomicamente”. p.7.

Este contenido, en ambos plantea-
mientos, presenta posiciones diametralmente
diferentes en cuanto a la conceptualizacién, en
este caso, referido al sector agropecuario.

Otro contenido importante es b) la diversi-
ficacion de la produccion agricola, en la
Exposicion de motivos del Convenio en el punto
16a) Politicas de fijacion de precios agricolas, dice:

El sector agricola tiene un gran poten-
cial para aumentar las exportaciones y
el empleo. Sin embargo, para que este
potencial efectivamente contribuya a
una mejora sostenible en las condicio-
nes de vida y de trabajo de la poblacion
rural es indispensable que se alcancen
mediante el incremento en la produc-
cion y productividad agricola, éstos son
elementos centrales del programa de
ajuste en el sector agricola. (1bid).

En este caso, el contenido "diversidad
agricola", es asociado de nuevo con el aumen-
to de las exportaciones, también con el de
empleo. El incremento de la produccién y de
la productividad agricola se expone en térmi-
nos de la utilizacién de la mano de obra de la
poblacién rural. No se indica que se dari
apoyo al pequefio y mediano productor, sino
de lo que se trata es de convertir a éste en
mano de obra.

¢Cuil es la experiencia de los campesi-
nos en este renglon?

Carlos Hernindez hace referencia a la
traslaciéon de pequefios y medianos producto-
res agricolas a peones, que se ha dado en la
region atlintica:
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...las zonas mds importantes dedicadas al
cultivo de maiz eran Siquirres, Guadpiles,
Gudcima, abastecian las tres cuartas par-
tes del maiz en el pais. Con el desestimulo
Sfuente de este cultivo, empiezan a desapa-
recer estos productores, quienes entran en
un proceso de empobrecimiento, no se
crean otras opciones. La alternativa es
Dara cierto tipo de productores sin pensar
en el campesinado costarricense. Simultd-
neamente se ven enfrentados a la presion
de las bananeras, Banacol, Bandeco en
el Atlantico, las cuales ejercen presion
para que el campesino les venda. Muchas
Jamilias migraron a otros lugares. Otras
se integran a las bananeras como peones.
Los PAEs crean las bases para que la
transnacional se proveyera de peones.
Entonces el campesino pasa a trabajar en
sus propias tierras como asalariado. La
situacion se complico con la migracion
de micaragiienses. Se cre0 un drea de
gran pobreza en esa region. Esa situacion
la denuncio la iglesia de la zona
Atlantica.

La Propuesta se refiere a la "diversidad
productiva" aludiendo a la diversidad en tres
campos, el agricola, el pecuario y el forestal,
mediante la creacién de un sistema de produc-
ciébn alimentaria que incluya granos, carnes y
grasa. Ademis que impulse la comercializacién
(eliminando los intermediarios) y la agroindus-
trializacion. Estipula precios justos para los pro-
ductores y para los consumidores y considera
fundamental la participacién de los campesinos
en los 6rganos de decision de las politicas agra-
rias o de otra naturaleza que les concierna
directamente.

En la Propuesta se hace referencia a la
diversidad productiva:

...s0lo una estrategia que recupere y
potencie la realidad de la diversidad
agricola, pecuaria y forestal con aplica-
cion de tecnologias apropiadas y el uso
racional del suelo, logra dar respuestas
multiples a una realidad agricola y cul-
tural diversa.. p.11.

El contenido diversidad de la produccion
agricola, al igual que el anterior, estd plantea-
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do en términos muy diferentes en uno y en
otro caso. La diversidad productiva impulsada
por los PAE y llevada a la prictica mediante
politicas de gobierno estimula la producciéon
agricola para la exportacion y desestimula
otras lineas productivas, las cuales, como dice
el dirigente campesino, tiene como resultado
el empobrecimiento de sectores de la pobla-
cion.

El contenido ¢) crédito factor fundamen-
tal de la produccién tiene también un enfoque
diferente en ambos documentos. En el punto
14b) Reformas al sistema financiero de la
Exposicién de motivos dice:

Ha sido la politica de esta administra-
cion el apoyar el desarrollo social de los
grupos mds necesitados de la economia.
El crédito preferencial para pequerios
agricultores ha sido una pauta que bha
caracterizado nuestra politica social; se
continuard con esta practica. Sin
embargo, el gobierno estd conciente de
que el crédito subsidiado puede crear
distorsiones que deben evitarse.

Este punto se acompana de los conteni-
dos "desarrollo social", "grupos mis necesita-
dos", "crédito preferencial para pequefos agri-
cultores", "crédito subsidiado" y "distorsiones
que deben evitarse", todos en relacion al cam-
pesino. En las Gltimas lineas, anuncia que
debe evitarse el crédito subsidiado porque
causa distorsiones. No se establece especifica-
mente si se tomard alguna medida.

Sin embargo, ¢cuil ha sido la experiencia
del pequeno productor agricola? Carlos
Hernindez, expresd que en los afios setenta se
contaba con algunos beneficios para sobrevi-
vir, estaba el Consejo Nacional de Produccion,
el IDA, ademis contaban con politicas de sub-
sidios, de crédito para la realizacion de su acti-
vidad productiva. Desde la década de los 80,
los gobiernos tomaron medidas para hacer
vilida la direccionalidad de las politicas eco-
ndémicas dictadas en el PAE. Y Marcos Ramirez
directamente se refirié a lo que ha sucedido en
los Gltimos tiempos:

Los subsidios en el crédito bancario
estdan desapareciendo, ahora el produc-
tor debe solicitar crédito a la tasa de
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interés normal, ademds se presiona con
las garantias reales, en los créditos no
solo se prenda la cosecha sino que
ahora se debe poner la propiedad a re s-
ponder; en el caso de nosotros que
Somos una cooperativa autogestionaria,
en donde la tierra no estd escriturada,
eso es un problema. Y un tercer obsta-
culo es el seguro de cosechas, el
Instituto Nacional de Seguros (INS) estd
dirigido a la produccion para la expor-
tacion, entonces elimina los seguros a
la produccion alimentaria o de granos
basicos. Esto a la vez, ocasiona oiro
problema, los bancos ya no van a dar
crédito si la cosecha no esta asegurada.

Para conocer la percepcién de los cam-
pesinos miembros de la organizacién del
Consejo, sobre las politicas gubernamentales,
agregd estas apreciaciones del dirigente
Hernindez:

...5e genera una supuesta politica de
beneficio al pais y a la par de eso, otras
medidas que golpean al peque¥io pro -
ductor, se corta el crédito, no se da asis-
tencia técnica a la produccion, es decir
se crean las condiciones para que el
campesino productor se vaya empobre -
ciendo aceleradamente.

En la Propuesta, el tema del crédito esta
dirigido a la necesidad de este renglon para la
actividad productiva, por tanto, consideran la
posibilidad de crear mecanismos e instituciones
del campesino, por cuanto no pueden seguir
dependiendo de las decisiones gubernamentales.

El campesino ya no goza del crédito pre-
ferencial, y se han eliminado las designaciones
concedidas en el pasado.

Sobre el contenido d) granos bdsicos,
arroz, frijoles, maiz, el PAE dice:

Que el Prestatario® haya adoptado
todas las medidas necesarias para per-

5 "Prestatario significa la parte del Contrato de
Préstamo a la que se otorga el préstamo". La
Gaceta n?55, 17 marzo 1989: 5.
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mitir a los comerciantes privados
importar frijoles, maiz y arroz en caso
de insuficientes suministros internos
con inclusion del establecimiento de un
sistema de mercado para la concesion
de licencias de importacién de dichos
productos (La Gaceta n? 55, 1989: 4).

La lectura de este punto obliga a pensar
que el gobierno esti claro de que el pais no va
producir los granos bdsicos para el consumo
nacional, ;Por qué? por lo tanto se permite
importarlos.

En lo referente a este contenido, el diri-
gente Hernidndez explica el razonamiento adu-
cido por el gobierno ante ellos y ante la opi-
nién puablica, para justificar las medidas contra
su actividad:

...se dice que la peque¥ia produccion es
ineficiente, la pequeria parcela es un
obstaculo, por tanto el Estado no debe
dedicar tanto recurso a ese tipo de pro -
duccion. Sistemdticamente se inicia la
transformacion en el gobierno, se corta
el crédito al pequetio productor, sus
ideas son atacadas, se recorta presu-
puesto a las instituciones estatales con
presencia en el agro, se da una politica
de desestimulo a la produccion alimen-
taria del pais que es la actividad a la
cual nos dedicamos...

Y el dirigente Marcos Ramirez narra ¢co6mo
se pone en vigencia una serie de mecanismos
que imposibilitan a los pequefios y medianos
campesinos a seguir en su actividad?

...el pequerio productor agricola es des-
Dlazado porque el financiamiento estd
dirigido bhacia los grandes productores,
este st tiene acceso a la alta tecnologia y
al capital, ademds la exigencia de la
banca es mayor y nosotros no la cubria-
mos con nuestra pequeria produccion.
No es lo mismo la unidad de produccion
nuestra de 10 Has., 6 20 ¢ 40 Has. com-
barada con aquellas de 1000 Has., 3000
6 5000 Has. de arroz; usan tecnologia,
con ésta el rendimiento no puede ser el
mismo, eso nos golpea. También nos gol-
bea desplazar nuestra produccion y



Los campesinos quieren decir...

meternos en la produccion de agri-
cultura de cambio para la exporta-
cion. Nuestra cooperativa sembroé
melon, lo unico que nosotros ponia-
mos era el suelo y el agua, todo lo
demds eran insumos importados,
ademds era una actividad producti-
va de tres meses y después de los tres
meses se acabo. Durante todo el avio,
no podiamos hacer otra cosa. Fue
algo nuevo para nosotros, nos fuimos
metiendo para probar, eso se convir-
10 en fracaso y quiebra nuestra y de
muchos...

Todo este proceso paulatino carac-
terizado por politicas y acciones guber-
namentales dirigidas a desestimular la acti-
vidad de la produccién alimentaria nacio-
nal induce a algunas organizaciones cam-
pesinas a la reflexién. De ahi surge la
estrategia productiva de la propuesta alter-
nativa, la cual denuncia el interés del
gobierno hacia la agricultura para la expor-
tacion, reclama el crédito, la asistencia téc-
nica y el seguro de cosechas para la pro-
duccién; propone la necesaria atencidn a la
produccién de alimentos mediante un sis-
tema que comprenda lo agricola, la comer-
cializacién, la agroindustria y precios justos
para los productores y los consumidores y
recomienda la creacién de un sistema con
instrumentos e instituciones de los campe-
sinos y de las organizaciones para tener
acceso al crédito, a la asistencia técnica y a
otros.

Los contenidos de los conceptos aqui
destacados en cada caso, y la propia expe-
riencia del campesino, son el ‘espejo de la
intencionalidad de las politicas econdémicas
de los PAE, puesta en prictica por los
gobiernos de Liberacién Nacional con el
apoyo del partido Unidad Social Cristiana,
los cuales se apropian de los contenidos
neoliberales llevindolos a la prictica. La
visiobn de desarrollo acogida por estos
gobiernos, desde 1982 explica los apoyos y
los desestimulos de las politicas guber-
namentales de este pais en el campo de la
produccion de alimentos para el consumo
nacional.
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V. CONSIDERACIONES FINALES

Antes de los PAE este movimiento
social campesino dirigia sus luchas casi que
Gnicamente a la oposicioén de las decisiones
gubernamentales que incidian negativa-
mente sobre su actividad o a'la demanda de
tierras. Posteriormente, y aunque sin deses-
timar las formas de lucha anteriores, hubo
un avance cualitativo en su desarrollo como
movimiento social, al abocarse al estudio y
reflexion de los problemas de esa actividad
productiva en aquel momento coyuntural.
El avance no se quedd ahi, dieron un paso
mis. A partir de su propia experiencia rela-
cionada intimamente con la tierra y la natu-
raleza, elaboraron esta propuesta alternati-
va.

No se necesitan ideas forineas para
conocer la realidad tangible, los campesinos
la han retratado en este documento y aporta-
do sus propias ideas. Este grupo numeroso
de pequefios productores dedicados a diver-
sas ramas de la agricultura son parte de nues-
tra sociedad. Son actores sociales que aportan
trabajo productivo, y en este caso, soluciones
a problemas sensibles del agro. Buscan un
real desarrollo que integre tanto a la totalidad
social como la preservaciéon de los recursos
que posibilitan la supervivencia. Sin embar-
g0, la vigencia de las politicas de los PAE I y
II, han tenido un efecto contrario al desarro-
llo; han traido marginacién, descontrol y el
empobrecimiento a estos actores sociales
nacionales.

El concepto desarrollo incluido en
planteamientos economicistas ha sufrido
desviaciones en su direccionalidad hacia la
sociedad como una globalidad para darle
contenidos acomodaticios dentro de esas
expectativas neoliberales. Sin embargo, pro-
voca contradicciones como el deterioro del
medio ambiente y el social, es decir no se
ajustan a un desarrollo integral de la socie-
dad.

Los contenidos de los programas de ajus-
te estructural estin considerados dentro de un
conjunto de planteamientos, de los cuales nos
interesan para este trabajo, aquellos que
impulsan la modernizacién del agro dirigida a
la exportacién, la produccién cortoplacista, es
decir, la obtencién de miximas ganancias, lo
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cual tiene como consecuencia la mixima
explotacién y contaminacién del medio
ambiente, la destruccién de los ecosistemas
naturales y en general, la destruccién de los
recursos naturales producto de la explota-
cién de los recursos disponibles en el agro.
Los campesinos denuncian esas decisiones
politicas y llaman la atencién sobre los efec-
tos negativos de esa llamada produccién mis
rentable al revelar las consecuencias.
Proponen un desarrollo equilibrado entre el
proceso productivo y el uso racional de los
recursos naturales.

Esta es una alternativa de desarrollo, la
cual supera el interés pecuniario de estos
campesinos, quienes proponen la seguridad
alimentaria de la totalidad de la poblacién y
la valoracidén y atencién debida a los recursos
naturales. Su planteamiento es realista, y pre-
tende producir sin degradar los recursos
implicitos en el proceso de la produccién
agricola.

La propuesta de este grupo de produc-
tores agricolas, conocedores del medio natu-
ral con el cual conviven, no es sblo de
denuncia de las dificultades que atraviesan
quienes siembran los productos alimentarios,
también es la percepcién de los problemas
del agro en sus relaciones econémicas y en
su relacion cotidiana con la naturaleza, por
tanto se hace énfasis en la proteccién al
suelo, a la fauna, a la flora, al ambiente. En
este sentido, perciben el desequilibrio entre
la economia y la naturaleza; entre el hombre
y la economia; entre el hombre y la naturale-
za promovido por la produccién capitalista
en el agro y ademis hoy, estimulado con las
politicas de ajuste estructural asumidas por
los gobiernos de turno.

La Propuesta es contestataria de los
planteamientos de la politica neoliberal en
Costa Rica. Sin embargo, su proyeccién
sobrepasa ese caricter por los objetivos
implicitos, las valoraciones y el plantea-
miento global. Es una denuncia contra la
direccion de las politicas econémicas de los
gobiernos nacionales desde el afio 1982, y a
la vez —desde su perspectiva, producto de
su trabajo en contacto con la tierra y la

Cecilia Arguedas Marin

naturaleza— es una estrategia de desarrollo
de la agricultura dedicada a la produccién
alimentaria. Parte de una visidén global del
desarrollo agricola, en la cual integra el pro-
ceso productivo con lo econdmico, lo social
y la proteccién del medio ambiente. Por
eso, reclaman su participacién en la elabo-
raciéon de politicas gubernamentales, en las
cuales se desestima su criterio a pesar del
profundo conocimiento en esa irea que
refleja este documento.

Finalmente, no puede endosirsele la
responsabilidad politica de esta situacion,
so6lo al partido Liberacién Nacional, pues
también el partido Unidad Social Cristiana
ha participado; el primero con la presenta-
cién y apoyo a los proyectos, y el segundo,
proporcionando los votos necesarios para
la aprobacién de los PAE. Como consecuen-
cia, sectores agricolas dedicados a la pro-
duccion alimentaria de la poblacion se han
visto desestimulados en su actividad, empo-
brecidos y desconcertados frente a las poli-
ticas que se asumen y que simbolizan un
menosprecio a la actividad que ellos repre-
sentan y a su prictica de respeto a la natu-
raleza.

VI.  BIBLIOGRAFIA

Camacho, Daniel. "Los movimientos popu-
lares". En: América Latina, hoy.
México, Edit. siglo XXI. 1991.

Consejo Campesino de Justicia y Desa-
rrollo. "Una estrategia productiva de
los pequerios y medianos productore s
de Costa Rica". Propuesta realizada
por el Fondo de Desarrollo Agro-
pecuario Nuestra Tierra a solicitud de
los dirigentes campesinos. 1992. s.n.t.
mimeo. fot.

Friedman, Milton y Rose Friedman. Libertad
de elegir. (Free to choose). Edit. Grijalbo,
Barcelona. 1979. Trad. Carlos Rocha.



Los campesinos quieren decir...

Gobierno de la Repiblica. "Convenio de prés-
tamo (n? 3005-CR) entre la Repuablica de
Costa Rica y el Banco Interamericano de
Reconstruccién y Fomento. Préstamo de
ajuste estructural". En: La gaceta n® 55,
Alcance n? 12. 17 de marzo de 1989. dia-
rio oficial.

Meller, Patricio. "Revision de los enfoques teo-
ricos sobre ajuste externo y su relevan-
cia para América Latina". En Revista de
la CEPAL, n® 32, agosto 1987.

23

Entrevistas a los dirigentes

Carlos Hernindez. Director del Consejo
Campesino de Justicia y Desarrollo y del
Area técnica de ese Consejo Fondo de
Desarrollo Agropecuario Nuestra Tierra.
29 setiembre de 1992.

Marcos Ramirez. Dirigente de ese Con-
sejo, Coordinador de la regién Cho-
rotega y miembro de la Cooperativa
Autogestionaria Agricola de Santa
Birbara (Guanacaste). 28 de octubre
de 1992.

Cecilia Arguedas Marin
Apdo. 868-1200 Pavas
San José, Costa Rica



EL PROYECTO ALTERNATIVO

Ciencias Sociales 63: 25-36, marzo 1994

DEL MOVIMIENTO POPULAR DE HONDURAS
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Resumen

Este trabajo presenta y analiza
la "Plataforma de lucha
para la democratizacion de Honduras".
Es una propuesia alternativa
de organizaciones populares hondurevias
de diversas tendencias,
[frente a las politicas economicas
de corte neo-liberal
en ese pais.

PRESENTACION

El objetivo del presente ensayo es ana-
lizar la propuesta de la Plataforma de Lucha,
como alternativa del movimiento popular
hondurefio al proyecto neoliberal. En primer
lugar, y de manera introductoria, se hace un
esbozo de los programas de ajuste estructural
en Honduras. En segundo lugar, se incluye
una referencia a la génesis de la Plataforma
de Lucha, como una convergencia de dife-
rentes movimientos populares, que tratan de
incorporar en sus planteamientos las nece-
sidades y aspiraciones sentidas por el pueblo
hondurefio. Seguidamente se da a conocer,
cuil es el anilisis que de la situacion del pais
en esta etapa de crisis mundial, hace la
Plataforma de Lucha; en este apartado se veri
que los sectores mis golpeados han sido los
sectores medios y bajos de la poblacién. En
el siguiente punto, se presenta el proyecto
socio-politico que ha elaborado el movi-
miento popular hondureno organizado en la

Abstract

This article presents and analyses
the "Dispute platform for Honduras
democratization”. Constitutes
an alternative proposal
to honduran popular organizations
Jfrom diverse tendencies,
to meet neoliberal-economical policies
in this country.

Plataforma de Lucha. Finalmente, se hace un
anilisis sobre la propuesta y se trata ademis,
sobre la viabilidad que puede tener este pro-
yecto popular.

PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL
EN HONDURAS

En la década de los 80, la situacién
politica en Centroamérica pone en peligro la
hegemonia norteamericana en la region; con
el triunfo de la revolucidén sandinista en
Nicaragua por un lado y con el auge del
movimiento revolucionario en El Salvador,
por otro lado. Situacién que provocaba un
entrecruzamiento de la politica econémica y
de los intereses geo-estratégicos de los
Estados Unidos, lo que trajo como conse-
cuencia que se diera cierta preponderancia
de la variable politica, condicionando ésta a
la variable econdmica.



En Honduras durante la administracién
liberal del Dr. Roberto Suazo Coérdova
(1982-1984), la embajada de Estados
Unidos, presenta un documento conocido
popularmente como "Reaganomics para
Honduras", cuyas propuestas de politica
econdmica giraban alrededor de establecer
un convenio "stand by" con el Fondo
Monetario Internacional. Esto se planteaba
con el objeto de que el gobierno hondurefio
pudiera hacerle frente a los problemas de la
balanza de pagos, impulsara la politica de
promocién de exportaciones no tradiciona-
les y la reduccién del aparato estatal asi
como que se promoviera el proceso de
privatizacidn. Por su parte Estados Unidos
se comprometia a brindar una fuerte asis-
tencia financiera al pais.

Sin embargo, el programa de ajuste
estructural como tal, fue puesto en vigencia
con la aprobacién del decreto Ley 18-90,
publicado el 12 de marzo de 1990, en el dia-
rio oficial La Gaceta, recién llegado a la
Presidencia de la Repiblica el Licenciado
Rafael Leonardo Callejas. A este programa se
le denominé Ley de Ordenamiento
Estructural de la Economia, los sectores
populares, por su parte, le llamaron "el
paquetazo".

Con el ajuste el gobierno se ha pro-
puesto como metas, a corto plazo la recu-
peracion de la credibilidad ante los orga-
nismos financieros internacionales para
convertir al pais en elegible para nuevos
créditos. En segundo lugar se pretende
lograr la estabilidad econémica, controlan-
do el déficit presupuestario, el de la balan-
za de pagos y la inflacion. En tercer lugar,
se plantea la devaluaciéon de la moneda
nacional, el Lempira, para lograr un siste-
ma monetario de acuerdo a las demandas
de los exportadores. Finalmente, se priori-
za la focalizacion de medidas compensato-
rias en la poblacién, dirigida a los estratos
mis pobres de la sociedad, para lo cual se
ha creado el Fondo Hondureio de
Inversidn Social (FHIS). A mediano y largo
plazo las metas que se plantean con el
programa de ajuste estin relacionadas con
el crecimiento econémico, reduccién del
aparato estatal, énfasis en el programa de
privatizacioén, desarrollo y diversificacién
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de la produccién destinada al mercado
externo.’

LA PLATAFORMA DE LUCHA

La plataforma de lucha para la democra-
tizaciébn de Honduras, es un movimiento
popular constituido en octubre de 1989.
Afirmamos lo anterior retomando la definicién
de movimiento popular, que presenta Daniel
Camacho, cuando plantea que,

el movimiento popular se constituye
cuando los movimientos sociales con-
Sfluyen dindmicamente en la lucha por
transformar el Estado y los términos del
ordenamiento social, para lo cual tra-
tan de destruir el sistema de domina-
cion. Es el paso de las luchas corporati-
vas a las luchas politicas?

En este movimiento (Plataforma de
Lucha), confluyen una serie de organizaciones
populares de distintos signos ideologicos y que
en el pasado han estado enfrentadas, debido
principalmente a las posiciones politicas que
han tomado en determinadas coyunturas.

Se hacifa dificil pensar que estas organiza-
ciones pudiesen desarrollar un proyecto que
recogiese reivindicaciones comunes y, mis ain
como las presentadas en la Plataforma de
Lucha, que son reivindicaciones que van mais
alld de los movimientos inmediatos por los cua-
les temporalmente se puede unir el movimiento
popular. Es justamente el advenimiento y pues-
ta en marcha de las politicas neoliberales, lo
que ha posibilitado que estas organizaciones
tan variadas y enfrentadas en sus planteamien-
tos politicos se hayan podido unir y presentar
un frente comin y alternativo al neoliberal.

Las organizaciones representativas de los
diversos movimientos populares que pasaron

Hernindez, Alcides. "El Ajuste Estructural y sus
repercusiones econdmicas y sociales", en Centro de
Documentacién de Honduras (CEDOH), Boletin n?
58, Tegucigalpa, 1991. pp. 34.

Camacho Daniel, Menjivar Rafael. Los movimientos
populares en América Latina. Editorial Siglo XXI,
México, 1989. p.18 (A su vez Camacho cita a
Gandisegui).
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a formar parte en un inicio de este movimiento
fueron: la Confederacién de Trabajadores de
Honduras (CTH), de tendencia social demdo-
crata y que entre otras agrupa a la
Federacidén de Sindicatos de Trabajadores
Libres de Honduras (FECESITLIH), a la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores
del Norte de Honduras (FESITRANH), y a la
Asociacién Nacional de Campesinos de
Honduras (ANACH); la Federacion Unitaria
de Trabajadores de Honduras (FUTH), a la
cual estin afiliados varios sindicatos del sec-
tor publico; el Consejo Coordinador de
Organizaciones Campesinas de Honduras
(COCOCH); la Federacion de Colegios
Profesionales Universitarios de Honduras
(FECOPRUH); la Confederacién Hondurefia
de Cooperativas (CHC), que agrupa al movi-
miento cooperativista hondureno, especial-
mente las cooperativas de vivienda, de aho-
rro y crédito y del sector agricola; la Central
General de Trabajadores (CGT), de tenden-
cia social cristiana; la Federacion Inde-
pendiente de Trabajadores de Honduras
(FITH), cuyo accionar se circunscribe a la re-
gibn norte del pais.

Posteriormente abandona este movimien-
to la CGT, precisamente por el hecho de cons-
tituir una base social importante de apoyo al
actual gobierno, pero a la vez se incorporan los
movimientos que representan a los maestros
de educaciéon media y primaria del pais:
Colegio de Profesores de Educaci6bn Media de
Honduras (COPEMH), y el Colegio de
Profesores Superacion Magisterial de Honduras
(COLPROSUMAH)), respectivamente.

La "Plataforma de lucha" propone
como objetivo emprender organizada y
solidariamente acciones que permitan
alcanzar plenamente la democratizacién de
Honduras. Se manifiesta dispuesta a luchar
porque las organizaciones del pueblo ten-
gan una efectiva participaciéon en la defini-
cidén de los objetivos, la elaboracién y ejecu-
cién del plan de desarrollo y del presupues-
to nacional.

Igualmente se pretende que la platafor-
ma de lucha sea el punto de partida para la
formulacién y ejecuciéon de un verdadero y
auténtico proyecto nacional que asegure la
construccién de una sociedad mis justa y plu-
ralista.

LA SITUACION NACIONAL
SEGUN LA PLATAFORMA DE LUCHA

En los planteamientos que ha dado a
conocer a la opinién puablica y al gobierno del
pais, la plataforma de lucha, parte de un anili-
sis de la situacién econémica, social y politica
por la que atraviesa la nacién. En 1989,% en su
planteamiento inicial, este movimiento para
elaborar las alternativas de desarrollo
socioecon6émico, en primer término hace un
diagnostico de la situacién del pais. Posterior-
mente, en 1992, presentan un documento en
el cual se contempla una evaluaciéon de los
resultados concretos del programa de ajuste
estructural.* Este Gltimo documento es una
reafirmacién y continuacion del planteamiento
inicial. A continuacién se presenta un resumen
de los principales aspectos del diagnostico
que se formulan en ambos documentos.

1. Estancamiento del proceso de refor-
ma agraria. Después de 25 afios de lucha
campesina no ha habido una efectiva trans-
formacién de la estructura agraria del pais,
los grupos gobernantes han emitido leyes
que han frenado el proceso de reforma agra-
ria, ejemplo de esto es el Nuevo Cédigo
Penal que en su capitulo V, tipifica como deli-
to de terrorismo la recuperacion de tierras
por parte de los campesinos. Debido a la alta
concentracién de la tierra por un grupo mino-
ritario de terratenientes y transnacionales, las
tierras no son propiedad del sector producti-
vo (los campesinos), como consecuencia de
lo anterior se ha generado una situacién
socioecondmica critica para este sector de la
poblacion.

3 Plataforma de Lucha del Movimiento Obrero,
Campesino, Cooperativo y Profesional. "Para
Democratizar Honduras". Tegucigalpa, editado por
la Confederacién Hondurefia de Cooperativas
(CHC), 1989.

4 "Manifiesto de la Plataforma de Lucha para la
democratizacién de Honduras frente a la problemi-
tica del pais". Mimeo, Tegucigalpa, junio 1992.
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2. Ausencia de una efectiva politica
estatal para la conservacion y proteccion del
bosque. Lo que ha traido efectos graves en el
medio ambiente y en el equilibrio ecolégico:
contaminacion ambiental, erosidn hidrografi-
ca, inundaciones y desbordes de los rios,
variaciones climiticas violentas y la extincidon
o el peligro de extincion de la flora y fauna.

3. La existencia de una clase empresa-
rial debil e incapaz de impulsar un proyecto
de desarrollo nacional. La consecuencia de
esto ha sido una desarrollo industrial incipien-
te, controlado mayoritariamente por el capital
extranjero. Unido a lo anterior cabe destacar el
acelerado proceso de privatizacién de las
empresas estatales mis rentables (especial-
mente las de CONADD.?

4. Incremento de la "burocracia impro -
ductiva”, que se manifiesta en una mayor ine-
ficacia del aparato estatal, que ha contribuido
a que se aumente el déficit fiscal, por los ele-
vados salarios que perciben y, ademds la inca-
pacidad de esta burocracia, ha hecho que los
servicios pablicos sean mis deficientes. A la
vez ha habido una reduccién del presupuesto
en las 4dreas de educacibén, salud, vivienda,
seguridad social y reforma agraria; mientras
por otra parte, se aumenta el presupuesto de
las Fuerzas Armadas y el presupuesto de las
partidas globales a los poderes del Estado. Lo
anterior aunado a una politica de privilegios
(exenciones a la empresa privada nacional y
transnacional).

5. La situacion geopolitica de Honduras
permitid en la década de los 80, la interven-
cion militar norteamericana y la utilizacion
del territorio por grupos armados de
Nicaragua y del efército salvadorerio que haci-
an incursiones militares hacia sus respectivos
paises, lo que trajo como consecuencia la pér-
dida de la soberania nacional.

5 La Corporacién Hondurefia de Desarrollo Industrial
(CONADI), fue creada durante el gobierno militar
reformista de Oswaldo Lépez Arellano (1971-1974),
con el fin de fortalecer a la burguesia nacional, din-
doles préstamos blandos, para la creacién de
empresas consideradas como estratégicas para el
desarrollo nacional.
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6. La violacion de los derechos
bumanos y sindicales que ha dejado como
resultado 150 desaparecidos, asesinatos
politicos, encarcelamientos y tortura a
lideres populares. Tampoco se ha garantiza-
do plenamente la libertad de organizacion,
la contratacién colectiva y el derecho a la
huelga.

7. Acelerado crecimiento urbano acom-
pariado de una mala planificacion. Lo que se
manifiesta en los barrios populares, los cuales
no cuentan con los servicios basicos indispen-
sables.

Por otro lado, se afirma que la aplicacién
de las medidas econémicas de corte neoliberal
agudizaron la inestabilidad social y el deterioro
de las condiciones de vida de la poblacion. Los
indicadores de pobreza afectan a los sectores
medios y bajos, mientras la gran empresa nacio-
nal y transnacional se ha visto favorecida con las
politicas de devaluacion.

Los efectos directos en lo social se mani-
fiestan en un deterioro de las condiciones de
vida de la poblacién, que trae como con-
secuencia el aumento de la delincuencia, el
hambre, la desnutricién, el desempleo, el
subempleo, el deterioro de los servicios de
salud, educacidén y vivienda, el bajo poder
adquisitivo de la moneda y la quiebra de
pequeiias y medianas empresas.

En lo politico hace falta un auténtico
proceso de concertacién nacional; bajo este
postulado el gobierno mis bien ha propi-
ciado la divisién y el enfrentamiento entre
los actores sociales. Desde la década de los
80 se viene dando un proceso continuo de
division de las organizaciones populares y
la imposicién de juntas directivas paralelas;
este gobierno "ha tecnificado (...) la poli-
tica suazo-cordovista de la division e
imposicion de juntas directivas paralelas”®
agregindose a esta politica, la cooptacién
de algunos dirigentes de las organizaciones
populares.

6 Manifiesto de la plataforma de lucha. Op. Cit. p. 3.
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LA PROPUESTA ALTERNATIVA
DE LA PLATAFORMA DE LUCHA

La Plataforma de Lucha ha presentado al
pueblo hondurefio una respuesta alternativa a
las politicas neoliberales que se han venido
implementado en los Gltimos afios. Es un plan-
teamiento que abarca los diversos 6rdenes de
la vida organizativa, social, politica y econdmi-
ca de la nacién. Lo que la caracteriza como
una propuesta global y cohesionada, contraria
al proyecto neoliberal, que mis que todo
impulsa el crecimiento econdmico, como su
objetivo principal.

Propuesta en el campo organizativo

Los planteamientos mis importantes que
se presentan en este campo son los que se
describen a continuacion.

Se propone como un aspecto importan-
te, lograr la unidad del movimiento popular,
mediante el impulso de un proceso de
democratizacidén de las diversas organiza-
ciones que lo conforman; el fortalecimiento de
los programas de formacion politica gremial,
de las acciones solidarias y la superacidon de
las contradicciones internas que impiden
lograr la verdadera unificacién de los trabaja-
dores.

En segundo término, se plantea el
mantenimiento de la independencia del
movimiento popular con respecto al poder
estatal, empresarial y de los partidos
politicos.

Un tercer punto se refiere a la puesta
en vigencia de las garantias sociales e indi-
viduales que establece la constitucién de la
Republica, la ampliacién del fuero sindical,
el mantenimiento de la estabilidad laboral y
la aprobacién del proyecto de ley que regu-
la la aplicacién del convenio con la Organi-
zacién Internacional del Trabajo (OIT), que
prohibe la ingerencia de los patronos.en la
organizacion de los trabajadores. La pro-
puesta cuarta, plantea la derogacidon de las
leyes que frenan la aplicacién de la reforma
agraria. Por dltimo y con respecto al nivel
organizativo manifiestan que impedirin el
continuo proceso de privatizacidén en las
empresas del Estado.

Propuesta en el campo social

La prioridad estari dirigida a atender las
dreas sociales; a favorecer el desarrollo del
sector social de la economia; a apoyar la
inversion pablica y obras de infraestructura al
servicio del aparato productivo nacional,
reduciendo para ello, los gastos de defensa y
seguridad nacional. También se procurari
una mayor participacién de los trabajadores
en las decisiones que les afectan, la igualdad
de condiciones de trabajo y empleo entre el
hombre y la mujer y la vigilancia en el cum-
plimiento de las normas relativas al trabajo de
los menores. Se tomarin medidas que eviten
el cierre de empresas, los despidos de
trabajadores pablicos y privados y la politica
de congelacién de salarios. Mejorar la distri-
bucién del ingreso y la riqueza nacional,
mediante el pago justo al factor trabajo y su
adecuacién a las cambiantes situaciones
sociales y econdmicas.

Con respecto a la legislacion, se propo-
ne evitar la promulgacién de leyes que tien-
dan a la creacién de asociaciones solidaris-
tas, lo que implicari el reconocimiento del
sindicato, de las asociaciones de empleados
no solidaristas y de los colegios profesiona-
les como las organizaciones representativas
de los intereses de los trabajadores publicos
y privados.

En lo relativo al sector de la salud, se
plantea la regulacién de los costos de la
prestacion de los servicios de salud puablicos
y privados, asi como el apoyo para el desa-
rrollo de la industria farmacéutica nacional.
A la vez se procurari la ampliaciéon de la
cobertura de la seguridad social, de manera
que cubra en todos los beneficios a toda la
poblacibdn.

En el drea educativa, las medidas pro-
puestas se relacionan con la disminucion del
analfabetismo, la promocién de un sistema
de educacion de adultos plenamente partici-
pativo, el impulso de un proyecto de refor-
mas educativas, acordes con la realidad,
valores nacionales e intereses de los sectores
populares, que rescate la cultura e identidad
nacional, que desarrolle la ciencia y la técni-
ca, que fomente la solidaridad y evite el
individualismo.
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Propuesta en el campo politico

En este campo, las medidas estarin
orientadas a lograr la consolidacién de una
democracia representativa, plenamente par-
ticipativa, con el objetivo de alcanzar una ver-
dadera identidad nacional. En este sentido las
propuestas que plantea la Plataforma son las
siguientes: reformas a la Ley Electoral, con el
propésito de que los diferentes cargos de elec-
cién popular sean nombrados separadamente
y no mediante la papeleta Gnica que limita el
libre juego democritico. Fomento y respeto del
pluralismo ideolégico y religioso. Se propiciari
la participacion de los ciudadanos a ocupar
cargos de eleccién popular, eliminando prime-
ro, las diferentes trabas que exige la Ley de
Elecciones al respecto. Se permitird la inscrip-
cién de otros partidos politicos (diferentes a los
existentes en la actualidad) y candidaturas
independientes al margen de su afiliacién poli-
tica. Se propiciari la sustitucién de la Doctrina
de la Seguridad Nacional por una auténtica
politica que respete la separaciéon de poderes,
los derechos humanos y la preservaciéon de la
dignidad nacional. Se adoptari una politica
exterior independiente, basada en el respeto a
la libre autodeterminacién de los pueblos. Se
logrard un verdadero proceso de paz y desa-
rrollo socioecondémico. Una condicién para
alcanzar esta propuesta seria la erradicacion
del territorio nacional de las tropas extranjeras
regulares y no regulares, que halla en el pafs.

Propuesta en el el campo econémico

Se plantea la necesidad de transformar el
actual sistema econdmico por otro que res-
ponda a las necesidades prioritarias de los
grandes sectores sociales del pueblo hondure-
fio y con una politica acorde con los intereses
nacionales.

Para concretar este propoésito, las accio-
nes estardn dirigidas a:

1.  Fomentar formas de propiedad social de
los medios de produccién (empresas
cooperativas, asociativas y sindicales) en
las areas industriales, agroforestales,
comerciales, financieras, transporte, etc.
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Reglamentar el funcionamiento de las
empresas constituidas bajo el régimen
del sector social de la economia,’ las que
deberin ser apoyadas por el Estado.
Luchar por la liquidacién del minifundio
y del latifundio e implantar nuevas for-
mas de propiedad y produccion, como
cooperativas, empresas asociativas,
mediante la elaboracién y aplicacion de
un plan de reforma agro-forestal integral,
asimismo impediridn la privatizacién de
los recursos forestales.

Estimular el proceso de industrializacién
y comercializacién de los recursos agro-
forestales, mineros y maritimos sobre la
base de empresas de interés social y la
empresa privada nacional. Controlar el
capital extranjero.

Eliminar las prebendas a los empresarios
nacionales y extranjeros. Aplicar politicas
efectivas de protecciéon a la pequena y
mediana empresa. Transformar el siste-
ma monetario, el cual deberi ajustarse al
desarrollo de las fuerzas productivas.
Reorientar el financiamiento externo,
que deberi responder a los objetivos fija-
dos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Adhesién de Honduras a los paises lati-
noamericanos que se han declarado
materialmente imposibilitados para
pagar su deuda externa. Implementar un
sistema de control de importaciones y
una efectiva distribucion de las divisas
provenientes de las exportaciones. Crear
mecanismos para que los empresarios
reinviertan sus ganancias en el pais, asi
como la generacién de fuentes de trabajo

Se define al sector social de la economia como el
conjunto de empresas y organizaciones formadas
por trabajadores que sostienen la primacia del tra-
bajo, optan por la propiedad social de los medios
de produccién y establecen que el excedente gene-
rado es un medio para elevar el nivel de vida de sus
miembros. El sector social de la economia se funda-
menta en los principios de libertad, democracia
econdémica, justicia, solidaridad, autogestién, parti-
cipacién y pluralismo. Estd integrado por empresas
constituidas exclusivamente por trabajadores.
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y evitar de esta manera, la fuga de capi-
tales al exterior, a su vez, repatriar los
capitales nacionales que se encuentran
en el extranjero.

6. Los ingresos fiscales deben destinarse
prioritariamente a la inversidon produc-
tiva y a la satisfaccion de las necesidades
vitales del pueblo. Para ello es necesario
reestructurar el sistema tributario, con el
fin de reducir la carga que en la actuali-
dad pesa sobre los sectores medios y
bajos de la poblacion.

7.  Participar con el sector gubernamental y
privado en la elaboracién del presu-
puesto nacional, los planes de desarrollo
y la definicién de la politica monetaria
del pais.

8. Unirse con otros paises latinoamericanos
por un nuevo orden econdémico interna-
cional, para lograr mejores términos de
intercambio comercial y el control de la
explotacién de los recursos por parte de
las empresas nacionales y transnaciona-
les y mantener relaciones comerciales
con todos los paises ‘del mundo,
independientemente del sistema y régi-
men social.

ANALISIS DE LA PROPUESTA

A continuacién presentamos un anilisis
referente a los puntos que se consideran mis
significativos en el planteamiento alternativo
propuesto por la Plataforma de lucha para la
democratizacién de Honduras. Al final se
incluyen algunas consideraciones nuestras,
referidas, fundamentalmente, a la viabilidad
politica de esta propuesta.

Sobre el contenido de la propuesta

Consideraciones sobre
la propuesta organizativa-politica

Estimamos importante el planteamiento
que se hace sobre la democratizacidn.
Coincidimos que, en primer lugar, debe existir
la democratizacion al interior de cada una de
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las organizaciones que conforman la platafor-
ma de lucha y de la plataforma misma. En
efecto, no se puede pensar en un proceso de
democratizaciéon del conjunto de la sociedad
hondurena, sin antes haber logrado la plena y
verdadera democratizacion de las organizacio-
nes del movimiento popular hondurenio.

Con respecto a la unidad del movimiento
popular, creemos que son dos los factores que
han contribuido a la fragmentacion de las orga-
nizaciones populares: primero, la politica repre-
siva que se ha venido aplicando con la Doctrina
de la Seguridad Nacional desde la década de
los 80 (y también en los 70 durante los regime-
nes militares); segundo, la competencia y el
afin por sobresalir de algunos dirigentes, ha
perjudicado la unidad y consolidacién del
movimiento, asi como la credibilidad ante las
bases de las organizaciones y ante el resto de la
poblacién hondurena.

Esta divisién ha provocado que las orga-
nizaciones populares no hayan podido hacerle
frente a la politica gubernamental de creacién
de juntas paralelas al interior de las organiza-
ciones sindicales y magisteriales; también ha
favorecido, que tanto los empresarios y el
gobierno fomenten la formacién de organiza-
ciones solidaristas en contraposiciéon con las
organizaciones clasistas.

Por tanto, la participacién plena y efecti-
va de las bases requeriria del establecimiento
de canales de comunicacion, a fin de propiciar
la consulta y promover la participacién y
movilizacién consciente de las bases.

De igual manera, cuando plantean "evi-
tar la injerencia patronal, la intervencién de
partidos politicos, gobierno, poder estatal y
cualquier otra fuerza que atente contra la uni-
dad y los intereses de los trabajadores", pensa-
mos que éste es un aspecto dificil -si no impo-
sible-, ya que los integrantes de estas organiza-
ciones son también participes de la vida ciuda-
dana del pais y a este nivel se establece una
interrelacidn reciproca (aunque asimétrica)
entre los sectores dominantes y los sectores
dominados; los primeros utilizan mecanismos
para atraer a los segundos y estos Gltimos tra-
tan de lograr algunos beneficios o paliativos
que lleven a una mejora de su situacién eco-
némica a plazo inmediato; esta situacion se ha
visto alimentada en los tltimos afos de crisis y
ajuste estructural.
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En consecuencia, la plataforma de lucha
no podri evitar esta situacién, mis bien se
deberian buscar mecanismos que intermedien
en esta interrelacién tales como: programas
masivos de capacitacidén politica y técnica,
programas de informaciéon por medio de la
prensa hablada y escrita, implementacién de
proyectos productivos y programas de alfabe-
tizacién. Estos Gltimos no deben ser regionali-
zados -al sector norte y central- sino que las
organizaciones deben tratar de proyectarse a
todo el pais, especialmente a aquellas regiones
en donde el movimiento popular ha tenido
poca presencia, como es el caso del sector
sur-occidental y oriental, en donde la mayoria
de la poblacién presenta un elevado indice de
analfabetismo, lo que hace a sus habitantes
presa ficil de los partidos politicos tradiciona-
les, de los sectores dominantes y del gobierno.

Asimismo, estimamos necesario e impor-
tante que a nivel organizativo, se disefien pro-
gramas especificos de intervencion y capacita-
cén desde una perspectiva de género, dirigi-
dos a las mujeres. A estas alturas no se puede
pensar en un proyecto alternativo de sociedad,
sin que éste incorpore a los diferentes sectores
de la sociedad civil. Resulta evidente en la pro-
puesta que los actores fundamentales que se
consideran, son los grupos sindicales, campe-
sinos y profesionales, lo que es una limitante,
ya que no logran incluir a los nuevos actores
sociales, que aunque su activar sea incipiente,
no por eso dejan de tener importancia. Nos
referimos concretamente a los grupos de
mujeres, indigenas, negros y los grupos ecolo-
gistas.

Consideraciones sobre la propuesta
en el campo social

En el sector social, se reconoce que los
costos sociales del ajuste inciden sobre los sec-
tores pobres de la poblacién. Los indicadores
de salud y nutricibn muestran altas tasas de
morbi-mortalidad por enfermedades transmisi-
bles, deficiente saneamiento ambiental y bajas
coberturas en los servicios de salud. En efecto,
la mortalidad infantil alcanza cifras alrededor
del 62 por mil de los nacidos vivos; las encues-
tas nutricionales recientes muestran que la
desnutricién afecta al 40% de los nifios meno-
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res de cinco anos y en algunas de las ireas
mis pobres se observan tasas arriba del 55%.

Por su parte, los indicadores del sector
educativo, muestran un buen acceso en los
primeros niveles, la matricula escolar es una
de las mis altas en Centroamérica, sin embar-
go Gnicamente el 46% de los que se matriculan
en el primer grado alcanzan el sexto grado. En
el drea rural este problema se agudiza mis y
baja al 23%. Uno de los problemas mis agudos
es la escasez y las malas condiciones de las
aulas de clase; el Ministerio de Educacién
Pablica ha satisfecho esta demanda en un
30%.8

El mejoramiento de la distribucién del
ingreso y la riqueza nacional, es un aspecto
muy importante ya que las bajas condiciones y
el deterioro de vida de la mayoria de la pobla-
cioén es un grave problema y la proporcion de
los dafos que esta poblacion sufre se transfor-
man absolutamente en irrecuperables. Su
recuperacion implicaria un costo sumamente
alto que pondria en peligro los objetivos a
mediano y largo plazo de la transformacién
econdmica.

En consecuencia, pensamos que cual-
quier politica alternativa debe dar prioridad a
la ampliacién del bienestar, la seguridad social
y la educacién sistematizada y no formal.

En el primer aspecto se hace necesario
ampliar las coberturas de las politicas de
saneamiento bisico, de atencibén a la salud de
las mujeres y de los nifios, el mejoramiento
y/o construccién de viviendas para los secto-
res populares y la extensiéon de la cobertura
del seguro social, que en la actualidad se
limita a prestar servicios en las ciudades de
Tegucigalpa y San Pedro Sula, excluyendo de
este beneficio al resto de la poblacién del
pais.

En el segundo aspecto, es decir, el relati-
vo a la educacién, en vez de privatizarla, como
es la tendencia predominante en la actualidad,
lo que se debe hacer es tratar de mejorar su cali-
dad y democratizar la ensefianza. Un aspecto
importante, creemos, seria la ejecuciéon de pro-
gramas educativos regionales, considerando la
realidad propia tanto de la regién como de los

8 Ministerio de Salud Piblica. "Politicas de Salud ante
el Ajuste Estructural". Mimeo. Tegucigalpa, 1992.
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grupos sociales a los cuales van dirigidos estos
programas educativos.

Siempre en el plano educativo, considera-
mos importante la reestructuracién de los conte-
nidos programiticos, eliminando las diferencias
de sexo que asigna a los nifios y a las nifias
determinados papeles que lo Gnico que hacen
es reforzar las conductas y comportamientos
patriarcales. Estas reformas deben de ir acompa-
fiadas de una fuerte capacitacién a los maestros,
la que debe estar acorde con los nuevos conte-
nidos de la ensefianza.

Finalmente, y con relacién al punto
donde se plantea la igualdad de condiciones
de trabajo y empleo entre hombres y mujeres,
asi como el cumplimiento de las normas relati-
vas al trabajo de menores, no s6lo debe ser
contemplada la cuestion de la mujer en esta
problemitica, mis bien debe ampliarse al
idmbito organizativo, y convertir en reivindica-
ciones politicas 1a lucha contra la violencia y
discriminacién de la mujer en todos los niveles
en que se presenten.

Consideraciones sobre
la propuesta economica

La propuesta alternativa en el campo
econbémico plantea como necesario y urgente
la transformacioén estructural del actual sistema
econdmico. En efecto la crisis y el ajuste
estructural han afectado a los sectores popula-
res y medios. Se afirma que de cada diez hon-
durefios siete viven en la miseria o extrema
pobreza.? En un informe del Banco Mundial
de 1989, se da a conocer que "después de
Brasil, el segundo pais del continente ameri-
Cano con mayor concentracion de ingresos en
grupos privilegiados es Honduras"

Esta politica econémica dominante hoy,
ha provocado la venta de cooperativas y
empresas asociativas agricolas y agroin-
dustriales a las transnacionales; un ejemplo es

9 Centro de Documentacién de Honduras (CEDOH).
Coyuntura 1991, Boletin n°59, Tegucigalpa, 1992, p.
15.

10 Citado en CEDOH. Coyuntura, 1991. Op. Cit.
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la venta de tierras y cooperativas a las compa-
fifas bananeras. Esta situacion se sintetiza en la
siguiente afirmacion:

Es claro que la venta de las coopera-
tivas significa un profundo retroceso de
la Reforma Agraria: 'los objetivos nacio-
nales se postergan y el capital de fuera
derrota a los empresarios nacionales'
(...) el patrimonio de la Reform a
Agraria hondureria se va trasladando
paulatina pero inexorablemente a las
companiias transnacionales norteameri-
canas, unicas beneficiarias de la deva-
luacion del Lempira. Con ello nuestro
pais bha pasado de "portaviones
USA-Honduras" en la década del 80, a
un vergonzoso regreso a la "Banana
Republic” en esta década, y quizd para
la eternidad, por cuanto el mejor terri-
torio nacional para la agricultura estd
siendo comprado a la perpetuidad con
derecho pleno, en vez de onerosas con-
cesiones a 99 avios plazo de principios
de siglo."

Con base en esta situacion la Plata-
JSorma propone como prioritario la puesta en
marcha de un desarrollo autébnomo nacional,
mediante el desarrollo de las fuerzas producti-
vas nacionales, liderado por el sector social de
la economia, los pequefios propietarios y la
empresa privada nacional, evitando la injeren-
cia de los organismos financieros internaciona-
les (OFD.

Consecuentemente no se plantea la
socializacion de todos los medios de produc-
cién, a la vez que se le da importancia al sec-
tor social de la economia. Al respecto se pre-
sentan alternativas econémicas concretas al
modelo neoliberal, factibles de llevarse a cabo
siempre y cuando para ello halla decisién
politica.

Una de las cuestiones que se contempla
es la reglamentacion del sector social de la
economia. Sin embargo, pensamos que tal
cuestion debe ir acompafiada con la educa-

11 CEDOH, Coyuntura. 1991. Op. Cit.
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ci6én en la propiedad social de los medios de
produccién, con la disposicién oportuna y el
buen manejo del crédito y la asistencia técnica,
con el propdsito de garantizar el éxito econd-
mico de tales empresas, de tal manera que éste
se revierta en una mejora de las condiciones
de vida de los integrantes de este sector.

En lo que respecta a las alternativas de
indole econdémica, se presenta la dificultad de
evitar la injerencia de los OFI. En este punto,
creemos que mis bien se hace necesaria, la
formulacién de una politica alternativa de
insercion al nuevo orden econdémico interna-
cional (NOED. En este periodo de globaliza-
cién econémica, Honduras, como pais peque-
fio y subdesarrollado no puede darse el lujo
de quedar fuera de las nuevas reglas interna-
cionales del juego econémico. Se hace indis-
pensable la promocién de la integraciéon con
los paises centroamericanos en primer lugar, y
posteriormente con el resto de paises
latinoamericanos para la constitucién de blo-
ques que puedan hacerle frente al NOEL

La viabilidad politica de la propuesta

Antes de exponer nuestras considera-
ciones sobre la viabilidad politica de la pro-
puesta, quisiéramos destacar algunos elemen-
tos de la situacién politica que se vive actual-
mente en el pais.

Uno de los acontecimientos politicos
importantes, que se da luego de la toma de
posesion del actual Presidente de la Repiblica
es el reintegro de la guerrilla hondurefia a la
lucha politica. Después de diez afios de exilio
regresan los ex guerrilleros del Partido
Comunista (PCH), Partido Revolucionario de
los Trabajadores de Centroamérica (PRTC), y
del Movimiento Popular de Liberacién
Cinchonero (MPL), una vez que el gobierno de
Callejas les dio garantias para que se incorpo-
rasen a la sociedad hondureiia.

Posteriormente se incorporan los miem-
bros de las Fuerzas Populafes Revolucionarias
(FPR Lorenzo Zelaya), amparindose éstos en
el decreto de amnistia que se aprobd el mes
e julio de 1991.

"C...) Con la desmovilizacion de los "len-
chos" (el dltimo grupo en dejar las
armas), la guerrilla deja de existir, pues

Fidelina Nuviez Aguilar y Maria Consuelo Gamez

todas las organizaciones se acogieron a
la amnistia (...) por lo tanto, el nuevo
momento politico surge con el abando-
no de la lucha armada y el aglutina-
miento las diferentes fuerzas alrededor
de un programa comun que pariticipe
en los procesos electorales, mediante la
creacion de un nuevo partido” 2.

Pese a la desaparicion del movimiento
guerrillero hondurefio, ha continuado la repre-
sibn a los sectores populares. Particularmente
queremos sefialar hechos especificos. En el
afio de 1991 se destaca la masacre "del astille-
ro", que sucedi6 en la zona norte del pais,
donde murieron cinco campesinos y fueron
heridos seis. Demostrindose una vez mis que
el problema de la tierra sigue siendo nimero
uno v a la vez la consolidacién de los militares
como terratenientes al acaparar una de las
zonas donde existen las mejores tierras del
pais.

La Doctrina de la Seguridad Nacional
continlia vigente, existiendo una evidente
hegemonia del poder militar sobre el civil; por
ello es importante retomar el planteamiento de
la Plataforma de lucha, cuando aboga por la
sustitucién de la Doctrina de la Seguridad
Nacional por una auténtica politica que respe-
te la separacion de poderes, los derechos
humanos y la preservacién de la dignidad
nacional, asi como la participacién de las orga-
nizaciones populares en todas las instituciones
del sector pablico donde se definan politicas
que afecten los intereses del movimiento
popular.

Podemos afirmar que el movimiento
popular hondurefio concretizado en la
Plataforma de lucha presenta una respuesta
global alternativa al ajuste estructural. Sus
objetivos no solamente se circunscriben a
demandas puramente econdémicas. La pro-
puesta constituye el punto de partida para la
formulacion y ejecucién de un proyecto nacio-
nal. Esta unidad nacional sblo seri posible
construirla mediante la participacién de todos
los sectores sociales interesados en el proceso

12 CEDOH. Coyuntura 1991, Op. Cit.
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de transformacién social y que serin la base
de sustentacioén de una sociedad que realmen-
te sea democritica, pluralista y participativa.
No queremos terminar sin expresar algu-
nas inquietudes que surgen de esta propuesta
y que se refieren principalmente a la capacidad
que pueda mostrar la Plataforma de lucha para
el logro de los objetivos que se han planteado.
Sin duda alguna, la propuesta es un paso ade-
lante en la consolidacién del movimiento
popular hondurefio; sin embargo, en su reco-
rrido tendrid que enfrentar una serie de dificul-
tades, las divisiones y diferencias ideologicas
prevalecientes en las distintas fuerzas que
conforman este movimiento, incluso el actual
gobierno ha sabido valerse hibilmente de estas
diferencias para la consecuciéon de sus fines;
otra cuestién que nos parece importante resal-
tar es que falta ver todavia si la dirigencia de
este movimiento responde efectivamente a los
intereses de las bases, decimos esto ya que en
el pasado reciente las experiencias no han sido
muy positivas al respecto, o si por el contrario,
lo que estd sucediendo es lo que senala el
documento sobre Coyunturade 1991 ya citado

(...) que algo nuevo estd naciendo en
los esfuerzos regionales y locales que
buscan alternativas economicas,
productivas, sociales y culturales a la
crisis. Som expresiones avun muy timidas
de un nuevo movimiento social desde
los sectores de base formalmente no
organizados y sin las directrices de las
tradicionales dirigencias burocrdticas y
comprometidas con intereses muy aje-
nos a los sectores mds pobres del pais .

O, es que acaso la crisis del paradigma
no significard mis bien, que la izquierda tradi-
cional debe buscar una nueva estrategia que
lleve a una revisién de sus antiguas expresio-
nes, programas y formas de organizacion.

Para concluir, agregamos que una salida
para el movimiento popular se expresa en la
siguiente cita:

El reto actual consiste en reagrupar a
los multiples sectores disgregados por el

13 CEDOH. Coyuniura 1991. Op. Cit.
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neoliberalismo, de forma que le hagan
una mejor y mayor resistencia. Con la
transicion de la lucha militar a la
lucha politica, los movimientos socia-
les comienzan a dar enormes pasos
disputando los nuevos espacios, abier-
tos precisamente por la lucha militar
pero que a las organizaciones en
armas como tales -con sus necesarios
verticalismos- se les hace dificil llenar.
Nuevos sujetos sociales, campesinos,
propietarios, comerciantes, burécra-
tas, movimientos comunales y de
barrios, mujeres organizadas, ecolo-
gistas y otros grupos que por razones
de esquematismos o de insuficiencia
en su desarrollo socio-organizativo
propio no fueron lo suficientemente
reconocidos por las izquierdas tradi-
cionales, estdn ahora surgiendo y
uniendo fuerzas*.
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Resumen

Este trabajo presenta y analiza
las propuestas alternativas
que las organizaciones no gubernamentales,
ast como las de la URNG
y el PGT-GE
Jfrente a los programas
de ajuste estructural
aplicados en Guatemala.

PRESENTACION

Guatemala, es uno de los paises que
expresa de forma mis aguda la crisis que
sufre Centroamérica. La complejidad estructu-
ral y las condiciones que reproducen la crisis
se combinan con un marco internacional que
tiende a excluir a nuestros paises de una
posibilidad cierta de desarrollo social auto-
sustentado. En este contexto, desde los dife-
rentes sectores sociales se han propuesto
diferentes salidas a la crisis. De acuerdo a
esto, nuestro propésito es analizar las "pro-
puestas alternativas" que desde el campo de
lo popular se han planteado en los altimos
cinco anos.

La pregunta central que orienta el anili-
sis es: ¢cudles son las principales diferencias y
compatibilidades entre las propuestas alterna-
tivas que se han presentado en Guatemala en
ese periodo? De este modo, nuestro objetivo
principal es: distinguir y comparar los conteni-
dos fundamentales de las propuestas alternati-
vas que desde la sociedad civil y la sociedad
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Abstract

This article presents and analyses
the alternative proposal
of non-governmental organizations,
as well as URNG and PGT-GE
organizations, facing the Structural
Adjustment Policy, applied in
Guatemala

politica se han presentado en Guatemala
desde 1988 a 1992.

Las preguntas particulares a las que se
adscribe la distincién y la comparacién entre
las propuestas estin sujetas a discernir aspec-
tos del orden de: ;,Cé6mo se constituye una pro-
puesta como alternativa? ;Cé6mo plantean las
propuestas la mediacién entre los movimien-
tos populares y el Estado? ;De qué forma se
resuelve la relacién organizacidn-movimientos
populares? ;Constituyen las propuestas pro-
yectos nacionales o sectoriales? ;De qué mane-
ra asumen los procesos de negociacion o de
confrontacioén politica? Finalmente, sen qué
aspectos enfrentan los programas o politicas
de ajuste estructural?, cuestiéon que afecta de
forma particular la actividad de las ONG.

En principio hemos seleccionado a la
URNG, al PGT-6 de Enero y a las ONG, con
base en dos criterios: el primero, en funcién
de que son organizaciones con una relacién
efectiva y reconocida con el movimiento
popular, por lo menos, de forma al parecer
muy clara, en los casos de la URNG y de las
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ONG. El segundo, en atencién a la estruc-
turacién discursiva mis completa que han
desarrollado de sus respectivas propuestas
alternativas.

El caricter de este estudio es bisicamen-
te exploratorio, por las limitadas bases empiri-
cas y de recursos en las que se funda. En este
sentido, pensamos que lo viable es realizar un
andlisis cualitativo de los documentos en los
que estin plasmadas las propuestas de las
organizaciones que hemos seleccionado.

El ensayo constard de tres partes: la pri-
mera en que se expone de forma separada los
contenidos principales de las propuestas de
cada una de las organizaciones. La segunda
expone el anilisis propiamente dicho en el
cual se confrontan las compatibilidades y dife-
rencias de las propuestas alternativas. Y, la ter-
cera parte en la que se plantean algunos ele-
mentos interpretativos y quizds conclusivos y
que, eventualmente pudieran abrir algunas
interrogantes.

1; PROPUESTAS ALTERNATIVAS
DESDE EL CAMPO DE LO POPULAR

1.1. Desde la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca -URNG-

1.1.1. Definicion

La Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, surge en 1982, conformada por
la agrupacién de la Organizacién Revolu-
cionaria del Pueblo en Armas (ORPA), las
Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), el Ejército
Guerrillero de los Pobres (EGP), y el Partido
Guatemalteco de Trabajo (PGT) -Nucleo de
Direccion y Conduccion-.

Estas organizaciones surgen en el marco
del autoritarismo del régimen politico y la
exclusion vy, el cierre de los espacios de parti-
cipacion en todos los érdenes, que se sucede
en el largo periodo posterior a 1954.

Un conjunto de condiciones nacionales e
internacionales han permitido que la URNG se
transforme en un actor politico con las posibi-
lidades de convertirse en un interlocutor legiti-
mo frente al Estado. El reconocimiento inter-
nacional de la existencia de un conflicto arma-
do interno; como mis recientemente, el final
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de la guerra fria; han posibilitado un contexto
internacional para la negociacién. Del mismo
modo, un gobierno electo y civil, antecedido
de un gobierno con iguales caracteristicas, y
principalmente, la dificultad de una erradica-
cion definitiva de las organizaciones
revolucionarias por parte del ejército nacional,
han permitido que la negociacién politica sea
reconocida como una via alternativa y necesa-
ria para resolver la crisis politica y social que
atraviesa la sociedad guatemalteca.

La relacién de medio a fin que establecid
la URNG entre la guerra y la paz se ve hoy
complementada por la necesidad de restable-
cer la paz como la configuracién de un régi-
men politico que contribuya a superar las con-
diciones sociales que provocaron la guerra. En
este sentido la negociacién politica y el didlo-
g0 nacional que se ha abierto no es sino una
transiciéon para la constitucion de las bases
politicas para la construccién de la democracia
y la consolidacién de la justicia. En este senti-
do juega un papel fundamental movilizar a la
sociedad civil y atacar los problemas centrales
a través de un Proyecto Nacional que recoja
las principales reivindicaciones e intereses de
los sectores mayoritarios de la sociedad. En
esta perspectiva, los contenidos fundamenta-
les de la negociacién se adscriben a las
siguientes orientaciones positivas, que valen
en su conjunto como un Proyecto Nacional; y
valen en sus partes, en sus relaciones de
correspondencia y que por consiguiente se
orientan bajo los principios de reciprocidad y
simultaneidad.

1.1.2. Propuestas

a-  Reasentamiento de la poblacién
desplazada

Uno de los problemas mis serios que
ocasiond la estrategia de tierra arrasada que
aplico el ejército nacional y su posterior con-
solidacién en los llamados polos de desarrollo,
provocd la muerte y el destierro de numerosas
poblaciones. La negociacién debe apuntar en
este sentido al reasentamiento de las poblacio-
nes expulsadas y desplazadas externa e inter-
namente, considerando sus intereses y necesi-
dades propias.
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b-  Poder civil y participacion

Fue notoria, en el periodo precedente, la
militarizacién del Estado y la sociedad y el
desbordamiento de las funciones de seguridad
del ejército nacional, convirtiéndose en el fac-
tor de poder decisivo en la sociedad. En este
sentido, la negociacién debe conducir a la
reorganizacién del ejército nacional, des-
prendiéndolo de su impunidad y poder omni-
presente en la sociedad, adscribiéndolo y
supeditindolo directamente a las 6rdenes del
poder civil.

Ello de algin modo implicaria devolver
la iniciativa del control social de los gobernan-
tes a la sociedad civil, fundamento de la demo-
cracia, que participaria de un acuerdo bisico y
consensual de la sociedad; lo cual significaria,
en lo inmediato, el fortalecimiento del poder
civil.

¢c-  ldentidad y derechos de los pueblos
indigenas

La complejidad y composicién étnica de
Guatemala y lo que ello ha implicado de
explotacién y opresion para los pueblos indi-
genas es algo que tiene que enfrentarse y
resolverse si se quiere clausurar uno de los
problemas centrales que afecta a la sociedad
guatemalteca. En este sentido, es menester
que se respete la integridad cultural de los gru-
pos étnicos, se restablezca su papel funda-
mental en la redefinicién de la nacionalidad
guatemalteca, e igualmente se atienda su rei-
vindicacién fundamental de un acceso digno y
necesario a la tierra.

d-  Aspectos socioeconémicos

En una sociedad en crisis estructural la
reconfiguracién de los factores de poder son
esenciales para construir una democracia efec-
tiva y estos deben fundarse en la realizacion
de los derechos y deberes de los ciudadanos
que, a su vez tienen que tener su arraigo en las
posibilidades de realizacién econémica y
social.

En este sentido, la negociacién debe
plantear las ideas y conceptos bisicos que sos-
tengan las propuestas que desde lo social y
desde lo econémico hagan posible la realiza-
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cibn de la vida democritica. Asi entonces, se
tiene que enfrentar los problemas alrededor
de la educacion, la salud, la vivienda, la segu-
ridad alimentaria, bajo un criterio de urgencia
que puede tocar las facultades expropiativas
del Estado y de las leyes, que favorezcan la
reorganizacién distributiva de la riqueza pro-
ducida socialmente.

Asi también es necesario concebir el
régimen y condiciones econdmicas que permi-
tan que el problema de la tierra se resuelva
para los que la trabajan; y que el comercio
internacional, la estructura tributaria, como la
inversién y cooperacion externa y las prescrip-
ciones laborales, el desarrollo industrial y la
pequefia y mediana propiedad, configuren un
régimen productivo nacional flexible, abierto
en lo externo y de equidad redistributiva y efi-
ciente en lo interno.

e-  Reformas constitucionales

El proceso de negociacioén no tendria la
cobertura y profundidad necesaria si no se
lleva a cabo en el marco del instrumento poli-
tico mis relevante de la sociedad, la
Constitucién. En este sentido, es necesario que
la negociacién politica, tenga como una de sus
consecuencias fundamentales transformar y
modernizar la Constitucién Politica, de manera
que se readecte el complejo institucional de la
sociedad y que consecuentemente se haga
efectiva la reconstruccién de la democracia en
Guatemala.

1.2. Desde el Partido Guatemalteco
del Trabajo 6 de Enero -PGT-6E-

1.2.1 Definicion

El PGT-6E surgen en 1984, como una
organizacién que se escinde del Partido
Guatemalteco del Trabajo -PGT-, por diferen-
cias en las formas de conducir el proceso revo-
lucionario, que se transformaron en diferen-
cias programiticas y ticticas entre ambas orga-
nizaciones.

El PGT 6 de Enero, es una organizacién
que pretende como objetivos histéricos la
construcciéon de la hegemonia socialista, la
que se comprende como las fuerzas sociales
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que permitan la edificacién de una sociedad
socialista enfilada hacia el comunismo como
etapa superior del socialismo. Esto lo conside-
ra una necesidad histbérica; como la via de
erradicar cualquiera forma de opresién y de
explotacién del hombre por el hombre.

Su concepcidn estratégica se encami-
na a construir en Guatemala una revolu-
ciébn democritica, agraria, nacional y popu-
lar, lo que significa una economia indepen-
diente y desarrollada a través de la crea-
cion y diversificacion de las formas de pro-
piedad social, estatal y cooperativa auto-
gestionaria, la propiedad mixta y la propie-
dad privada. Pretende la construccién de la
repiblica democritica, expresién constitu-
cional del Estado democritico, nacional y
popular.

1.2.2 Propuestas

De la extensa elaboracién propositiva
que ha formulado el PGT-6E, hemos hecho
una seleccién de sus mis importantes plantea-
mientos, ya sea porque atienden aspectos
medulares de su programa politico o porque,
enfocan a sectores, problemiticas o actores
sociales que han emergido en los wltimos
anos.

a-  Con respecto a la clase obrera

El PGT-6E considera a la clase obrera
como la principal creadora de riqueza del pais
y por lo tanto, la base fundamental sobre la
que se ha desarrollado el capitalismo; pero
también considera que es la clase social con
posibilidades de abolir la explotacién entre los
hombres en Guatemala.

Considera que los objetivos estratégicos
de la revolucién estin sobre la base de la com-
prensién de los objetivos de la clase obrera en
primer término y del resto del pueblo en con-
junto.

Se propone coadyuvar en la construc-
ci6én de la hegemonia popular y socialista en el
proceso revolucionario y al interior de la
sociedad guatemalteca, lo que significa la
construccién de una fuerza proletaria, consti-
tuida por lo mis avanzado del movimiento
revolucionario popular.
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Por fuerza proletaria, comprenden a la
fuerza social compuesta por partidos, organi-
zaciones revolucionarias, sindicatos y otras
organizaciones de masas que se identifican
con el socialismo. Esta identificacion puede
ser politica o simplemente clasista.

El PGT-6E plantea también que este
movimiento deberi ser dirigido por una orga-
nizacién politica de vanguardia representativa,
que no imponga sus criterios en el seno de las
masas, sino que se gane la hegemonia dentro
de ellas con capacidad, trabajo y claridad en la
defensa de los intereses proletarios.

b-  Con respecto a las capas medias

El PGT-6E comprende a la sociedad gua-
temalteca como un conjunto heterogéneo, y a
las capas medias urbanas y rurales como el
conjunto mis heterogéneo de las clases socia-
les. En la tradici6bn marxista, comprende a las
capas medias como conjuntos sociales que
median entre las clase dominantes y domina-
das, de tal manera que se encontrari dentro de
ellas sectores con "aspiraciones" burguesas y
"aspiraciones" proletarias.

En la alternativa social que propone el
PGT-6E se contemplan politicas especificas en
relacion a las capas medias, sin perder de vista
que la clase obrera es la fuerza fundamental de
accién e inspiracién de su proyecto.

Para las capas medias propietarias, el
proyecto propone una politica integral de
apoyo a la pequena propiedad procurando
conjugar sus aspiraciones con los intereses
globales de desarrollo del pais. Asimismo, pro-
pone legislar a fin de proteger a los pequefios
empresarios nacionales contra la voracidad de
la propiedad nacional y transnacional.

¢c-  Respecto a la burguesia

Por burguesia comprende esta organi-
zacibn a la clase propietaria de medios de pro-
duccién, la que muestra elementos de diferen-
ciacién en su interior debido al desigual desa-
rrollo del capitalismo en Guatemala. Hace una
division clara entre sectores de la burguesia.
Desde la burguesia monopoblica hasta los sec-
tores de la clase dominante guatemalteca que
mantiene dentro de sus medios de produccién
formas atrasadas de produccién, pasando por
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sectores que han experimentado visos de clara
modernizacién productiva, administrativa y
financiera en sus empresas.

Tomando en cuenta que el objetivo alti-
mo de la revolucién no es dafiar innecesaria-
mente a ningin sector social, sino mas bien,
reducir o eliminar el subdesarrollo, el PGT-6E
propone aprovechar el papel que puede cum-
plir la burguesia (o sectores de ella) en la
construcciéon del nuevo Proyecto Nacional. Es
importante recuperar su experiencia empresa-
rial en funcién del desarrollo, en el marco de
justas relaciones laborales.

Propone construir empresas mixtas entre
capital privado y capital estatal, lo que confor-
ma un campo de accién importante para la
inversion y la ganancia de la burguesia tanto
local como internacional.

Asimismo, propone desarrollar una
amplia politica de comercio internacional a fin
de promover de la mejor manera los bienes y
servicios producidos en la empresa privada,
como en la estatal.

d-  Respecto a las diversas etnias

El problema étnico-cultural en
Guatemala, segin el PGT-GE, es en gran medi-
da el problema de la tierra. Mientras no se
supere este problema fundamental, cualquier
solucién seri etnocidio o utopia.

El PGT-6E propone entonces la solucién
integral al problema de diferenciacién étnica
en Guatemala, y supone que esta solucion
integral tendrd como base previa el respeto a
la democracia en Guatemala. S6lo en un
Estado efectivamente democritico serd posible
el etnodesarrollo, aprovechando al miximo las
potencialidades de las distintas etnias. Junto a
la democracia se desarrolla el pluralismo. La
solucién étnica en Guatemala, s6lo se supera
con una politica efectiva y democritica de
desarrollo en una nacién que contemple la
unidad de la diversidad cultural. De acuerdo a
sus concepciones, segin el PGT-6E s6lo con
lo expuesto serd posible lograr la cristalizacion
del Estado nacional guatemalteco.

e-  Respecto a las mujeres

El PGT-6E reconoce la opresion femeni-
na como el papel subordinado que ésta juega
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frente al hombre en la vida familiar y en los
distintos 2mbitos de lo social, ubicando los ori-
genes de esta situacion, principalmente con el
surgimiento de la propiedad privada en el
mundo, incrementindose con el apare-
cimiento del capitalismo que convierte a la
mujer en doblemente oprimida -en la familia y
en la sociedad en general, y en las actividades
laborales- asi como también en otros aspectos,
tales como el abuso sexual, su cosificacion, el
acceso al trabajo, a la vida politica, incluso en
algunas organizaciones populares o revolucio-
narias.

El PGT-6E propone una politica popular
que incorpore efectiva e igualitariamente a la
mujer a las actividades econémicas y sociales,
estableciendo igualdad real de salarios, igual-
dad de educacion, para las mujeres, facilidad
para el cuido de los hijos sin que le interrumpa
sus actividades laborales, proteccion médica a
la embarazada, educacién especial a fin de
inducir que las actividades de el cuido y la
maternidad sean compartidas por igual, etc.
Programas de educacién sexual, legislacion
para el aborto y seguro social para toda la
familia, entre otros.

f Respecto al ejército gubernamental

El ejército es considerado por el PGT-GE
como el principal baluarte del capitalismo y de
la clase dominante en Guatemala. Considera
que el nivel de brutalidad de esta institucion
hace muy dificil una labor de neutralizacion de
su actividad genocida. Es considerado como el
ejército enemigo del pueblo de Guatemala,
por lo que la tarea central del PGT-GE es con-
tribuir a su derrota, que se constituye en obje-
tivo estratégico del movimiento revolucionario
de Guatemala.

Supone que el nuevo ejército revolu-
cionario substituird al actual, mas en él podrin
participar los soldados, clases y oficiales del
ejército actual que se les comprueben senti-
mientos patridticos y su no involucramiento en
acciones represivas.

8-  Respecto a la defensa del medio ambiente
Respecto al medio ambiente, el PGT-6E

supone que son precisamente intereses capita-
listas, la falta de una politica estatal de defensa
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de los recursos naturales, la corrupcién, y por
otro lado la necesidad e ignorancia del pue-
blo, los factores que han llevado a la destruc-
cién ecolbgica de varias zona o regiones del
pais, y asume este rubro como parte importan-
te de su propuesta alternativa, para lo cual
propone lo siguiente: se promulgari la sobera-
nia plena y permanente de la nacién sobre los
recursos naturales, del suelo, del subsuelo y
de la plataforma continental que componen el
territorio nacional. Se promulgari y se hari
efectiva la legislacion de defensa contra la
depredacién y destruccién del medio ambien-
te. Ello implicard también la creacién de zonas
de reserva ecoldgica y proteccién de especies.
Asimismo contempla la regulacién del creci-
miento urbano para que no afecte el medio
ambiente y una politica demogrifica que haga
conjugar mejor la relaciébn hombre-naturaleza. .

1.3. Desde las Organizaciones
No Gubernamentales -ONG-

1.3.1 Definicion

A partir de un anilisis de la situacién
actual en Guatemala, de los cambios en la
politica mundial, de la cooperacién externa
hacia Guatemala y de los problemas sociales
que agudiza el ajuste estructural, las ONG
(Organizaciones No Gubernamentales, plante-
an su propuesta alternativa a las actuales poli-
ticas del gobierno central y de organismos
internacionales como el FMI y el BM.

Existen dos grandes corrientes de ONG:
las que trabajan en la linea de la AID promo-
viendo el eficientismo econdémico, la satisfac-
cién de las necesidades inmediatas y la desor-
ganizacién de los movimientos populares; y
las que, por medio del trabajo para la satisfac-
cién de las necesidades e intereses inmediatos,
promueven la organizacién y participacién de
los sectores mayoritarios de la poblacion. Estas
ONG se autodefinen como de acompafiamien-
to al movimiento popular.

Tomamos el caso de estas Gltimas para
analizar la problemitica que a los movimien-
tos sociales les plantea actualmente la situa-
cibn guatemalteca: estructuras anacronicas
mis ajuste estructural, por dos razones funda-
mentales: la primera, porque se plantean
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coadyuvantes del movimiento popular que,
reconocen mis importantes que ellas como
fenébmeno y como actor social. Y la segunda,
porque en esa misma linea se reconocen como
organizaciones en funciéon de ese movimiento,
accién que estas ONG llaman "accién de
acompafiamiento".

Es decir, 1a "accién de acompafiamiento"
que las ONG definen ante el movimiento
popular se realiza a través de su trabajo de
capacitacioén, educaciébn y asesoria; ademis de
una labor de gestién ante otros actores socia-
les, nacionales e internacionales con los que
se relacionan los movimientos populares y
frente a los cuales podria adoptar una configu-
racién de grupo de presion. Puede plantearse
entonces una logica que articula a los movi-
mientos populares con las ONG en una rela-
cién de correspondencia pero no de equiva-
lencia. En otras palabras, se puede decir que
hay movimiento popular sin ONG; pero no
puede haber ONG sin movimiento popular. Lo
que equivale a decir que el lugar natural o pre-
dominante de las ONG es el movimiento
popular, y que su instancia privilegiada de tra-
bajo se extiende a la sociedad civil.

La propuesta de las ONG, sin plantear
una confrontacién excluyente con el Estado,
se proponen, contribuir con la organizacién
econdémica y social de los sectores populares
para autogenerar recursos propios y para la
gestion de sus reivindicaciones; con base en
los recursos que manejan. Asi, existen ONG
que trabajan por ejemplo, con proyectos pro-
ductivos de desarrollo, con educacién popu-
lar, y defensa de los derechos humanos.

Ante la agudizacién de las condiciones
de pobreza de la poblacién y del creciente
desempleo, -debido entre otras razones a los
recortes del empleo en el sector estatal, a la
quiebra de empresas de pequefia y mediana
propiedad y al abandono de algunas activida-
des industriales por parte de empresas que
buscan mejores condiciones de lucro- las ONG
plantean la alternativa de buscar nuevas activi-
dades autogestionarias de organizacién econé-
mica -productiva, de comercializacién, tecnifi-
cacibén, etc.- y social, fuera de las relaciones
tradicionales patrono-trabajador.

Hace mis de 25 afios, los procesos de
desarrollo en Guatemala vienen siendo acom-
panados por recursos y metodologias de las
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ONG. A partir del terremoto de 1976 y de su
etapa de reconstruccién, es cuando mis se
dan a conocer las ONG, y cuando el Estado
reconoce explicitamente su papel, amparando
su colaboracién con el Comité de
Reconstruccién Nacional.

Actualmente, las ONG tienen el compro-
miso de hacer una participacién efectiva hacia la
democratizacién de la sociedad civil.
Compromiso que se afirma a pesar de los espa-
dos y recursos limitados en que han trabajado.
Desde el inicio de la accién de acompafiamiento
a los sectores populares, las ONG han sufrido
medidas coercitivas que se reflejan, ante todo, en
la inseguridad del personal.

En Guatemala, existen alrededor de 700
ONG nacionales. Ante esta pluralidad de
apoyo al desarrollo social, econémico, religio-
so y politico, es sentida la necesidad de estre-
char recursos y esfuerzos para mantener la
esencia de su compromiso: esto se refleja en
plataformas de encuentros e intercambios
entre centros y redes nacionales, con la accién
complementaria de las distintas redes centroa-
mericanas y latinoamericanas, con las cuales
se ahondan criterios metodolégicos de inter-
cambio, se logra cubrir un espectro importante
de servicios, asesoria y estudios; y, se mantie-
nen lineas fluidas de cooperacién con decenas
de agencias internacionales de financiamiento.
Con base en estos esfuerzos, las ONG se diri-
gen a atender las demandas de las mayorias
empobrecidas de Guatemala.

1.3.2 Propuestas (COINDE, 1991: 3-5)
a-  Frente a la realidad nacional

-Las ONG manifiestan su total adheren-
cia a las iniciativas del didlogo nacional, por
considerarlas como condicién indispensable
para lograr la paz anhelada.

-Unen su voz en apoyo a las demandas
de compensaciones sociales y salariales de los
trabajadores, principales victimas del profundo
deterioro de la economia nacional y de los
ajustes planteados.

-Se solidarizan con las organizaciones
populares, poblacién refugiada y desplazada,
asi como con la sociedad en su conjunto para
el cumplimiento de sus demandas sociales y
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humanitarias; también para el cese de la vio-
lencia en cualquiera de sus formas, y en con-
secuencia para el pleno respeto a la persona
humana.

-Apoyan las distintas expresiones de
organizacién indigena, para lograr el reco-
nocimiento pleno de nuestra sociedad mul-
tiétnica.

-Apelan a la colaboracién de todos los
guatemaltecos de buena voluntad para mejo-
rar su capacidad de apoyo a los nuevos pasos
de organizacién de los sectores menos favore-
cidos de la sociedad.

-Solicitan un pleno reconocimiento de
sus actividades, las que se desarrollan sin
dnimo de lucro y de forma auténoma, a efecto
de poder ampliar y fomentar lineas indepen-
dientes de desarrollo sostenido.

b- Frente a la administracion
de Serrano Elias

Para ampliar las posibilidades de trabajo
articulado entre ONG vy Estado, en el inicio de
la administracién Serrano; y para ahondar cri-
terios metodologicos y operativos hacia la for-
mulacién de planes de desarrollo sostenido en
beneficio de los sectores populares; las ONG
han propuesto al gobierno:

-Una definicién de referentes especifi-
cos en el aparato estatal para facilitar espa-
cios de didlogo entre ONG y Estado; esto, en
un proceso de apertura paulatina de debate
y aportes mutuos, que contribuyan a estre-
char mecanismos de enlace entre el Estado y
las expresiones organizadas de la sociedad
civil.

-Una revisién de los trimites de legaliza-
cién de las ONG, y de las organizaciones de
base territorial, en el marco de los planes de
descentralizaciéon del aparato estatal; para
ampliar el reconocimiento del potencial de
gestion que se evidencia en las comunida-
des, tanto para lo que se refiere a competen-
cia de los gobiernos locales como de instan-
cias sectoriales y regionales del gobierno
Central.

-Una definicién reglamentada y flexible
de ejecuciébn del FESS (Fondo Econdémico de
Solidaridad Social), también en la linea de un
reconocimiento a la accién y gestién local,
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mis alld del 4mbito de un sblo proyecto, para
perfilar formas concretas de articulacién que
surjan de las iniciativas de figuras juridicas en
la organizacién local, ante los gobiernos loca-
les y auxiliares municipales.

-La facilitaci6bn de recursos técnicos y
administrativos a las ONG que acompanan las
comunidades entre las cuales se realizan pro-
yectos del FESS.

-Reconocimiento y apoyo a la gestion
humanitaria que se inscribe en las iniciativas
de las ONG nacionales e internacionales
para programas humanitarios en beneficio
de la poblacién refugiada, retornada y des-
plazada.

-Apoyos 4giles para aspectos logisticos
de las ONG que, puedan gozar de exencién
fiscal; facilidades para la exportacién de pro-
ductos artesanales y la importacién de instru-
mentos de trabajo; adquisicion de materiales e
insumos a precios de gobierno; trimites migra-
torios para cooperantes y personal voluntario
extranjero.

-Apoyos para la comercializacion de gra-
nos bisicos, en el marco de la politica de
seguridad alimentaria, que debe definirse a
corto plazo; en este sentido se requiere una
valoracién justa de los productos locales, equi-
valentes a los del mercado; también se requie-
ren facilidades de acceso a sistemas de trans-
porte y almacenamiento.

-Facilidades para la promocién de pro-
yectos de comercializacién interna, con el
acceso a infraestructura de almacenamiento, y
transporte del Estado.

-Intercambios de experiencia metodo-
logica entre las ONG e instancias sectoriales
del gobierno central.

-Facilidades para la promocion de
debates piblicos sobre politicas sociales
entre Estado y sectores de la sociedad civil,
con el acceso a los medios de comunicacién
y los avales para cabildos.

c- Proyectos

-La formacibén bisica referida que ofre-
cen las ONG, se acompafia con acciones con-
cretas como: planes de capacitacion, para faci-
litar el acceso a los mis desposeidos a técnicas
de produccidn, gestidén, comercializacion,
construccién, que puedan ser plenamente asu-
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midas y aplicadas por los sujetos de desarrollo
a microescala.

-Proyectos que coadyuven a las mejoras
de las condiciones de vida de las comunidades
donde las ONG trabajan, a través de formas
colectivas de salud preventiva, abastecimiento
de productos bisicos, ensayos de empresas
comunitarias, instalacién de infraestructuras
bisicas, construccion de equipamientos colec-
tivos, servicios esenciales como el agua; todos,
en la basqueda de equilibrios ambientales,
indispensables para proteger y conservar los
recursos naturales del pais.

- Sistemas de educacién no formal, para
facilitar la alfabetizacién, la recuperacién de
valores culturales, la integracion familiar, la
reflexion sobre la realidad social, econémica y
politica, asi como la animacién y conduccién
de grupos organizados.

-Pricticas de autogestién de recursos
comunales, para permitir una amplia participa-
cion de todos los miembros de una misma
comunidad en su rol activo como parte de la
sociedad.

-Formas de ayuda humanitaria a los sec-
tores mis golpeados de nuestra sociedad,
como es el caso de los refugiados, despla-
zados, retornados, y en general, a las victimas
de la violencia.

-Investigaciones puntuales para apoyar
el diagnostico de cada’ comunidad, la defini-
cién de aspectos metodologicos, la sistemati-
zacidbn de las experiencias, y formulacién de
nuevas pautas de trabajo a mediano y largo
plazo.

2; COMPATIBILIDADES
Y DIFERENCIAS
DE LAS PROPUESTAS ALTERNATIVAS

2.1 Como se constituye
su propuesta alternativa

En las piginas iniciales de este trabajo
apuntamos que la escogencia de las propuestas
de estas organizaciones obedecia a dos crite-
rios: por su intima conexién con los movimien-
tos populares, y por el nivel de estructuracion
discursiva que habia alcanzado su proyecto
alternativo. Efectivamente, en el caso de las
ONG, se puede decir que al pretender demo-
cratizar la sociedad civil se proponen proyec-
tos alternativos de desarrollo autogestionario
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fuera de las relaciones tradicionales patrono-
trabajador.

Ast, la capacidad innovadora de estos
movimientos parece basarse menos en
su potencial politico, y mds en su poten-
cial para crear y experimentar formas
diferentes de relaciones sociales cotidia-
nas. (Evers:15).

Mientras que desde la sociedad politica,
la URNG vy el PGT-6E tienen en la base de su
propuesta, constituir el movimiento popular y
el recoger en sus respectivas propuestas las
reivindicaciones fundamentales de las clases
subalternas. Al decir de Camacho,

El movimiento popular tiene un
momento de constitucion y es aquel en
el cual se pasa de una relacion desarti-
culada entre los diversos movimientos a
una accion permanente, estructurada y
con objetivos politicos,

y de forma precisa,

Cuando se construye el movimiento
popular, la reivindicacion politica ya
no es parcial, sino total, tiende a una
transformacion global del Estado en
beneficio del movimiento popular.
(Camacho:18).

El proceso de negociacién ha permiti-
do a la URNG plantear la necesidad de dis-
cutir con todos los sectores sociales involu-
crados, un Proyecto Nacional. Mientras que
el discurso del PGT-6E plantea la hegemonia
socialista que enfila hacia la construccién
del comunismo.

2.2 Como se plantea la mediacion
entre el movimiento popular y el Estado

Las ONG plantean constituirse desde la
instancia civil, conjuntamente con los movi-
mientos populares, en grupos de presion, es

45

decir fungir como "intermediarios entre la
sociedad y el gobierno” (Ramirez:19). Su accién
y existencia, estin avaladas, reconocidas y
apoyadas, legalmente, por el Estado. En tanto
que la URNG pretende constituirse en el inter-
locutor politico del conjunto de las sociedad
frente al Estado y los grupos de poder tradicio-
nales. El PGT-6E, mediante la lucha revolucio-
naria pretende organizar la "fuerza proletaria"
portadora del proyecto socialista que lo opone
al Estado y la organizacién social capitalista.

2.3 Larelacion entre
vanguardia politica
y movimiento popular

Las ONG, por su naturaleza, no preten-
den tener una conduccién politica del movi-
miento popular, por el contrario, definen su
relaciéon con los movimientos populares como
una acciéon de acompanamiento; es decir, par-
ten del reconocimiento del movimiento popu-
lar como un actor mis importante que su pro-
pia actividad y no pretenden llevar al movi-
miento popular ni a la toma del poder, ni a
¢jercer funciones de gobierno; son organiza-
ciones civiles y no politicas.

Mientras que la URNG no se plantea como
una vanguardia politica que arrastra consigo al
movimiento popular, sino mantiene el propo6sito
de coincidir con las demandas de paz y de respe-
to a los derechos humanos que sostienen todas
las organizaciones politicas, pretende ademis
coincidir con las principales reivindicaciones
politicas y econémicas de las mayorias. De forma
que si hay una comunicacion URNG-movimiento
popular, ella contiene la autonomia que corres-
ponde a sus diferentes intereses.

Por su parte, el PGT-GE claramente persi-
gue constituirse en la vanguardia politica de la
fuerza proletaria y especialmente de la clase
obrera, reconociendo que su papel de van-
guardia no significaria la instrumentalizacién
del movimiento popular.

2.4 Las relaciones o exclusiones
entre Proyecto Nacional y Proyecto
Sectorial

La accidn de acompanamiento de las
ONG, por lo general la desempefian en
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microespacios sociales de acuerdo a la dini-
mica de los sectores o comunidades, por lo
que las ONG no pretenden configurar un
proyecto nacional en estricto sentido, aGn
cuando tienen una forma clara y precisa de
ubicarse en el contexto de la realidad nacio-
nal. Por el contrario, las propuestas alternati-
vas de la URNG y del PGT-6E, se fundamen-
tan en proyectos que guardan relacidon con
una visién general de la realidad y sobre
todo, objetivos generales para transformarla.
En este sentido la URNG propone que el pro-
‘ceso de negociacidén politica conduzca a la
discusién de la puesta en prictica de un
Proyecto Nacional. Mientras que el PGT-6E,
propone construir un Estado democritico,
popular y multiétnico.

2.5 Sobre los procesos de negociacion
Y confrontacion politica

Las ONG, siendo su actividad legal y
civil, pretenden convertirse en grupos de pre-
sibn que puedan negociar con el Estado sus
demandas. La URNG, al abrirse el didlogo
nacional, ha planteado la negociacién politica
como el mecanismo para la superacién de la
crisis social. El PGT-6E plantea que es necesa-
ria una derrota estratégica del ejército guber-
namental para arribar a una condicidén politica
que lleve a alcanzar una nueva sociedad, por
lo que tiende a privilegiar la confrontacién,
por sobre la negociacion.

2.6 Frente al Ajuste Estructural

Las ONG que se afirman en la linea de la
AID son de cierto modo un paliativo, y tratan
de mitigar las consecuencias sociales del ajuste
a través de incentivar el espiritu empresarial
eficientista e individualizante. Frente a ellas,
las ONG de acompafiamiento al movimiento
popular, privilegian formas asociativas auto-
gestionarias, de orden cooperativo y solidario,
en educacion, salud, vivienda y proyectos pro-
ductivos. De este modo, sus proyectos particu-
lares se oponen, o contradicen las politicas
neoliberales y sus consecuencias sociales.

Por el caricter de las propuestas de la
URNG vy del PGT-GE, estas rebasan el pro-
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blema de la politica de ajuste estructural;
ademis no intentan responder de forma
especifica ni sus objetivos ni sus consecuen-
cias.

3. ASPECTOS CONCLUSIVOS

Se puede afirmar, a partir de los ele-
mentos expuestos que, hay entre las ONG
la URNG vy el PGT-6E, una coincidencia
bisica, y ésta es que, en sus formas especi-
ficas, las tres luchan por la construccion de
la democracia. Ello, de alguna manera se
deriva de su diagnéstico sobre la realidad
nacional y las causas estructurales de la cri-
sis social.

En lo inmediato, las tres organizaciones
postulan la defensa y la promocién de los
derechos humanos y la necesaria consecu-
cion de la paz como la condicién primaria
para prever la posibilidad de la construccion
de una sociedad mis justa. Sin embargo, la
pretensidén de una derrota del ejército nacio-
nal como condicién para poder arribar a una
organizacién socialista de la sociedad, es
quizis la distincidn mis importante y que
separa considerablemente la propuesta que
ha presentado el PGT-6E respecto de las de
la URNG, por su lado y la de las ONG, por el
suyo.

Finalmente, las propuestas de las tres
organizaciones evidencian y hacen acopio de
la emergencia de nuevos sectores y movimien-
tos sociales, a los cuales, desde la sociedad
civil -las ONG- y desde la sociedad politica -la
URNG vy el PGT-GE-, pretenden servir de coad-
yuvante, de interlocutor y de vanguardia, res-
pectivamente.
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PANAMA: LA BUSQUEDA DE UNA PROPUESTA ECONOMICA
ALTERNATIVA EN UN PAIS OCUPADO

José Cambra

Resumen

Este trabajo presenta y analiza
la "Estrategia para el desarrollo nacional
popular y democratico”.
Esta es una propuesta alternativa
elaborada por la Jornada Nacionalista
y Democrdtica frente a los planes
de ajuste estructural
de la Administracion Endara.

INTRODUCCION

Tal vez mis que en cualquier otro pais
de América Latina, los intereses nortea-
mericanos han tenido un peso determinante
en el devenir de la nacién panamena.

Desde su aparicion en 1850 en suelo ist-
mefio, por ese entonces parte de Colombia,
con el inicio de la construccién de un ferroca-
mil norteamericano al servicio del auge de las
minas de oro en California, hasta la reciente
invasion y posterior ocupacién de Panami en
las postrimerias del siglo XX, esos intereses
han ejercido hasta ahora una influencia inexo-
rable.

Este trabajo postula la idea de que la
tarea de recuperar la soberania panameifa y la
basqueda de alternativas a los planes econd-
micos neoliberales guardan una necesaria
identificacion. Poco pensable es la materializa-
cion de una alternativa econdmica al neolibe-
ralismo en Panami, sin la reconquista de su
soberania en todo su territorio y el cese de la
ocupacion militar por parte del pais que es la

Abstract

This paper presents and analyses
the "Strategy for national, popular
and democratic development’.

It constitutes an alternative proposal
carried out by the Nationalist

and Democratic Journey, in order
to face structural adjustment

policy of Endara's administration

fuente de esas orientaciones neoliberales. De
igual manera, no habria posibilidad de una
plena soberania sin la implementacion de una
politica econémica alternativa, que contemple
en ella la recuperacién panamenia del canal a
fin de siglo.

Este trabajo se sitGa en el periodo mis
dificil que como nacién ha vivido Panamai.

A partir del 20 de diciembre de 1989 la
presencia militar estadounidense, que data de
principios de siglo, ha dimensionado su natu-
raleza de tal manera que pone en peligro
aquella parte de los Tratados Torrijos - Carter
que estipulan su liquidacién al mediodia del
31 de diciembre de 1999. Desde esta perspec-
tiva, es mucho mis comprensible la imbrica-
cibn que tiene la desocupacion del pais con
la viabilidad de un proyecto econdémico alter-
nativo.

Postulamos que el proyecto nacional
tiene el imperativo de conquistar la soberania
y de disefiar y poner en prictica una alterna-
tiva econémica. Imperativo que no es el de
los diversos proyectos emprendidos por las
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fracciones de las clases dominantes a lo largo
del devenir de la nacién panameia.

1 LA INVASION
Y LOS PLANES DE AJUSTE ESTRUCTURAL

La invasién norteamericana a Panami el
20 de diciembre de 1989, establecié un nuevo
régimen politico cuya institucién central arti-
culadora lo constituyd el ejército de ocupacién
y el gobierno de los Estados Unidos.

Vale la pena esclarecer que los planes de
ajuste estructural en Panami datan de antes de
las elecciones de 1984. El intento por parte del
régimen militar encabezado por el General
Noriega de imponer los' en vias de mantener y
recuperar la alianza con los Estados Unidos
-fracturada por la destitucion del presidente
Barletta en 1985- tiene como marco una reac-
cién de los sectores afectados: siete huelgas
generales de empleados puablicos, una de
obreros de la empresa privada y gran cantidad
de manifestaciones y acciones sectoriales entre
1984 y 1989.

En julio de 1990, con el nuevo gobierno
panamefio que instalaron en la vispera de la
intervencion militar en la base norteamericana
de Fuerte Clayton, los Estados Unidos y sus
agencias financieras internacionales ripida-
mente procedieron a imponer un convenio de
donacién a través de la A.LD., el cual estable-
cia como condicién previa al desembolso de la
donacidn:

la adopcion... de un programa de esta-
bilizacion econdmica a corto plazo que
llene los requisitos de un programa de
apoyo con el Fondo Monetario
Internacional; un plan para el manejo
de las finanzas del sector publico... en
relacion a los ingresos, gastos, salarios,
ahorros, reduccion de la deuda inter-
na, e inversion, identificar las primeras
empresas publicas que serdan privatiza-
das; rebaja de los aranceles de importa-

1 Ricaurte Soler. La invasién de Estados Unidos a
Panamda. Panami. 2da edicién, Siglo XXI Editores-
Ediciones Revista Tareas. 1992. p.107.

José Cambra

cion y reducir los productos bajo con-
trol de precios; reformas de la politica
laboral; un tratado de asistencia legal
mutual

Desde 1990 el Ministerio de Planificacién
y Politica Econémica de Panami diseid un
Programa de desarrollo y modernizacion de
la economia, también conocido como
"Estrategia Nacional de Desarrollo y
Modernizacion Econdmica", el cual fue "nego-
ciado, aceptado y avalado por el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo”?

En consecuencia con lo acordado en el
convenio de donaciones, la "Estrategia" ubica
el motor del desarrollo en el sector exporta-
dor, promueve la liberalizacién del mercado
laboral, la reduccién de la proteccién a la
industria nacional, la eliminacién de las cuotas
de importacién, una reforma tributaria que
descarta una alta progresividad del impuesto
sobre la renta y extiende a los servicios las car-
gas impositivas, la privatizaciéon de las empre-
sas estatales, la disminucién del gasto pablico
con la consiguiente reduccién en rubros socia-
les, en empleo piblico y el aumento de la
edad de jubilacion por la via de la reforma de
la ley del Seguro Social. La "Estrategia" tam-
bién se planted, como eje articulador, el cum-
plimiento del servicio de la deuda externa.

En conjunto, esti orientada a beneficiar

al capital externo y a algunos sectore s
internos, principalmente los vinculados
con las actividades comerciales y finan-
cieras que operan en funcion de las
relaciones con el exterior!

2 Gaceta Oficial 21,581, del 17 de julio de 1990.
Convenio Estados Unidos (AID) y el Gobierno de
Panami. Citado en Voz Independiente del 1-15
agosto, p.3 boletin quincenal.

3 Ministerio de Planificacién y Politica Econémica.
Programa de desarrollo y modernizacion de la
economia. Panami 1991 p.i.

Juan Jované. "La economia politica de la invasién”,
en: Estrategia y Nacion n®2. Panami. Editado por
el IDEN, Universidad de Panamia. 1990. p.66.
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A la ocupacién militar y politica se le
suma, ahora, la dominacién econémica directa
para que no quede duda de donde esti el cen-
tro de mando del nuevo régimen.’

El 20 de septiembre de 1991, el gobierno
de Panami presentd al Banco Mundial una
"Carta de Intencién".

En ella le informa de la implementacién
de un programa para reducir el empleo en el
sector pablico, a través de un paquete de
separacion voluntaria de 11 000 posiciones, de
una meta de 19 000.

La cantidad restante se obtendria por la
via del no reemplazo de los que se retiren por
renuncias normales, jubilacién o privatizacién,
sefialando que en el caso de nuevos nombra-
mientos, los salarios estarin en un diez por
ciento por debajo del nivel del personal pre-
viamente empleado.®

Este documento anuncia la privatiza-
cién del INTEL (telecomunicaciones) y de
los puertos a las riberas del canal revertidos
a Panami en virtud de los Tratados Torri-
jos-Carter. También la reduccién de la pro-
teccion a las actividades de sustitucién de
importaciones para alentar las exportacio-
nes; la eliminaciéon de los controles de pre-
cios y de restricciones a la importacion de
productos agricolas; la eliminacién de todas
las restricciones a las exportaciones y la
supresion del control de precios; la reforma
de la Ley Orginica del Seguro Social, entre
otras medidas.

La coherencia entre los tres docu-
mentos es manifiesta. Pero su aplicacion
desencadend la respuesta de actores socia-
les que adversaron y adversan dicha pro-
puesta neoliberal. La movilizacién obrera
mis importante desde el nacimiento de
Panami a la vida republicana en calidad
-en ese entonces- de protectorado nortea-
mericano, sucedié en 1990, en un Panami
ocupado.

= Simebén Gonzilez. "Un convenio contra la nacién”.
En: Opinién Publica Panami. n®30. Agosto de
1990. p.17.

6 Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica.

Carta de Intencion. Op. cit. s/p.

2 DE OCTUBRE A DICIEMBRE DE 1990,
DOS MOVIMIENTOS CONFLUYEN

Los primeros meses de 1990 transcurren
con un movimiento sindical sin capacidad de
dar respuesta a los miles de despedidos y al
desmejoramiento de las condiciones de traba-
jo. Cuando se dio la invasion, la dirigencia sin-
dical en su mayoria estaba desgastada por los
compromisos que tuvo con el régimen de
Noriega. Ello es particularmente agudo en el
caso de la Federacién Nacional de Servidores
y Empleados Pablicos (FENASEP) y el sindica-
lismo de la empresa privada agrupado en el
Consejo Nacional de Trabajadores Organiza-
dos (CONATO)’. A esta circunstancia habria
que agregar el que el movimiento obrero de la
empresa privada habia sufrido una grave
derrota con el despido en 1988 -producto del
bloqueo norteamericano- de 80 000® de cerca
de sus 350 000 componentes, ante la vista y
paciencia del Ministerio de Trabajo del
régimen militar de aquel entonces. Posterior a
la invasién, el gobierno del presidente Endara
suspendidé las convenciones colectivas, a lo
que se suma otra ola de despidos en la empre-
sa privada. En el sector piblico, el primer
decreto del nuevo gobierno post invasion,
derogb6 las disposiciones legales que estableci-
an la estabilidad de los empleados guberna-
mentales, procediéndose al despido de 13 000
de ellos.’

La ofensiva del movimiento obrero tiene
su origen en otro organismo denominado
Coordinadora de empresas estatales, que aglu-
tinaba en su seno a los sindicatos y asociacio-
nes de la electricidad (Sindicato de
Trabajadores del IRHE), telecomunicaciones
(Sindicato de Trabajadores del INTEL),
Autoridad Portuaria (Asociaciéon Nacional de
Empleados de la Autoridad Portuaria), puertos

7 Milton Martinez. Una crisis sin fin. Panama. CEAS-
PA. 1990. p. 179.

8 Ricaurte Soler. Op. cit. p.71.
9 Centro de Investigacién y Docencia de Panami. La

lucha sindical en Panamd. Panami. CIDPA. 1990.
s/p.
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(Sindicatos de Trabajadores de los Puertos de
Balboa y Cristébal), suministro de agua
(Movimiento de Trabajadores del IDAAN), del
ferrocarril (Sindicatos de Trabajadores del
Ferrocarril de Panami), planta de cemento
estatal (Asociacién de Trabajadores de
Cemento Bayano), entre los mis significativos.

El hecho de que algunos habian con-
quistado en el pasado legislaciones especiales
en razbdn de su fuerza sindical, y que ademis
una parte hubiera tenido una actitud de inde-
pendencia y de abierta confrontacién con el
régimen del General Noriega,' explica el por-
qué fue a partir de este sector que se reagrupd
el conjunto del movimiento sindical, con la
convocatoria a una marcha efectuada el 16 de
octubre que contd con la participaciéon de
miles de obreros,"” la mayoria empleados
pablicos. La FENASEP, centrales y sindicatos
de la empresa privada y otros organismos
populares y estudiantiles que respaldaron esa
convocatoria, conforman posteriormente con
este organismo de empresas estatales la "Coor-
dinadora por el derecho a la vida". El gobierno
se niega a atender las demandas obreras y el 4
de diciembre la Coordinadora moviliza a los
trabajadores y convoca a un paro general para
el dia 5. En la madrugada del dia S se produce
un levantamiento policial por reivindicaciones
institucionales, una de las cuales era la exigen-
cia de indemnizacion a las victimas de la inva-
sién norteamericana y la declaratoria del 20 de
diciembre como dia de duelo nacional. El pre-
sidente Endara llama a la intervencién del ejér-
cito estadounidense, el cual sofocd el movi-
miento policial y asesina a sangre fria ante las
cimaras de televisiébn a uno de los policias
panamefios. El gobierno, sin mayores pruebas,
vincula este movimiento policial que califica
como intento de golpe, al movimiento de los
obreros. Hace aprobar de inmediato en la
Asamblea Legislativa la ley 25 del 14 de
diciembre de 1990, por medio de la cual des-
pide a 800 dirigentes y activistas sindicales del
Estado, salvo los de las universidades por la
autonomia que éstas gozan.'

10 Milton Martinez. Op. cit. pp. 145-146.

Centro de Investigacién y Docencia de Panami.
Op.cit.p. 7.

José Cambra

En 1990, grupos afectados por la invasion,
como los familiares de los que murieron, los
habitantes del destruido barrio del Chorrillo,
ademis de organizaciones estudiantiles, popu-
lares y de izquierda como el Partido Revo-
lucionario de los Trabajadores (PRT) el Partido
Socialista de los Trabajadores (PST), el ala
izquierda del PRD (Tendencia), organismos sin-
dicales como la FENASEP, entre otros, confor-
maron el 6 de junio el "Comité pro-rescate de la
soberania."

Al conformarse se plantea como obje-
tivos denunciar la invasién, repudiar el
régimen de ocupacién y su politica econod-
mica antinacional, reivindicar la memoria
de los caidos el 20 de diciembre y convocar
a la movilizacién interna y a la solidaridad
internacional.” Su objetivo aglutinador con-
siste en la expulsién de las tropas de ocu-
pacion.

El 20 de junio, 25 000 personas partici-
paban en la marcha convocada por ese
organismo a los seis meses de la invasion y
ocupacién de Panami.™ Todos los 20 de
cada mes organiza diversas actividades,
hasta que al afio de la invasidén, una mani-
festacién calculada en 90 000 personas reco-
rre las principales vias de Panami hasta lle-
gar al barrio del Chorrillo. Mientras que la
movilizacién obrera del 16 de octubre se
centrd en atacar el plan de ajuste estructu-
ral, en la del 4 de diciembre, partes impor-
tantes de ella reclamaban la salida de las
tropas de ocupacion. El 20 de diciembre fue
la exigencia mis levantada, junto con la
denuncia de la represidén antiobrera del
régimen.” Se habia conjugado la lucha con-
tra los planes de ajuste con el conjunto de la
lucha por la soberania.

12 Boletin Voz Independiente. Diciembre de 1990. p.
2, mensual.

13 Boletin Voz Independiente. 1-15 julio de 1990.

14 Boletin Voz Independiente. 1-15 de julio de 1990. p.
1, quincenal.

15 Boletin Voz Independiente. enero de 1991. p. 1,
mensual.
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3. PROPUESTAS DESDE LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES

a- Coordinadora por el derecho a la vida

El 16 de octubre de 1990, en el marco de
la marcha "Por el derecho a la vida", los que
poco tiempo después conformarian esti ins-
tancia, hicieron entrega a la presidencia de la
repablica de un pliego de peticiones de trece
puntos, entre los cuales sobresalian: el recha-
zo a la privatizaciéon de las empresas estatales
y a la reforma del Cédigo de Trabajo; la dero-
gatoria de las reformas laborales efectuadas
por el anterior régimen militar en 1976 (ley
95), 1981 (ley octava) y 1986 (ley 1); la deroga-
toria de las leyes de guerra impuestas por el
General Noriega al final de su régimen y por lo
tanto el pago del decimotercer mes; reintegro
de los despedidos por el gobierno de Endara y
anulacién de las disposiciones utilizadas para
ello; establecimiento de la carrera administrati-
va en el estado; no a la reforma de la ley del
Seguro Social; el cumplimiento de las reclasifi-
caciones y acuerdos pactados con los emplea-
dos publicos; el respeto a las organizaciones
sindicales y la ratificacién gubernamental del
Convenio 151 de la OIT referente a ello; crea-
cién de empleos; reivindicaciones sectoriales
como las de los obreros de la construccién y
del ferrocarril; solucién al problema de los
refugiados del Chorrillo. El gobierno respon-
di6 negativamente a esas peticiones.' La
Coordinadora incorpora al pliego la desocupa-
cion del pais por las tropas norteamericanas.

El 19 de setiembre de 1991, en una mani-
festacidn que desemboca en la Asamblea
Legislativa, la Coordinadora entrega un pliego
de peticiones de 24 puntos.”” De conjunto,
ambos pliegos contradicen aspectos importan-
tes del plan de ajuste estructural. Las exigen-
cias de derogacién de las leyes y decretos que
permiten los despidos de empleados piblicos,
la restitucion de los destituidos, la aprobacién
de la carrera administrativa y la ratificacién de

16 La Prensa. Lunes 19 de noviembre de 1990. p.1,
diario.

17 "Documento de la Coordinadora por el derecho a
la vida". 19 de setiembre de 1991. 7 péginas.
Mimeografiado.

los acuerdos de la OIT correspondientes a la
libertad sindical, confrontan la liberalizacion
del mercado laboral contenido en la
"Estrategia".

Las exigencias de detener los cortes de
agua, luz, los lanzamientos de sus viviendas de
los obreros destituidos, de derogar las leyes de
guerra y pagar el XIII mes, la de demandar
mayor presupuesto para la educacidn y aten-
cién a las reivindicaciones de los docentes, al
igual que las que tienen que ver con el incre-
mento de las pensiones de los jubilados, el
cumplimiento de la demanda de vivienda de
los refugiados -victimas de la invasion- del
Chorrillo y Col6n, atencién a Bocas del Toro y
al problema del célera, contradicen la pers-
pectiva de la "Estrategia" de ahorro del gasto
publico.

También la demanda de no privatizacion
de las empresas estatales y la oposicion a la
reforma tributaria -que reduce el pago del
impuesto sobre la renta de los que mis tienen-
politica fiscal establecida en la orientacién
econdmica del gobierno del presidente
Endara.

En este nuevo pliego, la Coordinadora
por el derecho a la vida incorpora reivindica-
ciones democriticas referentes al derecho de
organizacién de los estudiantes, de la pobla-
cién en general de decidir sobre la politica
educativa, la defensa de la autonomia universi-
taria, el respeto a las opiniones de los trans-
portistas en cuanto a leyes que los afectan, del
movimiento sindical con respecto a las refor-
mas a la seguridad social, exigiendo el cese de
la persecucién politica.

La incorporaciéon mis significativa de
demandas en el nuevo pliego tiene que
ver con el tema de la soberania, al exigir
el reconocimiento de los que cayeron el
20 de diciembre de 1989, el pago por
parte de los Estados Unidos de indemniza-
cién por dafios y perjuicios, la declarato-
ria de ese dia como luto nacional, el cum-
plimiento de los Tratados Torrijos-Carter,
la no intervencién de E.U. en los asuntos
internos de Panami, que el gobierno pa-
nameifio ofrezca soluciones a los paname-
flos que queden cesantes al irse las bases
militares norteamericanas; y el mejor uso
colectivo de las dreas revertidas por efecto
de los tratados.



Este nuevo pliego finaliza exigiendo

la elaboracion de un verdadero proyec-
to nacional de desarrollo con participa-
cion de todos los sectores... que (resuel-
va) el problema del desempleo; que
reactive la economia nacional; que
incremente el desarrollo de la indus-
tria, de la pequeria y mediana empresa;
del agro que propicie la recuperacion
de su soberania y le permita romper su
dependencia de las organizaciones
financieras internacionales.®

Como pliego de aspiraciones, el elabo-
rado por la Coordinadora por el derecho a la
vida, se orienta a enfrentar las consecuencias
del plan de ajuste estructural, sin ser estricta-
mente una nueva politica econdmica alterna-
tiva.

Es de destacar que, pese a ello, el logro
de esas reivindicaciones significaria la derrota
de las fuerzas sociales que impulsan el neoli-
beralismo, condicién necesaria para que
pueda ser viable alguna propuesta alternativa.

b. Estrategia para el desarrollo
nacional, popular y democratico

La Jornada Nacionalista y Democritica es
un agrupamiento que aglutinaba en 1990 a
organizaciones sindicales como el Sindicato de
Trabajadores del IRHE (electricidad), SITIRHE,
al Sindicato Unico de Trabajadores de la
Construccién y Similares (SUNTRACS), a orga-
nizaciones estudiantiles, populares y centros
de estudio y apoyo, gran parte de las cuales
integraban la Coordinadora por el derecho a la
vida. Present6 ese afio un documento titulado
"Estrategia para el desarrollo nacional, popular
y democritico", como alternativa a la
"Estrategia nacional de desarrollo y moderni-
zaciébn econbmica" de la Administracion
Endara. Los objetivos a corto y mediano plazo
de esta propuesta econdémica alternativa con-
sistian en:

18  1bid. p.6.

José Cambra

a.  Crear las bases materiales que sostengan
firmemente el pleno ejercicio de la sobe-
rania nacional.

b. Avanzar en la democratizacion de los
procesos econdmicos.

c.  Asegurar de manera gradual las condi-
ciones materiales necesarias para garanti-
zar la plena satisfaccion de las necesida-
des bisicas del pueblo panameiio.

d.  Asegurar que el desarrollo sea compati-
ble con la preservacion de la natu-
raleza.”

A. En razbén de la crisis que vive
Panami agravada por la invasidbn y ocupa-
ciébn del pais, esta propuesta concibe una
primera fase de emergencia cuyo objetivo
global consistiria en construir las condiciones
para un sélido bloque nacional *® que permi-
ta enfrentar los sufrimientos de la poblacion,
iniciar el proceso de recuperacién de la
soberania, y avanzar hacia la reactivacion y
la transformacién estructural de la economia.
Los objetivos especificos que se desprenden
de lo anterior serian:

a.  Frenar y revertir el deterioro provocado
por la crisis, sobre todo en el frente del
empleo.

b.  Atender prioritariamente las necesidades
de la poblacion afectada materialmente
por la invasion, haciendo énfasis en los
problemas de vivienda.

c. Iniciar el proceso de integracién efectiva
de la poblacién a la solucién de sus pro-
blemas econbémicos y sociales.

d. Detener y, en lo posible, revertir el dete-
rioro en la dotacion de los servicios bési-
cos indispensables (salud, educacion,
agua potable, energia eléctrica y trans-
porte colectivo).

e.  Asegurar la produccion y la oferta efecti-
va y accesible de una canasta minima de
bienes materiales imprescindibles.

19 jornada Nacionalista y Democratica. "Hacia una
estrategia para el desarrollo nacional, popular y
democritico". Panami. 1990, p. 1.

20 wid.p. 1.
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f. Lograr una corriente de asistencia econ6-

mica y técnica destinada a apoyar las
prioridades nacionales, que comple-
mente 10s escasos recursos internos.
En relacién a los recursos externos, exi-
gir la inmediata y total indemnizacién
por los dafios causados no sblo por la
invasién y la ocupacién, sino, ademis
por las "sanciones econdmicas".

g Otorgar la necesaria prioridad a la crea-
cién de las condiciones materiales y socia-
les necesarias para mantener la produc-
cién de alimentos y de los componentes
de la canasta bisica de urgencia.
Complementariamente debe darse un
esfuerzo por mantener y, en lo posible,
expandir la actividad exportadora y ase-
gurar los mercados para su colocacién, a
un nivel compatible con las necesidades
de recursos externos.

h.  Disefiar y utilizar los mecanismos institu-
cionales y econémicos que sean indis-
pensables para dirigir el crédito y los
recursos externos hacia las prioridades
contenidas en los objetivos.*!

Para esta fase de emergencia la politica
econdmica alternativa tiene como lineamien-
to garantizar que los escasos recursos del
Estado se destinen a los servicios sociales
que la situacidn de emergencia amerita,
particularmente hacia la poblacién afectada
por la invasién y la ocupacién del pais.
También el disefio y ejecucién de un progra-
ma de empleo minimo, que tomando en
cuenta la imposibilidad de absorcién como
empleo normal, disponga de una estrategia
de sobrevivencia basada en la organizacién
de la poblacién en actividades autogestiona-
rias de produccién y distribucién de bienes
destinados a la satisfaccion de necesidades
bisicas,? es decir, la generacién de activida-
des de autoempleo.

Dentro de los lineamientos para esta fase
de emergencia también contempla la ejecu-

21 Jornada Nacionalista y Democritica.
"Manifiesto-Comunicado al pais". Panami. 1990.

pp- 1-2.

22 Jornada Nacionalista y Democritica. "Hacia una

estrategia...", Op. cit. p. 2.

cién de un estricto programa de austeridad
que permita la priorizacién de los desembol-
sos estatales, comenzando por la moratoria de
la deuda externa.

En relacién a la consecucién de recursos
externos, aparte de la exigencia de indemniza-
cién a los Estados Unidos y la expansién de la
actividad exportadora, prioriza la bisqueda de
fuentes que no condicionen su asistencia al
pago del servicio de la deuda, en especial las
Organizaciones no Gubernamentales (ONG),
y evitar de esa forma un flujo negativo de
recursos. Dichos recursos estarian destinados a
la estrategia de sobrevivencia de la poblacién
organizada,? al servicio de la cual estaria la
actividad exportadora en calidad de generado-
ra de recursos.

Esta "Estrategia" alternativa, ya en su
fase de emergencia, se distingue de la politica
de ajuste estructural contenida en la
"Estrategia" gubernamental, en cuanto no pro-
pugna el ahorro del gasto pablico reduciendo
los rubros sociales, al no tener como inten-
cién de ese ahorro el cumplimiento del servi-
cio de la deuda, pues plantea la moratoria de
ella. Toda la perspectiva de la "Estrategia"
gubernamental es la continuidad de unos ser-
vicios que absorben enormes proporciones
del ahorro interno y de los ingresos corrientes
de exportacién. En consecuencia, una resolu-
ci6n a fondo de este problema sigue siendo
un prerrequisito de cualquier politica inme-
diata de superacién de la crisis y, con mayor
razdbn, de una que busque reconstruir nuevas
dindmicas de desarrollo.*

El énfasis que la "Estrategia" alternativa
da a la generacion de empleos contrasta con
la politica de ajuste y de ahorro del gasto
pablico, por medio de la reduccién de perso-
nal, impulsada por la "Estrategia" guberna-
mental, generadora de una pérdida de la
capacidad adquisitiva de efectos contracti-
vos, que es lo opuesto a la estrategia de
sobrevivencia concebida en la propuesta
alternativa.

23 Ibid. pp. 2-3.

24 Pedro Vuskovic. "Economia y crisis". En: Varios
autores. América Latina, hoy. México. Coedicién
de la Universidad de las Naciones Unidas-siglo XXI
editores. 1990, p.53.



Pero el talén de Aquiles de esta propues-
ta alternativa aparece desde su propia fase de
emergencia, en la medida que se propone el
pleno cumplimiento de la legislacién fiscal
vigente, con lo cual no se distingue de los line-
amientos del plan de ajuste, que descartan una
alta progresividad del impuesto sobre la renta.
Lo anterior no contribuye a resolver la estre-
chez de los recursos internos. Una estrategia
de sobrevivencia como la contemplada en esta
propuesta supone también un conjunto de
medidas de orden fiscal que habiliten al sector
puablico para cumplir esa funcién dindmica.”

B. La fase de emergencia enfrentaria los
aspectos inmediatos de la crisis. La fase de
recuperacion apuntaria hacia la reactivacion,
teniendo como objetivos:

a.  Recuperar los niveles histéricos de pro-
duccidn, a partir en lo fundamental de la
planta instalada.

b.  Dar una respuesta permanente al proble-
ma del desempleo a través de la recupe-
racion de los niveles de empleo histori-
co, con base en la expansién de la activi-
dad de produccién de bienes y genera-
cion de servicios.

c.  Consolidar, a las unidades de produccién
democriticas de la poblacién, dotindo-
las de aquellas condiciones necesarias
para el avance de su eficiencia y produc-
tividad, surgidas de la aplicaciéon del con-
cepto de economia de sobrevivencia.

d. Avanzar en la satisfaccién de las necesi-
dades bisicas de la poblacion, de mane-
ra que se logre atender no sélo lo que
constituya una canasta bisica de emer-
gencia, sino una canasta bisica en condi-
ciones normales.

e.  Recuperar los niveles de exportacién, de
manera que la dotacién de recursos
externos sea compatible con los objeti-
VoS anteriores.

f. Mantener y perfeccionar la austeridad en
la esfera del gasto publico y elevar atn
mis la eficiencia de éste.

25 Ibid.p. 53.
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g.  Consolidar y ampliar los esfuerzos enca-
minados a lograr una corriente de asis-
tencia y cooperacién externa en funcion
de los objetivos priorizados.

h.  Consolidar la organizacién de la pobla-
cién con la finalidad de asegurar su parti-
cipacion en el disefio, ejecucién, control
y disfrute de los beneficios de los planes
econdmicos.®

Define la necesidad de una relacién pro-
porcional y armoénica entre las dos vias princi-
pales de la reactivacion, la de produccién de
bienes y generacién de servicios sociales fun-
damentales, y la de actividades esenciales
complementarias. Esta Gltima estaria confor-
mada por la produccién exportable generado-
ra de recursos, la producciéon de insumos y
otros elementos rentables a nivel de produc-
cion interna, y la generacién de servicios pro-
ductivos indispensables como energia y trans-
porte.

La disponibilidad de recursos externos y
estatales es clave para la produccion de bienes
y servicios sociales, disponibilidad que esta
propuesta vincula a la produccién exportable,
como aparece en el objetivo "e" de la fase de
recuperacion.

C. La fase de transformacion estructural
tendria como lineamientos:

a.  Desarrollo de la actividad econdmica
nacional, con el propodsito de alcanzar
gradualmente la ampliacién del consumo
bisico y lograr la plena satisfaccion de
las necesidades fundamentales.

b. Readecuacién de la estructura econd-
mica, con el fin de adecuarla plena-
mente a los requerimientos de la base
material de la soberania, la satisfaccion
de las necesidades bisicas de la pobla-
cion y la democratizacion de la esfera
econdmica.

26

Jornada Nacionalista y Democritica. Op. cit.
pp- 4-5.



Panamd: la busqueda de una propuesta economica alternativa en un pais ocupado 57

c.  Elevacién de los niveles de ahorro nacio-
nal, con vistas al aseguramiento de un
nivel de inversiones compatible con la
trayectoria de desarrollo propuesta.

d. Consolidaciéon de las condiciones nece-
sarias para un desarrollo equitativo en el
marco de una economia mixta.”

De ahi deviene la priorizacién que efec-
tda esta "Estrategia" alternativa de los
siguientes sectores:

a. la produccién y generacion de bienes y
servicios que sustentan el consumo basi-
co de la poblacién.

b. la produccién y generacion de bienes y
servicios exportables, que asegure un
adecuado y suficiente flujo de divisas.

c.  la produccién de insumos, otros medios
de capital y servicios que apoyan las acti-
vidades prioritarias mencionadas, y que
sean susceptibles de producirse interna-
mente con sentido econdémico.

d. La generaciéon de los servicios producti-
vos y de la infraestructura econémica
indispensable para los fines anteriores.?

4. UN BALANCE DE LA ESTRATEGIA
PARA EL DESARROLLO NACIONAL,
POPULAR Y DEMOCRATICO

A diferencia de la "Estrategia" guber-
namental, que ubica el motor del desarrollo en
el sector exportador, articulado a la importa-
cion de bienes de consumo no esenciales, la
propuesta alternativa impulsa una nueva
forma de articulacion de la economia.

Dicha rearticulacién seria entre una dis-
tribucién equitativa del ingreso nacional que
apoye el consumo bisico, los sectores que
producen dichos bienes y aquellos que produ-
cen para la exportacion. Estos Gltimos genera-
rin las divisas necesarias para hacer viable
esta nueva articulacion.® Coloca bajo otros tér-
minos el tema de las exportaciones. Ya no se

27 Ibid. pp. 6-7.
28 Ibid. pp. 7-8.

2 Ibid.p.7.

trataria tanto de que funcion dinimica podrin
cumplir (es decir, cuil serfa el miaximo posible
de exportar), sino mis bien que capacidad
para importar resultaria indispensable para
sustentar la nueva estrategia (es decir, cuil
seria el minimo de exportaciones necesario).
Por lo mismo, tampoco lleva a subordinar las
politicas internas al objetivo de mantener o
acrecentar las "ventajas comparativas" que
abran mis posibilidades exportadoras, propo-
sito que con frecuencia termina por constituir-
se en un freno al crecimiento de los salarios
reales, 0 en excusa para justificar su deterio-
ro.® En ese sentido la actividad de exportacién
cumplirfa un papel de apoyo para asegurar las
necesidades biasicas de la poblacion.

Pero ello tiene una limitacién. Uno de los
condicionantes presentes, probablemente mas
decisivo para el éxito de una politica reactivado-
ra, radica en la posibilidad de contar con la nece-
saria capacidad para importar abastecimientos
externos que sean indispensables. La bisqueda
de superacién de esas limitaciones por la via del
aumento de las exportaciones no encuentra
condiciones propicias. La disminucién progresiva
de la demanda de productos primarios por parte
de los paises capitalistas desarrollados y la regula-
cién que ejercen a través de sus pricticas protec-
cionistas sobre la participacién en sus mercados
de productos manufacturados procedentes de los
menos desarrollados, restringen severamente las
posibilidades de corto plazo para las exportacio-
nes de América Latina hacia esas naciones. A
mayor plazo, las perspectivas son ain mis frigi-
les por las consecuencias del gigantesco recam-
bio tecnoldgico al que avanzan los paises indus-
trializados. *

En esta perspeciiva se inscribe lo perju-
dicial de mantener por parte de la propuesta
alternativa la misma politica fiscal que la
"Estrategia" gubernamental, pues obstaculiza
de esa manera una importante posibilidad de
conseguir recursos al servicio de la nueva poli-
tica econémica.

Ahora bien, esta rearticulacion que haci-
amos mencion tiende hacia un modelo auto-
centrado, en la medida que el nuevo patrén de

30 Pedro Vuskovic. Op. cit. p. 48.

31 Ibid. p. 3A.
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desarrollo -y aqui se observa una de las dife-
rencias principales con el modelo tradicional-,
se propone desarrollar un sector interno que
facilite efectivamente la creacién de las condi-
ciones necesarias para la satisfacciéon de las
necesidades bisicas de la poblacién, incluyen-
do el objetivo de la autosuficiencia alimenta-
ria. En la medida en que atiende el mercado
interno, que puede ser protegido de la compe-
tencia externa, este sector deberd constituirse
dentro de una forma tecnoldgica que tienda
ante todo a la generacion de puestos de traba-
jo de suficiente productividad, con el objeto
de generar las condiciones de acceso de la
poblacién a los ingresos necesarios para la
satisfaccién de sus necesidades.®

Una opcién "no exportadora-no concen-
tradora" supone también otra visién, para
América Latina, de la revolucién tecnolbgica
en marcha. Mis que el desafio de incorpora-
cén de progreso técnico para estar presentes
en los mercados internacionales, lo que pasa a
interesar fundamentalmente son las posibilida-
des que abran las nuevas tecnologias para
resolver problemas de abastecimiento interno,
principalmente alimentos, que devienen prio-
ritarios en el marco de las nuevas estrategias
de desarrollo.?

La propuesta alternativa plantea proteger
el sector agropecuario e industrial, apoyando a
las medianas y pequefias unidades de produc-
cién, con el objetivo de superar la heteroge-
neidad estructural, aumentar la productividad
y cohesionar productivamente en la economia
al sector informal >

La diversificacién de mercados y fuentes
financieras, aunado a la cooperaciéon con otros
paises de América Latina y del Caribe, hacen
parte de esta propuesta econémica alternativa,
en calidad de ingredientes constitutivos de una
estrategia transformadora.®

La propuesta se plantea desarrollar los
mecanismos necesarios para orientar tanto el
crédito como las divisas, pero no especifica en

32 Jornada Nacionalista y Democritica. Op. cit. p. 9.
33 Pedro Vuskovic. Op. cit. p. 48.
b Jornada Nacionalista y Democritica. Op. cit. p. 10.

35 Pedro Vuskovic. Op. cit. p. 49.
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que forma. Esta carencia tiene particular
importancia en un pais que no tiene moneda
propia, en razén del Convenio Monetario sus-
crito en Washington el 20 de junio de 1904. La
promulgacion del decreto 238 del 12 de julio
de 1970, concerniente a la creaciéon del Centro
Financiero Internacional, da surgimiento a una
legislacion bancaria que promueve la descapi-
talizacién de la economia, imposibilitindose la
orientacioén del crédito, a menos que se institu-
ya una banca central.® 7

Para una estrategia transformadora, en el
desestimulo a las actividades predo-
minantemente especulativas y el traslado de
mayores recursos a la esfera propiamente pro-
ductiva, el papel decisivo radica en el sistema
bancario: en su capacidad para captar los
excedentes financieros y en la canalizacién
que de ellos se realice.”’

La "Estrategia" alternativa, al tener como
objetivo un sistema de regulacién y planifica-
ciébn de la economia, se opone al criterio de
economia de mercado de la estrategia guber-
namental.

Pese a este rasgo planificador, ofrecer
como alternativa la economia mixta, como lo
hace esta nueva propuesta econémica, tiene
miés que ver con el intento de conformar el
bloque social a que hacia referencia la fase de
emergencia, que a una politica de transforma-
cién estructural que, contemplando la propie-
dad colectiva, permita el acceso a los recursos
que los problemas actuales de la exportacién
no permiten generar. Una nueva estrategia de
desarrollo involucra el traslado al control
social de algunas actividades bisicas, ya sea
bajo modalidades de propiedad estatal o
colectiva, o bajo algin régimen de "sector
social de la economia".® Esto es muy impor-
tante en el caso de Panami, por ser el pais que
tiene el mayor nivel de exportaciones en

36 José E. Torres Abrego. "En torno a la zona del canal

y el subdesarrollo panamefio". En: Canal de
Panama, polémica permanente. Panami. Co-
edicién de la Universidad de Panami-Revista
Tareas. 1984. pp. 91-92 y 101.

37 Pedro Vuskovic. Op. cit. p.53.

38 Ibid.p. 49.
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Centroamérica,” en razoén de la actividad de la
Zona Libre de Colén, bajo control efectivo de
las empresas transnacionales.

Podriamos afirmar, que la "Estrategia
para el desarrollo nacional, popular y demo-
critico", es parcialmente alternativa a la de la
Administracién Endara, al no avanzar en pro-
poner con claridad el sentido del cambio, o
sea, una transformacién estructural que atien-
da a la distribucion de la riqueza y a lograr la
independencia nacional. Ello guarda relacién
con el hecho de no tener explicitado los acto-
res sociales que no harin parte del bloque
social que deberia impulsar una estrategia
alternativa.

Al ser la propuesta de economia mixta
un aspecto relevante de la "Estrategia" alterna-
tiva, la misma se contradice, en la medida que
esa soluci6én de tipo keynesiano, significo para
el capitalismo avanzado una ventaja apenas
temporal. Hoy, con la situacién econémica
mundial, la propuesta de una economia mixta
no toma en cuenta los procesos de globaliza-
ci6én de los cuales hacen parte las clases domi-
nantes, en mayor medida en un pais de capita-
lismo periférico como Panamj.®

La experiencia latinoamericana demues-
tra que los intentos de crear un desarrollo
capitalista independiente han fracaso. No hay
posibilidad de desarrollo nacional bajo pautas
y programas capitalistas, aunque estas preten-
dan ser libres y nacionales. Lo que est4 vigente
todavia como alternativa de solucién es un
socialismo nacional y latinoamericano, de tal
forma que el imperio no lo aplaste, como lo
demuestra la historia reciente de América
Latina.*

39 Ana Isabel Garcia, et. al. "Algunos indicadores
socioeconémicos y politicos de Centroamérica en
la década de los ochenta". San José. Maestria
Centroamericana de Sociologia, p.7. mimeo.

40 Paul Mattick. Marx y Keynes. Los limites de la eco-
nomia mixta. México. 3ra. edicién. Ediciones Era.
1981. p. 325.

41 Xavier Gorrostiaga. "En torno a la zona del canal y
el subdesarrollo panamefio. Debate". En: Canal de
Panami. pp. 122-123.

5.  (PUEDE EXISTIR UNA ALTERNATIVA
AL AJUSTE A TRAVES
DE LA CONCERTACION SOCIAL
EN PANAMA?

La economia panameiia ha sido hipertro-
fiada histéricamente en favor de su sector ter-
ciario, con una importante transnacionaliza-
cién como eje del proyecto econdmico en las
décadas del 70 y 80. La ausencia de captacion
del ahorro nacional por la inexistencia de una
banca central, afiadido a la situacién de ser un
pais cuyo principal recurso natural -su posi-
cidén geogrifica- ha estado y estd bajo control
de potencias extranjeras, da un marco especial
al anilisis de cualquier propuesta alternativa
que se plantee.*” Mucho mis cuando desde
diciembre de 1990 es un pais ocupado por tro-
pas norteamericanas.

Una propuesta serd alternativa en la
medida que tenga como eje ordenador resol-
ver el problema de la soberania, que hoy pasa
por la salida del ejército de ocupacién y la
recuperacioén del canal y del 4drea circundante
para uso colectivo de la nacién panameiia,
con lo que ello significaria como entrada
anual, y en bienes revertidos en calidad de
pasivos, en el afio 2000.

En el caso especifico de Panami hay
que considerar que el logro de su indepen-
dencia econdémica solo se dari en la medida
en que se capte el ahorro para uso del
Estado en programas sociales. Una banca
central se hace necesaria como parte de una
propuesta alternativa, lo que estd ausente en
lo planteado por la Coordinadora por el
derecho a la vida y la Jornada nacionalista y
democritica.

Lo anterior implica también el no pago
de la deuda externa, demanda que no aparece
en los pliegos de la Coordinadora.

Para efecto de estos pasos iniciales se
nos presenta una interrogante crucial, ;Qué
actores sociales tienen la capacidad y la inten-
cionalidad de dar estos primeros pasos? La
Coordinadora ve la posibilidad de elaborar un
proyecto de desarrollo nacional con "todos los

42 Xavier Gorrostiaga. "Panami no es solamente un
canal". Ibid. pp. 288-290.
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sectores", para lo cual se propone un proceso
de concertacién y de pacto social.®® La Jornada
Nacionalista y Democritica conceptia un blo-
que social al cual no le define sus componentes
en términos de actores sociales participantes.

Este es un planteamiento cuestionable,
en la medida que el gobierno y el régimen
imperante tienen su origen en una invasidén
extranjera, por lo cual la aplicacién de las
estrategias econdmicas acordadas con los
organismos financieros internacionales hacen
parte de su naturaleza de una manera mucho
mis sedimentada que el resto de los gobiernos
de América Latina.

Pero incluso, sectores afectados por los
planes de ajuste estructural como lo son los
industriales, han expresado, a través de porta-
voces como Dario Selles, presidente del
Sindicato de Industriales de Panamai (SIP), su
acuerdo con los planes de conjunto, pero que
discrepan en imponer cambios profundos en
un lapso de tiempo angustiosamente corto.
Los industriales exigen del gobierno, a cambio
de la eliminacién de las barreras proteccionis-
tas, compensaciones como serian nuevas
reformas al Codigo de Trabajo y rebaja de las
tarifas de servicios pablicos como el de la elec-
tricidad para sus negocios.*

Precisamente, en 1991, este organismo
empresarial firmdé un acuerdo de pacto social
con la Confederacion de Trabajadores de la
Repiblica de Panami (CTRP), la central con
mayor afiliacién en obreros de la empresa priva-
da. Este documento sefiala que ambas partes
deben salvar diferencias por la via de la concer-
tacidn, ya que serin seriamente afectadas por las
politicas econdmicas propuestas, planteando
que del sector servicios se deben transferir recur-
s0s al sector productivo nacional.®

Las limitaciones del enfrentamiento de
los industriales a los planes de ajuste, en su
calidad de actores sociales interesados, se tras-
luce en el hecho de que en dicho acuerdo no
son sefalados los compromisos gubernamentales

43 Boletin Voz Independiente. Agosto de 1991. p. 1,

mensual.
44 Ibid. p. 4.
45 Ibid.p.4.
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con las agencias financieras internacionales,
incluyendo los montos destinados al pago de la
deuda externa, como obstdculo a la transferencia
de recursos requerida por el acuerdo.

Dicha limitacién vuelve a aflorar cuando
los industriales reivindican el pacto social que
permita un aumento del bienestar de los traba-
jadores, sobre la base de incrementar la pro-
ductividad de la mano de obra, evitando con-
frontaciones o pérdidas de salario y de pro-
ductividad -se estin refiriendo a las huelgas-,
en el marco de la liberalizacién del mercado
laboral planteado en la "Estrategia".

Pero donde se evidencia la imposibilidad
de un proyecto nacional de "todos los sectores"
como se propone la Coordinadora por el dere-
cho a la vida, es precisamente en el tema de la
soberania y la recuperacion del canal.

Historicamente, los sectores hegemonicos
del comercio, la banca, el agro y la industria en
Panamai, y mucho mis acentuadamente a partir
del 20 de diciembre de 1989, han sido parte de
una relacién econémica y politica orginica con
los intereses de los Estados Unidos. Su total
disociacién del mercado interno configurari el
trasfondo que une a los grandes comerciantes
con los terratenientes y los usureros intermedia-
rios del campo. No es extrano por tanto que
estos grupos decididamente apoyados por los
Estados Unidos se opongan a una politica de
sustitucion de importaciones y proteccion de la
industria nacional, de reforma agraria y nacio-
nalizacién de la Banca, de implantacién de un
sistema monetario propio?

Por otra parte y solo con el intento de
sefalar la complejidad del anilisis del sistema
panamefio de clases, ¢se puede hablar en
Panami, con exactitud de una burguesia nacio-
nal? ;]No estd la burguesia panamena de tal
forma comprometida con la inversion extranje-
ra, especialmente a través del Centro
Financiero, que la posibilidad de una actuacién
de tipo "nacional independiente" o "nacionalis-
ta" por parte de ella son muy limitadas?*®

46 Ivid. p. 4.

47  José Torres Abrego. Op. cit. p. 91.

48 Xavier Gorrostiaga: "En torno a la Zona del Canal y
el subdesarrollo panamefio". Op. cit. pp. 121.
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El tema de la recuperacién del canal
tiene una lectura en esos sectores: apropia-
ciébn. Por ello fue fuente de contradicciones
con el pasado régimen militar, pues mientras
éste se planteaba su asimilacion corporativa,
las cimaras empresariales planteaban su priva-
tizacion.”

La burguesia nacional expresd este criterio
de privatizacion en 1987.

La alternativa, en esencia, es la privatiza-
cion de la administracion del Canal, pero
no asi la privatizacion de la propiedad
del Canal. LLamemos a este concepto pri-
vatizacion mixta.>

Inclusive, frente a la ocupacién militar
del pais y la permanencia de bases militares nor-
teamericanas después del afio 2000 en suelo
panamefio, los sectores empresariales propug-
nan abiertamente su permanencia.” Al intentar
de forma fallida la prohibicién del ejército pana-
mefio, por medio de las reformas constituciona-
les que fueron rechazadas en el referéndum rea-
lizado en Panami el 15 de noviembre de 1992,
cuando las instituciones gubernamentales no
incluyeron ninguna prohibicién de ejércitos
extranjeros en territorio panameno, la intencién
era abrir el portillo para la negociacion de la per-
manencia de bases militares norteamericanas
después del afio 2000 en territorio istmefio.

¢Por qué la propuesta econémica de la
Jornada Nacionalista y Democritica se autoli-
mita? ;Por qué este desfase histdrico respecto
de la burguesia panamefia por parte de la
Coordinadora por el derecho a la vida?

La explicacion puede residir en que la
frustracién histérica en que se vive hoy estid
llevando a unas disposiciones subjetivas que
no favorecen una voluntad social para enfren-
tar decididamente la crisis. Ganan terreno el
escepticismo y la desesperanza; una suerte de

49 Ricaurte Soler. Op. cit. pp. 57-58.

50 Gilberto Arias. "Alternativas para la administracién
del Canal", conferencia en CADE 87. Citado en
Virgilio Arduz. El Canal y los tratados en la crisis
actual. Panami. s.e. 1988. p. 21.
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complejo de "realismo" achica las propuestas a
dimensiones que resultan intrascendentes; se
extiende un conservadurismo que no se
corresponde con la magnitud de los nuevos
desafios.”? De ahi surgen el criterio de resolver
la actual situaciébn con ajustes menores que
contradicen la propia situacién objetiva.
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EN EL HORIZONTE DE LA UTOPIA NICARAGUENSE

Miguel De Castilla Urbina

Resumen

Este trabajo presenia
y analiza
la idea de un "Proyecto nactonal”
como instrumento
Dpara construir un amplio consenso
Jfrente a los programas de ajuste
y estabilizacion
de factura neoliberal,
que se han aplicado en Nicaragua.

PRESENTACION

En el presente de América Latina,
Nicaragua, pais que recién concluyera una
fase fundadora de profundas transformacio-
nes econdmicas, politicas y sociales, y saliera
de una guerra de agresién que dejara mis de
sesenta mil victimas; comparada con la situa-
cién de crisis econdmica y social por la que
atraviesa la region, aparece como un caso ati-
pico y excepcional. En este pais, los indices
de desempleo, pobreza y atraso, tipicos de
todo pais en situacién de posguerra, le han
puesto un cerco al futuro. La crisis y la urgen-
cia, previa al colapso y la inviabilidad, son
los signos.

Ante esta situacioén, desde el interior de
la lucha de los sectores populares por su
sobrevivencia contra los efectos destructivos
del "ajuste estructural", surge, cada vez con
mayor fuerza, transparencia y nitidez, la nece-
sidad de un acuerdo o compromiso nacional
de largo plazo, producto del didlogo, la nego-
ciacion y el consenso de todos los sectores
politicos, sociales, culturales y religiosos de la
Nacién nicaragiense.

Abstract

The article presents and analyses
the idea of a "National Project”,
as a mean to build a wide consent,
against Adjustement Policies and
stabilization execution, applied
in Nicaragua.

Este trabajo se escribe en octubre de 1992,
cuando las discusiones acerca de los propositos
y contenidos de un posible Proyecto Nacional
en Nicaragua, apenas toman cuerpo y se encar-
nan en el quehacer cotidiano de la clase politica
nicaragiiense. De ahi su provisionalidad y el pri-
vilegio otorgado a un estilo mis descriptivo que
analitico.

I NICARAGUA 1990-1992:
EL DIAGNOSTICO DE POSGUERRA

Un ripido y abundante flujo de recursos
proporcionados por la cooperacion externa,
la participacién popular masiva en las tareas
de reconstruccién nacional y altas tasas de
inversion piblica, fueron factores de impor-
tancia para que Nicaragua, de acuerdo a la
CEPAL, entre 1979 y 1983, ocupara el segun-
do lugar de América Latina, en cuanto a creci-
miento econdmico se refiere (CEPAL, 1984:
38).

A partir de 1983, la guerra de agresién
comenzd a influir de manera decisiva e irre-
versible en la distorsidon y destruccién de la



64

economia. "La guerra de baja intensidad",
como variable interviniente, pronto se articuld
dinimica, hegemédnica y contradictoriamente,
a un conjunto de factores exdgenos y endoge-
nos a la sociedad nicaragiiense y al propio
proceso revolucionario, (entre los que no
escapan los errores propios de la inexperien-
cia de los nuevos gobernantes), lo que provo-
cd necesariamente, el abrupto e intempestivo
deterioro y caida de los principales indicado-
res econdmicos y sociales.

En este contexto, si para América Latina
la década de los ochenta fue una "década per-
dida", para Nicaragua fue una "década de
retorno", al nivel de desarrollo que tenia en los
anos cuarenta y cincuenta.

Los dafios materiales producto de la
guerra, segin la Corte Internacional de
Justicia de la Haya, ascendieron a US $ 17 mil
millones de doélares. El valor de las exporta-
ciones de bienes y servicios bajaron en el
decenio de los ochenta en un 25,15 por cien-
to. El salario real de los trabajadores se redujo
en un 87%. El desempleo abierto y encubier-
to pasd del 33% en febrero de 1990, al 53 %
en octubre de 1991. La tasa de crecimiento
del Producto Interno Bruto (PIB), fue en 1990
de menos del 5,6%. En 1990 el PIB per cdpi-
ta fue de 407 dolares, similar al PIB per cdpi-
ta de los anos cuarenta para Nicaragua. El
déficit fiscal, producto principalmente de los
gastos militares de la defensa, y que fuera el
estimulo fundamental del proceso inflaciona-
rio, fue de 25,8 por ciento en 1988; del 5,2%
en 1989 y del 14 por ciento en 1990. (Vargas,
1992: 48 y ss).

En la esfera del bienestar social de la
poblacién, las consecuencias de esta situa-
cion y del atraso heredado después de mis
de un siglo de dominaci6én capitalista, son
elocuentes:

- El déficit habitacional en Nicaragua,
para agosto de 1991, era de 415 000 viviendas.
De las viviendas existentes el 34,4% se consi-
dera en estado de hacinamiento y el 47,3%,
carece de servicios de agua potable y alcanta-
rillado. En 1989, el 78 por ciento de la pobla-
cidon urbana, contaba con servicio de agua
potable, y solamente el 31,8%, contaba con
servicio de alcantarillado sanitario. De la
poblacién rural, solamente el 19,5%, tiene ser-
vicios de agua potable. A nivel nacional, sola-
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mente el 40% de la basura generada es reco-
lectada. La mortalidad infantil, en 1991 alcan-
zaba la cifra de 71 por cada mil nacidos. La
tasa de mortalidad del grupo de 1 a 4 afos es
de 9,61% por cada mil.

- La tasa nacional media de analfabetis-
mo en 1979 era de 50,3%, a finales de 1980,
como producto de la Campafia Nacional de
Alfabetizacion, ésta se redujo al 12,9 %, en la
actualidad se calcula que la tasa de analfabetis-
mo es del 25%. En el afio 1991 unos 150 000
nifios entre los siete y los doce afos no asistie-
ron a la Escuela Primaria. En educacién prima-
ria, se necesitaban en 1991, 2910 aulas.

El consumo per cdpita en calorias y pro-
teinas descendid, en un 25%, por debajo del
nivel recomendado. La poblacién nicaragiien-
se, con necesidades bisicas insatisfechas, cre-
ci6 de 1 600 000 personas en 1980, a casi tres
millones en 1990 (Vargas, 1992:58 y ss).

En la actualidad, producto de la inestabi-
lidad politica y social, en el marco de las
luchas por la propiedad agraria, fabril e inmo-
biliaria y de la defensa de parte del movimiento
popular, de las conquistas de la revolucion ante
las medidas del proyecto neoliberal; del blo-
queo de parte de la representacién republicana
en el Congreso norteamericano, a la "ayuda"
financiera USA para el gobierno de la
Presidenta Barrios de Chamorro, y de desastres
naturales masivos, la situacién econdmica y
social del pais, en lugar de encontrar salidas
para la solucién, permanece estancada o se
deteriora, principalmente en los rubros de
empleo y salario y en las condiciones de bie-
nestar de la poblacién nicaragiiense.

II. LAS POLITICAS DE AJUSTE
Y ESTABILIZACION EN NICARAGUA

1. Antecedentes

Ante la situacién de crisis econdmica
provocada principalmente por la guerra de
agresion, en 1985, el gobierno revolucionario
cambia la ruta de la politica econémica de
direccién socialista, inicidndose un proceso
de aplicacién de medidas de estabilizacion,
tales como la eliminacién de subsidios, que
desde los inicios del proceso revolucionario
venian ofreciéndose a diferentes servicios
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pablicos, y de retorno a mecanismos de mer-
cado, propios del régimen capitalista.

No obstante, paralelamente, entre 1985 y
1987, la guerra continuaba, los gastos en la
defensa de la revolucién se incrementaban y
los montos de la cooperacion externa descen-
dian. Ante esta situacion, las medidas econd-
micas de 1985, pronto mostraron evidentes
sefiales de agotamiento, el cual se manifestd
en el incremento acelerado de la inflacién, que
pasé de 334% en 1985 a 1116% en 1987. Es
ante este escenario, que el 14 de febrero de
1988, el Gobierno anuncia la llamada
"Reforma monetaria operacion mirtires de
Quilali", destinada a frenar la hiperinflacién y
a recuperar la conduccién de la economia de
parte del Estado. Asi, porque no habia otra
alternativa, sin la presencia del FMI, se inaugu-
raban las politicas de ajuste y estabilizacion
neoliberales en Nicaragua. Las primeras en un
contexto revolucionario.

2. Lareforma monetaria de 1988:
Operacion mirtires de Quilali

Los objetivos de la Reforma Monetaria de
1988 fueron: disminuir la inflacién; eliminar la
distorsién en los precios relativos; proteger a
los asalariados y al sector productivo; contro-
lar los precios de consumo bisico y de las tari-
fas de servicio puablico; reducir el déficit fiscal
a través de la disminucién del gasto piblico y
afianzar la capacidad del Estado en la direc-
ci6bn econdmica.

Las medidas de la Reforma Monetaria
fueron las siguientes: Desmonetizacion y
cambio de la unidad monetaria, 1o que signi-
fico6 una devaluaciéon de la moneda nacional
del 3 000%, la mis alta en la historia econdmi-
ca de América Latina (CIERA, 1988: 308); se
establece un nuevo tipo de cambio del cordo-
ba referente al doblar; se establece un listado
oficial de precios a 46 productos bisicos; se
reducen en un 10% los gastos del estado
mediante la eliminacién de puestos de trabajo
en el Estado; se establece un aumento sala-
rial en un 500%; se establece una nueva poli-
tica crediticia, y una nueva politica fiscal.
(Barricada, 1988: 1).

Para su exitosa aplicacion, la Reforma
Monetaria necesitaba apoyo financiero de

caricter externo, elevacion de la producciéon y
de las exportaciones, incremento del control
social y apoyo de parte de los agentes econd-
micos. No obstante, ninguna de estas condi-
ciones se dio, y por el contrario, la guerra con-
tinud su ruta de destruccion, la sociedad siguid
su tendencia a la polarizacion, la inflacion se
transform6 en hiperinflacién y como conse-
cuencia la Reforma Monetaria devino en mis
inflacion, mis desempleo y mds crisis econd-
mica y social.

En este escenario se dieron las eleccio-
nes de febrero de 1990 y el FSLN perdi6 el
poder.

3. La politica econémica del gobierno de Ia
Unién Nacional Opositora (UNO)

3.1. Primera fase

Confiado en el apoyo del gobierno nor-
teamericano, el nuevo gobierno inici6 su ges-
tibn en abril de 1990, con la puesta en mar-
cha de un Plan de ajuste y estabilizaciéon ani-
mado, orientado y financiado por el Fondo
Monetario Internacional, que tenia como pro-
positos los siguientes: Frenar la inflacion;
estabilizar 1a economia mediante la reduccién
del déficit fiscal; sustituir la moneda puesta
en circulacién en febrero de 1988; obtener
recursos financieros externos; incrementar las
exportaciones y privatizar el sector estatal de
la economia.

En el papel, los objetivos y medidas del
Plan, aparecian coherentes y légicos; no obs-
tante, los mismos, ignoraban la realidad de las
clases y la lucha de clases, devenidas de un
decenio de pricticas y transformaciones revo-
lucionarias y de guerra civil. El Plan significaba
privatizacién, desempleo y retorno a las for-
mas de democracia burguesa. Las respuestas
del movimiento popular fueron sendas huel-
gas nacionales en mayo vy julio de 1990, las
que al usar ticticas propias de la lucha insu-
rreccional, paralizaron la vida del pais, obli-
gando al gobierno a buscar mecanismos de
concertacion.

A enero de 1990, el Plan se habia agota-
do. La inflaciébn emergi6 vigorosa y pasd de
1697% en 1989 (iltimo afio de gobierno sandi-
nista) a 13 490% en 1990 (primer afio de
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gobierno de la UNO) y el Producto Interno
Bruto (PIB), que en 1989 habia sido de menos
2,9%, en 1990 descendi6 hasta menos de 5,6%,
lo que provocd "el aumento de la pobreza y
el sacrificio del campesinado y los pobres de
la ciudad, en un contexto de creciente dife-
renciacion y desigualdad social" (Envio,
199D).

3.2. Segunda fase

El 3 de marzo de 1991, el gobierno clau-
sura la primera fase de su Plan y da inicio a
una nueva fase, la que se proponia controlar
definitivamente la inflacién devaluando el tipo
de cambio y reduciendo las fuentes que propi-
ciaban el exceso de demanda vy el déficit fiscal
y financiero.

La realidad tosuda y caprichosa, respon-
di6, por un lado con un paro violento de la
inflacién, pero por el otro, con mis desempleo
y mis recesién. Los pobres de la ciudad y el
campo, de nuevo, fueron las victimas.

Un balance del Plan, en abril de 1992, a
dos afios de gobierno de la UNO, lo realiza
Ronaldo Membrefio, representante de la
Central Sandinista de los Trabajadores (CST)
ante la Junta Directiva de la Concertacion, al
afirmar que

en sus primeros 24 meses de gestion (el
gobierno), lanzo a la calle a 300 000
de los 750 000 desempleados del pafs, a
los trabajadores activos les eliminaron
casi todas sus reivindicaciones sociales;
cerraron cuarenta empresas y privati-
zaron cincuenta, etc. (Barricada, 1992).

En octubre de 1992, ante la negativa de
la administracién norteamericana de propor-
cionarle ayuda financiera, el gobierno ha
incrementado los impuestos a bienes y servi-
cios, lo que se prevé provocari mis desem-
pleo, mis recesiébn y nuevas movilizaciones
populares.

4. Conclusion

Ante esta situaciébn, en que los remedios
(planes de ajuste y estabilizacién), han resulta-
do peores que la enfermedad (la situacién
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heredada por el subdesarrollo y la guerra de
agresidn) la sociedad nicaragliense no tiene
alternativa: o se une o se hunde.

Unidad, no para engavetar o congelar la
lucha de clases, y hacer como lo haria un buen
catblico neoliberal, como si ésta y éstas no
existieran, sino para establecerle a la misma
nuevos escenarios, en donde cada sector
social, ofrezca una cuota de sacrificio equiva-
lente a la que otros sectores ofrezcan, de cara
a la supervivencia de la sociedad, y en donde,
si deben haber privilegios, deben ser para las
clases que historicamente han resistido sobre
sus hombros la explotacién burguesa. (IEN,
1991-B: 8).

Unidad, en fin, no solo para enfrentar en
la coyuntura al proyecto del Fondo Monetario
Internacional, sino que para formular estraté-
gicamente, un proyecto diferente de sociedad,
nacién y estado.

IV.  EL DIFICIL CAMINO
DESDE LA UNIDAD NACIONAL HASTA
EL PROYECTO NACIONAL

Hist6éricamente la clase politica nicara-
guense, ha privilegiado a la violencia sobre el
didlogo y la negociacién, como medio para
resolver y solucionar los conflictos. Este com-
portamiento ha generado un tipo de cultura
politica muy generalizado en todos los esta-
mentos, estructuras, organizaciones e institu-
ciones de la sociedad nicaragiiense. Por ello,
la meta encaminada a alcanzar la unidad
nacional, como requisito para concertar acuer-
dos y compromisos compartidos, es una tarea
compleja, lenta, tortuosa y dificil.

No obstante, en la actualidad, hay una
pequeiia luz al final del tanel. Contrario a
todos los partidos politicos que en la historia
de Nicaragua han jugado el rol de partido opo-
sitor, el Frente Sandinista, a nombre de los
intereses de las clases populares, ofrece un
"apoyo critico" a la coalicién gobernante, de la
cual es formalmente opositor.

Por ello hoy, el comportamiento del
FSLN como partido politico opositor, presenta
una oportunidad Gnica en la historia del pais,
creando la posibilidad de que el gobierno y la
oposicidén politica, junto a todas las fuerzas
sociales, puedan concertar acuerdos alrededor
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de los principales problemas econdémicos,
politicos y sociales de la nacién nicaragiiense.

; (8 Antecedentes

Los antecedentes directos de la "idea" de
un Proyecto Nacional en Nicaragua, son de
dos tipos, a saber: antecedentes politicos, y
antecedentes académicos.

1.1. Antecedentes politicos

Los antecedentes politicos de mayor
envergadura, se sitGan antes y después de las
elecciones de febrero de 1990.

En su orden estos son:

- El didlogo nacional, realizado el 4 de
agosto de 1989, entre el Gobierno, el FSLN y
todos los partidos politicos del pais y en el
cual se acordara adelantar la fecha de las elec-
ciones, del 4 de noviembre al 25 de febrero de
1990.

- La firma del "Protocolo de procedi-
miento para la transferencia del Poder
Ejecutivo", el 27 de marzo de 1990, entre
representantes del gobierno sandinista saliente
y el gobierno entrante, teniendo como base
legal la Constitucién Politica promulgada por
la Revolucion, lo que garantizaba el Estado de
derecho creado por la misma.

- El proceso de concertacién econdmica
y social, iniciado después de las masivas jor-
nadas del movimiento popular, de mayo y
julio de 1990, en virtud de las cuales, el
gobierno convocd a las partes involucradas
en el conflicto a dialogar, inicidndose lo que
se ha dado en llamar "Concertacién econdmi-
ca y social", que a octubre de 1992, ha cum-
plido dos Fases, la primera que concluyd el
26 de octubre de 1990 con la firma de los
"Acuerdos de la Concertacién econdmica y
social', y una segunda fase que concluyé el
15 de agosto de 1991, con la firma de
Acuerdos sobre el conflictivo caso de la pro-
piedad.

Respecto a este tema, los concertantes
rubricaron importantes acuerdos, que crean
las condiciones, para que los diferentes secto-
res, poco a poco, aproximen sus pricticas, en
un proceso ascendente de reconocimiento,
tanto de sus diferencias, como de sus intereses
que les son comunes.

Algunos de estos acuerdos fueron:

El Estado garantiza la coexistencia
democrdtica de distintas formas de pro -
piledad que son parte de la economia
mixta. Estas formas de propiedad estan
supeditadas a los intereses superiores de
la Nacién y cumplen una funcion
social, contribuyendo a la creacion de la
riqueza para satisfaccion de las necesi-
dades del pais y de sus habitantes (...).El
gobierno se compromete a garantizar un
25% de participacion a los trabajadore s
en la propiedad de sus activos totales en
las empresas estatales, previo a cualquier
privatizacion o devolucion, bajo modali-
dades financieras y opciones que seran
acordadas oportunamente (...) Los traba-
Jadores tendran la libertad de organizar-
se para ejercer su participacion opcional
arriba mencionada. En tal sentido, el
gobierno reconoce las organizaciones
sindicales como legitimas representantes
de los trabajadores en sus relaciones eco-
noémicas y sociales con las empresas (...)
La Reforma Agraria es fundamentalmen-
te para aumentar la produccion median-
te justa distribucion de la tierra a los
campesinos. En consecuencia, los titulos
de uso o dominio extendidos de acuerd o
al espiritu de la Reforma Agraria deben
ser respetados (...) En tal sentido el
goblerno reitera que se garantizard la
propiedad de la tierra a los productore s
individuales o cooperados, que en virtud
de la Reforma Agraria se les otorgo titu-
los, constancias y autorizaciones de uso
de la tierra que tenian en posesion antes
del 25 de febrero de 1990 (Gobierno de
Nicaragua, 1991: 3y 4).

1.2 Antecedentes académicos

Paralelo a este proceso, la comunidad
académica ha avanzado en apoyo al mismo, la
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua
(UNAN-Managua), y los institutos privados de
investigacion social, Instituto de Estudios
Nicaragiienses (IEN) y el Instituto de
Promocién Humana (INPRHU), han realizado,
entre agosto de 1990 y febrero de 1992, un
conjunto de actividades (Foros, Seminarios,
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investigaciones) con la participacion de todos
los partidos politicos, centrales sindicales,
organismos patronales y los poderes del esta-
do, en la que se ha discutido acerca de la
necesidad, los requisitos, contenidos y urgen-
cias de un Proyecto Nacional a largo plazo en
Nicaragua.

Asi, tanto en el terreno de la politica
como de la academia, los mis disimiles secto-
res de la realidad nicaragiiense, han venido
avanzando, en aproximaciones sucesivas,
acerca de lo que podria ser un Acuerdo nacio-
nal alternativo, no sélo a la experiencia de los
Planes de Ajuste y Estabilizacién (que es un
fenémeno coyuntural), sino que también a la
herencia de la guerra, el subdesarrollo y la
dependencia.

2.  Los posibles contenidos
del Proyecto Nacional

Como parte de las actividades de organi-
zacién de los seminarios del IEN e INPRHU, la
primera de estas entidades, realizd en 1991,
una investigaciéon acerca de los aspectos o
topicos que debian integrar el Proyecto
Nacional. Para el logro de este fin se realiza-
ron "entrevistas a profundidad" en el campo
politico, a un miembro del Gabinete de
Gobierno y miembro representante ante la
Comision de la Concertacion Nacional y a un
miembro de la Direccién Nacional del FSLN.
Respecto a los principales partidos de la UNO,
se entrevistd al Presidente del Partido Liberal
Independiente (PLI), al Presidente del Partido
Social Dembécrata (PSD) y a un miembro des-
tacado del Partido Popular Social Cristiano
(PPSQO).

A nivel de organizaciones patronales y
gremiales se entrevisté al Presidente del Con-
sejo Superior de la Empresa Privada (COSEP),
al presidente de la Federacién de Cooperativas
de Nicaragua (UNAG-FENACOOP), y al Se-
cretario General de la Confederacién
Nacional de Asociaciones de Profesionales
(CONAPRO Héroes y Mirtires). Respecto al
sector sindical, se entrevistd al Secretario
General de la Confederacién de Unificacion
Sindical (CUS) y al Secretario General de la
Central de Trabajadores de Nicaragua
(CTN).
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Una sintesis de los resultados de esta
investigacién, en la voz de estos actores, (IEN,
1991 A), es la siguiente:

2.1. Sobre el modelo politico
democrdtico nacional

-El representante del Gobierno respondié:

Un pais es mis o menos democritico si
hay respeto al estado de derecho. En la medida
que los actos ciudadanos y del gobierno estén
apegados a la institucionalidad y a las leyes, en
esa medida se consolida la democracia. Lo que
debe consolidarse es el equilibrio de poderes,
definiendo armoénicamente sus funciones y deli-
mitaciones, en lugar de un contra-poder busca-
do con fines partidistas.

-Los representantes de los partidos politicos
respondieron:

-Partido Popular Social Cristiano (PPSC)

Hay unos temas que fueron asumidos
por la sociedad como son: el pluralismo politi-
co, la alternabilidad del poder, la autonomia
municipal, son grandes principios que ya no
entran a debate, mis bien cabe reafirmarlos.

Previo a llegar a acuerdos hay que abrir
un gran debate nacional sobre los temas del
presidencialismo, parlamentarismo, soberania
nacional no con fines académicos sino con
implicaciones pricticas.

-Frente Sandinista
de Liberacién Nacional (FSLN)

Lo que hay que garantizar es la participa-
cioén de las organizaciones sociales ademis de
las tradicionales, las que no tienen representa-
cién formal en la institucionalidad politica, se
les tiene que involucrar, se les tiene que dar
cabida y definir su participacién en un modelo
politico y democritico nacional.

-Partido Social Demécrata (PSD)
Debe haber limite para los periodos pre-

sidenciales y de quienes pueden ser los candi-
datos. Debe existir una Asamblea Nacional
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suficientemente fuerte que controle las activi-
dades que le son propias.

-Partido Liberal Independiente (PLI)

Hay que modernizar las estructuras del
Sistema Politico. Lograr el equilibrio de los
poderes del Estado, pues actualmente la
Presidencia de la Repiblica irrespeta a los
otros poderes que son fuente de democracia.
No se trata de ir al régimen parlamentario, sino
al equilibrio de poderes.

-Los representantes de sindicatos y gremios
respondieron:

-Central de Trabajadores de Nicaragua (CTN).

Si logramos que en la cultura politica
nicaragiiense se dé por aceptado, sin mayores
obsticulos, 1o que ya tenemos como la alter-
nabilidad del poder, autonomia municipal, las
libertades publicas, nos permitirian una demo-
cracia auténtica.

-Confederacién de
Unificacién Sindical (CUS)

En el modelo politico y democritico
que estamos buscando, debe ir mis alld de
lo formal. La democracia que se encamina a
enfoques neoliberales, carga los sacrificios
a los trabajadores y los disfrutes quedan
encaminados a las clases burguesas, por
eso la democracia debe dar participacion
de los trabajadores que tienen mucho que
aportar.

-Consejo Superior
de la Empresa Privada (COSEP)

En la estructura de los poderes del
Estado, el problema es la constitucién, tiene
que haber reforma parcial o total, para tener
una constituciéon democritica. La actual es
antidemocritica por el poder excesivo que
otorga al ejecutivo y porque tiene iniciativa
de ley.

2.2. Sobre el papel del estado en la sociedad

-Sobre este aspecto, el representante del
Gobierno expresé:

El Estado debe ser facilitador y promotor
del desarrollo. El concepto del Estado de
"dejar hacer, dejar pasar", no puede volver a
darse. Por eso es ridiculo senalar las politicas
econdémicas como neo-liberales, pues las mis-
mas propugnan por la intervencién del Estado
cuando lo requieren las necesidades de la
sociedad.

-Los representantes de los Partidos Politicos
respondieron:

-Frente Sandinista de Liberacién Nacional

(FSLN)

El papel del Estado tiene que ver con los
proyectos politicos de los partidos; en este
contexto, ni los partidos de derecha, ni los de
centroderecha (que son la mayoria en relacién
a la ultraderecha), no se estin planteando un
debilitamiento del Estado al estilo neo-liberal;
porque esti demostrado que en paises como
el nuestro, se requiere de un Estado fuerte
para tener un papel real en la armonizacién
global del pais.

-Partido Liberal Independiente (PLI)

El Estado no debe ser el laisse faire de
antes, si no inductivo en la politica econémica
y administrador de la cosa publica y de pro-
yectos que no pueden ser asumidos por al
empresa privada.

-Los representantes de sindicatos dijeron:
-Central de Trabajadores de Nicaragua (CTN)

Ahora con la necesidad de reducir el
Estado, se estd implantando el neoliberalis-
mo que establece que la solucién es trabajar
y trabajar, dejando sin organizaciones que
controlen este enfoque individualista, en
perjuicio de los trabajadores y en beneficio
del modelo de concentracién de la riqueza
en pocas manos.
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2.3. Sobre el modelo econémico y social
-El representante del Gobierno expresé:

El gobierno dispone del Plan de
Estabilizacién y Ajuste Estructural, que ha sido
ampliamente difundido y cuyos resultados son
apreciados por la poblacién, donde se ha
logrado controlar la hiperinflacién y se prepa-
ra para la recuperacién econdémica.

-Por su parte los representantes de los
Partidos Politicos afirmaron:

-Partido Popular Social Cristiano (PPSC)

En Nicaragua conviene un modelo de
Economia Social de Mercado, que no es una
economia de mercado cruda. La economia
social de mercado contiene un aspecto impor-
tante en el 4mbito social, no de capitalismo
salvaje, por el contrario, el Estado se hace
cargo de los sectores sociales que estin exclui-
dos del mercado.

-Frente Sandinista de Liberacién Nacional

(FSLN)

Tendremos que seguir al menos a media-
no plazo con un modelo agroindustrial y ven-
dedor de materia prima articulado con algunas
actividades econdémicas que nos permita la
transferencia tecnologica y el crecimiento. Lo
principal a lo inmediato es como hacer para
que la materia prima obtenga los mejores pre-
cios internacionales.

-Partido Social Demébcrata (PSD)

Nicaragua debe reconstruir su produc-
ci6n original que es agricola, que ha sido su
fuente para consumo nacional y para el
comercio internacional.

-Partido Liberal Independiente (PLI)

Economia social de mercado es la respues-
ta intermedia al capitalismo y a la centralizacion
pero tomando en cuenta la creatividad del indi-
viduo. En la situacién de postracién econdmica,
la solucién es promover el sector primario de la
economia que pueda ser industrializada.
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-Los representantes de sindicatos respondieron:
-Central de Trabajadores de Nicaragua (CTN)

La privatizacion obedece al enfoque
neoliberal en el tercer mundo, es una copia al
carb6n de lo que se estd dando en otros pai-
ses en que se trata de afianzar la gran empre-
sa y mayores ganancias al capital nacional y
extranjero. La privatizaciébn no es mis que
tratar de eliminar las organizaciones de los
trabajadores. En lugar de privatizacién seria,
mejor la socializaciébn de los medios de pro-
ducci6n.

-Confederacién de Unidad Sindical (CUS)

El modelo concentrador de la riqueza, ya
no es viable en Nicaragua. En los grandes pai-
ses industriales, se ven las grandes produccio-
nes percdpitas, pero la redistribucién no se da.
Hay paises ricos, con grandes mayorias
pobres. La maquila o zona franca, no es salu-
dable.

-Los representantes de gremios dicen:
-CONAPRO Héroes y Mirtires

Nicaragua necesita un modelo de desa-
rrollo econdmico aplicado a la realidad nicara-
giense. El modelo revolucionario de econo-
mia mixta; pluralismo politico y no alinea-
miento, no se pudo aplicar por fuerzas extra-
fas. Eso ya no se puede aplicar. Tampoco la
respuesta es el modelo neoliberal. Hay que
buscar, un modelo de desarrollo con creci-
miento y distribucién justa.

No debemos amarrarnos a un modelo,
somos por esencia agricola, pero tenemos
otros recursos ain no explotados, como la
madera, la mineria y la pesca. También hay
que garantizar los alimentos a la poblacién
(granos bisicos).

-Federacién Nacional de Cooperativas
(FENACOOP-UNAG)

El pais estd en lo minimo. Lo primordial
es la reactivacion de la produccién nacional
con énfasis en la agricultura y la agroindus-
tria, que nos permita insertarnos competitiva-



El proyecto nacional en el horizonte de la utopia nicaragiiense 71

mente en Centro América. Mis que énfasis
en importaciones debemos buscar cémo
exportar.

-Consejo Superior de la Empresa Privada
(COSEP)

El modelo econémico debe estar hacia la
exportacién y abrir el pais hacia afuera, apro-
vechar la integracion de los mercados.

2.4. Sobre los aportes
de la Revolucién Sandinista,
al Proyecto Nacional

-El representante del Gobierno
dijo acerca de este tépico

Hay que reconocer logros que son indis-
cutibles y ya aceptados en la cultura nicara-
gliense, como es la promulgacién de la
Constitucién de la Repiblica sobre la cual se
realizaron las elecciones y asumi6 el nuevo
gobierno, asi como la institucionalidad del
pais, hay que hacer ajustes es cierto pero
sobre la base de la institucionalidad vigente.
Otro logro que se puede sefialar es el acceso a
la tierra de miles de campesinos.

-Los representantes de los Partidos Politicos
expresaron:

-Partido Popular Social Cristiano (PPSC)

A prop6sito del gobierno sandinista hay
unos tres o cuatro temas que son claramente
una contribucién al desarrollo del pais y que
deben ser considerados como parte de un
punto de partida, que deben ser mantenidos
sin pretender ser revertidos.

La democratizaciéon de la propiedad
agricola. El protagonismo popular en mate-
ria social, sindical y politica es algo reve-
lante. La distribucién del ingreso, de bene-
ficio social. La soberania y la independen-
cia nacional que es un capital que acumula
el pais, es un logro de la Revolucién junto
con la instauracién de la democracia y la
participacién popular. La soberania y la
independencia nacional deben formar parte
de los presupuestos bisicos para el Proyec-
to Nacional.

-Partido Social Demécrata (PSD)

La sociedad sigue mis pobre, siguen las
tensiones, siguen los actos vandilicos, de
manera que nada debe ser considerado.

-Partido Liberal Independiente (PLI)

Evidentemente pesaron mis los errores
en la gestibn sandinista, pero hay logros que
son evidentes como la emancipacién de la
mujer, la mujer entendi6 su rol; la apertura de
la educacién a todas las clases sociales; atGn
dentro del verticalismo y el fanatismo, el traba-
jador entendi6 su rol dentro de la empresa;
programas de salud hacia el campo, es rescata-
ble; separacion de la educacién religiosa de la
educacién laica.

- Los representantes de gremios dicen:
- CONAPRO Héroes y Mirtires

La Revolucién tenia como principio el
desarrollo econémico del pais; la distribucién
justa de la riqueza; y, el crecimiento con equi-
dad. Como logros indiscutibles estin: La
Constitucién de la Repiblica y la institucionali-
zacibén de la democracia y los avances sociales.
Nacionalizacién de los recursos naturales que
se mantengan nacionalizados, evitando la
explotacién de las transnacionales.

-Federacién Nacional de Cooperativas
(FENACOOP-UNAG)

Deben haber logros de la Revolucién que
no estén en cuestion a la hora del Proyecto
Nacional. Libertad de organizacién ciudadana.
Reivindicaciones que no s6lo deben respetarse
como la Reforma Agraria, crédito, derecho de
participacién de los campesinos.

3.  Obstiaculos al Proyecto Nacional

De acuerdo a los factores que sefialan la
realidad en la actualidad y a las tendencias
que devienen del cercano pasado, los even-
tuales obsticulos al Proyecto Nacional en
Nicaragua, podrian clasificarse en coyuntura-
les y estructurales.



3.1. Obstaculos coyunturales

3.1.1. El debilitamiento y fracturamiento
de la clase politica nicaragiiense en la actual
coyuntura, es un obsticulo para el logro de
objetivos y acuerdos de mediano y largo
plazo. En este orden, el proceso de concerta-
cién y negociacion, debe comenzar al interior
de las propias formaciones partidarias, de cara
a crear un sistema de partidos politicos sélido,
confiable y legitimo.

3.1.2. El problema de la privatizacién-de
la propiedad estatal, debe ser solucionado de
manera urgente, transparente y definitiva, que-
dando clara la participacién de los obreros y
campesinos como beneficiarios de este proce-
so.

3.1.3. El Gobierno de la Sefiora Barrios
de Chamorro, tiene la responsabilidad histori-
ca de crear las condiciones objetivas y subjeti-
vas, de cara a crear un clima de reconciliacién,
unidad y confianza, alrededor de los acuerdos
que se tomen, como parte del Proyecto
Nacional.

3.2. Obstaculos estructurales

3.2.1. La intervencién permanente del
gobierno de Estados Unidos de América en la
vida nicaragliense, es un obsticulo de gran
envergadura, para que los nicaragiienses de
manera independiente y soberana, pueden
decidir el destino de su pafis.

3.2.2. La propensién hacia el golpe
bajo, la deslealtad y la corrupcién, de un sec-
tor de la clase politica nicaragliense, inserta
en los partidos politicos de la burguesia, es
un obsticulo para acuerdos de largo plazo,
como los que se propone el Proyecto Na-
cional.

V. CONCLUSIONES
1, Conclusiones generales

1.1. 1la situacién econdémica y social por la
que atraviesa Nicaragua, obliga a pensar,
mis que en alternativas sectoriales, en la
bisqueda de grandes consensos, que
avancen hacia la unidad de la Nacién
alrededor de acuerdos y compromisos
compartidos por todos.
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1.2. Por las propias condiciones de la reali-
dad nicaragliense, tanto en el campo
econdmico y social, como en el politico,
(que sirve de escenario a una encarniza-
da lucha de clases, potenciada por la
permanente intervencidn extranjera), los
Programas de Ajuste y Estabilizacidn han
provocado mayores niveles de empro-
brecimiento, recesién, desempleo y cri-
sis, motivo por el cual la bisqueda de un
amplio consenso, de cara a un Proyecto
Nacional viable, se torna urgente e
impostergable.

1.3. El comportamiento politico del FSLN
como partido opositor respecto al
gobierno de la Sefiora Chamorro, crea
las condiciones, para pensar en la posibi-
lidad de un Proyecto Nacional de largo
plazo para Nicaragua.

1.4. Los antecedentes politicos y académicos
sugieren que en Nicaragua existe per-
cepcidbn clara acerca de la necesidad de
un Proyecto Nacional.

2. Conclusiones especificas

En los estudios y eventos realizados en
Nicaragua sobre la problemitica del Proyecto
Nacional, se identifica la existencia de un
consenso politico, en el sentido de que es
factible definir un Proyecto Nacional y que
es politicamente viable y necesario llevarlo a
cabo con un amplio consenso social, espe-
cialmente respecto a tdpicos acerca del
modelo politico, del Estado, de la economia
y sobre los aportes de la Revolucién, que
deben ser considerados en el proyecto nacio-
nal (IEN, 1991-A: 39 y 55).

En este orden, es posible concluir que:

2.1. Respecto al modelo politico, existen
coincidencias tanto acerca de algunos
procesos y medidas institucionalizados
por la Revolucién como lo fuera la auto-
nomia municipal y el régimen electoral,
como sobre algunos estilos considerados
indeseables, siendo el principal, el apa-
rente desequilibrio entre los poderes del
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2.2

2.3.

Estado. Resalta como novedosa y atipi-
ca, la opinién del representante del
FSLN, que propone, que el nuevo
modelo politico debe tomar en cuenta a
las organizaciones de la sociedad civil,
las que, como se conoce, integran la
base y la fuerza de esta formacién poli-
tica nicaragliense, que es la mis grande
del pais.

El proponer la introduccién de las orga-
nizaciones de los movimientos sociales y
populares, como parte del modelo politi-
co a concertarse en un futuro Proyecto
Nacional, rescata uno de los aspectos
caracteristicos de la sociedad nicara-
gliense en el periodo revolucionario,
como lo fuera la articulacién en un solo
proceso, de la democracia representativa
de la tradicion liberal, con la democracia
participativa y popular propia de la uto-
pia socialista.

Respecto al papel del Estado, todas las
respuestas parten de la discusion actual,
acerca de la propuesta neoliberal sobre
el mismo. En todos los casos hay criticas.
Ailn el representante del gobierno,
niega, y al negar critica, que el modelo
de estado que se impulsa, sea del tipo
que propugna esta ideologia. En el lado
opuesto, la respuesta del FSLN, es la que
de manera mis tajante, propone un
modelo de estado "fuerte" radicalmente
diferente al neoliberal. En sintesis, para
los sandinistas, la tendencia debe ser
hacia la construccién de un estado fuer-
te, con amplia participaciéon popular.

El modelo econémico propuesto por los
respondientes, parte de la situaciéon de
Nicaragua como pais agrario productor
de materias primas para la exportacion.
La mayoria se pronuncia en contra del
llamado "capitalismo salvaje" propiciado
por el modelo neoliberal y al menos dos
partidos politicos el PPSC y el PLI, pro-
ponen el modelo conocido como "eco-
nomia social de mercado".

El representante de la Confederacién
Nacional de Profesionales, por un lado
da por clausurado el modelo de econo-
mia mixta que impulsara la revolucién y
por el otro rechaza el "modelo neolibe-
ral" impulsado por el gobierno de la

2.4.

3.1.

3.2

3.3.
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UNO, proponiendo uno que combine el
"desarrollo con crecimiento y equidad", pare-
cdo o igual, al que propugna para América
Latina, el neoestructuralismo "cepalino" en
respuesta al modelo neoliberal.

Salvo excepciones, que es posible
observarlas en las formaciones politicas
o gremiales de la ultraderecha pro-nor-
teamericana, todos los respondientes a
la encuesta del Instituto de Estudios
Nicaragiienses, reconocen aportes de la
Revolucidén Sandinista, que deben ser
considerados como parte del Proyecto
Nacional. Sobresalen, en el terreno poli-
tico, la Constitucién promulgada en
1987 y la institucionalidad juridica del
pais, derivada de la misma, y el perfec-
cionamiento de la soberania e inde-
pendencia nacional alcanzada con la
revolucion. En el campo econdmico, se
menciona como relevante la Reforma
Agraria. En el irea social, se sefala la
participacion y "el protagonismo popu-
lar en materia social, sindical y politica",
que desarrollara, organizara y fortalecie-
ra a la sociedad civil.

En resumen

Las condiciones objetivas, de pobreza y
atraso econdmico y social, justifican la
necesidad y urgencia de un Proyecto
Nacional en Nicaragua.

Como nunca en la historia de Nicaragua,
existen en la actualidad, amplias posibili-
dades para la construccién de un amplio
consenso, que permita la elaboracién y
concertacién de un Proyecto Nacional
viable.

El modelo politico y econémico pensado
por la mayoria de las formaciones politi-
cas, gremiales y sindicales del pais, como
partes de un Proyecto Nacional, recupe-
ran lo mejor del proceso revolucionario
sandinista en los campos econdémico,
politico y social.
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EL PROGRAMA ECONOMICO COSTARRICENSE-1: JALTERNATIVA
U OPOSICION AL AJUSTE ESTRUCTURAL?!

Arnoldo Mendoza Mora

Resumen

Este trabajo presenta y analiza
el "Programa Econ6mico Costarricense-1"
elaborado por los sindicatos de Costa Rica,
como alternativa
a los programas de ajuste estructural
aplicados en este pafs.
El autor concluye
que el PEC
es mds oposicion
que alternativa
a los programas de ajuste.

INTRODUCCION

El objetivo primordial del presente ensa-
yo, es determinar si el Programa Econémico
Costarricense versiébn uno (PEC-1), es una
alternativa o una oposicion al ajuste estructural
instrumentalizado en Costa Rica. Para ello,
caracterizaremos, en términos generales, las
propuestas del PEC-1, con la finalidad de con-
tar con una visidn general de lo propuesto por
las organizaciones involucradas en el apoyo
de la opci6n planteada.

1 Quisiera agradecer, en primer lugar, al Dr. Daniel
Camacho por el estimulo brindado para la realiza-
cién del presente ensayo, y por sus sugerencias.
Asimismo, agradezco las observaciones realizadas
por mis compafieros de la VII Promocién del
Posgrado Centroamericano en Sociologia (1991-
1992). Los contenidos de este documento son res-
ponsabilidad exclusiva mia.

Abstract

This article presents and analyses
the "costarrican Economical Policy-1 (PEC-1)",
elaborated by costarrican labour unions,
as an alternative against Structural
Adjustment Policies,
applied in this country.
The author comes to the conclusion
that PEC constitutes more an opposition
than an alternative
to adjustment policies.

El limite en el nimero de piginas nos
impide elaborar una investigaciébn mis
exhaustiva, razén por la cual nuestro ensayo
tendrd un caricter exploratorio, y muy limita-
do en cuanto a los interrogantes que podre-
mos responder. Nos daremos por satisfechos,
si logramos generar discusién y consenso en
torno a una propuesta alternativa al ajuste
estructural.

Sobre el PEC-1, cabe sefialar 2 modo de
informacion general, que esta propuesta sur-
gi6 después de una jornada de trabajo realiza-
da por el Consejo Permanente de los
Trabajadores (CPT), los dias 26, 27 y 28 de
noviembre de 1990, y aprobado en Asamblea
General del CPT del 7 de diciembre de 1990.
En esa Asamblea participaron las siguientes
Confederaciones: Auténtica de Trabajadores
Democriticos (CATD), Unitaria de Traba-
jadores (CUT), Costarricense de Trabajadores
Democriticos (CCTD), de Trabajadores de
Costa Rica (CTCR), Nacional de Trabajadores



(CNT), de Trabajadores Costarricenses (CTC),
de Profesionales del Sector Publico (CONPRO-
SEP). También participaron los Sindicatos no
confederados miembros del CPT, el Consejo
Nacional Cooperativo, el Consejo Permanente
de Organizaciones Campesinas, la Confe-
deraciéon Nacional de Asociaciones de Desa-
rrollo Comunal y los Representantes de
Iglesias Cristianas. Como asesores estuvieron
los miembros de "Por una Opcidén de
Desarrollo Alternativa" (PODA), Extensidén de
la Escuela de Economia de la Universidad
Nacional.

Posterior a diciembre de 1990, el PEC-1
desaparece de la escena politica nacional, al
menos aparentemente. ;Qué es lo que ha pasa-
do con esta propuesta? Plantearemos algunas
posibles respuestas al final del ensayo.

Nuestro trabajo se divide en tres partes:
en una primera, clarificamos conceptualmente
qué es una "alternativa" y qué es una "oposi-
cién", y en qué se diferencian ambas.

En una segunda parte, haremos una des-
cripcion de algunas medidas de politica eco-
némica propuestas por el PEC-1, y las compa-
raremos con lo instrumentalizado o planteado
por la perspectiva neoliberal que guia las poli-
ticas de ajuste estructural.?

Las conclusiones preliminares se esboza-
rin en un tercer punto. Estas estarin acompa-
fadas por una reflexién final sobre los princi-
pales obsticulos para un proyecto alternativo,
al menos desde la perspectiva del movimiento
sindical como actor social.

L UNA CLARIFICACION CONCEPTUAL
NECESARIA

En el contexto de nuestro ensayo, cuan-
do hablamos de "alternativa", nos referiremos
a una opcion planteada por un actor social,
que pretende transformar las condiciones o

~

Para ello, hemos revisado los textos de los progra-
mas de Ajuste Estructural (I y II), lo poco que se
sabe del PAE-II, y la Gltima "Carta de Intenciones"
firmada por el Gobierno de Costa Rica con el
Fondo Monetario Internacional. Informacién mas
especifica puede encontrarse en la bibliografia.
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pautas de reproduccion societal, a partir de la
instrumentalizacion de un nuevo modelo de
desarrollo.

Por su lado, la "oposicién" es una acti-
tud, ya sea sistemiticamente organizada y
planeada o no, de resistencia o de rechazo al
ajuste estructural, en donde el nivel de la
lucha se restringe a un planteamiento reivin-
dicativo.

Frente al modelo neoliberal, la oposicion
presenta una actitud de disconformidad, de
desacuerdo y de negativa hacia éste, lo cual lo
lleva a la impugnacion del mismo con la finali-
dad de tratar de desvirtuarlo o rebatirlo.

Si bien, la oposicién tiene en comin con
la alternativa su desavenencia con el modelo
neoliberal, asi como la posibilidad de que
ambas estén elaboradas. en forma programiti-
ca, esto no nos puede llevar a considerarlas
como sindnimos.

Mientras que la oposicién intenta elimi-
nar los efectos contraproducentes del ajuste
estructural sobre los sectores representados,
sin cuestionar el resto del modelo planteado
(se queda en lo reivindicativo), la "alternativa"
va mis alld de un simple "limar las aristas", al
proponer la transformacién del modelo en
cuestion.

Ahora bien, es posible plantear que al
apoyar una determinada alternativa, se esti
ejerciendo una actitud de oposicion o repul-
sién a algo, en este caso al ajuste estructural.
Sin embargo, no podemos afirmar, tan
categbricamente, que toda oposicién sea una
alternativa.

La oposicién nos plantea la posibilidad de
apoyar un programa de accidén contra el ajuste
estructural. Esto no significa que la alternativa
excluya tal posicién. Por el contrario, se encuen-
tra contemplado, pero sus propuestas se
encuentran acompafiadas del arsenal
técnico-econdmico necesario (proyectos socia-
les, medidas, instrumentos y variables de politi-
ca econdmica definidas, etc.)?, elaborado en
forma clara, precisa, completa y coherente.

3 "Los instrumentos son los medios que emplea el
gobierno para lograr sus fines. La medida es el
empleo de un instrumento en un caso particular
(...)" (Herschell, 1984: 90).
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La alternativa no sdlo es una plataforma
de lucha contra el ajuste estructural: es una
opcién ante éste. La alternativa busca la trans-
formacion del proceso cuestionado; de lo que
se trata no es de paliar las consecuencias res-
trictivas del ajuste estructural para los sectores
pobres del pais, sino del desplazamiento, de la
sustitucién, de la eliminacion de las condicio-
nes estructurales que han llevado a un crecien-
te empobrecimiento de las familias costa-
rricenses.*

La oposiciéon busca crearse un espacio
dentro del proceso negado, impugnado, a par-
tir de la lucha reivindicativa.

De conformidad con esta clarificacién
conceptual preliminar que hemos elaborado,
procederemos en lo que sigue a determinar en
qué sentido podemos hablar del PEC-1: ses
oposicion o es alternativa?

IL. EL PEC-1'Y EL AJUSTE ESTRUCTURAL:
UNA COMPARACION DESCRIPTIVA

Para iniciar esta comparacién hemos de
considerar, necesariamente, el diagnostico y
los objetivos generales que el PEC-1 plantea.
Esto es tanto mis necesario cuanto para
entender las razones por las que se plantean
determinadas medidas de politica econdmica
(PE). Para ello, hemos de referirnos genéri-
camente, a la postura sustentada por el ajuste
estructural.

A) Diagnostico y objetivos

La perspectiva del ajuste estructural
parte de que el modelo "neodesarro-

4 Segiin datos proporcionados por el Instituto de
Investigaciones de Ciencias Econémicas (IICE)
de la Universidad de Costa Rica, divilgado en el
programa Telenoticias de Canal Siete en el mes
de octubre de 1992, mientras que en 1990 habian
151 153 familias pobres, en 1991 habian 178 974,
lo que implicaba un incremento del 18% de las
familias en tal condicién. Seglin la misma fuente,
35 de cada 100 familias viven en la pobreza.

llista"* se agotd, y no plantea opciones de
salida a la crisis que genero.

Tal crisis es el producto de un mayor inter-
vencionismo estatal, generador de una serie de
distorsiones presentes en la economia que no
permiten que sea el mercado el que asigne, en
forma eficiente y 6ptima, los recursos del pais.
Asimismo, se plantea que fue un error la adop-
ciébn de politicas proteccionistas, que generaron
una industria poco competitiva y con rasgos
ineficientes, por estar "encerrada" en un merca-
do interno "cautivo".

De ahi que el ajuste estructural sostenga
que el vértice del modelo propuesto descansa
en el sector exportador. Es decir, se pretende
vincular en una forma mis directa el mercado
nacional con el mercado internacional. Se
supone que con esto se fomentard una mayor
competitividad de la produccién nacional, al
tener que ajustarse a las reglas del mercado.

Los sectores productivos deben desarro-
llarse en funcién de los mercados interna-
cionales. Para ello, debe transformarse la
estructura productiva del pais, para lo que se
requiere el incremento, en forma sustancial, de
la inversidn en la produccién de bienes comer-
ciables internacionalmente. El incremento en la
inversion se puede lograr mediante endeuda-
miento externo, atraccidn de inversiones o un
incremento del ahorro nacional. Es en este Glti-
mo rubro que la segunda fase del programa de
ajuste estructural (PAE-II) colocaba el énfasis,
debido a problemas de financiamiento en los
otros rubros que se presentaron en 1987, afio
en que se suscribi6 dicho acuerdo.

Asi, el ahorro privado seria estimulado, y
el ahorro pablico se incrementaria mediante la
racionalizacion y el ordenamiento en las finan-
zas del Estado, y el mejoramiento de la inter-
mediacion financiera.

Por su lado, el PEC-1 comienza desde
una postura critica hacia los programas de
ajuste (PAE). Sefiala que ponen en juego la
soberania nacional, al lesionarse la dignidad

5 Neo-Desarrollismo: Con este término, hacemos alu-
sién a que las medidas de politica econémica pro-
puestas por el "Desarrollismo”, no tuvieron una
aplicacion ortodoxa en nuestra sociedad. Mis bien,
su instrumentalizacién respondié a las caracteristi-
cas propias de la sociedad costarricense.
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del pais y perderse la independencia en la
basqueda de un rumbo propio. Esto genera,
segin se dice, subordinacién politica y
econémica.

Con la imposicién de los PAE, la econo-
mia nacional es insertada en la economia
internacional en una forma desventajosa. Se
sefiala que en tal situacién, los Gnicos benefi-
ciados vienen a ser las grandes empresas
transnacionales y reducidos grupos de poder
local.

Esto ha llevado a la postergacion de con-
sideraciones elementales. Entre esas conside-
raciones citan: producir lo que se come y
comer lo que se produce; usar racionalmente
los recursos naturales; desarrollar una tecnolo-
gia apropiada; fortalecer las conquistas y tradi-
ciones democriticas; aprovechar eficazmente
el patrimonio cultural; distribuir equitativa-
mente los beneficios de la produccién, segin
los valores de justicia que sustentan la paz
social de esta nacion. Esta postergacién de las
consideraciones citadas, se ha traducido en un
retroceso para la definiciébn de un camino
(estrategia) de desarrollo nacional.

Finalmente, se sefiala que la aceptacion
de las PE forineas ha sido altamente perjudicial
para los sectores mis pobres de la sociedad,
debido a que se ha producido un deterioro
generalizado de la calidad de la vida®. Simulti-
neamente, ha habido una mayor concentracién
del capital y de la riqueza producida en menos
manos. También, se sefala que hay despilfarro
y fuga de los excedentes econdmicos al exte-
rior, modos lujosos de vida, ensanchamiento de
la brecha social y econdémica, corrupcién, vio-
lencia, delincuencia.

La conclusién de las consideraciones del
texto del PEC-1 en relacion al ajuste estructural
es la siguiente:

Los PAE no resuelven, no han resuelto
ni van a resolver los problemas del pafs
(...) los PAE representan una estrategia
de saqueo de los paises del Tercer
Mundo (...) (CPT-ATBP; 1990: 11).

6 Segiin el PEC-1, esto se expresa en la salud, educa-
cién, condiciones de trabajo, seguridad social, servi-
cios publicos, salarios e ingresos.
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De lo anterior podemos apreciar un
punto importante, presente en las conside-
raciones realizadas por el PEC-1: la insercion
de la economia del pais en el mercado interna-
cional es cuestionada no por si misma, sino
por la forma en que se ha realizado, es decir,
por ser desventajosa, ya que se puso en juego
la soberania nacional y se agudizaron los pro-
cesos de polarizacion social de la sociedad.
Todo esto acompafiado de la manifestacion de
diversas "lacras" sociales, si asi lo podemos
decir. :
Estas consideraciones llevan al PEC-1 a
sustentar los siguientes objetivos:

1- Garantizar el pleno efercicio de la
soberania de la Republica, mediante la
libre organizacion del pueblo (sindical,
comunal, cooperativa, campesina, etc.)
¥ la participacion democrdtica en la
toma de decisiones (politicas, sociales,
economicas y culturales).

2- Desarvollar la capacidad productiva
para satisfacer las necesidades bdsicas
de la poblacion (alimentacion, vestido,
vivienda, salud, educacion, arte y
recreacion), mediante una tecnologia
apropiada, para un eficiente equilibrio
ecoldgico que garantice el futuro de las
generaciones subsiguientes.

3- Promover la integracion de los pue-
blos latinoamericanos como unica
garantia frente a los poderosos intereses
monopolicos internacionales (...) (CPT-
ATBP, 1990: 12).

Con lo anterior, podemos apreciar que
tales objetivos generales pretenden eliminar
las condiciones estructurales propias del ajus-
te, que llevan a una restriccién o deterioro de
las condiciones de vida de la poblacién. Asi-
mismo, se resalta un elemento no considerado
en el ajuste estructural: la soberania nacional y
la integracion. de los pueblos latinoamerica-
nos.

En este caso, pareciera que el PEC-1
pretende romper con la visidbn economicista
presente en la perspectiva del ajuste. Integra
elementos de indole politica (a los cuales
nos referiremos en la parte final), de suma
importancia.
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A continuacién, procederemos a revisar
las principales medidas de PE propuestas por
el PEC-1 y las medidas instrumentalizadas por
el ajuste estructural,

B) Medidas de PE

No repetiremos todas y cada una de las
medidas de PE propuestas, ya que no se trata
de repetir todo lo que ya esti contenido en un
documento. Por ello, a continuacién nos refe-
riremos a aquellas medidas de las que poda-
-mos deducir la respuesta al cuestionamiento
medular por el cual se realiza el presente
trabajo.

Para ello, hemos procedido a considerar
los aspectos generales mis relevantes para
nuestro anilisis, con base en la conceptualiza-
cién que hace Federico Herschell de la catego-
ria de PE. Herschell nos dice que:

(...) Politica econémica es la interven-
cion deliberada del gobierno en la eco-
nomia para alcanzar sus objetivos.
(Herschell, 1984: 11).

De conformidad con esto, el gobierno
puede actuar en el 4mbito econdmico a partir
de la utilizacién de los instrumentos parciales
de accién de que dispone; tales instrumentos
son la politica fiscal, la politica monetaria, la
politica de balanza de pagos y la politica de
desarrollo (Herschell, 1984: 9).

1. POLITICA FISCAL

En este apartado nos referiremos al gasto
puablico y a su financiamiento, tal como lo pro-
pone el PEC-1 y la diferencia existente con lo
planteado por el ajuste estructural.

En materia impositiva, el PEC-1 comparte
con el ajuste estructural la propuesta de mejo-
rar la recaudacién de impuestos con el fin de
hacerla mis eficiente. Asimismo, comparte la
introduccién de reformas necesarias para cum-
plir con el precepto de la capacidad de pago
de los contribuyentes.

Sin embargo, en éste Gltimo aspecto el
PEC-1 intenta ser mis concreto, mis especifico
que el ajuste estructural. Entre otras medidas,

propone la disminucién de los impuestos indi-
rectos, el aumento de los impuestos directos
sobre las utilidades de las empresas grandes,
el establecimiento de un impuesto a la plusva-
lia,” gravacién selectiva de los viajes al exte-
rior, restitucién del impuesto a los exportado-
res de café.®

Es obvio que lo que se pretenderia con
estas medidas® es tratar de gravar a aquellos
sectores de la sociedad que poseen mayores
recursos econdémicos, e intentar de eximir, al
menos en parte, a la poblaciéon mis pobre de
las cargas sociales que pesan sobre sus
espaldas.

Por su lado, el ajuste estructural, en su
afin de fomentar el incremento de las exporta-
ciones, tratari mis bien de desgravar aquellos
sectores que cumplan con el requisito de colo-
car productos competitivos en los terceros
mercados. Aparejado a esto, mantendri los
impuestos o gravari aquellas actividades que
se destinen al mercado interno. Aqui estaria-
mos hablando del incremento del impuesto de
ventas del 10% al 13%, el cual disminuird esca-
lonadamente en un 1% cada afio hasta que
regrese a su nivel original del 10%; estableci-
miento de un impuesto progresivo a las pen-
siones pagadas por el sector publico.
Simultineamente, se reducirian los impuestos
al comercio exterior, se desgravaria en forma
paulatina las importaciones y las actividades
productivas que estén ligadas a la produccién
de articulos exportables a mercados fuera del
irea centroamericana.

El ajuste tiene una propuesta que podria
concordar con los objetivos propugnados por
el PEC-1, pero no es muy concreta: la grava-
cion de diferentes formas de riqueza personal
y consumo suntuario, progresiva pero mode-
radamente. Sin embargo, su imprecisa elabora-

7 En el PEC-1 el concepto de plusvalia significa el
incremento en el precio de las tierras derivado de
las obras piblicas. (CPT-ATBP, 1990: 13).

8 La justificacién de tal impuesto es centrada en los
"beneficios extraordinarios” que ese sector ha teni-
do con las devaluaciones.

9 No evaluaremos las medidas propuestas por el
PEC-1, ya que eso implicaria la realizacién de otro
ensayo, con objetivos diferentes al presente.



cién nos impide visualizar claramente tal posi-
ble concordancia en este aspecto.

Otra propuesta que tienen en comuin
ambos programas es el de la gravacién de las
unidades productivas con tierras ociosas.
Pero, el ajuste estructural no es claro al res-
pecto, y el PEC-1 sbélo especifica que tal
impuesto debe establecerse por hectirea de
terreno 0cCioso.

Finalmente, y en relacién a los Certi-
ficados de Abono Tributario (CAT), el PEC-1
propone que éstos y los Certificados de
Incremento a las Exportaciones (CIEX) sean
transformados en Certificados de Inversidon
en Educacion (CIE), para que éstos financien
el déficit en materiales didacticos.” Por su
lado, el ajuste estructural plantea el estable-
cimiento de un impuesto del 25% sobre los
CAT.

Podemos apreciar que la diferencia exis-
tente entre ambos programas, en ésta Gltima
medida, estriba fundamentalmente en los sec-
tores que se verian beneficiados de las mis-
mas.

Cabe decir que con la propuesta del
ajuste, estariamos ante un incremento de los
impuestos con la finalidad de solventar los
problemas de financiamiento (ingresos) del
Gobierno, a la vez que se incentivaria la
exportacién de productos y se beneficiarian
los sectores exportadores.

Por su lado, el PEC-1 estaria planteando
un problema diferente: ;qué sectores se bene-
fician y qué sectores se ven perjudicados por
tales medidas? ¢Cuiles sectores tienen capaci-
dad de enfrentarse a las normas impositivas
instauradas y cuiles no?

Ahora bien, en materia de gastos ambos
programas son divergentes. El ajuste estructu-
ral nos habla de racionalizar el gasto pablico y
mejorar la eficiencia. Para ello, propone
fomentar un proceso de "democratizacién
econdmica", consistente en la cooperativiza-
cién de algunas empresas del Estado (estancos
del Consejo Nacional de la Produccién -CNP-)
o en su venta al sector privado (empresas de

Segin dice el texto del PEC-1, los beneficiados
con los CAT reciben ¢6 000 millones. (CPT-ATBP,
1990: 21).
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Fertilizantes de Centroamérica -FERTICA- y, en
proyecto, la Fibrica Nacional de Licores
-FANAL-). Ademis, propone la privatizacion
de algunos bancos estatales (en proyecto), la
reduccion del empleo estatal mediante la
puesta en prictica de un "Programa de
Movilidad Laboral", cuya meta inicial es movi-
lizar al sector privado a 9 000 empleados
publicos.

El PEC-1 plantea aspectos diferentes:
incrementar la inversiébn puablica para mante-
ner y ampliar la infraestructura, aumentar el
gasto social para mantener y mejorar los pro-
gramas de empleo, salud, educacién y asisten-
cia social, y una descentralizacién del gasto
para que las regiones deprimidas econémica y
socialmente se beneficien prioritariamente.
Asimismo, propone aplicar austeridad a nivel
de la alta burocracia, suspension del programa
de movilidad laboral y de la politica de despi-
do (Vid. infra).

En ambos es patente la diferencia sustan-
cial existente: el ajuste estructural abogaria por
una reduccion del déficit fiscal via reduccion
del Estado, lo que implica un proceso de
desintermediacion estatal de la economia. Es
decir, para plantearlo en el lenguaje neolibe-
ral: se estaria eliminando, progresivamente, el
distorsionador por excelencia del sistema; el
mercado y sus leyes se veran liberados.

Mientras, el PEC-1 abogaria por una par-
ticipacién mis activa del Estado, con la finali-
dad de que se constituya en un regulador de
los efectos restrictivos de las politicas de ajuste
instrumentalizadas. Ademis, las politicas de
movilidad estarian enfocadas hacia los secto-
res ubicados en las cipulas o directivas de las
instituciones que, aparentemente, no desem-
pefian un papel importante o necesario en lo
que se refiere a las necesidades del pais.

Sin embargo, el PEC-1 no plantea nada
optativo u opuesto en relacion a las empresas
del Estado y su privatizacién.” S6lo nos remite a

11 Nuestra perspectiva no plantea que la privatizacién
sea "mala" por si misma, ya que adoptariamos un cri-
terio dogmitico ante ello. Sin embargo, preguntamos:
¢épor qué darle al sector privado empresas que repor-
tan superévits para el Estado, como en el caso de
Cementos del Pacifico (CEMPASA-FERTICA), por
ejemplo? ;Por qué mejor no son traspasadas las
empresas deficitarias al sector privado?
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la descentralizacién del gasto y al mantenimien-
to y mejoramiento de varios programas.

Por altimo, en lo referente a la deuda
externa, el ajuste estructural estipula depender
de- créditos de desarrollo a largo plazo para
financiamiento de inversion del sector publico
y para reducir financiamiento en términos
comerciales.

El PEC-1 establece que debe regularse el
crecimiento de atencién de la deuda externa.
Estipula que debe negarse a pagar la parte fic-
ticia (intereses sobre intereses) de la deuda
externa; no incrementar el pago en mis de lo
que es posible pagar sin afectar el desarrollo
del pais.

Aqui podemos apreciar que el PEC-1 no
excluye la posibilidad de adquirir nuevos prés-
tamos, siempre y cuando esto no signifique
comprometer las posibilidades de desarrollo
del pais y la soberania nacional.

2. POLITICA MONETARIA
Y TIPO DE CAMBIO

En este apartado vemos lo relacionado a
costo y disponibilidad de dinero, y lo referente
al tipo de cambio.

Por su lado, el ajuste estructural ha esta-
blecido una politica de ajuste paulatino de
precios; reducciéon gradual de la diferencia
entre los precios nacionales y los internaciona-
les (especialmente: granos bisicos, azicar,
harina de trigo y leche fluida); otorgar finan-
ciamiento a tasas de interés subsidiadas a
pequefios productores que reorienten la pro-
duccién a la exportacidn, y proporcionar
financiamiento a mediano plazo al sector
manufacturero.

El PEC-1 propone apoyar al agricultor
nacional, en especial al pequefio y mediano,
con precios estables, crédito oportuno y asis-
tencia técnica; asi como estimular a los expor-
tadores, para lo cual el nivel de productividad
y de calidad ha de estar ligado a compromisos
de redistribucién del ingreso que favorezcan la
participacion de los trabajadores y de los
pequeios productores.

En lo referente a las tarifas de los servi-
cos puablicos, el ajuste establece que la politi-
ca, en este rubro, es de revision, con la finali-
dad de que reflejen los costos de operacién y

permitan financiar parte de los programas de
expansion y mejoramiento de los mismos. Las
tarifas se ajustardn periddicamente.

El PEC-1, por su lado, lo que plantea es
la actualizacion del indice de precios para que
tome en cuenta los precios nacionales y el
consumo actual de las familias costarricenses.
Sin embargo, no nos sefiala nada concreto en
relacién a lo planteado por el ajuste.

En cuanto al tipo de cambio, el ajuste
estructural ha instrumentalizado una politica
de minidevaluaciones para incrementar la
competitividad de las exportaciones.
Actualmente, se encuentra en proyecto la libe-
ralizacion total del régimen cambiario.

El PEC-1 sefiala que el tipo de cambio no
debe utilizarse para estimular la exportacion,
porque los beneficiados son los exportadores
tradicionales, los intermediarios y los paises
con los que Costa Rica comercia. Se senala
que se requiere un tipo de cambio preferencial
para garantizar la soberania alimentaria e
importar medicamentos bisicos. La politica de
minidevaluaciones se mantendria para el resto
de las actividades, pero en una forma planifi-
cada.

Es decir, no niega ni se opone a la politi-
ca de minidevaluaciones, con la condicién de
que no se pongan en juego los aspectos ya
mencionados, y de que sea planificada.

Sin embargo, el PEC-1 no aclara a qué
se estd haciendo alusidén con una politica de
minidevaluaciones planificadas. Aparente-
mente, y por el discurso esgrimido, el plan-
teamiento giraria en torno a la idea de paliar
los efectos contraproducentes de una politi-
ca de minidevaluaciones sujeta al libre mer-
cado.

Esto es lo que, fundamentalmente,
plantea el PEC-1 en este apartado. Pero, no
establece medidas mis especificas en lo refe-
rente a disponibilidad del dinero y el
crédito.'

12 El ajuste estructural si establece medidas mis con-
cretas. Sin embargo, nuestro objetivo es el
Programa Econémico Costarricense-1 y no los pro-
gramas de ajuste estructural.
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3. POLITICA DE BALANZA
DE PAGOS

En este apartado procederemos a revisar
lo propuesto en lo referente a las transacciones
comerciales y financieras. Cabe decir que en
este apartado se repetirin algunas medidas ya
sefialadas en los apartados anteriores, razén por
la cual sélo las mencionaremos.

En relaci6n a las transacciones comercia-
les hemos de sefialar que el PEC-1 critica la
politica de utilizar el tipo de cambio, como
instrumento estimulante para la exportacién.

El estimulo a los exportadores debe
darse por el nivel de productividad y de cali-
dad. A esto se suma la restriccion de las impor-
taciones innecesarias, mediante impuestos ele-
vados de consumo.

Sobre lo sefialado en este punto, el
PEC-1 no plantea una diferencia sensible con
el ajuste: restriccién de las importaciones y
fomento a las exportaciones es la 16gica gene-
ral que guia ambas propuestas.

Sin embargo, la forma en que es instru-
mentalizada tal logica es diferente. El ajuste
apoyaria una reorientaciéon de las actividades
productivas a terceros mercados, lo que impli-
carfa el fomento a la exportaciéon de aquellos
productos en los que el pais es competitivo
(ventajas comparativas). A la vez, esto implica-
ria una reduccién de las importaciones a lo
estrictamente necesario: aquellos productos en
los que el pais carece de ventajas comparati-
vas.

El PEC-1 se opone a esa situacién. Segin
se deduce del programa, la forma en que se ha
instrumentalizado tal 16gica se ha traducido en
una pérdida de la soberania nacional: ya no
producimos lo que nos comemos, por ejem-
plo.

A esto, seglin nos dice, se suma el pro-
blema de la deuda externa. Nos sefiala que

10.4. En las relaciones con estas repii-
blicas [del Primer Mundo] hay que re i-
vindicar, ante todo, un trato justo,
equitativo, antes de seguir sometidos a
la estrategia de deuda y ayuda condi-
cionada con lo que han estrangulado el
desarrollo nacional de estos pafses [del
Tercer Mundo en generall. (CPT-ATBP,
1990: 24).
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Sin embargo, a continuacibn se sefiala:

10.5. La participacion de Costa Rica en
el GATT [Acuerdo General de Aranceles y
de Aduanas], las negociaciones para el
PLAN BUSH y demds iniciativas de este
tipo, deben regirse por una posicion inde-
pendiente, latinoamericanista y tercer-
mundista, como la impulsada por los
'Otros Siete' en relacion con las negocia-
ciones de la Ronda Uruguay del GATT.
(CPT-ATBP, 1990: 24).

No niega la posible participacién de
Costa Rica en tales iniciativas, pero la condi-
ciona a la proteccién o defensa de la soberania
nacional. En cuanto a esto, se abogaria por la
promocién urgente y sostenida de la integra-
cién y alianza de los pueblos de América
Latina, y por la solidaridad continua con las
reivindicaciones del Tercer Mundo (Cfr.
CPT-ATBP, 1990: 24). En otras palabras, se pro-
pondria la creacién de un nuevo orden inter-
nacional.

Aqui se incluye, dentro de la propuesta,
un elemento de indole politico que queda
excluido en el ajuste estructural: la defensa de
la soberania del pais.

Sin embargo, se sefiala que debe regular-
se el crecimiento de la deuda, no deben pagar-
se los intereses sobre intereses (parte ficticia).
Ademis, se dice que el pago de la misma no
se debe incrementar hasta poner en peligro el
desarrollo del pais, y debe regularse la recon-
version de la deuda externa en beneficio del
pais (CPT-ATBP, 1990: 13).

4, POLITICA DE DESARROLLO

En esta parte nos referiremos, sinté-
ticamente, a los principales aspectos atinentes
a la politica social y a los planes de reforma
del Estado.” En politica social consideraremos
lo relacionado a empleo, salarios y com-
pensacién social.

13 Este tema de la reforma del Estado, por si mismo,
es sumamente amplio. Por ello, sélo nos referire-
mos genéricamente, a lo que se ha planteado e ins-
trumentalizado y la propuesta del PEC-1.
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En este punto el PEC-1 parte de que la
politica salarial propia del ajuste estructural, se
caracteriza por tener efectos restrictivos en las
condiciones de vida de la poblacién. Con esto,
segin se dice, se pretende ganar competitivi-
dad internacional mediante una politica de
"hambre" (CPT-ATBP, 1990: 17).

Para el PEC-1 los salarios reales deben
ajustarse cada tres meses en forma automiti-
ca, y el salario minimo "minimorum" no
puede ser inferior al costo de la canasta de
bienes incluida en el indice general de pre-
cios. Ahora bien, el PEC-1 sefiala que el indice
de precios debe "actualizarse" para que con-
temple los precios nacionales y el consumo
actual de las familias costarricenses
(CPT-ATBP, 1990: 17-18).

El ajuste estructural sefiala que los sala-
rios deben ser ajustados segin una politica
redistributiva, que tome en cuenta el criterio
de las ventajas comparativas. Debido a que se
busca que nuestros productos sean competiti-
vos en terceros mercados, el mecanismo utili-
zado, entre otros, es el establecimiento de lo
que denominan "salarios competitivos".

En lo referente a la politica de empleo, el
PEC-1 posee una formulacién no muy clara.
Tal politica podria sintetizarse diciendo que se
propone una politica de regulacioén de la ofer-
ta de trabajo, tanto en términos de su creci-
miento como de su capacitaciéon y sus condi-
ciones laborales (mejores salarios, priorizar en
empresas propiedad de los trabajadores, etc.)
(CPT-ATBP, 1990: 17).%

14 La razén de esto estriba en que su formulacién

incluye politicas de diversa indole que, si bien tie-
nen relacién con el tema, generalmente no se les
incluye en este rubro. Asi podemos citar, como
ejemplo, las politicas anticonceptivas, las cuales
deben ubicarse en las "Politicas de Salud", y que no
se les incluye en lo que se refiere a la PE. Con esto
no negamos la importancia de un enfoque integral
de las politicas instrumentalizadas en un pais, sin
embargo el orden en la presentacién de las pro-
puestas por parte del PEC-1 lleva a la confusién en
algunos aspectos.

15 Con esta sintesis corremos el riesgo de perder de
vista algunos detalles. Sin embargo, nos centrare-
mos en aquellas medidas que nos lleven a contes-
tar el interrogante principal planteado por nuestro
ensayo.

El ajuste estructural solo sefialaria (toman-
do su matriz tebrica) que es el mercado el que
velaria por las condiciones laborales.

En cuanto a politica de compensacién
social, el PEC-1 habla, en primer lugar, del
establecimiento de un salario familiar minimo,
que no debe ser inferior al de la canasta del
indice general de precios actualizada. Ademas,
este salario debe considerar el minimo de
hijos.

En segundo lugar, toda familia que reci-
be un sobresueldo o ayuda directa, debe ofre-
cer como contrapartida trabajo social y estudio
0 capacitacién de sus miembros. La ayuda
directa seri asignada de conformidad con la
adopcion de criterios definidos por la misma
comunidad.

En tercer lugar, debe establecerse un
reglamento de sistema de comedores labora-
les. Los alimentos de los trabajadores de
menores ingresos deben ser subsidiados
(CPT-ATBP, 1990: 19).'¢

En cuanto a reforma del Estado, el ajus-
te plantea varios elementos ya sefialados, y
que podriamos resumir en lo siguiente:
impulso de un proceso de desintermediacién
estatal de la economia, en donde se desarro-
llen los denominados procesos de democrati-
zacién econdmica," y el programa de movili-
dad laboral.

Por su lado, el PEC-1 centra su formu-
lacién en nueve aspectos:

16 Hay otros aspectos relacionados a la politica de
vivienda, salud, educacién, pensiones que no
mencionaremos. S6lo hemos resaltado aquellos
que nos permiten tener una visién global del
PEC-1. Ademi4s, concordamos con el equipo de
"Por una Opcién de Desarrollo Alternativa"
(PODA) -extensién de la Escuela de Economia de
la Universidad Nacional de Heredia-, en lo refe-
rente a vivienda y salud: PODA sefala que en
estos aspectos no existe una propuesta elaborada,
sino mé4s que todo una respuesta a la politica
actual (CPT-ATBP, 1990: 32). De ahi que las con-
clusiones no se ven afectadas por su inclusién o
no dentro de la descripcién presente, de las politi-
cas mencionadas.

17 Léase: traspaso de instituciones estatales al sector
privado. Al respecto, puede verse Vargas, Carlos,
1991: 88-95.



Primero, propone elaborar un modelo de
administracién social del gasto. Sobre esto, no
se dice mis, por lo cual no sabemos con exac-
titud de qué se estd hablando.

Segundo, las juntas directivas de todas
las instituciones estatales deben modificarse.
En su lugar, se establecerd una participacion
tripartita entre Gobierno, empresarios y tra-
bajadores. Para el caso de aquellas institu-
ciones vinculadas al sector agricola y finan-
ciero, se propone incluir a los pequefios y
medianos agricultores. Los representantes de
cada sector serin nombrados auténo-
mamente, y pueden removerse en cualquier
momento.

Tercero, se creardn comisiones tripartitas
que evaliden el funcionamiento de las institu-
ciones del Estado, enfatizando en los proble-
mas de eficiencia, eficacia y coordinacién, en
funcion de los intereses del pueblo.

Cuarto, se creard una comisidn nacional
con la participaciéon de los trabajadores, para
investigar y sancionar la corrupcién en el sec-
tor publico. La comisién tendri el apoyo de la
Contraloria General de la Repiblica.

Quinto, se realizard un estudio sobre las
necesidades y el perfil del personal en el sec-
tor publico. Este trabajo debe realizarse con
apoyo del personal del Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA). Mientras el estudio no se
realice, los despidos y el programa de movili-
dad laboral serin suspendidos. Los trabajado-
res que eventualmente se vean afectados,
serdn capacitados para dedicarse a otras activi-
dades productivas, con el apoyo financiero y
técnico necesario.

Sexto, las decisiones administrativas
deben descentralizarse a nivel de regiones y
zonas, con participacion directa de los ciuda-
danos.

Sétimo, las instituciones estratégicas
(educacidn, salud, electricidad, agua, com-
bustible, ferrocarriles, banca, muelles, CNP)
no se deben privatizar. Si el Gobierno es
incapaz de solucionar los problemas de
estas instituciones, que las entregue a los
trabajadores.

Octavo, se creard un fondo nacional de
inversiones laborales, con lo correspondiente
a auxilio de cesantia y otros ingresos prove-
nientes del rubro del gasto social destinado al
sector social productivo.
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Noveno, los sistemas de seguridad ciuda-
dana y nacional se someterin a una revision
exhaustiva y puablica, para efectos de propor-
cionarle un auténtico sentido civilista, demo-
cratico y nacional. Las pricticas militares serin
desterradas. (CPT-ATBP, 1990: 18-19).

Finalmente, siempre en el rubro de refor-
ma del Estado, se propone modificar los codi-
gos Municipal y Electoral® para, fundamental-
mente, proporcionarle mis participacion a las
comunidades en la designaciéon de los
candidatos a los puestos municipales, y revisar
las atribuciones que les han sido conferidas.
Esto, visto grosso modo, no se diferencia
mucho de lo planteado por la perspectiva neo-
liberal.

Claro esti, que el lenguaje utilizado en
cada discurso diferencia la forma en que se
manejan los respectivos planteamientos. Asi,
el neoliberalismo plantearia que tal proceso,
en el que las comunidades tendrin control
directo de su situacién, es un rasgo propio de
un sistema democritico, en el cual los indivi-
duos decidirdin sobre sus destinos en una
forma democritica, antiburocritica, descentra-
lizada y libre, sin interferencias de ningan tipo
que puedan afectar los intereses de las comu-
nidades. Esto garantizaria una solucién eficien-
te de los problemas comunales, ya que serian
las comunidades las que decidirian y adminis-
trarian sus propios recursos.

El PEC-1 termina sus propuestas con el
tema referente a legislacién social y laboral, en
donde se aboga por la adopcion de una serie
de leyes que garanticen la libertad y el dere-
cho de organizaciébn autbébnoma de los
trabajadores. Hay que recordar que en el sec-
tor privado existe un ambiente de represion
hacia todo lo que signifique "sindicalismo"
(Vid. Mendoza; 1992).

En este aspecto, el ajuste no plantea nin-
guna modificacién de la situacién existente.
Por el contrario, tal situacién tenderia a mante-
nerse.

18 En el texto del PEC-1, este punto esti separado del
de "Reestructuracién del Estado" y es ubicado en el
punto 9 titulado "Regionalizacién” (Cfr. CPT-ATBP,
1990: 23-24).
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ml. UNA REFLEXION PRELIMINAR
(a modo de conclusién)

En el transcurso de este breve ensayo,
hemos podido apreciar las propuestas del
PEC-1 y su referente: el proceso de ajuste
estructural.’

De esta revision podemos decir que el
PEC-1 tiene dos méritos: en primer lugar, su
intento de integrar dos variables funda-
mentales que la perspectiva del ajuste sepa-
ra. Esas variables son lo econémico y lo
politico.

Es decir, el PEC-1 pretende desmarcarse
de la visidn "economicista" que impregna los
programas de ajuste estructural y las cartas de
intenciones, y que se expresa claramente en la
concepcion neoliberal. El PEC-1 no visualiza a
lo politico como algo que "contamina" lo eco-
némico, por el contrario, ambos aspectos
estin estrechamente imbricados.

De ahi que si se habla de deuda exter-
na, se tiene que hablar de soberania nacional
y de la integracion de los pueblos latinoame-
ricanos; si se habla de desarrollar la capaci-
dad productiva del pais, se tiene que hablar,
obligatoriamente de la satisfaccién de las
necesidades bisicas de la poblacién (y no
solo de los mercados internacionales, como
en la visidon neoliberal), de la adopcién de
tecnologia apropiada que favorezca la
productividad, y no perjudique el equilibrio
ecoldgico.

Todos estos temas son excluidos en la
perspectiva del ajuste, y en si mismos consti-
tuyen lo que el Lic. Alvaro Montero Vega
denomina las "alternativas parciales" plantea-
das por el PEC-1 (Vid. infra).

En segundo lugar, el intento de parte de
varios sectores de la sociedad, principalmente
del movimiento sindical, por generar un plan-
teamiento alternativo al ajuste. Este es un
esfuerzo de suma importancia, debido al con-
senso logrado entre diferentes instancias sindi-

19 Si bien el apartado "4.- Politica de Desarrollo"
del punto B. del articulo sblo se presenta, fun-
damentalmente, la postura del PEC-1, esto se
debe a que no repetimos ideas expuestas en
otros apartados. Por ejemplo, sobre reforma del
Estado, el ajuste plantea la privatizacién como
receta.

cales (que han estado divididas por décadas)
en torno a una propuesta como el PEC-1.

Sin embargo, concordamos con varios
informantes claves,® en que el PEC-1 no es,
desde un punto de vista global, una alternativa
al ajuste. Mas bien, desempefia la funcidén de
ser una oposicidén a los efectos restrictivos del
ajuste.

Pese a que existen medidas concretas
que podrian formar parte de una "alternativa"
(en el sentido definido por nosotros), las mis-
mas se encuentran dentro de un planteamien-
to global, cuyos formuladores se dejaron guiar
por el esquema mental dicotdmico de que
ante el ajuste debe plantearse lo opuesto.

El Lic. Alvaro Montero Vega nos sefala
que en la actualidad, el PEC-1 se ha constitui-
do en la "bandera de lucha" del movimiento
sindical, en las negociaciones entabladas con
el Gobierno. Sin embargo, surge el cuestiona-
miento de por qué no ha sido reformulado el
PEC-1 desde su aprobacién en diciembre de
1990, por qué se quedo fuera de la discusion
publica durante 1991 y 1992.

Es claro que debe formularse una pro-
puesta global alternativa al ajuste. Los entrevis-
tados concuerdan en eso; pero, el que el
PEC-1 no haya sido recuperado, es la manifes-
tacién o expresion de los problemas por los
que estd atravesando el movimiento sindical,
que luego esbozaremos.

Es cierto que es sumamente dificil inte-
grar diferentes puntos de vista correspondien-
tes a sectores con intereses disimiles, en un
proyecto comun. La redaccién del PEC-1, por
ello, formula lo que el Lic. Montero Vega
denomina "alternativas parciales"; es decir, que
ante los planteamientos de privatizacidn, de
desnacionalizacién o de eliminacién de servi-
cios, se esgrimirin propuestas concretas alter-
nativas a eso. De ahi que falta un planteamien-
to global. Como ejemplo de ello, el Lic.
Montero V. nos sefala:

(...) qué piensa el movimiento sindical
que debe ser una reestructuracion del

20 Hemos entrevistado al Lic. Alvaro Montero Vega,
dirigente de la CTCR, al Lic. Francisco Rivas Rios,
ex-dirigente de la CTCR y director del Consorcio
Ejecutor de Proyectos Econdmicos y Sociales SA.
(CEPESA).



Estado, (...) cudles [son las] funciones
de servicios hacia la ciudadania [que/
deben mantenerse como funciones
Sfundamentales del Estado; y como desa-
rrollar una politica que conduzca
hacia eso (...) (Entrevista).

Por lo anterior concordamos con el Lic.
Rivas Rios en que el PEC-1 cumplié la fun-
ci6n de profundizar la reflexion para mejorar
la oposicidon; sin embargo, eso no es una
alternativa. En otras palabras, podriamos
decir que tenderia al entablamiento de la
lucha por garantizar medidas de compen-
sacién social.

El motivo fundamental por el que el
PEC-1 se ha mantenido en el dmbito de la
lucha reivindicativa y no ha sido objeto de
reformulacién alguna en fechas recientes,
reside en una caracteristica que atraviesa al
movimiento sindical desde hace décadas. Nos
referimos a que el sindicalismo ha sido un
actor social caracterizado por la desar-
ticulacién y la divisién politica e ideoldgica
entre las diferentes organizaciones sindicales
que lo conforman: existen seis confedera-
ciones sindicales, fuera de los sindicatos no
confederados.

Ante la dispersion politica-ideolégica del
movimiento sindical, el aval logrado a favor
del PEC-1, se constituydé en un paso muy
importante. Sin embargo, como ya hemos
sefialado, se ha mantenido en el restringido
dmbito de la lucha reivindicativa.

Esto condiciona la posibilidad de que el
PEC-1 sea reformulado y se constituya en
alternativa al ajuste estructural, debido a que la
vision se restringiria a una oposicidn.

No negamos que pueden existir los gér-
menes de un posible proyecto alternativo,
pero las circunstancias actuales impiden poder
concretar tal iniciativa.

Finalmente, un elemento que quisié-
ramos mencionar es el de los sectores que par-
ticipan en la formulacién del PEC-1. Si bien,
las diferentes organizaciones que avalan la
propuesta en cuestidn, pertenecen a distintos
movimientos populares, no por eso podemos
decir que cuenta con el apoyo popular.

El conocimiento y elaboracién de los
contenidos del PEC-1 se ha restringido a las
capulas sindicales y gremiales, dejando de
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lado la participacién de los dirigentes medios
y de las bases de las organizaciones (Entrevista
a Lic. Rivas R)).

Esto constituiria un gran limitante para la
formulacién de una iniciativa que pretende
constituirse en alternativa al ajuste, ya que
surge la pregunta obvia: ;qué sectores apoya-
rin un Programa Econémico Costarricense, y
le darin un efectivo apoyo en el debate que
ha de generarse sobre y contra el ajuste estruc-
tural?

Ahi radica, precisamente la debilidad del
movimiento sindical como un actor social con
una presencia débil en el escenario nacional.
(Cfr. Rivas; 1989 y Rivas; 1990).

Hasta aqui, por el momento, dejamos
nuestras inquietudes dando paso al debate
que, necesariamente, debe darse sobre este
controversial punto, que ha quedado en un
plano secundario en los tltimos dos afios.

FUENTES BIBLIOGRAFICAS Y OTRAS

CPT-ATBP. "Programa Econdémico Costarri-
cense-1 (PEC-1)"; Consejo Permanente
de los Trabajadores y Asociacién
Nacional de Trabajadores del Banco
Popular; s.f.

Canal Siete. Programa: Telenoticias, del mes
de octubre de 1992.

"Carta de Intenciones 27 de febrero de 1991"
EN La Nacion, miércoles 6 de marzo de
1991; p. 16-A.

"PAE II'; EN La Nacion del lunes 23 y martes
24 de marzo de 1987; p. 16-A.

"PAE III impone fuertes ajustes"; EN La
Nacion, viernes 2 de octubre de 1992, p.
6-A.

"Pronunciamiento conjunto del Poder
Ejecutivo y de las Organizaciones
Sindicales y Gremiales"; EN La Nacién;
Sibado 31 de octubre de 1992, pp. 24-A
y 25-A.

Esquivel V., Francisco. "La estrategia de estabi-
lizacibén-reactivacién a partir de la



El Programa Econdmico Costarricense-1: ;Alternativa u oposicion al Ajuste Estructural? 87

Administracién Monge (Borrador para
discusion interna)"; Escuela de Economia
de la Universidad Nacional de Here-
dia-mimeo; s.f.

HERSCHEL, Federico J. Politica Econémica;
Coleccién Minima 61-Ed. Siglo XXI;
México: 1984.

MENDOZA M., Arnoldo. "El impacto social de
la crisis y las posibilidades de organiza-
cién sindical en un contexto de legiti-
macién: discusién en relacién a la
democracia costarricense (1982-1990)";
elaborado para el curso Estructura
Sociopolitica de Centroamérica, impar-
tido por el M. Sc. Jorge Mora Alfaro
durante el I semestre de 1992 de la VII
Promocién del Posgrado Centroame-
ricano en Sociologia. (Borrador para
debatir).

RIVAS Rios, Francisco. La Crisis del Movimien-
to Sindical Costarricense. Problemas y
perspectivas; UPINS; San José: 1991.

La crisis del movimiento sindical
costarricense en los avios ochenta; CTCR;
1989.

VARGAS Pagin, Carlos. "Evaluacion del Estado
Costarricense"; EN Memoria de los
Seminarios sobre Reforma del Estado;
Litografia e Imprenta LIL-FINTRA; San
José: 1991; pp. 88-95.

ENTREVISTAS

-Lic. Alvaro Montero Vega. Martes 17 de
noviembre de 1992, 5:00 p.m.

-Lic. Francisco Rivas Rios. Miércoles 18 de
noviembre de 1992, 11:00 a.m.

Arnoldo Mendoza Mora
125 mits. sur Muebles Crisol
Barrio Cérdoba

San José, Costa Rica.



Ciencias Sociales 63: 89-100, marzo 1994

LAS PROPUESTAS DE UPANACIONAL:
Alternativa o insercion en el Ajuste Estructural

Benjamin Nuflez Vega

Resumen

Este trabajo presenta y analiza
la posicion de la organizacion
campesina costarricense
Hamada UPANACIONAL
Sfrente a los programas
de ajuste estructural. Concluye
el autor que no hay una diferencia
Sundamental entre el pensamiento
de esta organizacion
¥ la ideologia neoliberal.

A.  PRESENTACION

La Union de Pequerios y Medianos Agri-
cultores Nacionales (UPANACIONAL)! es un
sindicato de campesinos encargado de reivin-
dicaciones a nivel politico y econémico. En
otras palabras es un organismo coordinador de
las luchas del movimiento campesino.

Nacida en 1981, estd constituida por
unos 17 000 afiliados pertenecientes en gran
medida a cooperativas, siendo la organizacién
de este tipo mis grande del pais. Son destaca-
bles las luchas populares que la organizacién
desarroll6 durante los afios de 1986 y 1987, en

1 El trabajo se bas6é principalmente en las opinio-
nes (entrevistas) de tres dirigentes de UPANA-

CIONAL: Carlos Solis, Guido Vargas y Jorge-

Hernindez; los cuales son los principales exposi-
tores de los puntos de vista del sindicato acerca
de la situacién nacional. Por contar UPANACIO-
NAL con un grupo relativamente homogéneo de
afiliados, suponemos que las opiniones expues-
tas por las anteriores personas son representati-
vas del conjunto.

Abstract

This article presents and analyses
the costarrican peasant
(called UPANACIONAL) position against
Structural Adjustment Policies.
The author concludes
that there isn't a fundamental difference
between this organization's thought
and neoliberal ideology.

las cuales se opuso al gobierno de turno,
adquiriendo desde entonces notoriedad ante
la opinién publica costarricense.

De acuerdo a los estudios vigentes la
organizacion de UPANACIONAL esti clara-
mente demarcada por tres caracteristicas espe-
cificas:

1. Las propiedades de los afiliados

A este respecto es necesario destacar las
dos principales vias de adquisicion de la tierra;
la herencia o la transmision directa de la pro-
piedad (ver Ramirez 1989: 149). Estas formas
de adquisicion son mis frecuentes en el Valle
Central. Los campesinos que han adquirido la
tierra por medio del IDA, debido a las dificul-
tades de registro de la propiedad, enfrentan
problemas de acceso al crédito y utilizacién de
los recursos de las parcelas.

No obstante este tipo de agricultor se ha
venido integrando a la organizacion, a



pesar de ser producto de un proceso his-
torico muy diferente (precarismo, refor-
ma,) seguido por los campesinos tradi-
cionales del Valle Central dedicados a
la siembra del café y las hortalizas (ibid:
149).

2. Laprocedencia de la mayoria
de los afiliados

Los motivos de la afiliacién se dan sobre
todo por la necesidad de contar con un orga-
nismo que proteja los intereses de los campe-
sinos, siendo una-forma de resistencia a la cri-
sis que padece el sector. Otro porcentaje se
afilia en bisqueda de beneficios directos para
recuperar sus condiciones de vida (seguro
social) o de produccién (comprar insumos a
precios mis bajos).

Segin el mencionado trabajo de Ra-
mirez, el 59% de los afiliados carece de perte-
nencia a organizacién alguna, mientras el 41%
restante pertenece a una o varias.

Dentro de las organizaciones mds fre -
cuentes, las cooperativas ocupan el pri-
mer lugar con un 80%, luego le siguen
las asociaciones de Desarrollo Comunal
y varios Comités.? (Ibid: 155 -156)

De esta manera subsisten simultinea y
complementariamente dos esquemas organi-
zativos: UPANACIONAL v las cooperativas.

Como la mayoria de las organizaciones
campesinas de la década de los ochenta, UPA-
NACIONAL reivindica créditos, importacién de
insumos, precios adecuados a los costos de
produccién, canales de comercializacién,
seguro social, etc.

3.  Eltipo de produccién de los afiliados
de UPANACIONAL

A este respecto la mayoria de los afilia-
dos estin asociados a actividades de exporta-
cién. Sobre todo los agricultores del Valle

Los resultados estin basados en los datos de una
muestra personal del autor.
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Central producen café y hortalizas. Segin un
estudio de Sandra Cartin y Carlos Castro:

De una muestra de 1140 afiliados, el
41,8% son productores de café y si les
sumamos un 8,6% que ademds de café
siembra otros productos, el 50,4% estdn
inmersos en la actividad cafetalera.
Ademds de los cafetalercs, el otro gran
sector son los productores de hortalizas,
que suman un 29,6% de los afiliados, y st
les agregamos un 5,9% que combina éste
con otros cultivos, tenemos un 35,5%
ubicados dentro de la produccion borti-
cola. (Cartin y Castro: 53y 55).

“Tomando en cuenta el contexto de la
organizacioén, podemos decir que UPANACIO-
NAL fue creada por los embates que sintid el
campesinado frente a los procesos de deterio-
ro social de la década de 1980. Esto hace que
la organizacién posea en su doctrina un énfa-
sis en los problemas econémicos. _

Con base en lo anterior, el pensamiento
de UPANACIONAL estd signado por los cam-
bios recientes en la agricultura, incluyendo la
acelerada desaparicién del pequefio propieta-
rio. Las propuestas econémicas de UPANA-
CIONAL se proponen frente a los programas
del gobierno como una alternativa a las politi-
cas vigentes del neoliberalismo en ascenso.
Por este motivo, en el discurso del sindicato
son una opcién pragmitica en relacién con los
Programas de Ajuste Estructural (PAE), desa-
rrollados por el gobierno.

El estudio pretende partir del reconoci-
miento de los supuestos de las propuestas de
UPANACIONAL. A partir de alli, se pasari a
identificar los elementos y las orientaciones
de esta propuesta. Seguidamente veremos si
esta es alternativa al Ajuste Estructural. Lo
anterior nos ofrecerd el panorama para distin-
guir las posibilidades de la organizacién y los
posibles derroteros que podria tomar en los
proximos afnos.

B. ELABORACION E IMPLEMENTACION
DE LAS PROPUESTAS

Las propuestas de UPANACIONAL son la
adaptacién del pequefio y mediano agricultor
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a las transformaciones econdémicas que se
estin dando en el pais. Como veremos no se
trata de un rechazo a los postulados del mer-
cado abierto, sino mis bien de una lucha por
obtener el mejor puesto dentro del Ajuste
estructural.

Al respecto UPANACIONAL, no tiene
ninguna carta ideol6gica escrita. No obstante,
todos sus dirigentes tienen un claro proyecto
en mente. De acuerdo a la exposicion de sus
ideas, se han articulado en puntos concretos lo
que serian las propuestas.

UPANACIONAL ha tratado de llegar a
una elaboracién de estas propuestas con una
participacion efectiva de sus bases. La discu-
sibn en torno de las acciones a tomar, respecto
a los problemas de la agricultura, ha creado
una serie de estructuras intermedias, donde
diferentes grupos de campesinos arman una
mesa de coordinaciébn regional para plantear
sus necesidades.

Bajo esta ampliacion de la mesa princi-
Dbal, ban ido surgiendo iniciativas con-
cretas o proyectos piloto, incre-
mentando los acuerdos. No se lograria
mucho con acuerdos globales, si esos
acuerdos no tienen ninguna sustenta-
cibn historica o concrecion: El iry venir
de la cuestion mds general se discute en
la mesa principal, y el como se imple-
mentan en proyectos especitficos los
acuerdos es en lo que estamos mds
involucrados (Hernindez, 1992: 19).

Los dirigentes del sindicato han tratado
de implementar las diferentes propuestas bus-
cando una concertacién efectiva con las auto-
ridades gubernamentales, abriendo espacios
institucionales y econdmicos para realizar
acciones concretas. Actualmente, desde
noviembre de 1991, las negociaciones con el
gobierno se han unificado por medio de la
Coordinadora Nacional. La Coordinadora
Nacional es un organismo de mediacién y dis-
cusién con los dirigentes del Poder ejecutivo,
donde estin integradas otras asociaciones de
agricultores.

Se ha creado un comision negociadora
principal, con representantes de los
diferentes grupos integrados en la

Coordinadora. En el camino hemos
constituido una comision de segui-
miento y andlisis para ir valorando el
proceso, las circunstancias y la coyun-
tura: para aportarie insumos a la comi-
sion negociadora (Ibid: 17-18).

A pesar de los problemas y retrocesos
que se han presentado (como fue la ruptura
de las negociaciones de setiembre a octubre),
la comisién ha logrado desde entonces un dii-
logo constante e incluso ciertas concesiones
del gobierno, tales como un acuerdo marco
sobre algunas lineas de trabajo y un fideicomi-
so productivo en mayo pasado, a propdsito
del dia del agricultor.

En resumen, UPANACIONAL busca la
supervivencia econémica del campesinado
por medio de la eficiencia productiva, precios
de costo e igualdad de oportunidades. Esto
requiere una serie de acciones de moderniza-
cién econémica de los productores, y medidas
gubernamentales para fomentar reglas del
juego equitativas.

Seguidamente, se procederi al estudio
empirico de los supuestos y las propuestas
sobre el Ajuste Estructural que afloraron en las
entrevistas y la documentacién escrita con el
consecuente anilisis posterior, para luego pro-
ceder a brindar unas conclusiones generales.

C. SUPUESTOS DE LA PROPUESTAS

En todo el tema tratado hemos podido
constatar una serie de supuestos constantes
acerca de la organizacién de UPANACIONAL,
pronunciados en su discurso.

1.  Primer supuesto

Parte de la inherente marginalidad del
campesino por parte de las politicas nacionales
a lo largo de toda su existencia. Desde esta
perspectiva, el Ajuste Estructural que se vive
actualmente es solo uno mis de los ajustes que
se han hecho a lo largo de la historia nacional.
La década de 1980 no fue la excepcion: se
beneficia a ciertos sectores medios burocriti-
cos integrados al sindicalismo y al sector indus-
trial, pero el campesino es perjudicado con
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politicas de precios a productos bisicos que
no compensan los costos de produccion. Jorge
Hernindez explica:

Hay un sentimiento anticampesino de
la sociedad costarricense en todos los
Dplanos, esto se puede probar de difere n-
tes maneras: nosotros tenemos muchos
conceptos y mds que todo muchas expe-
riencias para demostrar lo contrario

(Ibid: 16).

Ante esta perspectiva, el Ajuste Estruc-
tural es visto como una politica ante la cual es
poco posible lograr cambios radicales. Existe
una cierta impotencia para brindar otra alter-
nativa: el gobierno es el que manda, el campe-
sino es marginal, puede hacer poco para cam-
biar las cosas. En cierta manera, esto coincide
con el segundo supuesto de UPANACIONAL
(que veremos luego).

El Ajuste Estructural actual es visto por
algunos como algo inevitable, por otros como
algo positivo, por ejemplo Carlos Solis explica

Desde este punto de vista, UPANACIO-
NAL estd de acuerdo con los Programas
de Ajuste Estructural. Nos hubiera gus-
tado que esos programas se bubieran
realizado sin necesidad de que bubiera
bhabido presion internacional. (Solis,
1992: 2).

Jorge Hernindez expresa un criterio
menos optimista:

Lo que existe es una pugna de intereses,
Y en esa pugna de intereses los sectore s
que tengan mds poder son los que van
a conseguir condiciones para poder no
solamente permanecer en la produc-
cion, sino eventualmente garantizarse
algun desarrollo con un nivel de acu-
mulacion (Hernindez, 1992: 14).

2. Segundo supuesto

Establece que el campesino es eficiente y
puede competir en condiciones de igualdad.
En este discurso existe algo implicito: se pelea
por acciones productivistas que permitan la
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sobrevivencia econdmica en el mercado. Valga
decir, los aspectos culturales o de conserva-
cion de la naturaleza son avasallados por la
problemitica de cémo competir econdmica-
mente.

La eficiencia del campesino se ve como
algo inherente a él. El campesino siempre ha
trabajado sin recursos y a bajos costos de
reproduccién de su capital.

El pequerio productor en las condicio-
nes en que produce es, tendencialmen-
te, mds eficiente que los grandes pro -
ductores y las mismas transnacionales,
por que él esta produciendo sin recur-
s0s. (Ibid, 1992: 15).

En términos generales, los dirigentes del
sector buscan remediar estas carencias de
recursos tecnologicos y crédito, mediante una
serie de presiones al gobierno y planes pilo-
tos, como después veremos. Se cree que resol-
viendo estas carencias se eliminarfan las dife-
rencias que los mismos cultivos tienen entre si:
por ejemplo, no todos los cultivos tienen la
misma proteccion.

Aqui se habla de proteccion aran-
celaria, mientras la proteccién no es
bareja para todos los cultivos; para el
Grroz es una cosa, para frijoles es otra,
etc... (Vargas, 1992: 15).

3. Tercer supuecsto

Es que el sector privado es el lugar apto
para buscar el desarrollo del pais, en contra-
posicion al Estado. El Estado, en este sentido
ha sido histéricamente grande e ineficiente, un
factor de costo en la produccién que contribu-
ye a la crisis que vive el pais.

Existe la concordancia con el gobierno
de turno de que hay que reorganizar, moder-
nizar y hacer mis 4gil este Estado. Segin
UPANACIONAL; los grupos burocriticos
agrupados en gremios, asociaciones y sindi-
catos, producen una presién sistemitica por
privilegios especiales, que desangran al era-
rio piblico. De forma paralela, el sector
industrial ha sido el mayor beneficiado en su
crecimiento, por el drenaje de recursos de la
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agricultura; pero a su vez ha sido incapaz de
generar recursos por si mismo.

El apoyo a la empresa privada es eviden-
te, incluso en los procesos de privatizacion del
Estado.

En el caso de la privatizacion nosotro s
estamos de acuerdo; y estamos de
acuerdo en que eso pase a manos de
costarricenses, lldmese asociaciones o
llamese cooperativas. Si aqui se habia
de que vamos a vender a FERTICA
(Fertilizantes de Centroamérica) y a
CEMPASA (Cementos del Pacifico S.A),
que los grupos interesados compre n
esas acciones como se compraron las de
CATSA (Central Azucarera del Te m-
Disque S.A.), como podria ser la compra
de la Fabrica Nacional de Licores.
(Ibid: 12)

Las tendencias mis radicales hacen hin-
capié, por su parte, en el estorbo que el Estado
costarricense significa para la modernizacién
del pais:

Un Estado gigantesco e ineficiente inter-
viniendo en todas las actividades ima-
ginables, fuerte ingerencia politiquera.
Complacencia y contubernio con los
sindicatos de cuello blanco y los politi-
cos de "graderia de sol" que propiciaron
legislacion para crear privilegios espe-
ciales como los beneficios exagerados
de los laudos arbitrales.... (Solis, 1991:1).

CH. PROPUESTAS

En realidad los programas de UPANA-
CIONAL en el plano de la politica econémica
han girado concientemente sobre medidas
concretas, con un marcado pragmatismo al
corto y mediano plazo.

Las medidas se han mantenido como
puntos de una agenda de acciones desde la
fundacién del sindicato, y gran parte de ellas
se mantienen hasta hoy. Como dice Jorge
Mora:

Desde su inicio UPANACIONAL ha tra-
tado de que el agricultor obtenga:

- crédito bancario a intereses prefere n-
ciales,

- asistencia técnica adecuada y cons-
tante,

- eficiente mercadeo agricola;

- rebaja en los costos para los insumos
agropecuarios;

- seguros personales y de cosechas;

- reformas de las leyes que afectan a los
sectores agropecuarios; y

- y un conveniente reordenamiento de
la tenencia de la tierra. (Mora, 1987:
160).

Sin embargo, los nuevos problemas eco-
némicos y de deterioro del campesinado, han
obligado a una serie de medidas nuevas, asi
como a una mayor articulacién de estas con
objetivos mis amplios.

1. Produccion a costo real

Se puede decir que es concebida como
la estrategia bésica para la sobrevivencia del
campesinado. UPANACIONAL considera
que el campesino ha sido perjudicado
principalmente mediante un precio inferior
por sus productos de lo que realmente
valen. Se trataria entonces de dos alternati-
vas: dejar los precios de los productos fija-
dos por ley a precios razonables, o permitir
un sistema de libre precios, que fije ganan-
cias minimas a través de los costos reales de
la produccidn.

La primera vez que UPANACIONAL
habl6 pablicamente del planteamiento de pre-
cios sobre costos, fue en un documento entre-
gado el 18 de abril de 1988. Desde entonces,
se han definido en forma mis clara las metas a
abarcar estableciendo cuatro puntos especifi-
cos a conseguir por parte del gobierno. Estos
son, segin Jorge Hernindez:

La autonomia alimentaria, producir lo
que se come el costarricense aqui, en
Costa Rica por los agricultores de Costa
Rica (sic). El punto segundo es exigir
un alto a la manipulacion y la aventu-
ra a que se sometio el agricultor, al
invitario a participar en agriculturas
"de complemento”. El punto tercero de



agricultura vertical, es también el
reclamo o la exigencia de las condicio-
nes para (que) el productor pequenio y
mediano, pueda participar en la
agroindustria; a través de formas aso-
ciadas como es la cooperativa, la aso-
ciacion, el consorcio, etc. Por tiltimo el
punto cuarto "promover y establecer la
soberania en la exportacion de nuestro s
productos”, es la condicion para que
nuestra produccién tradicional o
moderna no tengamos que entregaria a
firmas transnacionales como se ha
estado fomentando en los tltimos a¥ios.
(Herndndez, 1990: 80).

Desde este punto de vista, es mucho
mis importante obtener un beneficio en la
produccién campesina que discutir si los
precios los debe imponer el mercado o el
Estado, sobre todo en las visperas del PAE III
en que parece haber una inclinacién hacia
los criterios del mercado. Guido Vargas
expresa al respecto:

Tradicionalmente el Estado ha fijado
precios al agricultor, muchas veces los
ha fijado unilateralmente y por debajo
de los costos de produccioén, entonces
70SOLr0Ss MO NOS VAMos a poner a defen-
der lo que en el pasado nos ha perjudi-
cado. St abora hablamos de liberacion
(de precios), un nuevo concepto de
desarrollo, nosotros lo aceptamos pero
lo condicionamos en este sentido:
hemos hablado de precios de costos, st
el Estado fija los precios, que lo haga
por encima de los costos, st los libera
que no nos ponga a competir con los
agricultores subsidiados...(Vargas,
1992: 9).

2.  Soberania alimentaria
y de las exportaciones

La poblacién costarricense debe tener
asegurada su sustentacién diaria a un precio
razonable. A este respecto los mercados son
sumamente inestables y los precios fluctdan
con relativa rapidez. La soberania alimentaria
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es, asi, un asunto de prioridad nacional para
asegurar el sustento de los costarricenses.
Como dice Guido Vargas:

También estamos tomando en cuenta
al consumidor, porque en este momento
los consumidores estdn comiendo comi-
da de pulperia: arroz, frijoles, y salchi-
chbn, porque no tlenen acceso a otros
productos, porque aqui cuesta mucho
producir. (Vargas, 1991: 76)

Desde este punto de vista, la autosufi-
ciencia alimentaria es un derecho nacional
por el cual UPANACIONAL debe luchar.
Seglin sus dirigentes, ésta es una de las razo-
nes principales por las cuales desaprueban las
importaciones que el gobierno ha hecho en
los Gltimos afios (en casos como el frijol, el
arroz, la cebolla, el apio, etc). Igualmente, se
considera oprobioso que muchas de estas
importaciones provengan de paises donde no
hay seguridad social o los precios son subsi-
diados.

Lo anterior se complementa con la sobe-
rania de las exportaciones. Se acepta el pro-
grama de agricultura de cambio, pero a condi-
cioén de condiciones minimas para el produc-
tor, para que este puede procesar y exportar
sus productos, con el fin de:

Que estas actividades no queden en
manos exclusivas de extranferos, a los
cuales los productores nacionales ten-
gan que estar supeditados. (Romdn: 9)

La injerencia de grandes compaiiias
extranjeras desvirtGa el caricter de las refor-
mas econdmicas; el miximo beneficio para el
pais es que las ganancias se inviertan en el
territorio nacional, en lugar de fugarse al
extranjero. Ademis, el peso de empresas
extranjeras es un limitante en la autonomia de
la nacién.

3. Integracion vertical de la produccién

Pareciera ser que todos los planes
productivos del sindicato estin destinados
a lograr la integracion vertical. El concepto
es clave, porque pretende conseguir una
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integracion de las actividades que realiza el
agricultor, desde la siembra hasta la comer-
cializacion. En realidad, esta estrategia pare-
ciera ser una mejor definicibn de propuestas
especificas, que siempre han sido una caracte-
ristica de UPANACIONAL; s6lo que ahora se
las trata de integrar, para poder hacer un frente
comin al Ajuste Estructural.

En todo esto hemos tenido un solo obje-
tivo: mejorar el nivel de vida del pro -
ductor agropecuario. Por eso buscamos
nuevas alternativas de produccion, y
atraemos la inversion extranjera, sobre
todo la que aporta mercados y tecnolo-
gia. Sentimos que penetrar en merc a-
dos internacionales, combinando téc-
nica y experiencia que puede aportar
mucho inversionista con la produccion
Dbreferiblemente en manos de costarri-
censes, es un CAmMIno Para acercarnos
a nuestro obfetivo (Hernindez, 1990:
53).

Los resultados de esta estrategia han sido
localizados, aunque efectivos: podemos citar
el caso del proyecto para congelar y exportar
brocoli y coliflor, o la actual construccion de
un tanel de frio en Zarcero por parte de
Coopegrimar, el apoyo dado a los productos y
procesado de especies en Quepos por parte
de Coopefrutas R.L., 0 el caso de la agroindus-
tria de raices y tubérculos desarrollada por
UCASA en Pital.

Aunque parece ser que originalmente se
planteaba urgentemente la necesidad de la
ayuda tecnolégica del gobierno de turno, este
punto parece haber cambiado con el paso del
tiempo. Las entrevistas realizadas, asi como los
estudios mis recientes, parecen dar cuenta,
mis bien, de un mayor énfasis en la consecu-
cion de tecnologia propia, cuyo ejemplo mis
claro es el del tinel de frio (ya citado).

4.  Facilidades de crédito

Se reivindica el acceso al crédito como
un derecho que deberian tener todos los cos-
tarricenses. Se considera el crédito como alto y
oneroso; en suma, un factor que contribuye a

la desigualdad social. Uno de nuestros entre-
vistados declarb a este propdsito que el proce-
dimiento es tan burocritico, que cominmente
se recurre a instancias fuera del sistema banca-
rio nacional tales como fondos precedentes de
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) o
de Cajas de ahorro locales.

Hemos hecho estudios de que los crédi-
tos subsidiados que da el sistema ban-
cario, le salen mds caros al agricultor:
una vez que se analiza cudnto le costé
al agricultor venir aquf (al banco del
Estado) varias veces a hacer solicitud,
cudnto ha costado que manden los téc-
nicos a la finca, cudnto ha durado el
agricultor para que le estudien el caso y
le aprueben la solicitud. Total que es
mejor para un agricultor que le digan,
le paso a cobrar el 40% por su crédito y
aquf tiene la plata, que no hacerlo
venir e irse 15 6 20 kilometros varios
dias. Esto no significa que en un
momento la banca privada fue un fac-
tor de desarrolio. (Solis, 1992: 3)

5. Politica antidumping

Estd referida sobre todo a los granos
bisicos. UPANACIONAL reitera su oposicion
a la desgravacién arancelaria con respecto a
los granos bisicos, dado el proteccionismo
de los paises industrializados respecto a estos
productos. Se plantea que la opinién del
gobierno de una produccién granera mis efi-
ciente sin proteccién, no toma en cuenta el
dumping en los costos de la produccion de
otros paises.

Los dirigentes de Upanacional al reivin-
dicar una igualdad de condiciones en todos
los campos enfrentan el problema de las dis-
torsiones que para competir supone el dum-
ping de los "paises desarrollados". Se necesita-
ria tener unas reglas del juego claras que evi-
ten estas distorsiones, esto implica mercados
diafanos donde otros Estados no intervengan
subvencionando precios.

Algunos dirigentes de UPANACIONAL se
muestran confiados en la disminucién de las
distorsiones por el libre comercio internacio-
nal, pero defenderian la proteccién de los
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productos nacionales si las condiciones no se
cumplen. A la pregunta ;Cuil puede ser la
alternativa si no se libera el comercio mundial?
se respondio:

Entonces, si vamos a proteger nuestro
agricultor, vamos a darle proteccion,
porgque primero tiene que estar la sobe-
rania alimentaria. Pero en la medida
en que se liberen los mercados no hay
problema. (Ibid, 1992: 2)

Otros dirigentes por el contrario, creen
que el dumping es una situaciéon que los "pai-
ses desarrollados" van a seguir fomentando a
pesar de lo expresado por el gobierno:

En el PAE IIl (Programa de Ajuste
estructural III) nos remiten a una ley
antidumping del GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio)
que no ha funcionado, ni va a funcio-
nar, porque esa proteccion de los paises
industriales se va a seguir dando.
(Vargas,1991: 31)

D. COMENTARIOS
1. Supuestos

Los supuestos nos brindan los parime-
tros para establecer que las concepciones de
UPANACIONAL no constituyen un cuerpo
revolucionario que planteé la necesidad de un
cambio social. Se trata mis bien de una serie
de postulados que establecen la inevitabilidad
del sistema econdémico y politico actual. Como
consecuencia, se produce una bisqueda de
opciones que den cuenta de los cambios y las
necesidades de la agricultura para, a partir de
alli, establecer medidas concretas que brinden
un espacio de accion al sindicato en los 4mbi-
tos civil y politico.

Las concepciones ideoldgicas presentes
en UPANACIONAL constituyen la expresiéon de
un sector social que busca representarse a si
mismo dentro de la institucionalidad vigente.
El objetivo final de la organizacién pareciera
ser la organizacion de un agricultor tipo far-
mer, con una cuota de poder importante en el
Estado.
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La mayoria de los afiliados de UPANA-
CIONAL son propietarios con cierta inversion
en determinadas actividades agricolas. Por lo
tanto, sus miembros poseen un nivel medio
de riqueza. Esto ha dado lugar en los Gltimos
anos a una ideologia que no busca la con-
frontacién, sino mis bien el acuerdo por
sobre cualquier obsticulo. Se pretende nego-
ciar con las autoridades politicas para tener
un lugar dentro de los PAE, que permitan al
campesino, condiciones para sobrevivir (solo
como caso extremo se apelaria a la fuerza u
otro camino).

A esto se suma un resentimiento contra
la marginalidad que los afiliados de UPANA-
CIONAL sienten respecto del resto de la socie-
dad. Se ven como el lado mis explotado de
los grupos sociales a cambio de los cuales
otros grupos se han valido para acumular
riqueza y privilegios.

UPANACIONAL a pesar de los recelos
hacia los programas de Ajuste Estructural, estd
de acuerdo en términos generales con los
objetivos que éste propone de una economia
volcada hacia afuera:

Enfasis en el sector exportador como
punto focal de la estrategia para lograr
un ritmo de crecimiento adecuado y
sostenido de la produccion nacional.
(PAE 11, Parte I: 16 A)

Se estd dispuesto a asumir el reto, pero
se proponen una serie de condiciones para
proteger la soberania alimentaria del pais, y
darle al campesino tiempo y oportunidades
para competir libremente.

2.  Puntos concretos de la propuesta

Se pretende conseguir una serie de
herramientas y acuerdos politicos, cuyo fin es
desarrollar la capacidad para competir en el
mercado. UPANACIONAL ha planeado su
estrategia de sobrevivencia en las condiciones
de Ajuste Estructural tomando como base los
precios sobre costos. Esta medida es luego
relacionada con otro tipo de aspectos cuya
vinculacién es poco clara (por ejemplo se
cree que los precios sobre costos ayudarin a
la soberania alimentaria, pero esto podria
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tener efectos totalmente opuestos), ademis es
remota la viabilidad de los precios sobre cos-
tos con un mercado mundial protegido para
los "paises desarrollados". Con esto quiere
decir que los puntos propuestos se relacio-
nan en muchas dreas, pero poseen contradic-
ciones que hasta hoy han sido poco vistas u
obviadas.

Los precios sobre costos, tratan en parte
de hacer frente a la creciente marginalidad
que estin padeciendo los granos basicos por
parte las politicas del gobierno, sobre todo a
partir de la administracién de Oscar Arias
Sinchez cuando los miembros del equipo
econdmico sugirieron que era mejor importar
granos que producirlos internamente. Desde
los afios de 1987-1988, se ha planteado por
parte del CNP (Consejo Nacional de Pro-
duccién), sobre todo bajo el Director ejecuti-
vo José Maria Figueres, un modelo de eficien-
cia basado en la competencia con los costos
internacionales de la produccion. Estas politi-
cas han sido rechazadas por UPANACIONAL,
debido a que los precios de la mayoria de
estos productos en el mercado internacional
estin subsidiados y no reflejan los costos de
produccién. Este punto, sin embargo, es
ambiguo pues como dijimos, no toma en
cuenta que ni adn asi se puede competir en el
mercado internacional, en lo relativo a los
granos bisicos.

Pareciera ser que hay una inclinacién a
creer que la propuestas de precios sobre costos
se pueden realizar mediante una efectiva libera-
cién de precios. La liberacién causaria que,
mediante la oferta y la demanda, se pagard lo
que realmente vale un producto. Debe recordar-
se que la liberacién de precios es parte de la
propuesta para el Programa de Ajuste
Estructural III: en el punto E, inciso 4 se dice:

Eliminacion de la intervencion estatal
en la fijacion de precios mdrgenes de
utilidad a efecto de que unos y otros
sean determinados por la sana compe-
tencia que este ajuste estructural pro -
mueve y asi puedan ellos reflejar los
costos de oportunidad social. Esto per-
mitird la reduccion de precios al consu-
midor como resultado de las desgrava-
ciones arancelarias y el aumento de la

competencia. ( La Nacion. Viernes 30 de

agosto de 1991: 16.A)

Como se ve, la medida buscaria efectos
contrarios a lo que los campesinos buscan.

La reivindicacién de la soberania ali-
mentaria constituye un aspecto interesante,
primero porque ha ido a la par de cualquier
reclamo o propuesta hacia el gobierno.
Segundo porque la mayoria de los agriculto-
res de UPANACIONAL no estin vinculados a
los granos bisicos. En este aspecto podemos
presumir la existencia de una minoria belige-
rante de productores de granos bisicos, o el
fuerte arraigo que este tipo de produccién
tiene entre campesinos, que hace anos se
dedicaban a este tipo de actividades. En todo
caso las propuestas adversan los efectos con-
cretos de los Programas de Ajuste Estructural,
pero a la vez se unen con otras medidas favo-
rables a estos.

Otro aspecto contrario es el relativo a la
soberania de las exportaciones, pero ocupa
cada vez un lugar mis marginal en las pro-
puestas, ademis existe una serie de intereses
alrededor de estos puntos: En primer lugar,
una parte significativa de los agricultores
todavia cultiva granos bisicos, aunque es
clara su preferencia hacia los productos no
tradicionales, con posibilidades en el mercado
externo: compaiiias transnacionales en el pais
constituirian un serio problema para seguir
por esta via.

Sin embargo, con todas estas reticencias,
se apoya una inversidon extranjera controlada,
la cual incluso puede beneficiar a los miem-
bros del sindicato (proyectos conjuntos, prés-
tamos de bancos internacionales, etc.).

A esta altura es necesario a su vez recor-
dar que la negacién a una medida que esté
contenida en los Programas de Ajuste
Estructural, no necesariamente contradice, en
términos generales, los acuerdos guberna-
mentales ni los puntos esenciales de los
Programas de Ajuste Estructural.

La integracion vertical parece ser la medi-
da mis original, por la sencilla razén que per-
mite, sobre todo, librar al productor de los
intermediarios al pretender que se hagan cargo
de su comercializacioén, pero también, brinda la
opcién de construir una infraestructura agroin-
dustrial. Aqui, el mayor problema estaria en
conseguir los recursos para lograr obtener todo
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el equipo necesario. En todo caso de cumplirse
estas medidas quedaria otro aspecto por resol-
ver: que los dividendos logrados fueran asigna-
dos a todos los agricultores sin ningln tipo de
discriminaciones importantes. En todo caso se
trata de incrementar las ganancias y posibilida-
des de los productores, casos como el del tinel
de frio en Zarcero demuestran que esta es una
buena medida de integrarse a la produccién
para el mercado externo. Guido Vargas expresa
bien este punto:

Hemos planteado el proyecto de una
Dlanta de congelado de brocoli, coliflor,
oca y gandul en Zarcero con ayuda del
gobierno de Italia y creemos que st no
se cristaliza (el proyecto) el gobiern o
debe poner los recursos para entrar en
una nueva cultura, la cultura del frio
(Vargas, 1992: 10).

Puntos como los relativos al antidum-
ping, constituirian una reivindicacién del
libre comercio que proclama el Ajuste
Estructural, puesto que tratan de crear un
mercado libre de distorsiones para una mejor
competencia. Estas medidas son importantes,
brindando una lucha respecto a las condicio-
nes de igualdad en el comercio con otros
paises. Desgraciadamente esto parece un
problema con el cual habri que convivir. Si
esto fuera asi, paralizaria el punto principal
de UPANACIONAL, pues los precios sobre
costos solo se pueden dar donde no hay
dumping internacional, de lo contrario los
precios bajarian en picada sin proteccion
Estatal. Valga decir que el PAE III contempla
aprobar una ley antidumping (PAE III impo-
ne ajustes fuertes: 6 A).

En lo tocante al crédito puede decirse
que UPANACIONAL expresa que al agricultor
se le expulsa de la participacion del crédito en
la banca estatal, por la cantidad de requisitos a
cumplir y las altas tasas de intereses para sus
actividades. Un mayor acceso al crédito es
indispensable para poder tener acceso a recur-
sos capaces de operar los cambios que la orga-
nizacién requiere. En este punto, se apoya una
banca de desarrollo, que mantenga un crédito
social y otra bajo los criterios de mercado.

Se concuerda con lo expresado por el
PAEIL:
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En lo que respecta a los bancos del esta-
do, serd mecesario introducir reformas
a la legislacion para eliminar disposi-
ciones que entraban innecesariamente
su funcionamiento. Se requerird ade-
mds mejorar la situacion de la cartera
de dichos bancos (La Nacion. Lunes 23
de marzo de 1987: 16A).

CONCLUSIONES

Pareciera ser que una parte de la dirigen-
cia de UPANACIONAL acepta el Ajuste
Estructural como constitutivo de las modifica-
ciones inevitables que debe pasar la sociedad
costarricense, para enrumbarse a un desarrollo
sostenido. Otros miembros piensan que aun-
que el Ajuste Estructural es perjudicial, debe
tratar de sobrevivir lo mejor posible dentro de
este, Jorge Herndndez explica:

A nivel de organizacion, no estamos
diciendo que el peque¥io agricultor va a
poder competir, va a bhaber una pugna
de intereses. El problema es que, 0 se da
la lucha o no se da la lucha (Herndn-
dez, 1992: 15).

Ante la cuestiéon de una serie de coinci-
dencias obvias, podria plantearse ;Cuil es el
punto de conflicto bisico con las autoridades
del Estado costarricense? El conflicto bisico
surge del reconocimiento de que un libre mer-
cado con igualdad de posibilidades de partici-
pacién no se estd fomentando. Se estin crean-
do nuevos grupos de productores favorecidos,
como parece ser el caso de los nuevos produc-
tos de exportacién que subsidian a ciertos pro-
ductores nacionales y transnacionales por
medio de los CATS, créditos o condiciones
preferenciales. En sintesis la propuesta del
gobierno implica una desigualdad en el trato a
los agricultores, sobre todo porque este mer-
cado en realidad no es libre. Se cree en un
Ajuste aplicado integralmente, donde no haya
privilegios o exenciones para ningin grupo
social. Lo que se adversa es la aplicacion de
los Programas de Ajuste Estructural, mis que
el Ajuste Estructural mismo, que deberia
hacerse, segin los documentos, de acuerdo
con los compromisos con el Fondo Monetario
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Internacional (FMI), por cuanto hay coinciden-
cia en fomentar la competencia y la exporta-
cion.

En realidad, a pesar de lo contrario que
puedan decir otros estudiosos sobre el tema
(por ejemplo Azofeifa y Romin), no se ha
encontrado una diferencia fundamental con la
ideologia neoliberal. En primer lugar, porque
los dirigentes de UPANACIONAL creen en la
supervivencia del campesino por medio de la
competencia en el libre mercado. En segundo
lugar, las medidas concretas estin hechas pre-
cisamente para adaptarse a los procesos eco-
némicos de acuerdo a las mejoras en la pro-
ductividad y la produccién, 1a mayoria de estas
medidas no contradice abiertamente el PAE II:
la meta de las medidas seria una sociedad mis
eficiente capaz de elevar la produccién econé-
mica.

Si hay un choque con el gobierno es
precisamente por la falta de garantias para la
libre competencia, que segiin UPANACIONAL,
le beneficiaria en gran medida; sino que por
el contrario, se pone obsticulos al pequefio
agricultor: obviamente esta definicion estid
mis cerca del PAE II que las propuestas de
ajuste con rostro humano o de socialismo
democritico.

No obstante, es de destacar que muchas
de estas medidas pueden ser exitosas. Por
ejemplo la estrategia de integracion vertical
pudiera ser altamente viable, si los producto-
res logran capitalizar empresas dedicadas a
productos no tradicionales de exportacion,
asociando a la produccién el procesamiento
de los productos. Lo que se quiere decir, es
que las medidas concretas en los momentos
actuales pueden resultar, existiendo los recur-
sos para invertir y logrando espacios adecua-
dos con el gobierno.

Lo que realmente permite destacar la
diferencia de UPANACIONAL con respecto a
otros sindicatos y movimientos campesinos
en general, es la ausencia de la reivindica-
cién del derecho a la tierra, en buena parte
reemplazadas por el problema de las condi-
ciones necesarias para competir en el nuevo
contexto internacional. Esto da a las reivin-
dicaciones un cariz de tipo administrativo
que se resuelve dentro de los marcos juridi-
cos de negociacién, el mejor ejemplo de
esto es la propuesta de UPANACIONAL ante

el gobierno. Se busca la convivencia y no el
enfrentamiento.

Lo anterior se da sin negar ciertas diver-
gencias con los PAE, valiosas por cuanto pro-
ponen proteger la alimentacién y la produc-
cién de los costarricenses, manteniendo la
soberania de las actividades econémicas para
conservar cierto poder de autonomia en el
cambiante y desordenado mercado mundial.
Pero éstas no cuestionan la ideologia principal
de los PAE: el mercado como el mejor meca-
nismo para encontrar el beneficio de la socie-
dad a través del lucro individual.
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SOBRE EL CAMPESINADO

ELEMENTOS DE ANALISIS

SOBRE LA REPRODUCCION CAMPESINA

Isidora Chacén

Resumen

El sector agricola
y el campesino en particular
siguen ocupando un lugar de
suma importancia en nuestro pais.
El concepto de campesinado
y los elementos presentes
en su reproduccion
anuncian su persistencia y su diferenciacion
permanente, lo cual amerita
un constante estudio y revision
de esos conceptos
y de la realidad que expresan.

INTRODUCCION

El campesino y su reproduccién como
sector social han sido estudiados arduamente en
numerosas oportunidades. No obstante, la revi-
sion de los términos con que se le define es
siempre obligatoria pues es un sujeto que se ve
afectado por el cambio social y el tiempo.

Entonces, la revisiéon constante del con-
cepto de campesino y su refrescamiento desde
distintas 6pticas serd siempre vilido mientras
se sigan presentando situaciones nuevas para
su reproduccién a nivel general.

Con esa intencién se realizd el presente
trabajo, tratando de rescatar lo que resulta mis
significativo para el estudio del campesinado.
Logicamente no se abordan, ni mucho menos se

Abstract

Agricultural sector, particularly peasant,
keep on occupying a very important place
in our country.

Peasantry concept and elements

Dresent in its reproduction,

announce its permanent persistence

and differenciation, which deserves

a continuos study and conceptual revision
as well as revision of the reality

they express.

agotan, todas las posibilidades de discusién ni
todas las perspectivas o combinaciones teéricas
al respecto, sin embargo, se recurre a los aspec-
tos necesarios para formar un discurso l6gico.

Se presentan cuatro partes en el discurso,
la primera de ellas referida al concepto mismo
de campesino, la segunda al de su reproduc-
cion y la tercera relacionada con el fenémeno
de la persistencia y diferenciacién del campesi-
nado. Finalmente, la cuarta parte es un esfuer-
zo de cierre 2 modo de resumen, que mis bien
abre la discusién sobre lo planteado.

1. EL CAMPESINO: concepto

El sector agrario es un espacio determi-
nante de las condiciones socioeconémicas,
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politicas y culturales de nuestros paises, espa-
cio de reproduccién de diferentes sectores
sociales, en particular del campesinado.

Cuando nos referimos al "campesinado"
estd siempre presente la discusién sobre quién
es realmente y como forma parte del conjunto
social. La revisién de los materiales que sobre
este tema se dan a conocer, asi como las
observaciones propias en el trabajo de campo,
le llevan a encontrar siempre algunas caracte-
risticas especificas que lo identifican como tal:
el trabajo familiar sobre la unidad productiva;
la posesion de los medios de trabajo; el hecho
de que el empresario y el trabajador sean una
misma persona; la dedicacién a cultivos inten-
sivos a pesar de lo reducido de los beneficios;
el hecho de que el campesino puede cumplir
con diversas actividades productivas en la
misma unidad sean agricolas, pecuarias o arte-
sanales; las relaciones determinantes que esta-
blece con el mercado, etc.

Ahora bien, también se tiene en cada
caso un conjunto de elementos que impiden
ver este grupo social como un bloque comple-
tamente uniforme y que lo definen como hete-
rogéneo. Es necesario entonces, estructurar o
hacer uso de una caracterizacién mis dinimi-
ca que considere estos elementos.

Al respecto sefiala A. Bartra (1988) que,
el campesinado

es una clase con muchas caras, pero
sin embargo ninguna de ellas es especi-
ficamente ‘el campesino’. Este, en fun-
cion de la relacion que guarda con su
Dpropio trabajo y con el trabajo asalaria-
do, se va definiendo con una multipli-
cidad de caras y formas, y de acuerd o
con ellas elabora una estructura especi-
fica de reproduccion social.

Esta reproduccién, entendida como su
capacidad de regeneracién, comprende tanto
la finca -parcela o unidad productiva- como el
ndcleo familiar ligado a ella, sin dejar de ser
estos elementos (unidad productiva-nicleo
familiar), en tanto complementarios, una uni-
dad, en adelante, la unidad productiva.

Desde esta perspectiva, no podemos
presumir tampoco "una forma" de reproduc-
ciébn campesina, puesto que ella depende, al
igual que el campesino mismo, de las condi-
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ciones especificas en que desarrolle su proce-
so productivo: como la situacién de su parce-
la, su nivel y tipo de ingresos, sus obligaciones
familiares y sociales en general, etc.

La reproduccidén campesina es por consi-
guiente, un asunto especifico, tan complejo
como la realidad de la cual forma parte y res-
ponde a sus particularidades histéricas de dife-
rentes maneras.

De ahi que sea importante destacar, en
busca del establecimiento de su caracterizacion,
aquellos elementos fundamentales para que el
campesino logre su reproducciéon. Comenzar
por entender que las caracteristicas del campe-
sino incluyen ademis del trabajo agricola en su
parcela, el trabajo asalariado, es una forma de
adelantarnos en la comprension y el anilisis de
las distintas situaciones socioecondémicas en
que puede encontrarse este sector.

Partir de esto implica aceptar que es
necesario comprender las formas en que la
economia campesina se liga o es ligada a la
sociedad en general. Estas relaciones dan
cuenta de vinculos establecidos, entre otros, a
través del mercado de productos al que recu-
rre el campesino y el mercado de trabajo en el
cual la relacién de asalariamiento es una
expresion de este proceso.

En esta situaciéon no deben perderse de
vista, ni la existencia y desarrollo de la produc-
cién campesina en el capitalismo, ni el trabajo
interno de la unidad productiva desarrollado
de acuerdo con su entorno, antes, durante y
después de su concurrencia al mercado. Este
proceso productivo desarrollado al interior de
la unidad se ha senialado como la "/dgica rela-
tivamente auténoma de la unidad producti-
va campesina” (Bartra, 1982:25), aunque la
especificidad de la produccién campesina esti
intimamente relacionada, sobre todo actual-
mente, con la dinimica del capital.

En el anilisis, partir exclusivamente de
las condiciones exteriores a la unidad produc-
tiva campesina para luego integrar el anilisis
de su produccibn, tiende a perder de vista la
légica interna de su proceso productivo.
Asimismo, una visidbn que se centre esencial-
mente en el funcionamiento de la unidad
puede obviar los vinculos de ésta y el medio
en el cual se encuentra inserta, ya que con una
visidbn o con la otra se excluyen las relaciones
externas a la unidad productiva, determinantes
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para el campesino y de importancia para la
sociedad en general.

De ahi que el anilisis no debe privilegiar
solo los vinculos externos de la unidad pro-
ductiva, ni solo sus procesos internos, ya que
la forma en que logra su reproduccién el cam-
pesino no puede estar libre de relaciones
hacia y desde el modo de produccién en el
que se inserta, ni carente de su propia particu-
laridad.

Son las transformaciones de las relacio-
nes sociales frente al necesario proceso pro-
ductivo, lo que ocupa el espacio del anilisis
sobre la reproduccién campesina, y las condi-
ciones que hacen posible esta reproduccion:
tierra, trabajo y recursos adicionales del proce-
so productivo.

Estas transformaciones pueden definir-
se -esquemiticamente- de dos maneras: la
diferenciacion relacionada con la persisten-
cia del sector campesino como grupo social
y la descomposicion por empobrecimiento
extremo O enriquecimiento, ambos puntos
extremos del proceso de diferenciaciéon cam-
pesina.

2 REPRODUCCION CAMPESINA

Hasta el momento se ha presentado el
asunto sobre la reproducciéon campesina en
general. Ahora nos interesa conocer algunos
aspectos fundamentales sobre la constitucion
de las unidades productivas para luego poner
en evidencia la forma que asume la reproduc-
ciébn campesina.

La unidad productiva seri definida en tér-
minos de dos partes complementarias. En pri-
mer lugar, la unidad productiva como medio
de trabajo, es decir, la tierra y los elementos o
medios productivos diferentes a ella y la
infraestructura disponible como: casa, camino,
granero, etc. y; en segundo lugar, el nicleo
familiar (la fuerza de trabajo) que en ella habita
y/o trabaja. Ambas "partes" constituyen una
unidad indisoluble en tanto que cada una de
ellas imprime razon de ser a la otra.

La forma en que el campesino concibe y
traduce en acciones, el proceso necesario para
su reproduccién, generalmente es llamada la
légica interna de la produccién campesina. En
esta logica reproductiva.
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"El principal objetivo de las operaciones y
transacciones economicas es la subsisten-
cia y no la obtencion de una tasa normal
de ganancia' (Archetti, 1978:76).

No obstante, esta 16gica de reproduccion
estd intimamente relacionada con los condi-
cionantes externos a los cuales se enfrenta. Sin
duda alguna, esto remite a la existencia de la
produccién campesina inscrita en el contexto
del desarrollo del capitalismo en el agro,
donde la ganancia es el objetivo de las opera-
ciones que se realizan.

Las caracteristicas esenciales de la produc-
cién campesina, entendidas como el empleo
fundamental del trabajo de los propios miem-
bros de la unidad, es decir, el trabajo de la uni-
dad productiva desarrollado principalmente por
los miembros que habitan en ella, el control
sobre una dotacién minima de medios de pro-
duccién (Bartra, 1979), ademis del trabajo asala-
riado que se realiza fuera de la unidad, implican
que el sostenimiento de la unidad productiva y
su reproduccién se fundamentan con el mante-
nimiento minimo de los elementos sefialados
(trabajo familiar, proceso productivo directo
sobre la unidad y trabajo fuera de la unidad).

La clave de esta reproduccibn se centra en
el equilibrio entre la produccién y el abasteci-
miento de las necesidades de la unidad produc-
tiva y del productor. Dicho equilibrio no siem-
pre es alcanzado, encontrindose cada vez mis
supeditado a las relaciones que se establezcan
entre la unidad productiva y el exterior. Por una
parte, la preocupacién fundamental del campe-
sino -sobre este equilibrio- consiste en lograr
que la producciéon general de la unidad produc-
tiva satisfaga sus necesidades evitando el empo-
brecimiento gradual de la misma. Por otra parte,
el hecho de que el equilibrio se rompa "hacia
arriba", es decir, que las ganancias superen sus
necesidades y provoquen un enriquecimiento
gradual y un cambio en su légica productiva, no
llega a ser preocupaciébn -0 problema- para el
campesino, como si podria serlo para aquellos
sectores que se beneficien de algiin modo de su
forma de produccién.

Para la produccién campesina, estas rela-
ciones que establece hacia afuera llegan a ser
determinantes y obedecen a condicionantes
socioecondmicos, politicos y técnicos. El pro-
ductor no es un ser aislado; la entrada de su
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produccion al mercado, las relaciones salaria-
les en el agro, cabe decir, la monetarizacion de
la economia campesina, expresa la dinimica
de las relaciones sociales en las que no existe
plena independencia de los factores, sino que
todos se encuentran interrelacionados. En esta
integracion a la dinimica de las relaciones
fuera de la unidad productiva y, en la capaci-
dad para hacer frente a las nuevas condiciones
sociales, se va definiendo la diferenciacién del
sector campesino.

A efecto de ordenamiento, este proceso de
diferendaciéon de las unidades productivas puede
resumirse en tres estados, en los cuales se inscri-
ben unas u otras unidades productivas depen-
diendo de sus condiciones internas y externas:

a) la unidad productiva se encuentra en
una situacién de desgaste paulatino de
sus principales elementos constitutivos,
dirigiéndose a la desintegracion o una
reproduccién restringida o limitada;

b) sus elementos son apenas reconstituidos
sin lograr crecimiento o desarrollo de los
mismos;

© vy son incorporados a la unidad producti-
va nuevos elementos y con ello logra
ampliar su espacio reproductivo.

Es muy posible que sea dificil encontrar
casos "puros" del fenébmeno (a,b,0), por el con-
trario, la heterogeneidad priva sobre lo homo-
géneo. Ello implica que debemos mantener
ante todo, la consideracién del proceso dini-
mico del cual forman parte las unidades pro-
ductivas y en el cual se mezclan los "posibles
estados" que han sido expuestos como guias
para estudiar el fenémeno.

3. HETEROGENEIDAD CAMPESINA:
PERSISTENCIA Y DIFERENCIACION

La unidad productiva no se encuentra,
como ya se menciond, exenta del estable-
cimiento de relaciones hacia afuera, sino que,
estas relaciones son determinantes. Teorica y
tradicionalmente, para entender la importancia
de este espacio de relaciones, las tendencias
de la unidad productiva han sido planteadas
desde dos perspectivas.

Por una parte, la perspectiva "campe-
sinista" en la cual, se entiende que el desarro-
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llo del capitalismo no lleva de manera inmi-
nente a la descomposicién de las unidades de
produccién campesina, sino que las mantie-
ne, reafirma o recompone en funcién de sus
intereses.’

Fundamentalmente esta corriente desta-
ca el papel de la produccién campesina como
generadora de fuerza de trabajo y amortigua-
dora del embate del capitalismo (Stavenhagen,
1977).

Por otra parte, la tesis "descampesinista"
sostiene que la penetracién del capitalismo en
uno u otro momento culmina con la descom-
posicion de la produccién campesina?.

Ambas posiciones evidentemente con-
sideran solo parcialmente las condiciones y
el contexto de desarrollo de las unidades
productivas y la reproduccion campesina y
debemos pensar que, mis que la vision
tajante de las apreciaciones antes descritas,
la realidad ofrece ante estas respuestas tedri-
cas mucho mayor riqueza por sus multiples
combinaciones.

Ahora bien, en realidad las condiciones
que definen la situacién de las unidades pro-
ductivas se encuentran de manera constante
en un proceso de descomposicidn, persisten-
cia o recomposicion de las mismas. Segin los
casos, estos términos se resumen en la "dife-
renciacién" a la que se somete o es sometida la
unidad productiva y la forma de reproduccién
campesina.

La descomposicién por su parte, implica
todo un proceso de transformacién que en sus
puntos mis distantes y criticos, llegan a la pau-
perizacion o al enriquecimiento de la unidad
productiva. Esta descomposicién no se pre-
senta solo en sus modalidades extremas, sino
con distintos niveles de profundidad.

El desarrollo del capitalismo en el agro, y
con ello la transformacién de su estructura, ha
provocado un movimiento acelerado de dife-
renciacién en el seno de las unidades campesi-
nas y de sus posibilidades reproductivas.

Entre ellos se encuentran A.V. Chayanov, R.
Stavenhagen, A. Bartra y V. Gianotten y T. de Wit.

2 Entre ellos Lenin, L. Paré y M. Gutelman.
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Senala Heyning que

La realidad agraria de América Latina,
considerada todas sus diferencias bisto-
ricas, sociales, culturales y geograficas
se caracteriza por un campesinado que
estd viviendo procesos simultdneos -y
con diferentes grados de intensidad- de
proletarizacion, campesinizacion y
descampesinizacion que depende de las
caracteristicas que adquiere el modelo
de desarrollo de cada pais (Heyning,
1982:138).

A pesar de la profundizacién de los
problemas agrarios, la economia campesina
busca su supervivencia a través de la adapta-
cion a las nuevas condiciones, esta adapta-
ciébn se realiza dentro de los limites propios
de cada contexto y la composicidén y capaci-
dad reproductiva de los elementos de cada
unidad.

Brignol y Crispi (1982) plantean que la
adaptacién que se realiza como resistencia
campesina a la descomposicién presenta
cinco "facetas" principales: la auto explota-
cién de la fuerza de trabajo familiar, la venta
de la fuerza de trabajo fuera de la unidad
campesina, el empleo de una estrategia de
produccioén que privilegia el auto consumo y
mejora los rendimientos, la utilizacién de tec-
nologia de bajo riesgo y la organizacién del
campesinado.

En nuestros paises esa experiencia se
traduce en mayor o menor medida en la
refuncionalizacién de la economia campesina
a través de ligimenes econdmicos directos
con la agroindustria, con lo cual su persisten-
cia y su proceso productivo se convierte en
un eslabén mis en la cadena de la produc-
cién para el mercado, pero que mantiene su
identidad campesina a través de sus elemen-
tos originales.

Por otra parte, encontramos otra forma
de persistencia campesina en el proceso de
recomposicion de nuevas unidades pro-
ductivas, que no esti necesariamente desliga-
da de la anterior. Esta recomposicion es reali-
zada por aquellos campesinos que hubiesen
asistido a la descomposicién de su unidad pro-
ductiva anterior, o por aquellos que nunca
hubiesen estado en condiciones de establecer-

se en un predio como poseedores de la tierra
(en calidad o no de propietarios) y que
beneficiados por nuevas condiciones perso-
nales o de politica pablica, logran el acceso a
ésta.

Es la persistencia campesina y no su des-
composicién predicha tantas veces, la que
lleva a insistir en el estudio de su reproduc-
ciébn, ya que ésta se desarrolla sobre la buas-
queda del equilibrio entre produccién y satis-
faccién de necesidades, sobre la base de un
criterio de seguridad en la produccién y en el
manejo del proceso productivo.

Sin embargo, esta inclinacidén hacia la
seguridad no ha implicado por si misma el
rechazo al cambio. En tanto la seguridad para
la supervivencia de la unidad productiva
implique la adecuacién a nuevos patrones
productivos, el campesino dentro de sus posi-
bilidades reales ird adecuando su funciona-
miento en pro de la subsistencia. Ello no niega
la presencia de elementos externos que ain
en contraposicién al funcionamiento de este
tipo de produccidn y a pesar de no haber sido
asimilados completamente, intervienen en su
proceso.

La disminucién o inexistencia de facto-
res necesarios para la reproduccién del cam-
pesino lo lleva a mantener, por una parte, los
procesos tradicionales de produccién -en
tanto se presentan como lo mis seguro para
su supervivencia- y por otra, lo guian en la
lucha por la adecuacién tecnolégica y de fac-
tores a los que ain con escaso acceso, debe
considerar en funcién del rendimiento y com-
petitividad de su produccion para el sosteni-
miento de su unidad.

No obstante, el mantenimiento de los
procesos productivos tradicionales en el sector
ha sido valorado subjetivamente como un pro-
blema vy falta de capacidad de adaptacioén del
campesino a las nuevas condiciones. Sin
embargo, este manejo del proceso productivo
lo ha conducido al mantenimiento de su iden-
tidad campesina, donde se privilegia la sobre-
vivencia del nicleo familiar y la unidad pro-
ductiva sobre la base del autoconsumo, en
tanto su adaptacion al cambio le ha imprimido
maltiples diferencias.

Desde esta perspectiva se entiende que la
adaptacion de los elementos internos de la uni-
dad productiva (trabajo, medios de produccion,
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organizacién productiva), incluyen como un
aspecto principal la producciéon para la rege-
neracion de la fuerza de trabajo y/o de la fami-
lia en general. En la dindmica de trabajo de la
unidad productiva campesina y en el proceso
mismo de adaptacién al cambio, el trabajo de
los distintos miembros familiares sigue siendo
valorado en funcién de su uso y no se cuenta
dentro de los costos de produccion desde la
perspectiva del campesino.

Estos esfuerzos a su vez, no solo impli-
can el trabajo humano en la produccion agri-
cola, sino que pueden incluir actividades adi-
cionales, como la produccién y venta de
artesanias, comidas o la venta de diferentes
servicios.

Al respecto Bartra nos dice:

Si los miembros de la unidad socioeco-
nomica campesina complementan su
labor como agricultores en la parcela
propia con pequerias explotaciones
becuarias, actividades de artesania y
pequerio comercio, e incluso venden
eventual o sistemdticamente su fuerza
de trabajo, serd el complejo de todas las
actividades y los diversos ingresos que
de ellas provienen lo que constituya la
unidad economica propiamente dicha
(Bartra, 1982:26).

Actualmente sobre todo, el campesino
no puede ser estudiado exento de estas carac-
teristicas. El caricter de su existencia radica en
ellas; inserto en la globalidad crea y recrea
nuevas relaciones sociales, cada una -en cada
region, zona o pais- dependiendo de sus con-
diciones especificas. El resultado de su proce-
so depende tanto de él mismo como de las
condiciones de su contexto social, es decir, el
grado de desarrollo del capitalismo y las for-
mas en que éste se relaciona con otras formas
productivas.

Estas relaciones que establece el cam-
pesino en el mercado de productos o labo-
ral, con organizaciones de apoyo al produc-
tor, con nueva tecnologia, etc., ponen en
evidencia la importancia del entorno en su
reproduccién, y a su vez proveen elementos
de diferenciacién para las unidades produc-
uvas.
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Del resultado de este proceso de ajuste
a las relaciones externas depende que el
campesino deba optar -frente al deterioro de
los resultados- entre aumentar la eficiencia de
su produccién o vender su fuerza de trabajo,
sea en el sector agricola o en el sector urba-
no. Cuil de las alternativas adopte dependeri
de su situacién particular. El campesino que
posee mayor acceso a la tecnologia o al cré-
dito generalmente optari por la primera alter-
nativa; y aquel que no tiene los recursos
necesarios, no le quedard otra alternativa que
vender su fuerza de trabajo (Gianotten,
1987:173).

Sin embargo, tampoco puede obviarse
que las relaciones extra unidad productiva, per-
miten una amplia variedad de respuestas frente
al cambio. El desarrollo capitalista ha llevado a
la modificacién constante de las relaciones entre
ambas partes. Como ejemplo de ello, el cre-
ciente desarrollo de la agroindustria modifica las
relaciones de competencia entre la produccién
capitalista y la produccién campesina; frente al
problema de la eficiencia productiva que mante-
nia en desventaja al campesino, la descomposi-
cién de las unidades productivas no es el Gnico
destino.

Desde una nueva perspectiva, la refun-
cionalizacién de la produccion campesina de
acuerdo con las necesidades del mercado es
la alternativa. Algunos ejemplos de este
esfuerzo de adecuacién pueden encontrarse
en los programas de capacitacién y asesoria
técnica, proyectos de diversificacién agrico-
la, programas de financiacién y seguros
especiales para la agricultura con diferentes
niveles de cobertura, instancias de organiza-
cién productiva y de comercializacién
(cooperativas, asociaciones, etc.), proyectos
de fomento a la producciéon de especies par-
ticularmente rentables, de intervenciéon en
los procesos productivos o en la fase de
transformacién y comercializacién del pro-
ducto, etc.

En suma, el campesino definido en tér-
minos de una caracterizacién especifica que
retoma su estilo de trabajo sobre la tierra y
las condiciones en que éste se realiza, tam-
bién remite a las implicaciones que la evolu-
cion social en conjunto logran sobre su que-
hacer.
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4. A MODO DE CONCLUSION

En los apartes anteriores se insiste bisi-
camente en dos aspectos fundamentales. Por
una parte, en el hecho de que contar con algu-
nas caracteristicas generales que nos permitan
establecer un perfil bdsico del campesinado,
es estrictamente necesario para definir un
punto de partida en el anilisis de su reproduc-
cion.

Por otra parte, al igual que lo anterior,
también es necesario distinguir al campesino
como motivo de estudio en la realidad,
donde no lo encontramos "puro" ni estitico y
donde, por el contrario, toparemos con el
fenébmeno de la diferenciacion al interior de
este sector.

La refuncionalizacién y la recomposicion
de las unidades productivas campesinas, hoy
dia forman parte de este mismo proceso en el
cual enfrenta nuevos retos para su sobreviven-
cia. Sin embargo, la diversificacién agricola, la
capacitacién y asesoria técnica, el uso de cré-
ditos y seguros, etc., son elementos que le
diferencian cada vez mis pero que no logran
eliminar su naturaleza bisica.

De modo que, todas aquellas acciones
encaminadas a modificar el comportamiento
productivo de este sector, por la necesidad de
adecuarle a un mercado mayor y mis espe-
cializado, han de pasar por la consideracién
de su naturaleza original; por tanto, el desa-
rrollo de las propuestas de integracion eco-
ndémica, de apertura comercial, desarrollo
productivo, etc. -acciones que necesariamen-
te tienen incidencia sobre el campesino e
implican su transformacién productiva y
reproductiva- requieren del conocimiento
exacto del sujeto sobre el cual se erigen las
propuestas, de sus necesidades y su capaci-
dad real para hacer frente a las actuales
demandas sociales a costa de su constante
diferenciacién. Ademis debe preguntarse por
el objetivo especifico del desarrollo en este
sector y sus implicaciones.

La diferenciacion parte del cambio de las
condiciones -0 caracteristicas- bisicas para el
campesinado en su proceso de adaptacioén, no
obstante la amenaza del empobrecimiento y la
descomposicion. Posiblemente tales modifica-
ciones lleguen a velar su imagen original y lo
alejan del concepto bisico e impliquen una
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mayor dependencia de las condiciones exter-
nas a la unidad productiva. Sin embargo, son
estas modificaciones las que permiten su
sobrevivencia como sector.
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DE LA MODERNIZACION AL AJUSTE ESTRUCTURAL:

30 ANOS DE REVOLUCION VERDE

Mayra Romero

Resumen

En 30 avios

de revolucion verde,

que van desde la época

de la modernizacion

basta la actual del ajuste estructural,

se ha venido profundizando

la desigualdad en el agro

¥ la consiguiente situacion

precaria de los campesinos

especialmente de los pequerios productores.
Para reveriir esto

se hace necesaria una politica decidida,

que auspicie

la participacion global

en las decisiones relacionadas

con el agro y en los beneficios

de la produccion nacional.

INTRODUCCION

Los problemas atinentes a la propiedad
se encuentran en los mis remotos origenes
de las sociedades humanas. Podemos encon-
trar que desde el momento en que las relacio-
nes sociales comenzaron a diferenciar a los
hombres y mujeres entre los que poseian
riqueza y los que no alcanzaban a acumular
nada, ya se puede hablar del problema agra-
rio. No hay duda que el origen mis primitivo
de la desigualdad social estd dado por la pro-
piedad o no de la tierra, en aquellas culturas
en que ésta ha sido la fuente principal de
subsistencia. De hecho, la propiedad de la
tierra siempre ha sido simbolo de poder y de
riqueza y a partir de esos dos elementos todo

Abstract

In 30 years of green revolution,
from modernization time
to nowadays structural adjustment,
agricultural unequality
has been deepened
as well as the consequently precarious
peasant condition,
specially of those small producers.

To revert this process,
there is a need of a decided policy,
which can promote global participation
on decisions related to agriculture
and national production
benefits.

el resto de oportunidades que brinda la vida
social, estin aseguradas para quien la posee.
Desde entonces y hasta el presente la propie-
dad agraria se muestra como el punto de par-
tida para la desigualdad social, asi como
fuente de discordia y de injusticias que han
provocado las mis cruentas y sangrientas
luchas que se conocen en la historia de los
movimientos sociales. El problema de la dis-
tribucién de la tierra ha sido lo mis importan-
te en la vida de todos los pueblos, lo mismo
en la antigiiedad que en la Edad Media; lo
mismo desde el Renacimiento hasta finales
del Siglo XIX que en el curso del siglo XX y
ya en las postrimerias del siglo, encontramos
que el problema es tan vivo como en aque-
llos lejanos tiempos.
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Por este caricter diferenciador, 1a pro-
piedad agraria ha sido también duramente
criticada y hasta sometida dentro de los pre-
ceptos morales, a juicios despreciables para
quienes la poseen. Escudrifiando en la litera-
tura mis antigua se encuentran ya en los
escritos de los profetas alusiones directas al
problema agrario concerniente a la distribu-
ciéon de la tierra, como un acto de justicia
necesario para regular la convivencia entre
los pueblos. Ezequiel, considerado como un
profeta agrarista trata en sus Gltimos capitulos
de sus profecias, del reparto de la tierra. Hace
una descripcion de lo que corresponde a los
sacerdotes, a los principes y al pueblo, orde-

nando a los principes la prohibicién de .

saquear al pueblo, asi como ejercer la rapifia
y la iniquidad. Agrega que la tierra debe ser
poseida por igual entre los habitantes de las
doce tribus, lo cual quiere decir que el profe-
ta prohibia la desigualdad como una orde-
nanza proveniente de Dios.

El redactor del Deuteronomio y el
Levitico, dos de los libros del Viejo
Testamento, sefialan una de las costumbres
agrarias que existia entre los pueblos de la
Palestina, consistente en que cada 50 afios (el
ano del Jubileo) se desconocia a los duefios de
la propiedad, recuperando los terrenos para
hacer una nueva distribucion, lo cual evitaba
el acaparamiento en pocas manos. Con esta
costumbre no solo se aseguraba una redistri-
bucién de la tierra sino se obtenia un creci-
miento en las cosechas y se aseguraba la tran-
quilidad y armonia entre los pueblos puesto
que no existia la acumulacién desmedida y
permanente.

Pero no sblo los profetas como media-
dores entre Dios y los hombres, se ocuparon
de dictar reglas pertinentes al ordenamiento
agrario. Entre los griegos, la distribucion de la
tierra y la produccion agricola es un tema rei-
terativo en la literatura filosdfica de sabios
pensadores. Sabemos que en Grecia existie-
ron fuertes contradicciones por la lucha de
clases producto de la desigualdad. Ante la
posibilidad de que los campesinos perdieran
sus tierras y fueran a parar en manos de sus
acreedores, el sabio Solon dispuso en sus
leyes que no podia poseerse una extension
territorial mis alld de determinados limites y
ordené la extincién de las deudas. Muchos
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escritos dan cuenta que pese a la existencia
de la esclavitud, la Grecia antigua evitd la pro-
fundidad de la brecha social entre ricos y
pobres, poniendo en prictica prohibiciones
de acaparamiento, comenzando por la tierra y
lo producido en ella.

Solén es uno de los sabios que se dedi-
c6 a criticar duramente la acumulacién de
riquezas como origen inmediato de la destruc-
cién entre los grupos sociales. Otros filésofos
como Jenofonte hacen alegorias a la Tierra y
manifiestan que la propiedad del suelo en
pocas manos solo puede considerarse una
desgracia para la sociedad global. Jenofonte
asegura que la agricultura es una noble ocu-
pacidén que a la par deleita y enriquece, que la
tierra da a sus cultivadores en premio de su
trabajo lo necesario para la vida y los placeres
y que el perfume de los altares, los adornos
de las estatuas y lo que sirve a la compostura
del hombre, lo da la tierra; la tierra ensefia e
instruye a los hombres; sus productos son lec-
cidn eterna de justicia puesto que al que
mejor la trabaja, mejor lo recompensa (Silva,
H., 1961: 125).

Entre los romanos, encontramos tam-
bién referencias histéricas sobre la evolucion
de la propiedad de la tierra y lo que significd
la creacién de grandes latifundios improducti-
vos para el estancamiento de la economia.
Frente a eso, los agronomos latinos como
Catdn tienen la preocupaciéon constante del
cultivo del suelo y piensan que el trabajo agri-
cola es el mis honroso de los trabajos.
Griegos o romanos, todos ellos tuvieron siem-
pre la preocupacién por asegurar una estruc-
tura agraria que pudiera mantener un equili-
brio social, ya que no era posible una igual-
dad plena.

Mis cercano en la historia y situados en
una realidad mis inmediata, las comunidades
indigenas recuperaron todo el inmenso bagaje
histérico-cultural de una vida organizada en
principios de justicia, cuyo elemento fundamen-
tal es la propiedad colectiva de la tierra. En estas
comunidades, el derecho al producto del trabajo
y el derecho al uso de los medios de produccion
no eran individuales. Estaba ausente todo dere-
cho de posesion que permitiera vender, alquilar,
traspasar o ceder la tierra. La propiedad de la tie-
rra era una cualidad inherente a la comunidad
(Gutelman, 1978).
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En estas comunidades, el eje central de
todas las relaciones sociales estaba centrado
en este caricter colectivo de la propiedad, lo
cual aseguraba una convivencia igualitaria
pese a las diferentes formas de organizacion
que se diferenciaban por la naturaleza del
ejercicio del poder, por las relaciones que
mantienen sus miembros entre si y por la
forma de distribucién del espacio agricola. A
veces los pastos y los bosques eran de apro-
piacién individual; otros como las tierras de
cultivo se hacian colectivamente y hasta la
calidad del suelo era tomada en cuenta para la
distribucién del trabajo agricola. Se constata
en todas estas comunidades la existencia de lo
que puede llamarse una "economia natural"
de relaciones comunitarias y libres, es decir,
sin los sometimientos que produce la apropia-
cién privada, lo cual vendri mucho después.
Justamente, este periodo de autonomia
comienza a desintegrarse con el advenimiento
del poder espafiol. A partir de entonces
podrin encontrarse los sistemas de servidum-
bre como corresponde a una época precapita-
lista, de pago de tributos en forma de rentas,
trabajo o producto. Mis adelante, la expan-
sién del mercado en el agro serd un factor
esencial de la desintegracién junto con el pro-
greso de las grandes propiedades (Gutelman,
ibid).

Como hemos sefialado, las relaciones
sociales basadas en el buen uso de la tierra
como don natural que no admite la apropiacion
en tanto que no es producto del trabajo huma-
no, no es un idealismo ni una utopia: ha existi-
do en la historia y han mostrado que la tierra
sigue siendo un factor fundamental para esta-
blecer relaciones sociales armoniosas. Sin
embargo, la historia de los movimientos campe-
sinos deja un saldo cuantioso de las apocalipti-
cas matanzas que han tenido origen en un largo
proceso de expropiacién campesina. De hecho,
el caricter privado que asume la propiedad del
suelo cultivable hace crecer las contradicciones
en el campo; la tierra se ha convertido en factor
de desintegracién y de lucha constante por la
sobrevivencia. No en vano se dice que si existe
una fuerte desigualdad en la distribucion de los
ingresos al interior de las estructuras agrarias, es
facil explicar por qué la pobreza en América
Latina es sobre todo un fendémeno rural
(Jacques Chonchol, 1985).

EL PAPEL DE LA AGRICULTURA
EN LA COYUNTURA ACTUAL

La década de 1980 es el comienzo en
Costa Rica de grandes transformaciones eco-
némicas que se manifiestan en el contexto
global de la sociedad. Lo mais significativo es
la instauracién paulatina de un nuevo modelo
neo-liberal que asume cada vez mis la fuerza
pristina de su naturaleza: racionalidad, efi-
ciencia, cilculo de productividad 6ptimas en
manos de las actividades privadas; todo ello
acompafado de rigurosas politicas de rees-
tructuracion del Estado que durante mis de 30
afos ha tenido la funcién de mantener un sis-
tema de relativo bienestar. En este sentido, el
neo-liberalismo conlleva a una restriccién
acelerada de todos los servicios sociales que
abarcan la satisfacciébn de necesidades bisicas
y de consumo colectivo: salud, educacion,
vivienda, recreacion, servicios comunales y
medio ambiente en general. Se puede consi-
derar que el mayor peso social de estos cam-
bios se sitGa en las relaciones prevalecientes
en el campo, donde las politicas neo-liberales
han significado un empobrecimiento generali-
zado para los sectores campesinos. Para los
paises de vocacidén agraria los datos mis
recientes senalan el grado de deterioro preva-
leciente.

Toda la América Latina contaba en 1930
con cerca del 70% de poblacién rural; 50
afios mis tarde las cifras han cambiado de
sentido: solamente el 37% de la poblacién
es rural. ;Qué significa esta tendencia de la
"modernizacidn" urbana? ;Se trata de una
evolucién normal en los cambios sociales?
;O existe una especie de atraccion hacia "las
luces de la ciudad"? Todo ello significa que
en nuestros dias los sistemas de cultivo y de
utilizacién del suelo han sido transformados
totalmente dado el nivel de desarrollo de las
fuerzas productivas del agro, segan las apli-
caciones técnico-cientificas modernas que
se utilizan en las labores agricolas, segin
los cinones de la llamada Revoluciéon
Verde.

En efecto, la revolucion cientifico técnica
ha llegado a alcanzar niveles de desarrollo
nunca antes conocido. El desarrollo cientifico
aplicado a la agricultura ha sido quizi el fen6-
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meno mis sobresaliente de la década de los
sesenta, cuando en los Estados Unidos de
Norteamérica se puso en prictica la utilizacién
masiva de los nuevos insumos, la prictica
generalizada de las semillas mejoradas, la
ingenierfa genética para la obtencién de nue-
vas razas y hasta nuevas formas de organiza-
cién productiva por el éxito de nuevas varie-
dades de productos.

Este fendmeno, conjugado a la légica
del capital, desbordd en una expulsidn masi-
va de campesinos que siempre estuvieron
ligados a la tierra y que tuvieron el caricter
de productores directos, en diversas formas
de organizacion social: campesinos, medieros
o arrenderos, trabajadores agricolas, etc. El
resultado inmediato observable es que en las
altimas décadas, los paises desarrollados han
invertido su papel: de importadores de gra-
nos o bienes agricolas en general, se han
transformado en vendedores ostentosos de
productos bisicos que llenan los mercados
de los paises pobres. Es decir, que estos mer-
cados se han convertido-en receptores de
granos, ya sea por la imperiosa necesidad de
completar el déficit de produccién: interna o
por fuertes imposiciones que se generan a
través de convenios con los paises exporta-
dores. El programa PL 480 es un buen ejem-
plo de ello.

Evidentemente existe en este inter-
cambio una enorme diferencia entre un "far-
mer" norteamericano O europeo y un campe-
sino latinoamericano. Los agricultores de los
paises desarrollados producen en condicio-
nes 6ptimas de desarrollo tecnologico; ade-
mis cuentan con politicas muy fuertes de
proteccionismo que les aseguran créditos,
mercados, subsidios; mientras tanto, los cam-
pesinos son sometidos a relaciones de explo-
tacién capitalista lo cual significa todo tipo de
limitaciones; no solo dentro del marco de las
condiciones fisicas y estructurales (malas tie-
rras, sin politicas crediticias o de ayuda técni-
ca) sino también expuestos a las represiones
provenientes de los sectores dominantes
quienes controlan el mercado de tierras y de
produccion. Por lo demis, es un hecho que la
condicién de paises dependientes tiene inhe-
rente las mis grandes desigualdades, donde
los sectores rurales han sido siempre los mis
débiles.
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DESCENSO DE LA AGRICULTURA INTERNA
Y NUEVOS RUBROS PRODUCTIVOS

Hasta la segunda mitad de este siglo, los
paises agricolas proveian los mercados mun-
diales de productos estratégicos, segin su ubi-
cacion dentro de la divisibn internacional del
trabajo. Hoy esta participacién del sector pri-
mario en el PIB ha descendido a niveles consi-
derables. El declive para Centro América es de
tasas de participacién que estin por debajo del
20% en 1965 hasta menos del 15% en 1982
(FAO, 1975-1980). Una misma situacién puede
observarse a nivel de las exportaciones. El
comercio internacional de los paises agricolas
ha perdido su importancia a tal punto que las
exportaciones agricolas latinoamericanas sélo
representan hasta un 10% de las exportaciones
agricolas mundiales en 1982 (Chonchol, J.
1985).

Contrario a todo lo anterior, los paises
del capitalismo dependientes adquieren cada
vez con mis fuerza un caricter de paises com-
pradores importantes de productos agricolas
que provienen de los paises desarrollados,
fundamentalmente de los Estados Unidos de
América.

Segiin los documentos dée FAO (reportes
anuales) en 1976-1980, el 88% de las exporta-
ciones de trigo, el 86% de los cereales secun-
darios como el maiz, el sorgo, la avena y la
cebada, el 60% de las importaciones de carne,
provenian de esos paises, mientras tanto, algu-
nos productos como el café, el azicar perdie-
ron su importancia entre 1950 y los Gltimos
afios de 1970 (CEPAL, 1986).

Hay algunas razones para que se pro-
duzca esta disminucién en la exportaciéon de
productos tradicionales.

En primer lugar, los mercados tradicionales
sufrieron una disminucién del crecimiento
demogrifico al mismo tiempo que los paises
exportadores no buscaron la ampliacién de sus
mercados como alternativa para sus productos;
generalmente estos mercados se reducian a
Norteamérica y a Europa Occidental. Antes de
1980 se realizaron algunos esfuerzos por buscar
nuevos mercados en paises fuera de éstos ya tra-
dicionales como Oriente y el bloque socialista de
aquél entonces.

Por otra parte, es un hecho que ciertos
productos tradicionales como el algodén y la
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lana fueron sustituidos por articulos sintéticos,
obtenidos gracias al desarrollo tecnologico de la
industria quimica-textil, lo cual sin ser novedo-
so, si afecta el intercambio comercial.

Finalmente quizd lo mis importante de
estas tendencias es que los paises desarrolla-
dos invierten en actividades agricolas en sus
propios paises, lo que implica el surgimiento
de politicas proteccionistas y de acuerdos
entre los paises desarrollados para establecer
relaciones equilibradas en términos del mer-
cado.

En este sentido se puede hablar hoy de
politicas de subsidios que favorecen muchos
de los productos que se importaban antes de
América Latina. Mientras estos paises cuidan la
produccién interna a través de esas medidas
proteccionistas, en América Latina se ha vivido
un proceso contrario, pues todo el esfuerzo
proteccionista ha sido para el sector industrial
en detrimento de la agricultura.

Esto puede explicar por qué los paises
latinoamericanos han confrontado hasta hoy
dia un doble problema en la esfera producti-
va: de un lado la vocacién agricola de expor-
tacion que siempre les ha caracterizado, a la
vez les ha mantenido con un déficit de pro-
duccidn bisica, para satisfacer el mercado
interno. Es un hecho que los cultivos de
exportacion han ido siempre en detrimento
de los otros productos. Esta desproporcién
entre la produccién de exportacion y la pro-
duccién interna ha sido estimulada por los
propios grupos gobernantes quienes han cre-
ado politicas de desarrollo en beneficio de la
expansion capitalista. Un ejemplo de ello es
el caso de la agricultura verticalizada que se
organiza a través del Estado. El Estado desa-
rrolla proyectos de unidades de pequenas
empresas campesinas donde los productores
directos, todos campesinos se ven implicados
como subordinados a los imperativos de la
empresa capitalista, tanto en lo que se refiere
a la produccién como al mercado. Por otra
parte, mientras la situacion deviene cada vez
mis asfixiante a los trabajadores del agro, los
campos se convierten en generosos recepto-
res de la tecnologia moderna y con ella, nue-
vos agentes externos para expandir el capital
agrario. En efecto, los avances tecnologicos
han hecho verdaderos prodigios en la agri-
cultura moderna. Después del apogeo de la

Revolucion Verde se ha extendido el radio de
accidon de las inversiones en las actividades
agricolas dentro de las nuevas tendencias de
la produccién no tradicional. Esta nueva
gama productiva abarca una enorme esfera
de posibilidades, -pues se extiende desde las
flores y frutas, hasta las plantas mis exoticas
de la flora tropical.

LAS NUEVAS ESTRATEGIAS
DEL AJUSTE ESTRUCTURAL

De lo que se ha planteado anterior-
mente se desprende que la nueva fase de
expansidn agraria que se distingue como
neo-liberal, no es tan reciente como se ubica
a partir del advenimiento de la crisis de los
anos 80. Puede asegurarse mis bien que es
tan solo una continuacién y agudizacidén de
un proceso que habia arrancado desde los
afios de la llamada modernizacidén que vino
aparejada a la Revolucién Verde. Es sabido
que con el desarrollismo se trataba de expan-
dir el capital en todos los 4mbitos de produc-
cién, lo cual se logra a través de los proyectos
de desarrollo agrario. Sin embargo, a partir de
la década de los 80 se empieza a hablar del
ajuste estructural. ;Ajustarse a qué? Es un
hecho que por espacio de mis de 30 afios los
organismos financieros internacionales fue-
ron "generosos" en la adjudicaciéon de présta-
mos para realizar obras de infraestructura que
era a la vez estratégica para el desarrollo
industrial (la electrificacién, las carreteras,
obras de regadio, etc.). Hasta 1982 ya se tenia
una deuda externa que alcanzaba los 3 500
millones de délares (Banco Central, memo-
rias). Todo ese largo periodo de moderniza-
cion significd también un endeudamiento del
pais y un paulatino proceso de transforma-
cién en el agro. Los pequefnios productores
directos de granos bisicos fueron poco a
poco entrando en nuevas formas de relacién
social. El proceso de trabajo cambid. De pro-
ductores directos, los campesinos se convir-
tieron en asalariados 0 en cooperativistas a
sueldo en una figura de organizacién verti-
cal. Otros campesinos sembraban sus pro-
pias tierras cuya produccion estaba dirigida a
la gran empresa capitalista agro-industrial.
Los menos favorecidos fueron perdiendo sus
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tierras que vendian a las empresas transnacio-
nales ante la incompetencia que tenian frente
al gran capital agrario.

Esa flexibilidad para dar crédito y
endeudar a los paises fue una politica sistem4-
tica en el contexto de la dindmica del capital
internacional. Sin embargo, los primeros
embates de la crisis petrolera en 1973 comien-
za a socavar la aparente estabilidad de los pai-
ses de la periferia. Costa Rica alcanza la déca-
da del 80 con una economia sostenida gracias
a los precios altos del café durante los Gltimos
afios de la década de los 70. Gracias a ese
fenébmeno, el gobierno pudo evitar las dificul-
tades pese al descontento que crecia en todos
los niveles. A partir de 1980, la crisis no aten-
di6 razones y los bancos acreedores comenza-
ron a exigir el pago de la deuda. Aqui
comienza la politica de ajuste estructural,
denominacién que sélo podia provenir de los
consejeros del Fondo Monetario Internacio-
nal, como guardianes de los intereses de las
financieras multinacionales. Ajuste estructural
significa ajustarse a pagar todo el endeuda-
miento a que se habia inducido a los paises
periféricos, en un contexto de expansién del
capital transnacional. En este nuevo contexto
las relaciones entre paises ricos y paises
pobres, han variado sustancialmente: los pai-
ses capitalistas han expandido su radio de
accién y su légica empresarial, pues ahora
son inversionistas directos y requieren de
politicas flexibles para imponer sus condicio-
nes de inversiébn dentro de una légica caracte-
rizada por los cilculos de la racionalidad y la
eficiencia, todo lo cual lleva a los paises
pobres a una crisis casi demencial por el costo
social que esto implica.

La crisis que ha estado marcada por una
caida en el empleo y sobre todo por una radi-
cal disminucién de los ingresos, que en el sec-
tor rural alcanzé un 23% entre 1980 y 1987
(Naciones Unidas, 1990) no deja de golpear a
los sectores mis pobres, urbanos y rurales; la
politica de ajuste no significa participacién de
los sectores campesinos pues el ajuste estruc-
tural es también un ajuste en las politicas asis-
tenciales que el Estado benefactor habia pues-
to en marcha tras un proceso significativo de
lucha social.

Este fenbmeno significa también incor-
porar nuevas leyes fiscales y financieras para
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que los sectores dominantes externos e inter-
nos tengan beneficios de los fondos que con-
trola el Estado (préstamos externos que asume
el Estado). Para satisfacer los requerimientos
del ajuste estructural se generaliza un proceso
de privatizaciéon de instituciones estatales
sobre todo aquellas que se consideran amplia-
mente reproductivas, asi como ciertos servi-
cios que en manos de empresas privadas se
vuelven altamente rentables. En fin, el ajuste
estructural se ha llamado la modalidad de ejer-
cer la dominacién sobre los paises de la perife-
ria, ahora dentro de un contexto nuevo de
relaciones de intercambio desigual.

Con estos elementos podemos llegar a
sefialar algunas conclusiones:

a)  El anilisis mis general que puede hacer-
se sobre la realidad de algunos paises
latinoamericanos, es sobre su caricter
agro-exportador. Esto en un comienzo
defini6é su papel de proveedores de pro-
ductos bisicos de un consumo selectivo
en el mercado europeo. Durante una
larga época de mis de 100 afios, los
pequeiios productores de café fueron en
Costa Rica, los protagonistas en el pro-
ceso productivo; los pequefios produc-
tores de granos bisicos que cultivaban
para el mercado interno, tenian una pre-
sencia ignorada pero importante pues
eran los que abastecian el mercado y
satisfacian las necesidades bisicas ali-
mentarias del resto de los sectores pro-
ductivos.

b)  En un contexto de relaciones de produc-
cibn capitalista, el problema agrario
siempre se presenta en una dimensién
de fuertes contradicciones. La propiedad
de la tierra entre quienes la poseen y
aquellos que luchan por obtenerla, ha
dejado siempre una estela de injusticia
en esta incesante incertidumbre en que
viven los mis pobres. Los protagonistas
del campo dejan un saldo negativo car-
gado de injusticias. Un recuento de las
politicas estatales de los Gltimos afios, no
manifiestan beneficio para los sectores
rurales; por el contrario, es muy frecuen-
te que los campesinos sean llevados al
cobro judicial por la incapacidad de
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pagar sus deudas a los bancos crediti-
cios. Por otra parte, las tasas de interés
suben con frecuencia y oscilaron entre
un 23% en 1985 a un 34% en 1990; la
ayuda técnica y financiera no esti desti-
nada a este sector (Romero, 1983).

Los cambios conocidos en la tecnologia
aplicada a la agricultura (Revolucién
Verde) fue el comienzo de una larga jor-
nada de innovacibn agraria que volvid
mis vulnerable la situacién en el
campo. Los campesinos que desde
entonces no podian competir frente al
gran capital se alejaron aun mis de las
posibilidades de renovar sus parcelas
con la nueva tecnologia. La llamada
modernizacién no fue para los peque-
nos productores. Implico la introduc-
cién de nuevas variedades productivas
en una amplia gama de posibilidades,
desde las nuevas especies de café,
pasando por las semillas mejoradas,
cruces genéticos, sistemas de riego y
nuevas formas organizativas. Los
pequenos productores fueron poco a
poco incorporindose a las nuevas exi-
gencias de la modernizacién; solo que
ahora en calidad de asalariados en las
grandes plantaciones de citricos, de
pifia, melones, nueces, etc. A partir de
entonces hay una amplia gama de for-
mas organizativas de la produccién que
van desde el campesino que cultiva sus
propias tierras con financiamiento de
una empresa transnacional para produ-
cir un cierto tipo de productos (melones
v.g.) hasta los que simplemente venden
su fuerza de trabajo en una plantacion.
Todo el proceso productivo es controla-
do por las empresas transnacionales
quienes han impulsado en el mercado
internacional los cambios de la agricul-
tura moderna.

La década de los 80 comienza con un
derrumbe de la economia nacional que
viene acompafiada de una crisis que no
cesa de golpear a los sectores mis vulne-
rables de la sociedad costarricense. Los
primeros sintomas de esta crisis se sintie-
ron en la medida en que las fuerzas mis

conservadoras asumieron el poder en
1978. A partir de entonces se han promo-
vido y ejecutado las politicas de estabili-
zaciébn primero, de reactivacién después;
se elaboraron los conocidos PAEIy I y
todo hace creer que se aprobari el PAE
III; esto son los mecanismos que satisfa-
cen las exigencias del Fondo Monetario
Internacional para asegurar el funcio-
namiento de las politicas de ajuste
estructural. En ese contexto de ajuste, la
agricultura ha jugado también un papel
importante en la economia nacional. La
produccién se liga ahora a todo lo que
signifique la neo-exportacién de los lla-
mados productos no tradicionales o agri-
cultura de cambio. Los resultados mis
visibles de la produccién no tradicional
han sido los de fortalecer una agricultura
en manos de grandes productores y de
empresas transnacionales; segin datos
recientes, un 30% de la exportacién de
productos agricolas lo ocupa la neo-
exportacién. Sin embargo, a nivel de los
pequenos productores, la situacién de
incertidumbre se agudiza conforme la
politica de ajuste continiia acelerando
sus mecanismos reguladores para una
economia "sana" y en constante creci-
miento.

Pero los caminos necesitan otro tipo de
solucién que los conduzca a un desarrollo equi-
librado, capaz de articular las potencialidades
que ofrece el agro con las necesidades bisicas
de los campesinos, dentro del contexto global
de todos los sectores sociales del pais.

{Qué alternativa escoger?

La crisis que vive la sociedad costarricen-
se no tiene nada de novedoso; es parte de la
situacion casi demencial que viven los pueblos
del Tercer Mundo, después del caricter que
tomod el crecimiento econdémico en la posgue-
rra. Desde entonces, no se escucha mis que
un clamor de justicia por enderezar la via
hacia un desarrollo mis equitativo que, al
menos, asegure una insercidn satisfactoria en
el proceso que viven los pueblos periféricos.
Ese clamor ni siquiera exige grandes transfor-
maciones; se trata de una reorientacién de la
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politica econbémica que tome como base 1a parti-
cipacién de los sectores vulnerables dentro del
marco de las relaciones posibles para la satisfac-
ci6n de necesidades bisicas. Pero esta participa-
cién debe darse en el contexto de cambios pro-
fundos y coherentes en la estructura econémica
y sodial de cada pais.

Si hasta ahora se ha dado un amplio cre-
cimiento a base del empobrecimiento genera-
lizado de las clases asalariadas, de lo que se
trata ahora es de replantear las politicas que
han estructurado el nuevo estilo de desarrollo
e incorporar en ellas las transformaciones que
hagan posible un salto cualitativo de las rela-
ciones prevalecientes, en bisqueda de ese
nuevo equilibrio econémico y social. El con-
texto histérico que viven los paises latinoame-
ricanos exige planteamientos terminantes fren-
te a las relaciones internacionales, en cuyo
contexto se sitGan todas las desigualdades, sin
obviar las contradicciones internas, cuyos ras-
gos son indice también del desequilibrio
actual. El resultado obtenido hasta ahora con
la implantacién de un estilo de desarrollo que
no da margen de participacién a amplios sec-
tores de la poblacién, es el de la exclusién
social y econdmica. Pese al crecimiento obte-
nido en los Gltimos afos con las exportaciones
del cambio, las desigualdades en la distribu-
cién del ingreso se mantienen cada vez mis
agudas.

Segin los datos mis recientes se nota
que en el afio 1990 una de cada cinco fami-
lias costarricenses se encontraba en una situa-
cién de pobreza. Los hogares inmersos en la
extrema pobreza son superiores a los del
grupo que no satisface las necesidades bisi-
cas; 10,7% y 9,7% respectivamente. Se indica
ademis que la pobreza rural es mis acentua-
da que la urbana; por cada pobre hay dos
que no lo son. (MIDEPLAN: Panorama
social de Costa Rica).

Para finalizar, se puede intentar el sefiala-
miento de algunas alternativas para volver a
niveles, aunque moderados, de equidad, lo cual
puede encontrarse en la decision politica para:

a) Desarrollar toda la creatividad posible
para retomar los valores bisicos inheren-
tes a un proceso de democratizacién
como valor innegable de todo desarrollo
humano.
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b) Esto implica fortalecer las estructuras que
aseguren la participacién de todos los
sectores sociales, atendiendo sus deman-
das en un proceso sistemitico de reinte-
gracion a los procesos sociales producti-
vos, en diferentes dimensiones de Iz
sociedad, los cuales han perdido vigen-
cia cualitativa. en los altimos afios; los
indices de salud, educacién, empleo,
vivienda han bajado cuantiosamente su
nivel de satisfaccién, dejando una estelz
generalizada de pobreza.

©) La creatividad debe desarrollar una alta
dosis de exigencia politica para enfrentar
los problemas atinentes a la deuda exter-
na, cuyas expresiones son la base en que
se sustentan gran parte de las desigual-
dades actuales.

d) Dentro del margen que permite un
modelo de crecimiento, es posible
encontrar alternativas paralelas parz
incorporar a los sectores desplazados en
proyectos de desarrollo autogestionario
y autocentrado, en economias populares
familiares u otras formas colectivas de
produccién, tomando siempre como
punto de apoyo el respeto a las
costumbres y visiones del mundo de
cada cultura involucrada en un proceso
de cambio.

e) Todo lo anterior incluye una exigencia
fundamental que se refiere a la aten-
cién que debe ponerse a los proyectos
o programas de los sectores vulnerables
del campo o la ciudad que en econo-
mia de subsistencia o en actividades
informales luchan a diario por la subsis-
tencia.

La busqueda de estas alternativas es una
exigencia historica frente al fatal deterioro que
conduce a una desintegracién social.
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Resumen

Este articulo caracteriza
algunos aspectos familiares y socio-laborales
del menor incorporado
al proceso productivo
en el sector primario del Canton de Turrialba
de la Provincia de Cartago.

En esta investisgacion las
variables principales
son: aspectos familiares y de vivienda,
caracteristicas educacionales de los menores,
los menores en el proceso productivo,
rol socioeconomico de los menores,
Jjuego infantil y trabajo.

INTRODUCCION

En los dltimos afios a nivel mundial se ha
dado suma importancia a la nifiez, pues los
nifios no sélo requieren atencién, sino que se
les debe considerar como sujetos de derecho.

En 1924 se promovi6 en Europa el pri-
mer esfuerzo organizado en favor de la infan-
cia, como producto de lo anterior surgi6 un
proceso que culminé en 1959 con la
"Declaracién de los Derechos del Nifio".

En un inicio esta declaracién tenia caric-
ter de recomendacibn, posteriormente al ser
revisada, ampliada y modificada a fin de que
corresponda a las necesidades actuales y futu-

Abstract

This paper characterizes some family,
labour and social aspects of minor
incorporated to primary sector of productive
process, in Turrialba, province of Cartago.
The main variables of this research are:
housing and family aspects, minor's
educational characteristics, minor on
productive process, minor's socioeconomical
role, infantile play and labour.

ras de la infancia, adquiri6é caricter normativo,
convirtiéndose en un instrumento fundamental
en la defensa de los derechos referidos a los
menores.

De igual manera, en Costa Rica ha surgi-
do la preocupacién por el bienestar de la
infancia y la tutela de sus derechos, mixime si
se considera que de una poblacién de
2 886 990 habitantes casi la mitad (41,2%) es
menor de 17 afios (Direccién General de
Estadistica y Censos, estimacion enero 1989).
Esta situacién induce a retomar el marco juridi-
co e institucional que reglamenta este fenéme-
no a saber: Conmstitucion Politica de Costa
Rica, C6digo de Trabajo, Plan Nacional de
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Desarrollo. De igual forma, se fomenta la crea-
cién de organismos, tanto pidblicos como pri-
vados, orientados a la proteccién de los meno-
res. Ejemplo de ello son los programas del
Patronato Nacional de la Infancia, Asociacién
Biblica, Roble Alto, Aldeas S.O.S., Defensoria
de la Infancia, PANIAMOR, el Hogar Monserrat
de Fray Casiano.

La problemitica en que esti inmerso el
menor obedece a diversos factores, entre
ellos destaca el deterioro de las condiciones
socio-econdmicas de las familias como pro-
ducto de las crisis econdmicas de los Gltimos
diez afos. Esta realidad socio-econémica pro-
picia la incorporacién del menor al mercado
de trabajo, pues muchas familias se ven en la
necesidad de que sus hijos trabajen para con-
tribuir con la manutencién del hogar. Este
fenébmeno se da a nivel mundial y Costa Rica
no es la excepcién; segin informacién del
P.AN.L en 1988 trabajaban 12 667 nifios, para
1990 lo hacian 53 620. Ahora bien, cabe des-
tacar que estos datos se refieren Gnicamente
a aquellos menores que solicitaron permiso
de trabajo.

En nuestro pais miles de nifios trabajan
varias horas al dia, en actividades inadecuadas
que repercuten en su desarrollo fisico, moral y
mental para colaborar al mantenimiento de su
grupo familiar. También debe decirse que en
muchos de los casos los nifios constituyen el
Gnico sostén de su familia.

Lo anterior proyecta parte de la dinimi-
ca de este fenébmeno social del cantén de
Turrialba, donde un 76% de la poblacién eco-
némicamente activa (PEA), estd incorporada
al sector primario. En este Cantdn, segin
datos del afio 1990 de un 66% de la poblacién
mayor de 5 afios no completd sus estudios
primarios. Segin los educadores esto se "rela-
ciona con la época de recolecta de café, en la
cual los nifios deben incorporarse a esta acti-
vidad para contribuir a la manutencién de su
familia". En lo que respecta a la educacién
secundaria, un 98,4% de los estudiantes pro-
vienen de los distritos Central, Santa Rosa y La
Suiza, debido a la accesibilidad que se tiene a
los colegios de la zona, por consiguiente, los
seis distritos restantes tienen un porcentaje
reducido de estudiantes. Esto hace suponer
que la mayoria de los menores que no reciben
educacién formal se integran a trabajos agri-
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colas o ganaderos, o se encuentran emplea-
dos o sub-empleados, predominantemente en
la actividad agricola.

Partiendo del contexto, el interés de este
articulo es el de abordar el tema de la inser-
cién temprana del menor al proceso producti-
vo en el Cantén de Turrialba de la Provincia
de Cartago. Para su elaboracién se procedi6 a
formar un equipo investigador de trabajadoras
sociales residentes en el Cantén y que laboran
en varias instituciones de bienestar social.

GENERALIDADES METODOLOGICAS DEL ESTUDIO

Debido a la facilidad de comunicacién
con los nifos se trabaj6 con 145 familias y
menores cuyas edades estaban comprendidas
entre los 7 y 17 anos. En realidad la incorpora-
cion al proceso productivo puede iniciarse
antes de los siete anos, sin embargo, en este
articulo se trabaj6 a partir de los siete aios,
porque en esa época es cuando usualmente se
incorporan los nifios a la educacién primaria.

Por ser la educacién un principio bésico
de los Derechos del Nifio que le permite desa-
rrollar aptitudes y responsabilidades para con-
vertirse en un miembro til a la sociedad, inte-
resd conocer, entre otros aspectos, la relacién
educacion - ingreso al proceso productivo.

Se limit6 la edad hasta los 17 afios, ya
que después de ésta se consideran legalmente
mayores de edad, segin el Articulo 90 de la
Constitucién Politica de Costa Rica.

Debe agregarse que, ademis de los 145
menores trabajadores, se entrevistd a 31 de los
patrones que los empleaban.

CONCEPTUALIZACION SOBRE NINO Y FAMILIA

El concepto de nifio se ha modificado
con el paso del tiempo desde considerarlo
como un adulto en miniatura, hasta el concep-
to en el que se le valora como una entidad
bio-psicosocial con caracteres y estructuras
propias que progresivamente se van diferen-
ciando y dando lugar en él a nuevas estructu-
ras y cambios en su conducta.

El nifio normalmente se encuentra vin-
culado a la institucion social primaria



El menor trabajador del campo en Turrialba

denominada familia, que es el ambien-
te humano natural al cual se incorpora
el ser bumano al nacer, es la principal
institucion social en cuyo seno la perso-
na tiene la oportunidad de manifestar
Y desarrollar sus potencialidades tanto
individuales como colectivos. (Thomas,
Periédico La Repuiblica 1990: 9A).

Segin el noveno principio de 1la
Declaracion de los Derechos del Nifio.

Compete a la familia protegerio contra
toda forma de abandono, crueldad y
explotacion. No serd objeto de ningiin
tipo de trata. No debera permitirse al
nifio trabajar antes de una edad mini-
ma adecuada; en ningun caso se le
dedicard ni se le permitird que se dedi-
que a ocupacion o empleo alguno que
bueda perjudicar su salud o su educa-
cion, o impedir su desarrollo fisico,
mental 0 moral.

Respecto al trabajo, éste se conceptualiza
como "la relacion que se establece entre el
bombre y la naturaleza, con el objetivo de
transformar a la segunda, para obtener pro -
ductos que le daran satisfaccion” (Escalante,
1984: 4). Segun la Constitucion Politica de la
Repuiblica de Costa Rica vigente, en su Titulo
5, Articulo 56.

El Trabajo es un derecho del hombre y
una obligacion con la sociedad. El
Estado debe procurar que todos tengan
una ocupacion honesta y util e impedir
que por causa de ella se establezcan
condiciones que en alguna forma
menoscaben la dignidad del hombre o
degraden su trabajo o la condicion de
simple mercancia.

En este contexto segin el Codigo de
Trabajo de Costa Rica, en el Titulo 2, Capitulo
2, Articulo 47, Inciso A, contempla que los
contratos relativos al trabajo de los menores
mayores de 12 afios y menores de 15, deben
celebrarse con el representante legal y, en
defecto de éste, con el Patronato Nacional de
la Infancia. Sin embargo, nuestras instituciones
estatales, encargadas de la proteccion de los
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menores, algunas veces debido al volumen
de trabajo, otras por la falta de recursos
tanto humanos como materiales, se dedican
exclusivamente a atender aquellos casos que
le son denunciados. A esto hay que sumar el
hecho de que muchos menores desconocen
las regulaciones que existen en el Codigo de
Trabajo para su proteccién y otro ndmero
importante de ellos no recurre a las autori-
dades competentes por el temor a ser despe-
didos por sus empleadores. Asimismo, es
importante destacar que las instituciones
relacionadas al problema, carecen de pro-
gramas y proyectos orientados al menor tra-
bajador.

1, EL MENOR TRABAJADOR DEL SECTOR PRI-
MARIO EN TURRIALBA

Aspectos familiares
a) Familia

Los resultados de la investigacién arroja-
ron que un 58,5% de los padres tienen edades
comprendidas entre 25 y 45 anos, seguido de
un 38,1% cuyas edades oscilan entre 45 y 65
afnos, solamente un 2% son mayores de 65
anos, lo cual refleja que esta poblacién es rela-
tivamente joven, lo anterior se corrobora en el
cuadro y grifico n? 1.

Cuadro n? 1

Edad de los padres o encargados de los menores
entrevistados en el sector primario del cantén Turrialba.

1990

Edad de padres o Absoluto  Relativo  Porcentaje
encargados (afios) acumulado
De 25 a menor de 35 31 21,3% 21,3
De 35 a menor de 45 54 37,2% 58,5
De 45 a menor de 55 42 28,9% 87,4
De 55 a menor de 65 14 9,6% 97,0
De 65 y mis 4 2,0% 99,9
Total 145 100,096

Fuente: Entrevista estructurada a los padres o encar-

gados
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Grificon® 1

Edad de los padres o encargados de los menores entrevis-
tados sector primario en Turrialba, 1990

De 25 a 35 afios

21,3%

De35a

45 afios

37,2%

De 65 y mis
2%

De 55 a 65 afiot
9,6%

De 45 a S5 afios
28,9%

Partiendo de una caracterizacion de los
grupos de origen de los menores trabajadores
se puede destacar que su nivel educativo es
bajo (primaria completa e incompleta) tenien-
do como meta la conclusion de la educacion
general basica. Debe agregarse que éstos pre-
sumiblemente, con el pasar del tiempo se con-
vierten en analfabetos por desuso.

Respecto al estado civil de los padres
tenemos la informacién que se anota en el
siguiente cuadro.

Cuadro n?2
Estado civil de padres o encargados de los menores entre-

vistados en el sector primario.
Cantén Turrialba 1990

Estado civil Absoluto  Relativo  Porcentaje
acumulado
Soltero 6 41 4,1
Casado 120 82,8 86,9
Separado 5 34 90,3
Unién libre 7 4,8 95,2
Viudo 2 14 98,6
No sabe no responde 5 34 100,0
Total 145 100%
Fuente:  Entrevista estructurada a padres o encargados.

El 82,8% de los padres o encargados se
ubican en la categoria de casados, o sea que
corresponden a hogares legalmente constitui-
dos, reflejindose en éstos respeto a los valores
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culturales que resaltan la importancia del
matrimonio como base de la familia.

b) Ocupacion de los padres o encargados

Respecto a la actividad laboral de padres
o encargados, un 53,8% tienen como ocupa-
ciébn oficios domésticos, distribuyéndose el
porcentaje restante 45,6% en jornaleros, agri-
cultores y ouros. El alto porcentaje de la cate-
goria "oficios domésticos" se presentd por el
predominio del sexo femenino entre los inte-
rrogados ya que la entrevista, se aplicé a las
personas encargadas de los menores que se
encontraban en la casa. Al no ser la época del
afio en que se requiere de su colaboracion en
la recoleccion de café o en la zafra las mujeres
se encontraban en la casa cuidando a los
nifios. Sin embargo, cuando se preguntd por la
figura que ejerce como jefe de familia, un
87,6% respondié que es la masculina. De
acuerdo con esto se infiere que el hombre es
quién representa la autoridad y ademis es el
principal proveedor del hogar. No obstante
existe la tendencia entre los diferentes miem-
bros de la familia a conformar un nicleo
colectivo de trabajo familiar que une sus
esfuerzos, con el fin de proveer los recursos
necesarios para su subsistencia.

Cuadro n®3

Ocupacién del jefe de familia entrevistado
en el sector primario del Cantén Turrialba,

1990

Ocupacién Absoluto  Porcentaje Porcentaje

acumulado
Jornalero 70 48,3 48,3
Agricultor 42 29,0 77,2
Empleada doméstica 1 0,7 77,9
Oficios domésticos 10 6,9 84,8
Otro 22 15,2 100
Total 145 100

Fuente:  Entrevista estructurada a padres o encargados.

Clasificando a los jefes de familia por
ocupacién se tiene que un 48,3% corresponde
a jornaleros, un 29,0% se dedican a actividades
propias de la agricultura y el 22,8% a otros ofi-
cios. Acumulando los porcentajes de jornaleros
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y actividades agricolas se percibe que existe
un 77,2% dedicados a labores ligadas a la
tierra.

Se observd que estas personas obtienen
un bajo ingreso o un ingreso que apenas les
permite subsistir. Para ilustrar lo anterior se
presenta el Cuadro 4.

Cuadro n®4

Ingreso mensual de los jefes de familia de los menores
entrevistados en el sector primario del cantén de

Turrialba, 1990.

Categorias Absoluto  Porcentaje  Porcentaje

(O) acumulado
Menos de 5000 6 4,1 4,1
De 5000 a 10.000 27 18,6 22,8
De 10.000 a 15.000 50 34,5 57,2
De 15.000 a 20.000 3 2,1 59,3
De 20.000 y mis 3 2,1 61,4
Variable 37 25,5 86,9
N/S N/R 19 13,1 100,0
Total 145 100

Fuente: Entrevista a padres o encargados.

El 53% de los jefes de familia perciben
salarios que oscilan entre los ¢5 000 y los
¢15 000, un 25% tienen ingreso mensual varia-
ble por dedicarse a actividades agricolas en
forma eventual y solamente un 2,1% obtienen
ingresos de ¢20 000 y mis.

Segin la categorizaciéon de ingresos
obtenidos a través de las respuestas se nota
que éstos no permiten, o0 casi no permiten,
satisfacer las necesidades bisicas de los entre-
vistados. Basta con saber que el monto asigna-
do con la canasta bisica al mes de mayo 1990
era de ¢16 462,07, la cual sobrepasaba los
ingresos mensuales alcanzados por el 57,2%
de los jefes de familia y para poder subsistir se
hace necesaria la integracion de varios miem-
bros del grupo familiar al proceso productivo.
A pesar de que estos miembros se incorporan
a la actividad remunerada, las condiciones de
vida continGan siendo precarias.

c¢) Tenencia de la vivienda
de los jefes de familia

Para los entrevistados, la tenencia de
vivienda constituye en el orden econémico un
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elemento a su favor; ya que un 52,4% poseen
vivienda propia sin hipoteca, un 24% reside en
casa prestada, y solamente un 17,9% habitan
vivienda propia con hipoteca y un 5,6% tienen
la vivienda cedida, alquilada o compartida.

Al unir las categorias de vivienda propia
sin hipoteca y prestada encontramos que un
76,4% de las familias no deben desembolsar
dinero para el pago de una vivienda, lo cual
contribuye a balancear el ingreso familiar. Cabe
aclarar que las haciendas del cantdén de
Turrialba prestan viviendas a sus trabajadores
con el fin de concentrar mano de obra para las
épocas de recolecciéon de café y cafia de azicar.

Es evidente que el ambiente familiar
tiene gran influencia en la desercién de los
menores respecto al proceso educativo. En el
hogar de escasos recursos econdémicos, donde
el nivel educativo de los progenitores es bajo,
se carece de estimulos por parte de los padres,
ambiente fisico apropiado y disponibilidad de
materiales didicticos. Esto induce a la desmo-
tivacién, abandono de los estudios y a la bis-
queda de una fuente laboral. Debe anotarse
que en la zona rural turrialbefia se percibe la
escuela como un ente que no le proporciona
elemento alguno al menor para defenderse en
su medio, por las caracteristicas del tipo de
ocupacién predominante y los patrones cultu-
rales transmitidos de padres a hijos. Si bien es
cierto, el estudio es considerado importante,
no es tan fundamental como el trabajo, ya que
éste satisface una necesidad inmediata de sub-
sistencia, mientras que los resultados académi-
cos tangibles son alcanzados a largo plazo.

Las condiciones socio-econdmicas de
muchas familias de Turrialba obligan a que sus
miembros, incluyendo los escolares, desarro-
llen tareas que les proporcionan medios eco-
ndémicos para tratar de solventar los gastos de
primera necesidad. En forma parcial, esto con-
vierte a la familia en un ambiente limitante del
desarrollo intelectual del menor. En Turrialba
la mayoria de los escolares rurales se dedican
a trabajar en sus ratos libres, y esto repercute
directamente en el rendimiento académico, ya
que estos ninos no se dedican en un 100% a la
educacibn, sobre todo en las épocas en que la
produccién requiere de mayor cantidad de
mano de obra. Se observa una fuerte tenden-
cia en las familias del cantén a conformar un
grupo familiar colectivo que une sus esfuerzos
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con el fin de proveer los recursos necesarios
para sus subsistencia. Esto tiene explicaciéon
en el hecho de que la ocupacién predominan-
te corresponde a jornaleros y/o una combina-
cién del jornal con la actividad propia de la
pequefia parcela. Dado el tipo de ocupacién
que desempenan, los salarios que obtienen no
les permite satisfacer las necesidades bisicas
familiares.

Se considera que existe un proceso de
induccién de los padres hacia los nifios para
incorporarlos al proceso productivo a tempra-
na edad, en tareas que consideran ficiles, las
cuales no representan un aporte significativo
al hogar, pero si les permiten desarrollar des-
trezas en este campo que les ayudarin a obte-
ner ingresos superiores a mediano plazo.
Ademis favorece al adulto porque les permite
dedicarse a otras actividades con menor grado
de minuciosidad, lo cual incrementa su rendi-
miento y el ingreso familiar.

Vemos asi como estos nifilos asumen una
responsabilidad precoz para completar el
ingreso familiar, que el jefe de hogar deberia
proveer para su subsistencia, limitindose al
pleno desarrollo de sus potencialidades como
infantes.

2. LOS MENORES
EN PROCESO PRODUCTIVO

a) Aspectos educativos
del menor trabajador

El nivel educacional de los menores es
bajo. Un 49,7% de los entrevistados se
incluyen en la categoria de primaria completa,
un 40,7% no la concluyeron. De ello se puede
inferir que un 90,4% de la poblacién analizada
son alfabetos.

Al consultarle a los menores si el trabajo
interrumpi6 sus estudios, un 71% negd haber
dejado sus estudios para trabajar, esto se debe
a que su realidad social los limita para conti-
nuar mis alld de la educacién primaria.
Algunos nifios que pudieron cursar la primaria
expresaron su deseo de seguir estudiando. Sin
embargo, esta aspiracién se ve restringida por
limitaciones econdémicas, ideologicas, cultura-
les y las propias del contexto familiar en que
se encuentran inmersos. En las zonas rurales,
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la escuela se percibe como un ente que no le
proporciona el menor elementos para defen-
derse en su medio por las caracteristicas del
tipo de ocupacién predominante y los patro-
nes culturales trasmitidos de padres a hijos.

Paralelo al estudio, el trabajo es conside-
rado una actividad importante, ya que el 75%
expresaron que conjuntamente, el trabajo con
el estudio, son indispensables para la supera-
ciébn personal. Esta informacién fue reforzada
con los datos que indican que un 90,4% de los
menores trabajaron en edades de 5 a 15 afos,
sin que para ello el mismo porcentaje abando-
nara sus estudios primarios. De acuerdo a la
observacion empirica en el 4drea rural estudia-
da, pese a que las variables trabajo y estudio
son consideradas importantes, la primera tiene
predominio sobre la segunda, ya que el traba-
jo satisface una necesidad inmediata de subsis-
tencia, mientras que los resultados del estudio
son alcanzados a largo plazo.

b) Eltrabajo de los menores

Algunas caracteristicas del menor trabaja-

-dor se citan a continuacion.

Cuadro n®5

Edad en que empezaron a trabajar los menores de edad,
segln padres, en el sector primario.
Cantén de Turrialba, 1990.

Edad (afios) Absoluto  Porcentaje Porcentaje
acumulado

De S a menos de 8 38 26,0 26,0

De 8 a menos de 11 32 21,9 47,9

De 11 a menos de 15 62 42,5 90,4

De 15 a menos de 18 9 6,2 96,6

No sabe/No responde 4 2,7 99,3

Total 145 99,3 99,3

Fuente: Entrevista a padres de familia de menores traba-

jadores en el sector primario.

Desagregando los datos el cuadro n? 5,
se observa que el 47,9% iniciaron sus labores
entre los cinco a menos once afios de edad, y
el 42,5% lo hicieron entre los once a menos de
15 afios. Esto quiere decir que los menores se
insertan al proceso productivo antes de ingre-
sar a la educacién primaria o durante el curso
de ésta.
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Griéfico n? 2

Edad en que empezaron a trabajar los menores de edad,
seglin padres, en el sector primario cant6n de Turrialba,
1990.

De 8a 11 afios
21,9 p De 5 a9 afics

NS/NR
2,7
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De 1141 15 afios

En cuanto a la ocupacién que desempe-
fian los menores de edad estudiados se tiene
los siguientes datos.

Cuadro n®? 6

Ocupacién de los menores trabajadores en el sector
primario. Cantén Turrialba, 1990
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El cuadro n® 6 muestra que respecto al
trabajo de los menores, las ocupaciones de
jornalero y recolector de café y otros produc-
tos, unidos alcanzan un porcentaje total de
78,6%, un 20% se dedican a labores agricolas
en terrenos de propiedad familiar. Lo ante-
rior refleja una tendencia de transformar al
trabajador independiente en asalariado o
semiproletario que necesita de la venta de su
fuerza de trabajo para subsistir. Al nifio le
corresponde en este proceso la funcidén de
ser mano de obra de reserva por su condi-
cién de menor de edad que esti disponible
en las diferentes épocas del afio en que se
requiere, tal es el caso de la recolecta de
café, macadamia, hortalizas y corta de cafia
de azicar.

<) Razones por las cuales
se contrata menores

El criterio de los patronos respecto a las
razones que impulsan a los menores a incor-
porarse tempranamente al proceso productivo
se describe a continuacion:

Cuadro n? 7

Razones por las cuales los patronos consideran que el
menor se integra al proceso productivo, en el sector pri-
mario. Cantén de Turrialba, 1990

Ocupacién Absoluto  Porcentaje  Porcentaje
acumulado

Jornalero, recolector

café macad., car. 32 22,1 22,1

Jornalero

recolector café 55 37,9 60,0

Agricultor 27 18,6 78,6

Agricultor, jornalero 20 13,8 92,4

Agricultor, recolector

café, mac. 6 4,1 96,5

Otro 5 3,4 9.9

Total 145 100

Razones Absoluto Porcentaje Porcentaje
acumulado

Necesidad econémica 20 64,5 64,5

Para que aprendan

un oficio 6 19,3 83,8

Por no tener

la oportunidad de

continuar estudiando 2 6,4 90,2

Porque le gusta trabajar 2 6,4 96,6

No sabe - No responde 1 3,2 100,0

Total 31 100,0 100,0

Fuente: Entrevista a padres o encargados.

Fuente: Entrevista a patronos.
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Gréfico n? 3

Razones por las cuales los patronos consideran que el
menor se integra al proceso productivo, en el sector pri-
mario. Cantén de Turrialba, 1990.
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El 64,5% de los patronos entrevistados
manifestaron que los menores se integran al
proceso productivo impulsados por las limita-
ciones econdmicas de su hogar. Lo anterior
reafirma que el aspecto econdémico es percibi-
do como un elemento de primordial importan-
cia en el desempefio laboral, puesto que el
menor se constituye en proveedor de la fami-
lia, situacién que eleva el ingreso familiar.

d) Rol socio-econémico
del menor trabajador

El menor que trabaja, al incorporarse al
mercado, adquiere tempranamente responsa-
bilidades y compromisos propios del adulto,
los que podrian transformar sus intereses per-
sonales, intelectuales y sociales.

Dentro de este anilisis se les consult a
los padres y menores de edad acerca de la
funcién de estos Gltimos en aspectos econémi-
cos y de toma de decisiones en el hogar. Los
padres opinan que en un 50,3% colaboran
econdmicamente pero no toman decisiones,
un 35,1% que colaboran econémicamente y
toman decisiones, un 9,6% no respondi6, y un
4,8% ninguna de las anteriores.

El aporte econémico que hacen los
menores trabajadores a su familia no supone
un trato especial en el hogar. Se inquiri6 sobre
este aspecto, encontrando respuestas negati-
vas en un 80% por parte de los menores y de
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sus padres. Esto denota que su condicién de
trabajador es aceptada como parte del proceso
familiar y, por consiguiente, no es motivo de
diferenciacién al interior del nacleo. Lo ante-
rior se reafirma con un 57,9% de padres que
expresaron la existencia de una participacién
igual de los menores trabajadores en las labo-
res del hogar.

e) Trabajo y diversion
de los menores trabajadores

Los menores en un 69% no conside-
ran al trabajo como causal de interrupcién
de sus juegos. Este dato parece contradic-
torio, si se relaciona con el 47,9% que indi-
cb haberse iniciado laboralmente entre los
5 y 11 afios de edad. Lo anterior puede
atribuirse a que al incorporse temprana-
mente al trabajo y asumir funciones de
adultos, los menores no perciben la inte-
rrupcién de una de las etapas de su desa-
rrollo como lo es la nifez. Por lo tanto, no
consideran que el trabajo interrumpid sus
juegos infantiles.

Otro aspecto que encubre la interrup-
cion del juego infantil es la caracteristica del
trabajo temporal o estacional en que se involu-
cran los menores del sector primario, debido a
que no todo el afio dedican parte de su tiempo
al trabajo.

CONSIDERACIONES FINALES

El menor asume la funcién de colaborar
econdmicamente con el grupo familiar, lo que
implica que es corresponsable junto con sus
progenitores o encargados de proveer los
recursos materiales al hogar. No obstante, esta
funcién es asignada social y legalmente a los
adultos. Ahora bien, el hecho de que el menor
asuma parte de la responsabilidad econémica
de sus nicleo familiar no le da plena participa-
cion para decidir en el hogar, el hijo continua
con una marcada dependencia hacia sus
padres, como parte de un fenémeno que se
produce en el 4drea rural, donde el menor tiene
un papel subordinado y hasta es definido
popularmente como "doméstico".

En el sector primario de Turrialba, la
familia no percibe el trabajo del menor como
una limitante a su desarrollo integral, mas bien
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considera este proceso como una escuela pric-
tica que le permite subsistir y lo prepara para
su vida adulta. Sus habilidades y destrezas para
la ejecucion de ciertas actividades o tareas agri-
colas es una caracteristica de los nifios que
aventaja a éstos sobre los adultos. Esta situa-
cién es aprovechada por los empleadores para
la creaciéon de una reserva permanente de
mano de obra, y la disminucién de costos de
produccién en virtud de la paga salarial.

Si bien es derto que los menores juegan
un papel importante en el desarrollo de la acti-
vidad agricola, éstos no se benefician de su
trabajo, porque su salario estd por debajo del
minimo establecido por ley, no gozan de
garantias sociales, no cuentan con trabajo fijo,
el mismo es ocasional, o estacional y la jorna-
da laboral es superior a la recomendada en el
Cédigo de Trabajo. Estas condiciones en espe-
cial la del salario, son aceptadas por éstos, con
una actitud de satisfaccion, pues cualquier
monto que contribuye a aumentar los ingresos
de su familia, es visto como un aporte al
hogar. Los menores no se dan cuenta de que
al aceptar esta situacién pierden la oportuni-
dad de obtener condiciones labores justas que
les permitan mejorar su nivel de vida.

Por otra parte, el patrono aprovecha esta
visién del trabajo del menor y la aplica como
un mecanismo administrativo, con lo cual
actda en contra de los derechos laborales de
los menores trabajadores. Este proceso es vivi-
do cotidianamente por estas personas, quienes
lo consideran "normal", pero juridicamente es
irregular siendo ésta otra situacibn que pro-
yecta un fenémeno de la explotacion laboral.

En sintesis se puede decir que la motiva-
cién del menor al trabajo es como una obliga-
ci6n solidaria con su grupo de origen, que en
su funcionamiento normal proyecta carencias
de tipo econémico y material.

Concluyendo, algunos aspectos relevan-
tes en el fenémeno del menor trabajador del
sector primario en Turrialba son:

—  El trabajo del menor es una estrategia de
subsistencia familiar, originada por facto-
res socio-econdémicos; tales como: el
bajo nivel de escolaridad de los padres.
Un ingreso familiar insuficiente, no com-
pleta el costo de la canasta bisica, esta
situacién obliga a las familias a confor-
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mar un grupo colectivo de trabajo y sub-
sistencia sin que con esto se logre supe-
rar su situacion econdémica.

Existe demanda de mano de obra del
menor en el sector productivo primario
por las habilidades innatas que éstos
poseen. Al requerir de 1a mano de obra
de los menores en forma ocasional o
estacional, permite al patrono evadir res-
ponsabilidades de garantias sociales y
disponer de un ejército de reserva. Sin
duda esto ayuda a minimizar los costos
de produccién al empresario o patrono.
Se detecta una doble utilizacién de la
mano de obra del menor: Por un lado, la
induccién de los padres hacia los nifios
para- incorporarlos al proceso productivo
a temprana edad, por la dificil situacién
econdmica que enfrentan. Por otro lado,
los beneficios que le genera esta contra-
tacion a los duefios de los medios de
produccién.

La relaciébn de las variables estudio-tra-
bajo del menor esti influida por condi-
ciones econdmicas, las cuales reflejan
no sdlo la carencia de estimulo en los
hogares, para la adquisicién de estu-
dios de los menores, sino también el
desfase entre las expectativas reales de
este grupo social y los programas edu-
cativos. Esta situacién pone en desven-
taja lo relativo a la preparacién educa-
cional del menor que es percibida
como una meta cuyos resultados son a
largo plazo, contrario al producto obte-
nido por su trabajo que es inmediata y
tangible.

En concreto, de la temprana incorpora-
cién del menor al sector primario turrial-
befio, incide desfavorablemente a su
desarrollo integral porque:

Obstaculiza no s6lo el proceso educativo
del nifio, sino el desarrollo fisico y men-
tal.

El establecimiento de limites a su necesi-
dad de recreacion.

Involucra al nifio en responsabilidades
precoces, propias de los adultos.

Esta experiencia temprana induce al
menor a una conducta pasiva, carente de
proyecciones dirigidas a trascender su
privativo ambiente.
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ESTUDIOS SOBRE EL GENERO

MARXISMO, INTERACCIONISMO SIMBOLICO

Y LA OPRESION DE LA MUJER

Monserrat Sagot

Resumen

La tesis principal de este articulo
es la posibilidad de desarrollar
un marco para el andlisis de las relaciones
entre los sistemas de clases sociales,
la opresion de género
y el comportamiento individual,
usando los elementos de andlisis marxista
sobre los macro-procesos socio-politicos
Yy sus conceptos de poder
y dialéctica,
y los planteamientos interaccionistas
sobre la construccion social
de la realidad, el comportamiento bumano
¥ la formacion de la personalidad.

INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es explorar las
posibilidades de desarrollar una propuesta
tedrica para el anilisis de la opresién de géne-
ro combinando conceptos de la teoria marxista
y del interaccionismo simbélico. Antes de
seguir adelante es importante aclarar, que
tanto el marxismo como el interaccionismo
simbdlico -la corriente de psicologia social
mis popular en los Estados Unidos en los alti-
mos tiempos- han sido acusados por tebricas
del feminismo de ser androcéntricos y de estar
fundamentalmente orientados a explicar el
orden social desde la perspectiva masculina.
Algunas feministas también han argumentado

Abstract

The essential thesis of this article
is the possibility to develop
a frame to analyse the relationship
among social classes system,
gender pressure and individual behavior.
The mentioned frame uses elements
of marxist analysis about socio-political
macro-process, its concepts of power
and dialectics as well as
interaccionism statement
about social reality construction,
buman bebavior and
Dersonality formation.

que aunque el marxismo es una teoria sobre el
poder y su distribucién, éste ha sido incapaz
de reconocer las experiencias sociales Gnicas y
distintivas de los sexos. Por lo tanto, no ha
reconocido que las mujeres, como una catego-
ria especifica de actores sociales, han sido
mayoritariamente desposeidas del derecho a
regir sus propias vidas, de acceder en igualdad
de condiciones a los recursos de la sociedad, y
a participar en las esferas de poder.

Otro problema importante del que ado-
lece el pensamiento marxista es la tendencia a
interpretar la separacion entre las actividades
productivas y reproductivas que caracteriza a
la sociedad capitalista, como una separacion
aplicable a todas las sociedades humanas per
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se, perdiendo asi de vista las particularidades
que el sistema capitalista le ha conferido a la
divisién sexual del trabajo. Por Gltimo, el mar-
xismo, con su énfasis en procesos macro-his-
toricos, no ha prestado ninguna atencioén a las
consecuencias de esos procesos en las interac-
ciones de la vida cotidiana y, por lo tanto en el
comportamiento de los individuos.

Por otra parte, el interaccionismo sim-
bblico, aunque presta mis atencién al desa-
rrollo interpersonal de los "roles" y comporta-
mientos socio-sexuales, concentra sus anilisis
solo en ciertos aspectos de la vida social y la
experiencia humana. Esta teoria, con su énfa-
sis en los procesos micro, omite un anilisis
satisfactorio de las relaciones entre los facto-
res estructurales y la interaccién y comporta-
miento individual. Una teoria micro, o visidon
micro de la sociedad es, en Gltima instancia,
un modelo similar al de las ciencias naturales
que no reconoce la complejidad de los proce-
sos sociales. En ese sentido, el interaccionis-
mo simbélico no da cuenta adecuadamente
del poder politico y econémico, de las bases
y consecuencias de la estratificacién social, ni
de los mecanismos y dinimicas del cambio
social.

Sin embargo, la tesis principal de este
escrito es que se puede desarrollar un marco
para el anilisis de la relacién entre la estruc-
tura de clases sociales, 1a opresion de género
y el comportamiento individual, usando los
elementos de anilisis marxistas sobre los
macro-procesos y sus conceptos de poder y
dialéctica, y la visién interaccionista sobre el
comportamiento humano y la formacién de la
personalidad. En ese sentido, el anilisis
incluiria tanto a las dinimicas macro-sociales
como a la vida cotidiana y los actores indivi-
duales.

A fin de avanzar la propuesta de este
marco de anilisis, primero se hari una revi-
sibn general de los conceptos marxistas rele-
vantes para este tema; segundo, se revisarin
los conceptos del interaccionismo simbélico
sobre los roles de género asignados social-
mente y la construccién social de la realidad,;
finalmente, se presentarin algunas conclusio-
nes y una primera aproximacién a esta pro-
puesta tebrica para el anilisis de la opresion
de género integrando conceptos de ambas
corrientes de pensamiento.

Monserrat Sagot

ALGUNOS PRINCIPIOS DE LA TEORIA MARXISTA

El concepto fundamental de la teoria
marxista, el cual fue desarrollado en Los
manuscritos econémico-filosoficos de 1844 es
el del trabajo humano. Este concepto es de
trascendental importancia ya que se encuentra
en la base de la ontologia marxista. Para Marx,
el trabajo es la actividad humana por excelen-
cia, o la actividad a través de la cual las cuali-
dades humanas son dadas y determinadas. El
trabajo es visto como:

la accion humana tendiente a la pro -
duccion de valores de uso, la apropia-
cion de los elementos naturales para la
satisfaccion de las necesidades huma-
nas; es la condicion necesaria para la
relacion efectiva entre los seres huma-
nos y la naturaleza. (Marx, 1967: 183)

Por lo tanto, para Marx la existenciza
humana es el resultado del trabajo y de la rela-
cion entre los seres humanos y la naturaleza
Dicha relacién es concebida como un proceso
histérico en el cual los seres humanos se trans-
forman a si mismos y a la sociedad en la medi-
da en que transforman a la naturaleza.

El trabajo y la actividad humana constitu-
yen, entonces, el punto medular de la cosmo-
visibn marxista. Sin embargo, Marx también
advirti6 que el trabajo humano habia sido des-
virtuado. Este es el punto en el que se introdu-
ce el concepto de alienacién. Como el trabajo
mismo, la alienacién del trabajo es un proceso
que no sélo tiene lugar a nivel ideolégico o
intelectual, sino también en el mundo de la

_existencia humana y la produccién material. El

trabajo alienado es aquel:

externo al individuo... no es trabajo
voluntario sino coercitivo, es trabajo
Jorzado. Por eso no es la satisfaccion de
una necesidad, sino solamente un
medio para satisfacer las mds apre -
miantes necesidades fuera del trabajo...
El cardcter externo del trabajo para el
trabajador se muestra en el hecho de
que no es su propio trabajo, sino de
otro, que no le pertenece... Marx 1976
70-72).
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Esta concepcién del trabajo alienado
introduce también la idea de la divisién de la
sociedad en dos clases sociales principales. De
acuerdo con Marx, es precisamente la relacion
histéricamente determinada entre estas dos
clases la que define el caricter general de la
vida politica y econémica de cada sociedad.

Marx también basa su concepcién de la
historia en la premisa de la importancia de la
actividad humana y del proceso de produccion.
Asi, el marxismo argumenta que desde los albo-
res de 1a historia, los seres humanos comienzan a
construir diferentes formas de organizacion
social que estin determinadas por la relacién
entre los sujetos y 1a naturaleza y por la relacién
entre ellos mismos. Por lo tanto, Marx considera
que el desarrollo de las fuerzas productivas,
como una manera de controlar la naturaleza y de
organizar la vida social, constituye la base del
progreso humano.

La sociedad es asi vista como teniendo
una dimensi6n historica. Marx argumenta que:

En cada estadio de la historia se
encuentra un resultado material, la
suma de las fuerzas productivas, una
relacion bistéricamente creada entre
los individuos y la naturaleza y entre
ellos mismos, la cual es transmitida a
cada gemeracion por sus predecesores,
una masa de fuerzas productivas, capi-
tal y circunstancias que son modifica-
das por cada nueva generacion, pero
que también prescriben las condiciones
de vida y le dan al desarrollo social su
cardcter particular (Bottomore, 1978
121).

En resumen, Marx planted que las cir-
cunstancias definen a los seres humanos tanto
como ellos definen las circunstancias; es decir,
planted -el caricter dialéctico de la historia
humana.

Otra caracteristica importante de la con-
cepcibn dialéctica de la historia es la preocu-
pacién por el conflicto y la contradiccién. La
concepcidén dialéctica llevd a Marx a interesar-
se en los conflictos y contradicciones que se
producen a diferentes niveles de la realidad
social. Por supuesto, para Marx, el conflicto
por excelencia que caracteriza a la sociedad
capitalista es el que existe entre la burguesia y

el proletariado. Es decir, el conflicto funda-
mental se localiza en el 4mbito de las relacio-
nes de produccién. Por lo tanto, dado que la
produccién es vista como un proceso, la domi-
nacién es también concebida por el marxismo
como un proceso, un proceso basado en la
contradiccion. La historia humana va a ser
entonces entendida como una lucha continua
entre diferentes grupos sociales por la domina-
cién. A la relacion histéricamente determinada
entre las pricticas y luchas de estos grupos
sociales, es decir, entre explotadores y explo-
tados, el marxismo le da el nombre de poder.

El Estado mismo es considerado como el
resultado estructural e institucional de esta
relacién de poder. De acuerdo con Engels, el
Estado es:

Un producto de la sociedad cuando
llega a un grado de desarrollo determ i-
nado; es la confesion de que esa socte-
dad se ha enredado en una contradic-
cion irremediable consigo misma y estd
dividida por antagonismos irreconcilia-
bles, que es impotente para conjurar.
(Engels, 1975: 606)

Al controlar el Estado, las clases domi-
nantes no sblo ejercen control sobre la pro-
duccién material, sino también sobre la ideo-
l6gica. Por lo tanto, de acuerdo con el marxis-
mo, es imposible entender los significados y
contenidos de la consciencia social sin hacer
referencia a las condiciones socio-historicas.
Los contenidos de la consciencia individual y
colectiva estin directamente ligados a la vida
real, a la prictica, a las condiciones objetivas,
y a las relaciones concretas entre los actores
sociales.

Aunque existe una fuerte discusién sobre
lo que el concepto de ideologia significo para
Marx, si se siguen los postulados anteriores, es
posible concluir que la esencia de la ideologia
no es la ilusién en general, sino un cierto tipo
de ilusién que ignora el hecho de que la pro-
duccién ideolbgica posee una base material.
Este tipo de ilusién es el producto de una
determinada formacién socio-histérica que
pretende reconciliar sus conflictos intrinsecos
negando su existencia. De acuerdo con el pen-
samiento marxista, entonces, cuando los opri-
midos adquieran una consciencia social de
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clase (en si misma y para si misma), su visidon
del mundo representa un logro tanto de la
lucha politica como de concepciones del
mundo, ya que ahora serin capaces de perci-
bir y comprender la relacién entre la produc-
cién material y la ideolégica, y la tensidén que
existe entre apariencias y esencia. De esta
forma se destaca el potencial revolucionario
contenido en la visién del mundo de los opri-
midos.

Dado que Marx también reconocid las
posibilidades inherentes a la accién humana,
desarrolld y propuso su agenda politica con
base en la organizacién y la actividad revolu-
cionaria. No la critica, sino la revolucion es la
fuerza motora de la historia. Segin el marxis-
mo, entonces, a través de la organizaciéon
politica e interpretaciones de la realidad
desde su visién del mundo particular, los opri-
midos poseen el potencial de transformar el
mundo.

MARX, ENGELS Y LA OPRESION DE LA MUJER

Marx y Engels constituyen excelentes
ejemplos de los resultados de usar una teoria
desde una determinada visién del mundo.
Todo el potencial de su teoria se diluye
cuando ellos tratan de aplicarla para explicar
la opresién de género. Aunque fueron revo-
lucionarios que desarrollaron una teoria para
analizar el capitalismo y sus contradicciones
y se unieron a las luchas de los oprimidos
trabajadores europeos, Marx y Engels no fue-
ron capaces de romper con la ideologia
patriarcal. Por lo tanto, no sélo sus vidas per-
sonales, sino también su teoria esta marcada
por esa contradiccion. En su anilisis de la asi
llamada "cuestiéon femenina" se refleja la
lucha que se libra entre su teoria revolucio-
naria y sus juicios, concepciones y moral
patriarcal.

Desde sus afios de juventud, Marx y
Engels mostraron preocupacién por los asun-
tos relacionados con las mujeres y la familia.
Por ejemplo, en La cuestion judia (1843),
Marx planteaba que el tipo de relacién exis-
tente entre mujeres y hombres es representati-
vo del nivel de desarrollo de una sociedad. En
La Sagrada Familia (1845) Marx volvia a plan-
tear:
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El cambio en una época historica puede
ser siempre determinado por el progreso
de la mufer hacia la libertad, porque es
aqui, en la relacion de la mujer con el
hombre, del débil con el fuerte, que la
victoria de la naturaleza bumana
sobre la brutalidad es mds evidente. El
grado de emancipacion de la mujer es
la medida natural de la emancipacion
general (Marx, 1978:134).

En contraste con la visidn abstracta ofre-
cida por Marx en este periodo, Engels ofrece
un anilisis mis descriptivo e historico de la
mujer trabajadora en su libro Las condiciones
de la clase obrera en Inglaterra (1845). Para
Engels, el efecto mis obvio del trabajo en la
fibrica para las mujeres era el fisico y moral.
En esta obra, Engels hace una genuina contri-
bucién tedrica a la comprensiéon de la situa-
cion de la mujer. Primero, implicitamente reco-
noce que ni los individuos ni la familia existen
como abstracciones histéricas. Segundo,
concentrindose en la clase y familia trabajado-
ra, Engels contrasta las experiencias de éstos
con las de la familia burguesa. Ademis, rela-
ciona, aunque vaga e inconsistentemente, la
naturaleza de las relaciones entre los sexos al
interior de la familia con formas sociales de
propiedad. En resumen, como lo plantea Lise
Vogel:

Engels sugiere que tanto la opresion de
la mujer como la familia deben de ser
conceptualizadas en términos de
modos de produccion y clases sociales
especificas (Vogel, 1987: 46).

Otra situacién importante que llamd la
atencién de Marx y Engels fue el enorme
incremento de la prostitucion en el siglo XIX.
Sin embargo, influenciados por la ideologia
victoriana de su tiempo, ellos conciben el
fendbmeno como un simbolo chocante de la
degradacién social moderna. Marx redujo la
prostitucion a una expresion especifica de la
"prostitucion" general a la que eran sometidos
los trabajadores. Por lo tanto, aunque de algu-
na forma critican la "doble moral" burguesa,
que lleva a éstos a mostrarse sorprendidos
ante el creciente nimero de prostitutas por un
lado, pero a usarlas por otro, Marx y Engels no
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fueron capaces de analizar el fenbmeno como
parte de un sistema de dominacién contra la
mujer.

En el Manifiesto del partido comunista
(1848), Marx y Engels argumentan que el siste-
ma de opresién de la mujer tiene una base
econbmica. Segin su anilisis:

... con la abolicion de las relaciones de
produccion actuales desaparecerd la
comunidad de las mujeres que de ellas
se deriva, es decir, la prostitucion oficial
yprivada (Marx y Engels, 1978: 81).

Como es conocido, el anilisis mis deta-
llado de la situacioén de la mujer fue presenta-
do por Engels en El origen de la familia, la
propiedad privada y el estado (1884). No es
el objetivo de este trabajo discutir extensa-
mente los planteamientos de Engels en esta
obra; sin embargo, es importante mencionar
y comentar las implicaciones tebricas y politi-
cas de sus principales postulados. Este libro
fue escrito por Engels con base en unas notas
dejadas por Marx acerca del libro La socie-
dad primitiva (1877), escrito por Lewis Henry
Morgan. Morgan, un abogado norteamericano
dedicado posteriormente al estudio de los
pueblos indigenas, fue uno de los principales
exponentes de la tradicién evolucionista uni-
lineal del siglo XIX. Con la ayuda de una
serie de datos etnogrificos, y usando el méto-
do comparativo, Morgan trat6 de demostrar la
evolucién unilineal y paralela de lo que con-
siderd cuatro caracteristicas esenciales de la
sociedad humana: inventos y descubrimien-
tos, organizacioén politica, familia, y formas de
propiedad.

En El origen de la familia..., unilineal
como su inspirador, y considerado el pronun-
ciamiento marxista mis completo sobre la
familia y la asi llamada "cuestiéon femenina,"
Engels trata de demostrar como un prehistori-
co y comunal matriarcado habia sido derroca-
do en un momento histoérico particular por el
patriarcado. Engels asoci6 esta transicién con
cambios en el 4mbito econémico, particular-
mente con el surgimiento de la propiedad pri-
vada. Se sigue, entonces, que el conflicto entre
los géneros apareceria simultineamente a la
divisién en clases.

Engels ha sido muy criticado por este
estudio, principalmente por la inconsisten-
cia de sus datos etnogrificos, su eclecticis-
mo -dado que no contaba con categorias de
andlisis para la sociedad primitiva y sin clases,
explicd los primeros estadios de la evolucién
social usando el concepto darwinista de la
seleccién natural, lo que contradice algunas de
las principales categorias marxistas-, y su
aceptacion de la teoria unilineal y deter-
minista-tecnologica de Morgan. Mis problemi-
ticas aGn son las implicaciones de su teoria
con respecto a la liberacién de las mujeres.
Primero, Engels asume que en las sociedades
con menor desarrollo de las fuerzas producti-
vas, las mujeres ostentan una mejor posicién
social que en los sistemas de propiedad priva-
da. Sin embargo, la evidencia arqueolégica y
etnogrifica nos dice que en muchas de las lla-
madas "sociedades primitivas" los signos de
opresion de la mujer son mis brutales y evi-
dentes que en las sociedades modernas
(Rubin, 1986). Ejemplos no solo de injusticia y
opresion, sino también de crueldad extrema
contra las mujeres son ofrecidos por socieda-
des en las que los excedentes y la propiedad
privada son desconocidos (infibulacién en
sociedades africanas y asiiticas, violaciones en
pandilla y violencia fisica desmedida contra las
mujeres entre los Yanomami del Amazonas,
infanticidio de nifias entre los Maring de
Nueva Guinea, etc).

Segundo, Engels asumi6 como cierta la
existencia de un periodo de matriarcado en el
que la posicién de las mujeres en la sociedad
fue predominante. Otra vez, los datos etnogri-
ficos nos informan que si bien es cierto que
desde un 10 hasta un 15% de las "sociedades
primitivas" son o fueron matrilineales, no exis-
te evidencia del matriarcado como un sistema
social en el que las mujeres hayan ejercido el
control politico o econémico en la sociedad.
Es cierto que en las sociedades matrilineales
las mujeres gozan de una mejor posicidén
social, y el padre biolégico no es la principal
figura familiar; sin embargo, no lo es la mujer
tampoco, sino otro hombre: el hermano de la
madre. Como lo afirma entonces la feminista
britinica Sheila Rowbothan:

Incluso los mitos de tribus y razas de
mujeres fuertes, la edad dorada del
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matriarcado, parecen ser las creaciones
de la cultura masculina. Los unicos
medios que tenemos para incluso fanta-
sear sobre mundos de mujeres libres es
a traveés de las proyecciones de los mie-
dos masculinos Rowbothan, 1986:34).

Por dltimo, Engels omiti6 un anilisis
satisfactorio de la naturaleza de la subordina-
cion de la mujer en las diferentes clases
sociales y asumid que el trabajo doméstico
era una labor puramente femenina. Si se
acepta el anilisis de Engels, la resolucién de
la "cuesti6én femenina" vendria como resulta-
do secundario de la resolucién del conflicto
social fundamental, es decir, la divisidbn de
clases. En ese sentido, el movimiento obrero
-y no el movimiento feminista- constituiria el
aliado estratégico de las mujeres en su lucha
contra la opresion.

A raiz de la interpretacién y legado de
Engels, aunque algunos de los mis importan-
tes exponentes del pensamiento socialista pos-
terior a Marx y Engels, como V.I. Lenin, Rosa
Luxemburgo, Alexandra Kollontai, Clara
Zetkin, Auguste Bebel y la hija menor de Marx,
Eleanor, dedicaron algunas reflexiones a la
"cuestion femenina", todos estuvieron en con-
tra del desarrollo de un movimiento indepen-
diente de mujeres. Mis que eso, Lenin y Rosa
Luxemburgo fueron criticos acérrimos de los
movimientos sufragistas, a los que acusaron de
reaccionarios, burgueses y diversionistas
(Mackinnon 1982; Vogel 1987).

En resumen, la teoria y prictica politica
del marxismo, como han sido asumidas por
sus principales exponentes, ofrece poca ayuda
para entender las experiencias especificas de
las mujeres como grupo social. Sin embargo,
el argumento central de este escrito es que la
teorfa marxista puede constituir un importante
instrumento de anilisis para las relaciones de
género si es usada desde otra perspectiva y
complementada con aportes tedricos de otras
corrientes de pensamiento.

LOS PRINCIPIOS DEL INTERACCIONISMO
SIMBOLICO

El interaccionismo simbolico ha sido la
perspectiva dominante utilizada durante las
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altimas décadas en Estados Unidos, tanto por
socidlogos como por psicblogos sociales,
para analizar el comportamiento individual.
Aunque se le asigna a Herbert Blumer la
paternidad del término, los origenes de esta
teoria se encuentran en los trabajos de los
filbsofos pragmaiticos William James y John
Dewey, v de los filésofos sociales W.I.
Thomas, Charles H. Cooley y George Herbert
Mead.

Para el interaccionismo simbolico el indi-
viduo es el elemento central e inicial de su
construccién tedrica. Con el individuo como
punto de partida, esta corriente concentra su
reflexiébn en tres aspectos principales: 1) la
construccién social de 1a realidad a través de la
interaccién entre el sujeto y el mundo; 2) el
caricter dindmico tanto del actor como del
mundo social; y 3) la habilidad del actor de
interpretar el mundo social (Ritzer, 1983). El
interaccionismo simbélico también le asigna
particular relevancia a los significados en el
proceso de construccidn social de la realidad.
Se asume que los seres humanos actian sobre
las cosas con base en los significados que
éstas tienen para ellos, que el significado de
esas cosas se deriva o emerge de la interaccion
social, y que esos significados son modificados
a través de procesos interpretativos (Blumer,
1969).

En relacién con la sociedad, los interac-
cionistas simbolicos la conciben como el
resultado del patron de interacciones organi-
zadas entre diversos individuos. En ese senti-
do, la sociedad no estaria compuesta por
estructuras o procesos, sino la esencia de la
misma se encontraria en los actores y sus
acciones. Es decir, la vida de cualquier socie-
dad humana consistiria en los patrones de
actividad coordinada que son construidos
socialmente y luego mantenidos y/o transfor-
mados a través de la interaccién simbdlica
(Mead, 1962; Blumer, 1969). Tanto la realidad
social como la sociedad empiezan con cada
individuo, o sea, con las interacciones e inter-
pretaciones individuales. Es precisamente la
habilidad Gnica de cada individuo de produ-
cir y determinar significados y comporta-
mientos la que le confiere a la realidad social
su caricter (Blumer, 1969).

Respecto a los individuos, el interaccio-
nismo simbdlico los concibe como poseedores
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de una mente y un "si mismo" (self), los cua-
les son producidos en el proceso continuo de
las interacciones sociales. Los individuos son
ademis considerados como agentes libres y
activos que no sélo responden a las indica-
ciones de los otros, sino que son capaces
también de interpretar esas indicaciones, de
elegir lineas de accibn, y de producir sus pro-
pios codigos de comunicacién. El poseer una
mente implica que los individuos poseen la
capacidad de tener conversaciones internas
consigo mismos a través de uso de simbolos
significativos. Para los interaccionistas el len-
guaje es el elemento central en los procesos
de construccibén social de la realidad y del "si
mismo" (self). Segin George H. Mead (1962),
es precisamente el uso del lenguaje lo que
separa a los seres humanos de los animales.
Cuando los individuos desarrollan la capaci-
dad de comprender gestos convencionales,
de emplear esos gestos para asumir el papel
(rol) de otros, y de ensayar imaginariamente
lineas de accién alternativas, se puede afir-
mar que poseen una mente.

Para esta perspectiva tedrica, la caracte-
ristica mis importante de los seres humanos
es que poseen un "si mismo." Esto implica
que los individuos son al mismo tiempo obje-
tos y sujetos de sus propias acciones (Hewitt,
1988). El "si mismo" es visto como un proceso
y no como una estructura: es el proceso de
imaginar, planear, reflexionar, decidir, y juz-
gar. De acuerdo con la psicbloga social Anne
Kasper:

La capacidad del individuo de expe-
rimentar fenémenos en el mundo
fisico y social, de extraer significados
de esos fenomenos, de seleccionar los
significados mds relevantes para su
vida, y de actuar con base en esos
significados son elementos centrales
en la formacion del si mismo (Kasper,
1986:31).

Segin George H. Mead, existen tres esta-
dios en el desarrollo del "si mismo," a saber: 1)
la interaccién o etapa mis temprana en la que
el individuo inicia sus interacciones sociales;
2) el juego simple (play) o etapa en la cual el

individuo a través del juego empieza a asumir
los papeles (roles) de los adultos mis cerca-
nos o que le son mis familiares; y 3) el juego
en equipo y con reglas (game), etapa en la
cual el individuo ya estd inmerso en la dini-
mica social y por lo tanto el "otro generaliza-
do" (generalized other) emerge. Es decir,
esta es la etapa en la que el individuo ya es
capaz de asumir la perspectiva global de su
grupo social. Es entonces la capacidad en
aumento de asumir roles lo que marca los
estadios del desarrollo del "si mismo." Este
proceso se cristaliza a través del uso del len-
guaje y de significados y simbolos social-
mente compartidos.

Segin Mead, el "si mismo" estdi com-
puesto por dos elementos bisicos. Uno que
él denomina "mi" (me) que es la parte de la
cual el individuo esti consciente, es decir,
es la internalizacién del "otro generalizado"
El otro elemento denominado "yo" (D es la
parte de la que el individuo no tiene cons-
ciencia; es la parte subjetiva y Gnica de cada
ser humano (Mead 1962: 175). El "si mismo"
seria por lo tanto el producto de la interac-
cion entre lo consciente (mi) y lo incons-
ciente (yo).

De acuerdo con el interaccionismo sim-
bélico, un elemento central en el proceso de
formacién del "si mismo" es la capacidad de
pensamiento. Esta habilidad para pensar es
la que permite, ademis, el desarrollo de la
capacidad para actuar reflexivamente. Los
seres humanos no responden Gnicamente a
los estimulos, también son capaces de tomar
decisiones, de optar, y de alterar sus defini-
ciones y acciones; es decir, el interaccionis-
mo simbolico concibe a los seres humanos
como poseedores de consciencia. Segin esta
perspectiva, el desarrollo de la consciencia
es en parte posible porque los individuos
poseen la capacidad de interactuar entre si.
En resumen, segin el interaccionismo
simbélico, la capacidad para verse a si
mismo como objeto y sujeto de sus propios
actos, la capacidad de pensar, y la capacidad
de actuar reflexivamente constituyen las
caracteristicas mis importantes del "si
mismo" que se desarrolla a través del proce-
so de socializacion y de la interacciéon simbé-
lica continua en un mundo compuesto por
significados compartidos.
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EL INTERACCIONISMO SIMBOLICO
Y LA OPRESION DE GENERO

A diferencia del marxismo, que es una
teoria sobre el poder y su distribucién y que
ofrece un planteamiento claro, aunque defec-
tuoso, sobre la opresién de género, el interac-
cionismo simbdlico no toma en consideracién
el problema del poder o la opresidén. Aun
cuando la corriente interaccionista reconoce
las diferencias sociales entre los sexos, no lo
concibe como un problema derivado de una
distribucion desigual de poder y recursos. Por
el contrario, el interaccionismo simbdlico lo
conceptualiza como el resultado de las dife-
rencias en el proceso de socializacién. Como
lo plantea Erving Goffman:

En todas las sociedades, la ubicacion
inicial de los individuos en una
sexo-clase marca el principio de un
proceso sostenido de separacion en el
que los miembros de las dos clases son
sometidos a una socializacion diferen-
ciada (Goffman, 1977:303).

Sin embargo, aunque se reconocen las
diferencias en el proceso de socializacién, la
ontologia interaccionista tiende a conceptualizar
a las mujeres y hombres como actores sociales
en igualdad de condiciones; es decir, con las
mismas habilidades, capacidades y atributos
sociales. Esta corriente no considera que las
diferencias en el proceso de socializacién pue-
dan afectar las caracteristicas sociales bésicas de
los seres humanos, ni que esas diferencias sean
el producto de una estructura de poder basada
en la desigualdad de género y en una jerarquia
dominada por lo masculino.

Sin embargo, investigaciones recientes
desarrolladas por feministas han demostrado
que cuando el interaccionismo simbolico pre-
senta su modelo de:

seres humanos guiados por propositos
claros, fijando sus propias metas y
luchando por alcanzarlas en cursos
lineales de accion en los cuales tratan
de ligar medios con fines, en realidad
estan describiendo los atributos sociales
de los hombres (Lengermann y Brantley,
1988:317).
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Se ha demostrado también que las expe-
riencias de las mujeres no se ajustan al
"dado-por-un-hecho", modelo de las interac-
ciones continuas. Por el contrario, las investi-
gaciones feministas develan un mundo en el
que las mujeres experimentan interacciones
muy variadas que pocas veces denotan todas
las cualidades interactivas del modelo
(Lengermann y Brantley, 1988; Smith, 1987).
Finalmente, se ha argumentado que no existe
algo a lo que pueda llamarse el "otro generali-
zado", (generalized other). En las experiencias
cotidianas de las mujeres existen muchos
"otros generalizados," la mayoria de los cuales
son creados e influenciados por la cultura
dominante masculina.

El pensamiento interaccionista también
asume que los seres humanos interactdan con
iguales, que pueden elegir libremente, y que
participan por igual en la construccién de los
significados socialmente compartidos. Sin
embargo, en una cultura dominantemente
masculina las mujeres poseen un poder limita-
do para participar en la interaccién social
como agentes libres y productoras de signifi-
cados, y para tomar decisiones respecto al
curso de sus vidas. Como lo plantea la sociblo-
ga feminista Dorothy Smith:

Las formas de pensamiento, los medios
de expresion que tememos disponibles
[las mujeres] para formular nuestras
experiencias son producidas o controla-
das por los hombres... Las experiencias
de las mujeres mo se presentan como
una fuente valida de las expresiones
generales del mundo. Las mujeres no
son vistas por los hombres como ellos se
ven a si mismos, cCOmo personas con
quienes se comparte la tarea comun de
la construccion social de la realidad, la
cual es esencialmente una construccion
ideoldgica (Smith, 1987: 51).

Las mujeres, por lo tanto, experimentan
serias contradicciones a nivel de la consciencia
como producto del conflicto de significados
entre la ideologia dominante y la realidad,
entre las expectativas culturales y las experien-
cias reales de la vida cotidiana.

Como se ha podido apreciar, el interac-
cionismo simbélico en realidad ofrece un
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modelo de naturaleza humana basado en las
experiencias y oportunidades sociales reales
de los hombres. Esta corriente no toma en
consideracion la existencia de una organiza-
cién social, cultural e ideolégica dominadas
por lo masculino, que, mayoritariamente, les
niega a las mujeres su participacion como
agentes libres y como creadoras de significa-
dos y simbolos socialmente vilidos. Como lo
argumentan Lengermann y Brantley (1988),
las mujeres son incluso socializadas para
-verse a si mismas a través de los ojos de los
hombres.

En resumen, al igual que con el marxis-
mo, si se usa el interacionismo simbdlico
como éste es presentado por sus exponentes
tradicionales, ofrece poca ayuda para com-
prender la opresiéon de género. Sin embargo,
mi posicién es que esta teoria también puede
ser usada desde otra perspectiva a fin de anali-
zar las experiencias particulares de las mujeres
como grupo social.

HACIA UNA SINTESIS TEORICA
PARA EL ANALISIS
DE LA OPRESION DE GENERO

Tanto el marxismo como el interac-
cionismo simbolico han sido duramente criti-
cados en las paginas previas. Sin embargo, las
teorias sociales no son estructuras estiticas, ni
se producen o desarrollan por si mismas. Los
limites de las teorias sociales estin dados por
la habilidad e imaginacién de sus producto-
res(as) de aplicarlas, transformarlas y expan-
dirlas. En ese sentido, aunque ninguna de las
dos teorias que nos conciernen da cuenta
adecuadamente de la posicidén social de las
mujeres ni de la opresiéon de género, existen
elementos en ambas que integradamente pue-
den convertirse en excelentes instrumentos de
anilisis.

En primer lugar, el marxismo ofrece un
importante instrumento metodolégico que es a
la vez dialéctico e histérico. Siguiendo el
método marxista, seria necesario localizar la
opresion de género en el contexto socio-his-
torico a fin de poder comprenderla y explicar-
la. Las cuestiones sobre la construccién social
del género y la institucién de la familia no son
abstractas, estiticas o ahistbricas. Por el con-

trario, son el producto de cada formacion eco-
ndémico-social particular, la que les confiere su
especificidad.

La problemitica de la subordinacién de
las mujeres también estd intimamente relacio-
nada con la estructura de clases sociales. Por
lo tanto, no se puede analizar la condicién
social de las mujeres sin hacer también refe-
rencia al d4mbito de la lucha de clases. Esto
porque una mujer de los sectores populares
no es s6lo una mujer es también una obrera,
una campesina, una precarista, 0 una vende-
dora ambulante, etc. De la misma forma, una
mujer de las clases dominantes es también una
burguesa con mis posibilidades de acceso a
recursos y poder. La raza o la etnicidad es el
otro componente que también debe ser consi-
derado en el anilisis de la opresién de las
mujeres. Es decir, a fin de comprender el con-
texto socio-historico y las condiciones bajo las
cuales se produce la subordinacién de las
mujeres, es necesario tomar en cuenta la inte-
rrelacion de los tres 6rdenes sociales y catego-
rias analiticas que rigen sobre la experiencia
de todo grupo social: género, clase social y
raza o etnicidad.

La interrelacién de estos tres elementos
produce estructuras de dominacién y poder
cuyo resultado es una sociedad compleja
multi-grupal y multi-estratificada. Las diferen-
cias entre los distintos grupos sociales y estra-
tos estd determinada por su acceso diferencial
al poder econdémico, politico, social e ideol6-
gico. Los grupos mis poderosos de la socie-
dad (conformados por hombres en la gran
mayoria de las sociedades de las que se tiene
noticia, y por hombres blancos especificamen-
te en las sociedades occidentales) definen los
términos del juego social, las normas y los
valores. Estos grupos también controlan las
actividades productivas e incluso ejercen con-
trol sobre la esfera de la produccidon de los
seres humanos mismos, es decir, sobre la esfe-
ra de la reproduccién. Al controlar ambas esfe-
ras, las cuales estin intimamente relacionadas,
los grupos mis poderosos ejercen control
sobre las mentes, cuerpos y vidas de los miem-
bros de los grupos subordinados, particular-
mente sobre las mentes, cuerpos y vidas de las
mujeres. Este control es ejercido a través de
formas que van desde lo mis sutil, como lo es
la educacién dentro de los papeles de género,
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hasta las mis violentas como el abuso fisico y
sexual y la mis extrema: el femicidio. p.21.

Si se acepta la concepcién marxista
sobre la importancia de la actividad humana
-entendiéndola como actividad humana en
general- y si se expande el concepto de alie-
nacién, es posible comprender como no sélo
las actividades productivas de las mujeres,
sino también sus actividades reproductivas,
han sido alienadas. Esto porque en el mundo
pablico de la produccién a las mujeres se les
niega el acceso al poder en todas sus dimen-
siones (incluyendo la construccién social de
significados que luego se transforman en
componentes de las ideologias dominantes),
a la educacion, a la propiedad, a los trabajos
mejor pagados y de mis prestigio, y, por
supuesto, al producto de su trabajo. A su vez,
las mujeres son controladas y oprimidas en el
mundo privado de la reproduccién al negir-
seles en muchas ocasiones el derecho a con-
trolar sus cuerpos, sus funciones reproducti-
vas y su propia sexualidad, lo que las deja en
manos de la biologia y de los hombres y las
aleja de la posibilidad de desarrollar todo su
potencial humano. Como resultado, las muje-
res ocupan una de las posiciones sociales
mis subordinadas en un sistema que no es
solo 'capitalista' sino también patriarcal y
racista.

Por otra parte, el proceso de alienacion,
el cual es en Gltima instancia un proceso de
dominacibn, esta intimamente relacionado
con el problema del poder y su distribucion.
El poder es una relacién y un producto fabri-
cacion social y con dimensiones historicas.
Este se expresa en la sociedad a través de las
instituciones sociales y es transmitido y legi-
timado a través de la ideologia. En otras
palabras, el poder adquiere su dimension
real y material en las instituciones sociales,
las cuales se mantienen y reproducen a tra-
vés de ideologia. Pero la sociedad no sélo
estd compuesta por instituciones y estructu-
ras. Un componente esencial de la sociedad
son los individuos, los cuales interiorizan las
relaciones de poder. Estas relaciones y
estructuras de poder son también transmiti-
das a los individuos a través de la ideologia.
La transmisién de esta ideologia es, por lo
tanto, el elemento central de la socializaciéon
de cada individuo.
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Sin embargo, dado que el conflicto y la
contradiccién son también caracteristicas esen-
ciales de las sociedades humanas, no existe un
anico discurso ideolbgico. Por el contrario, los
diferentes grupos sociales producen constan-
temente discursos alternativos. Aunque existe
un discurso ideoldgico dominante, algunos
elementos de esos discursos alternativos tam-
bién penetran las consciencias individuales y
colectivas, transmitiendo asi conflicto y contra-
diccion a los seres humanos. Las mujeres
como grupo social se ven particularmente
afectadas por estos procesos, ya que como
parte de su socializacién no sélo reciben ele-
mentos de los discursos dominante y alternati-
vos, sino que sus realidades y vidas cotidianas
no corresponden con el discurso dominante.
Este discurso es biasicamente sexista, clasista y
racista.

Por lo tanto, en el proceso de formacién
de su "si mismo", las mujeres se ven confron-
tadas con un "otro generalizado" que no es
neutral, ni el producto de las experiencias
colectivas de todos los individuos. El "otro
generalizado" en esta sociedad corresponde
exactamente con la ideologia dominante: es
un "otro generalizado" sexista, clasista y racis-
ta. Ademds, dado que los discursos ideologi-
cos alternativos también existen, es posible
plantear la existencia de "otros genera-
lizados", que aunque no dominantes, también
pueden jugar un papel en el proceso de la
formacion del "si mismo." El "si mismo" de las
mujeres se configura entonces a través de la
interaccién con otros seres humanos que han
interiorizado la contradiccién y las relaciones
de poder que caracterizan a su sociedad y
época historica.

Sin embargo, a fin de analizar la condi-
cion de las mujeres en todas sus dimensio-
nes, es necesario comprender que los seres
humanos no son solo agentes inactivos
determinados por unas estructuras y relacio-
nes inexorables. Cada ser humano es tam-
bién el resultado Gnico de su propia historia.
Por lo tanto, en el proceso de interpretacion
del mundo, las mujeres no solamente se ven
confrontadas con el discurso dominante y
los alternativos, sino también con sus pro-
pias biografias y experiencias subjetivas. El
"si mismo" serd entonces el producto de la
interpretacion e interiorizacién por parte de
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los seres humanos del discurso dominante y
alternativos (el mi), y de sus propias y Gni-
cas experiencias (el yo), los cuales solo
adquieren sentido en el contexto socio-his-
térico. Es en este proceso de interpretar y
combinar los significados histéricos domi-
nantes y las experiencias personales, que las
mujeres son capaces de verse a si mismas
como objetos y sujetos.

Las mujeres, al igual que cualquier otro
grupo humano subordinado, s6lo pueden
liberarse a través de la praxis; es decir, a tra-
vés de la interpretaciéon de sus condiciones
de vida desde su propia visién del mundo
(o que les permite ver tanto hacia el interior
como hacia el exterior y comprender
ambos), y de acciones concretas. No sola-
mente las estructuras socio-econdmicas, las
cuales son opresivas y violentas, deben de
ser transformadas. A fin de construir una
sociedad mis justa, que le permita a las
mujeres desarrollar todo su potencial huma-
no, es imperativo transformar el sistema
politico-ideolégico y de valores, los cuales
no son simples apéndices de la estructura
econdmica. SOlo después de esa transfor-
macién de las estructuras econdmico- politi-
cas y el sistema ideolbgico, y de valores seri
posible la construccién social de un nuevo
"otro generalizado". Finalmente, si se quiere
plantear las posibilidades de construir un
mundo mejor para las mujeres, lo que segin
las feministas posibilitaria la construccion de
un mundo mejor para la humanidad en
general, es necesario considerar la premisa
marxista sobre las potencialidades revolu-
cionarias inherentes a los oprimidos, y la
premisa interaccionista sobre el potencial
que poseen los seres humanos para crear su
sociedad, hacer escogencias y tomar decisio-
nes. Es necesario, por lo tanto, considerar el
potencial transformador contenido en la
vision del mundo de las mujeres y su capaci-
dad para tomar acciones concretas, como
grupo social, tendentes a la construcciéon de
una sociedad mis justa e igualitaria.
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PATRIARCADO, PRACTICAS COTIDIANAS
DE LA MUJER CAMPESINA Y CONSTRUCCION DE SU IDENTIDAD

Nancy Cartin Leiva

Resumen

Este estudio
realizado bajo la modalidad
de investigacion-accion
con muferes campesinas
de la region oriental del Valle Central
evidencia la fuerte influencia del patriarcado,
en la formacion de la identidad femenina.

1. PRESENTACION

Como todas sabemos, las mujeres han
sido secularmente excluidas de la esfera de la
participacion del poder institucional, es decir,
de la escena politica y relegadas al dominio de
“lo privado®, o en términos precisos, de “lo
doméstico”. Aun en aquellas ocasiones en que
las mujeres asumen puestos de direccién, no
podemos afirmar con propiedad que tengan
un acceso real al proceso de toma de decisio-
nes. Esta divisién, entre el mundo de lo pibli-
co y de lo privado ha tendido a reafirmar la
asimetria existente entre los sexos y ha tenido
como consecuencia el reforzamiento y la per-
petuacion de la dominacién del hombre sobre
la mujer. Esta desigualdad se ha institucionali-
zado a nivel micro (la familia), meso (el barrio,
la comunidad o el trabajo) y macro social (la
sociedad en su conjunto). A nivel microsocial,
la familia ha tenido un papel fundamental por-

Abstract

An accomplished study based
on investigation-action mode
with peasant women from eastern
Central Valley region
evidences the intense
influence of patriarchate
in the formation
of feminine identity.

que es precisamente en ella, en donde la
sociedad refuerza el sistema de repre-
sentaciones de sexo y de género, que han
hecho que la mujer tenga una imagen ambiva-
lente de si misma que es a su vez soporte y
expresiéon de la dominacién patriarcal.
Ademis, esta relaciébn de dominacién, o de
exclusién, se expresa no solo en la representa-
cién que la mujer tiene de su feminidad, sino
también en la forma en que ella ha abordado
en la teoria y en la prictica todo aquello que
se relaciona con la participacién, la organiza-
cién y el poder.

Una revision somera sobre los anilisis
realizados alrededor del tema de la mujer, nos
permite establecer que, si bien es cierto, a par-
tir de la segunda mitad de la década de los
ochentas, los estudios feministas sobre todo de
Europa y Estados Unidos cambiaron de discur-
so, dejando un poco de lado la denuncia del
sistema de opresion patriarcal, para orientar la
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lucha hacia acciones mis concretas’, no pode-
mos negar la importancia que el anilisis de las
relaciones de dominacion patriarcal tienen, no
solo para la comprensién de la subordinacién
de la mujer campesina en Costa Rica, sino tam-
bién para entender el proceso mediante el
cual las mujeres construyen la imagen de si
mismas.

A la luz de esas reflexiones preliminares
nuestra intencién en este articulo, es el de ana-
lizar, las condiciones bajo las cuales, se ejecu-
tan las distintas tareas que la mujer campesina
realiza, en el micro espacio de la unidad eco-
ndémica y en el meso espacio de la comunidad,
con el propdsito de precisar la forma en que
en la vida cotidiana de las mujeres, se tejen los
procesos de la dominacién patriarcal y se va
construyendo también su identidad. Creemos
que este anilisis de la cotidianidad, de lo con-
siderado generalmente como "lo trivial",
expresa, con mucha precisién, la realidad
inmediata de las mujeres. Esta situacién
demuestra una vez mis, que la opresién de la
mujer, no es "una condicién moral abstracta",
sino mis bien una experiencia social, cotidia-
na, e historica.

1 En la década de los setentas los estudios feministas
se caracterizaron por ser esencialmente ideologi-
cos. Se denuncié sobretodo la desigualdad de la
mujer en relacién al hombre y el sistema de domi-
nacién patriarcal. En el transcurso de la década de
los ochentas, tanto en los paises europeos como en
Estados Unidos y Canad4, se produce un cambio
muy significativo en el discurso feminista. Las
luchas se empiezan a orientar hacia acciones més
concretas que engloban no solo la transformacién
de las relaciones mujer-hombre, sino que se sitGan
en un espacio mis amplio de la vida cotidiana de
las mujeres, como por ejemplo las relaciones de la
mujer con los nifios, con el Estado, con la familia.
Una sintesis de los cambios sucedidos en paises
como Canadj, la podemos encontrar por ejemplo
en Fournier D. et Guberman N. "Quelques défis
pour le mouvement des femmes au Quebec". En
Revue Internationale d'action communautaire ,
n? 20-60, automne. Québec, 1988. En lo que con-
cierne a Ameérica Latina, quizds por sus caracteris-
ticas sociopoliticas e histéricas, el discurso femi-
nista ha estado siempre organizado tanto alrede-
dor de la denuncia de la desigualdad, como de las
acciones concretas como las arriba senaladas.
Ejemplo de ello ha sido el problema de la vivien-
da, la familia, la paz, los desaparecidos, la demo-
cracia, entre otros.
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Grosso modo los presupuestos que sus-
tentamos en este trabajo son los siguientes: 1-
el dmbito del cual, la mujer campesina selec-
ciona los elementos de la identidad social, est4
circunscrito a las relaciones y contactos que
establece como producto de las actividades
que desarrolla para lograr la reproduccién de
la unidad econémica y la "integraciéon" for-
mal a la comunidad y a la sociedad, es decir,
tienen un fuerte ingrediente socio-econdémi-
co y cultural; 2- que estas actividades estin
mis relacionadas con la realizacién de los
otros y por tanto con la postergaciéon de la
mujer; 3- que en estas pricticas, relaciones y
contactos cotidianos, la mujer es un elemento
central como reproductora de la cultura
masculina y patriarcal. O lo que es lo mismo,
la mujer no se reduce a ser victima y receptora
de una forma de dominacién, sino que la
reproduce activamente rehaciendo cotidiana-
mente los términos de su subordinacién y de
su exclusion.

2. METODOLOGIA
2. 1. De la informacién

Nuestro trabajo de reflexién esta basado
sobre todo en los datos obtenidos de la inves-
tigacion. "La mujer campesina y la organiza-
cion" realizada en el Departamento de
Antropologia de la Universidad de Costa Rica,
en el transcurso del afio 1987 y parte de 1988.
La investigacion formé parte de una investiga-
cién mis amplia sobre "La mujer y el desarro-
llo", de la Escuela de Antropologia y Socio-
logia y de las Vicerrectorias de Investigacién y
Acci6n Social de la Universidad de Costa Rica.
Se realizd con un grupo de mujeres campesi-
nas de la regiébn oriental del Valle Central en
Costa Rica.

2.2. De las técnicas y del método

El trabajo estuvo basado en la metodolo-
gia de la Investigacion Accién® Esto significo,

Como bien lo sefialan algunos investigadores, la
Investigacién Acciébn no consiste en la innovacién
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aproximarnos a las mujeres como "sujetos" en
la investigaciébn y no como "objetos" de la
investigaciéon. Dicho de otro modo, no tenia-
mos la minima intencién de percibir a las
mujeres como simples datos, que tienen que
ser medidos y verificados por técnicas perfec-
tas de medicién estadistica sino mis bien
como sujetos politicos, capaces de identificar,
a corto 0 a mediano plazo sus problemas, y
plantear posibles soluciones.

Las técnicas que utilizamos para la reco-
lecciébn de la informacién fueron aquellas que
nos parecieron mis congruentes con la meto-
dologia de la Investigacién Accion, es decir, téc-
nicas que permitieran una interaccién mis pro-
funda entre y con las mujeres. Por esa razon, la
recoleccién de la informacién se estructurd
sobre todo alrededor de dos técnicas: discusion
colectiva con las mujeres y la entrevista testimo-
nial. La primera se organiz6 en dos talleres, uno
dirigido al anilisis de la mujer campesina y la
organizacion, y el otro al trabajo doméstico y la
organizacioén de la mujer campesina.

Cada ualler de trabajo estuvo respaldado
con varios materiales de apoyo como pelicu-
las, proyeccién de filminas, materiales impre-
sos, organizados cada uno de ellos alrededor
de objetivos muy concretos. Casi toda la discu-
sibn realizada en los talleres fue debidamente
grabada y transcrita como testimonio de la
experiencia investigativa.

Los testimonios en nuestro trabajo sirven
para hacer palpable la reflexién que hemos
hecho acerca de la subordinacién cotidiana a la

de un instrumento, sino que es una nueva filosofia
de la investigacién. Los seguidores de este método
consideran que es a través de la participacién acti-
va de los intelectuales y de los integrantes de un
grupo en la identificacién de sus problemas centra-
les, en la comprensién colectiva de los problemas y
en la solucién final que surge tanto el conocimien-
to como la accién. En América Latina quien mis se
ha destacado en la puesta en prictica de este méto-
do es Fals Borda. Un método parecido se ha desa-
rrollado en Francia por Alain Touraine, nos referi-
mos a la Intervencién Sociolégica. Para mayor
amplitud sobre el tema ver por ejemplo: Fals Borda
"Democracia y participacién. Algunas reflexiones",
en Participacion comunitaria y cambio social en
Colombia. DNP,CINEP, ACS. Colombia, 1986, y
Alain Touraine. "L'intervention sociologique". La
voix et le regard. SEUIL. Paris, 1978.
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cual estdn sometidas las campesinas. No debe-
mos olvidar que lo cotidiano nos permite, como
bien lo sefiala Lukacs "comprender cientifica-
mente las interrelaciones entre el mundo eco-
nomico-social y la vida humana' (1987: 9).

En lo que concierne a las entrevistas,
estas se hicieron fuera de los talleres. Se esco-
gieron mujeres que mostraron mis interés de
colaborar con el trabajo. El objetivo de las
entrevistas fue el de recoger los testimonios
sobre algunos aspectos de la vida de las muje-
res que resultaba dificil de recuperar en las
discusiones colectivas:

Para poder cumplir con nuestros objeti-
vos, el trabajo lo hemos organizado de la
siguiente manera: En primer lugar, haremos un
breve comentario sobre las caracteristicas mis
importantes del patriarcado tratando de enfati-
zar lo que desde nuestro punto de vista son
sus objetivos fundamentales: el control econ6-
mico y el control sexual de las mujeres. En
segundo lugar, analizaremos los espacios coti-
dianos donde la mujer desarrolla sus activida-
des, con la intencién de destacar las condicio-
nes bajo las cuales la mujer trabaja, construye
su identidad y va edificando su postergacion.

3. EL PATRIARCADO

Hoy dia podemos hacer un balance positi-
vo sobre los resultados de las luchas que las
mujeres han emprendido en las dos altimas
décadas en contra de la dominacién y la discri-
minaciéon de que han sido objeto. Sin embargo,
debemos reconocer, muy a nuestro pesar, que
en Costa Rica los logros obtenidos® no han sido
suficientes ya que todo parece indicar, que las
estructuras de dominacién hombre-mujer se han
mantenido en nuestro pais sin las modificacio-
nes necesarias para menoscabar este sistema.

3 Uno de los logros mis sobresalientes que han obte-

nido las mujeres costarricenses en los Gltimos afios,
ha sido la promulgacién de la Ley de igualdad
social de la mujer, ley n°7142, del 8 de marzo de
1990. La ley fue el producto de la iniciativa de un
grupo de mujeres intelectuales y profesionales, cer-
canas o militantes al partido politico que para esa
época estaba en el poder. No fue el resultado de un
movimiento amplio de mujeres de base, aunque
contd con el apoyo de sectores diversos del pais.
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En el caso sobre todo del sector campesi-
no, las relaciones de dominacién se han man-
tenido pricticamente sin alteraciones impor-
tantes, lo cual significa que la mujer, pese a la
relevante participacién que ha tenido en la
reproduccién econdémica y social de la unidad
campesina, aun permanece sometida a una
"estructura" de dominacién patriarcal. El ejerci-
cio de esta dominacién ha "glorificado" el
papel de la mujer en el hogar, pero al mismo
tiempo sus actividades y sus roles han sido
socialmente "desvalorizados" como son por
ejemplo las labores domésticas®, cuido y edu-
cacién de las hijas e hijos y demis miembros
de familia. Por otra parte, esta dominacién
patriarcal también la ha excluido de los espa-
cios de decisi6bn politica.

En Costa Rica la familia campesina, locus
fundamental en el cual se mueve la mujer, estd
estructurada sobre la base de relaciones de
dominacién que estin constituidas sobre dos
tipos de jerarquias’. Una de orden sexual en
cuya caspide se encuentra el hombre, quien
conserva el status de jefe del hogar y, quien
tiene el poder sobre todos los miembros de la
familia por el simple hecho de ser hombre vy,
una jerarquia de género, que se materializa
espacialmente, es decir, que los espacios tradi-
cionalmente dados a las mujeres, son desvalo-
rizados en relacioén al de los hombres. La
dominacién patriarcal, construida sobre estas
dos jerarquias, se da en el seno de la familia
nuclear, se extiende a la familia extensa y se

No debemos olvidar que lo doméstico en las zonas
rurales tiene connotaciones un poco diferentes a las
que tiene en la ciudad. Las mujeres campesinas adi-
cionan a las tareas tipicamente domésticas. Las res-
ponsabilidades del trabajo familiar en la parcela, el
cuido de algunos animales y el cuido cada vez
menos importante del huerto.

5 Aqui estamos plenamente de acuerdo con
Izquierdo, cuando en su reflexién sobre la impor-
tancia de la separacién analitica de los conceptos
de sexo y género, sostiene que en el patriarcado se
estructuran dos tipos de jerarquias: la de sexo y la
de género. Véase Izquierdo Maria Jesis. ";Son las
mujeres objeto de estudio para las Ciencias
Sociales? en Papers Revista de Sociologia. Univer-
sidad Auténoma de Barcelona. 1983, p.58.
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recrea constantemente a nivel de la comuni-
dad y de la sociedad en su conjunto, expresin-
dose en toda una serie de actitudes, concep-
ciones, reglamentaciones, leyes® y tradiciones
que han hecho que todo lo que tenga que ver
con la mujer haya sido valorizado y desvalori-
zado de acuerdo a una cultura masculina que
hace lo necesario por mantener las relaciones
de dominacién. Cabe agregar que la domina-
ciobn patriarcal, a pesar de ser un sistema gene-
ralizado, tiene sus especificidades y se expresa
en distintas formas de acuerdo a la sociedad y
a los estratos sociales de los cuales se trate.

A nivel micro-social (el 4mbito de la fami-
lia), la dominacién patriarcal la podemos cons-
tatar en varios hechos: primero, en que el hom-
bre por lo general es el jefe de la familia, lo
que da un poder bastante significativo sobre
los hijos y la esposa, es el que toma las decisio-
nes sobre la organizacién, la producciéon y el
destino de la unidad sociecondémica, indepen-
dientemente de que €l sea el duefio o no de la
parcela, segundo, en la desvalorizacién
econdmica de las actividades de la mujer, fun-
damentales para la reproduccién de la unidad
sociecondmica. Se expresa también en la des-

.valorizacidon social de sus actividades domésti-

cas, que como muy bien lo ha sefialado
Schmuckler B., no son percibidas como trabajo
sino como "servicio de amor" (Schmuckler,
1982: 56). Esta concepcioén del trabajo domésti-
co como un "servicio de amor", estd intimamen-
te relacionada con el mito de la subordinacién

A pesar de que con la Constitucién de 1949, la mujer
costarricense adquiere el derecho al voto, el espiritu
que priva en la redaccién de dicha constitucién, no
se diferencia mucho de las antiguas Constituciones
de 1848 y 1847, en las cuales se excluia a la mujer
como ciudadana. En el actual Cédigo de familia, arti-
culos como 35, 16, 85, 48, respectivamente, relegan
a la mujer al 4mbito de lo doméstico, reglamentan
ciertas prohibiciones para un segundo matrimonio
de la mujer, limitan la vida privada y sexual de la
mujer, introducen diferencias por sexo en cuanto a
la fidelidad. Para una mayor informacién sobre el
sistema legal de Costa Rica en relacién a la mujer,
ver: Facio, Alda, "La igualdad entre hombres y muje-
res y las relaciones familiares en la legislacién cen-
troamericana", en Revista de Estudios Sociales
Centroamericanos n®50, mayo de 1989. San José.
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econdmica y sentimental de la mujer, segin la
cual ella es incapaz de reproducir sus propias
condiciones materiales de existencia. Esto la
hace tener un status de "dependiente econd-
mica" del hombre que al no tener ingresos
para contribuir a la reproduccién de la unidad
econdémica, debe pagar su manutencién con
amor y sacrificio.

A nivel meso-social, 1a dominacién
patriarcal se expresa en el papel no protagoni-
co que la campesina tiene en el 4mbito de la
comunidad, sobre todo en lo que atafie a la
construccién del poder local.

En lo que a la sociedad en su conjunto se
refiere, ademis de reproducirse en ella los
mismos mecanismos de los dos niveles ante-
riores, se agrega el hecho de que, las campesi-
nas estin excluidas de los espacios de deci-
sién politica, lo que determina su ausencia
total en las instancias de representacién a nivel
gubernamental y la escasa por no decir nula
representacion sindical.

4, LAS ACTIVIDADES DE LA MUJER
Y LA CONSTITUCION
DE LAS DESIGUALDADES DE GENERO

4.1 . Los espacios de la mujer
en la vida cotidiana

Sefialamos anteriormente que, las perso-
nas en el transcurso de su vida, se mueven
generalmente en tres espacios, que hemos
denominado, micro, meso y macro-espacio
social. Estos tres espacios permiten la repro-
duccién de las personas, ya sea en forma parti-
cular o como dase social. El micro espacio de
la campesina, es el mundo de su familia y el
de la unidad sociecondmica, mientras que, el
meso espacio social estd integrado por la
comunidad y los lugares donde trabaja tempo-
ral o permanentemente.

Al establecer que las actividades cotidia-
nas trascienden el dmbito de lo doméstico,
queremos relativizar las posturas que siguen
considerando que las acciones de las mujeres
pertenecen esencialmente al dominio de "lo
privado". Al mismo tiempo pensamos que se
hace necesaria una relectura de las categorias
de lo "pablico" y lo "privado" con el proposito
de establecer, si esta dicotomia, resulta meto-
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dolbdgicamente adecuada para el estudio de los
espacios de "realizacién" de la mujer. Dicho de
otra manera, habria que preguntarse si la cate-
goria de lo "piablico" y lo "privado" se constata.
Si la respuesta es positiva, cOmo y para quién
¢para la mujer o para la Ciencia Social? ?

En el caso de las campesinas por ejem-
plo, no podriamos decir que existe una clara
divisién entre el espacio pablico y el espacio
privado, por cuanto las actividades que ellas
realizan para la subsistencia de la familia, a
pesar que errbneamente se han reducido a los
"oficios domésticos", salen de ese dmbito, para
entrar al mundo de lo publico, es decir al
mundo del mercado de la venta de fuerza de
trabajo y al mundo de la produccién. Hay una
clara compenetracién entre las actividades
productivas y las actividades reproductivas.

Entonces el asunto no es que la mujer no
tenga presencia en el 4mbito de lo piablico, asi
entendido, pues hemos visto que siempre lo
ha hecho y muy activamente. Lo que ha suce-
dido mis bien es que, en ese dmbito, siempre
ha sido subordinada, excluida de la posibili-
dad de participar en la construccion de los
valores que rigen la sociedad. Creemos ade-
mis, que hay que ser sumamente cautelosas
cuando se utiliza esa division entre estas dos
categorias porque a lo mejor, podriamos
seguir reproduciendo el mismo argumento
que hasta ahora se ha manejado, para relegar
secularmente a la mujer al dominio de lo
domeéstico. Dicho en términos de Foucault,
podriamos caer en el error de reproducir el
mismo discurso que supuestamente estamos
criticando.

Las actividades en las que participan nor-
malmente las mujeres campesinas en la vida
cotidiana. En primer lugar, estin las que tienen
que ver con la familia: reproduccion y cuido
de los individuos, cuido de la casa y prepara-
cion de los alimentos. En segundo lugar, las
relacionadas con la produccién y/o con el
cuido de la parcela. En tercer lugar, estin tam-
bién las relacionadas con la basqueda de un
ingreso adicional como es el caso de la indus-
tria casera, la confecciébn de artesanias y la
prestacion de servicios. En cuarto lugar, cuido

7 Dos autores que vale la pena retomar en esta discu-
sién son Jirgen Habermas y Hanna Arendt.
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de los animales y el huerto, actividades que en
la actualidad comienzan a ser menos corrien-
tes.® En quinto lugar, las relacionadas con el
trabajo asalariado fuera de la casa y por ulti-
mo, estan las actividades sociales y culturales.

Antes de entrar a analizar en detalles
cada una de estas actividades, nos parece
importante hacer referencia a dos aspectos
que consideramos esenciales para entender la
forma en que en la vida diaria se tejen las desi-
gualdades de género y se construye la imagen
ambivalente de la mujer. Estos aspectos son: la
concepcidn que tiene la mujer acerca del tra-
bajo doméstico y las condiciones bajo las cua-
les realizan este trabajo.

4.2. El trabajo doméstico
como "servicio de amor"

A ciencia cierta, delimitar el trabajo
doméstico de la campesina no es una tarea tan
simple por cuanto en lo doméstico, se entre-
mezclan una serie de labores que hacen dificil
una tipologia precisa. El trabajo doméstico
definido como "...el conjunto de actividades
de mantenimiento requeridas para reprodu-
cir diariamente la fuerza de trabajo",
(Beneria, 1984: 25), a pesar de realizarse en el
microespacio de la unidad doméstica, incluye
actividades que ponen en contacto a las muje-
res con la esfera de la produccién y con la
comunidad. Lo que no sucede por ejemplo, en
la zona urbana en donde si bien es cierto, las
labores domésticas ponen también en contac-
to a las mujeres con el barrio, hay mayor preci-
sibn para definir los limites de este trabajo
doméstico, al no existir de por medio las acti-
vidades productivas de la parcela. En el caso
de la mujer campesina ambas esferas de activi-
dad se entremezclan y se confunden, con lo
cual la percepciébn y la autopercepcion de su
jornada de trabajo se dificulta. Esta acotacion;

ILa tenencia de animales como las gallinas, comien-
za a ser menor en las familias campesinas por causa
de la escasez de recursos econémicos. Muchas
veces no se tiene el dinero suficiente para comprar
el alimento de los animales. Por otro lado, también
han ido desapareciendo los huertos que surtian a
las familias de ciertos productos como legumbres y
verduras.

Nancy Cartin

sin embargo, no tiene el propdsito de decir
que las mujeres campesinas, trabajan mas
que la de las zonas urbanas, simplemente
queremos establecer que en el caso de las
primeras, esta separacion entre lo doméstico
y la esfera de la produccién no tiene limites
precisos.

La concepcién que prevalece actual-
mente en las mujeres campesinas sobre el tra-
bajo doméstico parte de considerarlo, como
ya lo hemos sefialado en otras opor-
tunidades, como un "servicio de amor", es
decir, una entrega total de su tiempo, su ener-
gia y sus capacidades, en otros términos, la
vida de las mujeres es dedicada al bienestar
de los otros. Esta concepcion de "servicio de
amor", forma parte de los contenidos positi-
vos, que la cultura masculina le ha otorgado
al modelo mitico de mujer. Esta concepcion
la expresan muy bien las campesinas cuando
dicen que:

—a las mujeres no se les paga con dine-
r0 sino con amor (MC).

-S1 uno en cierto momento, si uno
siempre estd trabajando y él llega con
buen modo a tratario a uno. Uno siente
que con eso estd recibiendo un pago
también. (C).

En las entrevistas realizadas, encontra-
mos que las mujeres estiman que los hombres
también conciben el trabajo de la mujer como
un "servicio de amor". Esto se refleja por ejem-
plo en la siguiente expresion:

—Existen dudas porque el trabajo del
hombre se paga y el de la mujer no. Lo
mds comun que el hombre dice es que
ellos trabajan para mantener a la
mujer y que el trabajo de la mujer no se
baga con dinero sino con amor (R.S).

De la convivencia con las mujeres, cons-
tatamos que en la mayoria de los casos, existe
un resentimiento de ellas hacia los hombres,
porque este "servicio de amor" no es corres-
pondido a cabalidad por ellos. Sin embargo,
no queda duda que la retribucién que la mujer
campesina espera se sitda en el plano de lo
emocional:
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—Todo seria mas llevadero si por lo
menos se me tratara bien. (M.S.).

—A mi me parece que si uno estda traba-
- jando todo el dia y a uno le hacen
buena cara, para que quiere uno que le
paguen algo. Si le hicieron buena cara,
por lo que uno hizo en la casa (N.H.).

—La mugjer es la primera que se levanta
¥ la ultima al acostarse, por lo tanto la
vida para nosotros es peor ya que no
descansamos y el marido no aprecia
nuestro trabajo (N.S.).

Las expresiones anteriormente citadas,
evidencian parte del cuestionamiento -aunque
sea timido- que las mujeres hacen la asimetria
de la relacién en que se encuentran. Este cues-
tionamiento denota en cierta medida, niveles
de inconformidad en relacién al tipo de res-
puesta que reciben de los hombres por el
"sacrificio" que ellas estdn dispuestas a hacer.

Por otro lado, no nos sorprendié que esta
concepcion de "servicio de amor*, que tienen las
campesinas de esta region, sea semejante a la
que prevalecia en Francia y en Inglaterra en el
siglo 19 y principios del 20. Como muy bien lo
analiza Schmuckler, con el advenimiento del
capitalismo

el trabajo domeéstico perdic su cardcter
simbolico de trabajo y pasé a ser incluido
en el mundo de las emociones y, se convir-
16 en un servicio de amor (1982: 56).

La autora explica que, esta nueva simboli-
zacd6n del rol femenino, facilité el que fuera idea-
lizado por la mujer, lo que permiti6 encubrir la
asimetria de los roles familiares. Asi, el concepto
de amor romintico y el de maternidad constitu-
yeron las dos vias de mistificacién del patriarcado
de aquella época. Decimos que para nuestro
caso, no nos ha sorprendido encontrar este para-
lelismo, puesto que partimos del presupuesto de
que en nuestro pais, algunas caracteristicas del
patriarcado aGn permanecen inmodificables.

4.2.1. Condiciones del trabajo doméstico

Las campesinas realizan el trabajo
doméstico en condiciones muy precarias. Esta
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situacion contribuye al desgaste fisico de las
mujeres y al posible desarrollo de ciertos nive-
les de frustracién, que podrian resultar de la
disonancia que surge de la inconsistencia entre
las expectativas que las mujeres tienen sobre el
matrimonio o a la unién libre -como posibili-
dad de mejorar sus niveles de vida- y lo que en
la realidad les proporciona el matrimonio.

La precariedad de las condiciones de tra-
bajo se puede apreciar en el tipo de instru-
mentos de trabajo que utilizan, en las horas
que incorporan a las labores domésticas y en
la forma en que se lleva a cabo la divisién de
las tareas.

4. 2. 2. Instrumentos de trabajo

Con la entrada masiva de las mujeres al
mercado de trabajo, la industrializacién aportd
a las mujeres urbanas de los paises mis ricos,
una tecnologia doméstica que con el correr de
los afios se ha ido haciendo mis sofisticada y
en la mayoria de los casos muy costosa. El pre-
cio elevado de estos articulos los ha hecho de
dificil adquisicién para los sectores de escasos
recursos, como es la situacién de las familias
campesinas pobres de nuestro pais. La apari-
cién de los llamados "electro-domésticos",
liberd de cierto modo a las mujeres urbanas de
los sectores medios y altos, de la pesadez de
las tareas domésticas. No sucedi6 asi con las
campesinas, a quienes sus €xiguos recursos
apenas si les permiten la compra de instru-
mentos muy elementales de trabajo. No debe-
mos olvidar tampoco que, el boom de esta tec-
nologia cred, entre las mujeres, el mito de que
su posesion las libraria de las tareas de la casa
y que ademis implicaria una simetria en la
divisién sexual del trabajo en el hogar.
Decimos que fue un mito, porque lo que en
realidad sucedi6 fue que elevd la capacidad de
trabajo de las mujeres.’

Como sabemos, las campesinas se
encuentran muy lejos de disfrutar de los ade-
lantos de la técnica y se han tenido que con-

9 Si antes, por ejemplo la mujer en una hora de traba-

jo, solamente lavaba la ropa, ahora, con la adquisi-
ciébn de una lavadora, una olla "arrocera" y una
"freidora”, en el mismo tiempo lava la ropa, cocina
y limpia.
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tentar con unos cuantos y pobres instrumen-
tos. Los pocos recursos que poseen Son una
cocina de lena, una plancha eléctrica, una
escoba que algunas veces es de fabricacidon
casera confeccionada por ellas mismas. La
escasez de los instrumentos de trabajo, hace
que las tareas domésticas de las campesinas
sean mis pesadas que la de otro sector social y
que las horas que incorpora a ellas le consu-
man la mayor parte de su tiempo como lo
veremos de seguido, ademis del desgaste fisi-
co que esto pueda implicar.

4.23. La triple jornada de trabajo

Si se toma en consideracion las activida-
des que las mujeres ejecutan en las distintas
esferas de trabajo, las horas que ellas incorpo-
ran a su jornada diaria son entre 16 a 18.°
Erroneamente se ha creido, que esta jornada
tan larga y pesada se da solamente en los tiem-
pos de recoleccién del fruto -como es el caso
del cultivo del café y de la cana de azicar-
pero el andlisis de las actividades cotidianas de
las mujeres nos llevd a constatar que esta jor-
nada es la tipica de todo el afio. Veamos, por
ejemplo, lo que manifiesta una de las campesi-
nas en relacién con esto.

—Esto es todo aproximadamente estu-
diado por las cinco personas, calcula-
mos asi: hay unas que salen con 16
horas de trabajo, hay otras que salen
con 18 horas de trabajo y, hay otras
que salen con 20 horas de trabajo, des-
cansando solamente con cuatro horas.
Porque no tienen ayuda ninguna, ni
de sus familiares, ni de nadie. Por lo
tanto tenemos que trabajar tan dura-

10 Evidencias de esta misma situacién, también la

encontramos en un estudio realizado en Costa Rica
entre las campesinas que trabajan en la agroindus-
tria de las flores. En este estudio se constata que las
campesinas tienen una jornada promedio de 16,45
horas. Véase: Alemin, Carmen, et al. La situacion
de subordinacion de la mujer y las nuevas formas
de incorporacion al trabajo mercantil, el caso de
la agroindustria de las flores en Costa Rica.
Universidad de Costa Rica. Memoria de Licenciatura
en Antropologia y en Sociologia. 1987.

Nancy Cartin

mente que tenemos que dejar prepara-
do para otro dia. A las doce o una de la
manana que nos tememos que acostar,

medio descansar y volver otra vez al
trabajo M.S).

Lo que sucede mis bien es que en el tiem-
po de cosecha, se intensifica la jornada de traba-
jo de la mujer. Asi, a las tareas tradicionales,
como son el trabajo en la casa y la parcela, la
mujer adiciona las horas que le dedica a la reco-
leccién, o a otro tipo de actividad que le pueda
generar un ingreso. Un listado aproximado de lo
que una mujer hace en el dia, sin tomar en
cuenta el trabajo asalariado y el trabajo en la
parcela, es el siguiente:

—4 a.m. encender el fuego, preparar el
desayuno, alistar el almuerzo ( para los
que se van a trabajar), arreglar la coci-
na, baniar a las nirias(os), servir el
desayuno, llevar a los nifios a la Es-
cuela, lavar la ropa, tender las camas,
sacudir, barrer, limpiar, ir a la puipe-
ria, sembrar las matas, hacer el al-
muerzo, llevar los nivios al centro de
nutricion, darle de comer al chancho,
ver la novela, preparar el cafeé, lavar los
trastes, acomodar la cocina, jugar un
rato con los nivios, dar de comer a los
hombres que llegan, lavar los trastos,
recoger el dinero del altar del templo,
11y 12 p.m. : planchar (C.S).

Al tener generalmente una triple jornada
de trabajo, son casi nulas las posibilidades que
la mujer tiene de participar en la vida social,
cultural y politica de la comunidad. Este aisla-
miento, esta exclusion que forma parte del
"ser mujer", es denunciado con cierto senti-
miento de enojo por algunas mujeres en los
siguientes términos:

—claro que es la mujer la que estd en el
campo. La que no se le toma en cuenta
su trabajo, sino que ella le ayuda al
marido a coger café, le ayuda a coger
maiz, le ayuda en todo en el campo y
luego cuando llega el marido, él se
sienta a descansar, se va a la plaza a
ver su deporte y todo eso pero la mujer
no puede. No puede irse a ninguna
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distraccion ni a un descanso sino que
tiene que irse a usar la doble jornada
de trabajo que es en la casa, seguir con
la comida, la lavada, la planchada, la
atencion de los nirios y todo esto (J.A).

La situacién de la campesina se presenta
muy distinta a la de las mujeres trabajadoras
de las zonas urbanas de los paises industriali-
zados. Cuando una mujer de estos paises deci-
de trabajar fuera de su casa, las tareas domésti-
cas, en la mayoria de los casos, pasan a un
plano secundario. Ademis, esta situacion les
ofrece la posibilidad de una mayor emancipa-
ciébn econdmica, la amplitud de su universo
social que le es mis gratificante. En cambio,
para las mujeres campesinas, la incorporaciéon
a la fuerza de trabajo asalariada, no disminuye
ni la libera del trabajo doméstico, sino que
intensifica su jornada, sacrificando asi sus
horas de sueiio.

5. ESPACIOS, ACTIVIDADES
Y DESIGUALDADES

5.1. Cuido y alimentacién
de los miembros de la familia

Para la mujer, su mayor responsabilidad
es el cuido y la alimentacién diaria de los
miembros de la familia, es decir, la reproduc-
cién de la fuerza de trabajo. Como parte de
esta funcién, las tareas mis importantes que
las mujeres realizan son las siguientes: encen-
der la cocina de lefia,"! compra y preparacion
de los alimentos, llevar a los nifios mis
pequeiios al Centro de Nutricién, para que
alli reciban el almuerzo gratuito, lavar, plan-
char, encargarse de las visitas al Centro de

1 Posiblemente parezca banal tomar en considera-

ciébn como tarea importante encender la cocina,
pero las mujeres expresan que, el hecho de que a
ellas les toque hacerlo, implica el sacrificio de
horas de suefio, puesto que tienen que levantarse
mis temprano que los demis. Por supuesto que
esta tarea no es generalizable a las mujeres que tie-
nen cocinas eléctricas.
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Salud, ocuparse de la educacién cotidiana de
los ninos. Ademis, desarrollar estrategias
para procurar la sustitucion de la ropa y el
calzado. Una de estas estrategias es por ejem-
plo la compra de ropa por medio del "pola-
co",'’? cuya especificidad es que se ha llegado
a institucionalizar como un asunto de muje-
res (N.L), ya que son las campesinas las que
se ocupan de esos asuntos, pues pasa casi
desapercibido por los maridos o los compa-
fieros.

Estas responsabilidades mencionadas
anteriormente, la mujer trata en la medida de
lo posible, de cumplirlas con eficiencia, pues
para ella, esta es pricticamente la funcién mis
importante de la instituciébn matrimonial.

El aprendizaje

Desde nifia la mujer es preparada para
cuidar y alimentar a su familia y tienen claro,
tanto madres como hijas, que uno de los
mayores fracasos seria, que el futuro esposo y
la comunidad en general, puedan llegar a pen-
sar que no desempefa a cabalidad esta fun-
cién. Por esa razén es necesario todo un
aprendizaje, la creacion de un modelo, la con-
figuracién de una divisiébn sexual asimétrica
del trabajo, la bisqueda de un equilibrio entre
el beneplicito y el descontento que producen
estas tareas.

De ahi que, una de las principales preo-
cupaciones de las madres es el de preparar a
las hijas en estas tareas como lo explicitan a
continuacion las mujeres:

12 El "polaco” es un vendedor ambulante de ropa, cal-

zado y articulos para la casa. Los articulos que se
compran se pagan por semana por quincena o en
mensualidades. Vendedor y compradora reciben
beneficios por esta transaccién. La que compra,
puede hacer uso del articulo inmediatamente y sin
pagarlo, el que vende, obtiene una ganancia 3
veces mayor que si lo vendiera en la ciudad o en el
establecimiento. La utilizacién del polaco era muy
frecuente en Costa Rica todavia en los afios 60,

»  tanto en la ciudad como en el campo. Casi desapa-
reci6é por algunos afios en las zonas urbanas, pero
a vuelto a surgir como producto de la crisis econ6-
mica que atraviesa la poblacién, pero subsiste en
las zonas rurales. A estos vendedores se le conoce
popularmente como "polaco".
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... cuando yo fui creciendo mds y mds,
mi madre ya me ensefio a lavar, plan-
char, a cocinar y todo para cuando yo
me casara —si me convenia ser una
mujer casada— yo fuera util y no una
tarada (M.S).

—Este, en la mayoria de las casas aqui,
la mamd de uno piensa, es que si usted
no sabe hacer nada, el esposo va a
hablar de uno porque no la enserio. Esa
es la histeria de la madre. Después
dicen jque vieja esa que no enserio a la
bija a hacer nada! (R).

A lo largo de este aprendizaje, 1a mujer
se relaciona sobre todo con las mujeres de la
familia -la madre, las hermanas y las abuelas-
quienes son las ‘que le "ensefian a ser mujer",
por medio de la transmisién de valores y nor-
mas patriarcales que pasan desapercibidas por
parte de las mujeres porque ni siquiera ellas
estin conscientes que la transmiten.

—~Nos enserian a ser mujer nuestra
madre ya que a ella le interesamos
realmente y pasamos el mayor tiempo
con ella (M.R).

Nos enseria a ser mujer con las tradicio-
nes de siempre, usted para los oficios
domésticos y en la casa. Los juegos son
Juegos de mujercitas y de nivfias y
nunca de los varones, usted juega con
las muviecas y de casita y se queda en
la casa y el hombre juega con sus carri-
tos y sus cosas y va para la calle y noso-
tras siempre bien cuidadas (F].).

El modelo

De estas relaciones, la mujer obtiene,
parte importante de la informacién necesaria
para elaborar su sistema operativo interno,

13 Para una mayor explicacion sobre este sistema
operativo interno véase Cartin, Nancy. "Construc-
cién cotidiana de la imagen de si misma". En: E!
Dpatriarcado en la familia campesina y su influen-
cia en las prdcticas participativas de la mugjer.
Université Catholique de Louvain, marzo, 1991.
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con el cual le serd posible construir un modelo
de mujer sobre la base de los tres componen-
tes que ya hemos mencionado el de "buena
madre", "buena esposa" y "buena ama de
casa". Parte de este modelo se refleja muy bien
en las siguientes concepciones:

—como madre nosotros pensamos que lo
mds importante es la familia, su bienes-
tar ante todo. Como esposa lo mds
importante es atender a nuestro esposo
lo mejor que se pueda y agradaries.
Como amas de casa lo que interesa es el
aseo de la misma para agradar a la

JSamilia (J. M.

Este modelo lo expresaba también otra
campesina cuando describia de la siguiente
forma su actividad:

—Como ama de casa, madrugar, lim-
piar, lavar, aplanchar y barrer patios.
Como madre cuidar los bijos, baviarlos
y asoliarlos. Como esposa, alistarle la
comida, prepararie lo que mas le gusta,
aplancharle bien la ropa para que
ande bien presentado. Tener la cama
bien tendida, su almobada limpia, las
sandalias a la par de la cama para
cuando se levanta, ya que si es mi espo-
so tengo que cuidarlo bien, porque si el
Jfalla, fallamos todos porque él es el jefe
principal (N.P).

Estos tres componentes, representan
muy bien el modelo mis expresivo de casi
todas las mujeres con las cuales trabajamos.'
Es ademis importante recalcar que en la
autopercepcién de las mujeres, la figura mas-
culina adquiere un lugar central. En casi
todas las alusiones que hacen las mujeres a
su propia imagen el hombre esti presente en
forma directa o indirecta, lo que expresa que

14 Como modelo ideal expresivo entendemos aquél

que es mis ficilmente observable y que de acuer-
do a nuestra hipétesis, provendria de una matriz
cultural masculina, que le permite a la mujer sopor-
tar con entereza la subordinacién de género, sexo
y clase.
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la imagen de si, estd impregnada de altos con-
tenidos de su grupo de alteridad. Es decir, de
los hombres de su mismo grupo social.’”

Este modelo de mujer abnegada que la
cultura masculina ha construido, lleva a la
campesina a interpretar como normal cual-
quier sacrificio que sea necesario para lograr
el bienestar de la familia. Una muestra de ello,
la podemos constatar por ejemplo, en la jerar-
quia que aln subsiste en algunas de las fami-
lias, en relacién a la alimentacion y que expre-
sa hasta qué punto las mujeres son capaces de
sacrificarse y postergarse. Cuando los alimen-
tos son muy escasos, el hombre "jefe del
hogar" es el que tiene derecho a comer lo
mejor, luego los hijos que trabajan como jorna-
leros, y después todos los demis, ocupando la
mujer el Gltimo lugar.’ Aqui el problema no es
que la mujer se sacrifique por los hijos. Lo que
estaria en cuestion es mis bien el razonamien-
to que estd detris del sacrificio, un razona-
miento de minusvaloracién de su trabajo y de
su aporte a la reproduccion de la unidad cam-
pesina.

Esto se trasluce nitidamente en las si--

guiente expresion:

—;Idiay! la mama de uno le daba carn e
al papa y a los hermanos y a uno no,

porque ellos eran los que trabajaban
R.C).

Las mujeres consideran que esto es nor-
mal, porque,

—son ellos los que trabajan, los que gas-
tan mds fuerza y por eso deben de ali-
mentarse mejor (L.L.).

15 Para mayor amplitud ver Zavalloni, Marisa.
L'emergence d' une culture au fémenin Editions
San Martin, Québec, 1987.

16 En entrevistas hechas a mujeres universitarias en
Costa Rica, hemos encontrado que se refieren a lo
mismo, cuando hablan de las actitudes que tuvie-
ron sus madres en relacién a las jerarquias en la ali-
mentacién. Barbieri y Oliveira, encontraron la
misma situacién en Chile, en cuanto al consumo
diferenciado de alimentos entre hombres y muje-
res. Para mayor informacién ver: Barbieri y
Oliveira. op.cit. p.35.
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Sin embargo, llama la atencién, que
cuando las mujeres se refieren a esta situacion
en términos de denuncia, pareciera que estin
muy claras de que ellas hasta en la alimenta-
ci6n tienen una condicion de inferioridad:

—;Idiay! si yo me comparo con mi her-
mano y, mds bien yo traigo mds leria
que él y, yo voy con él a cortar leria y yo
corto mds cavia que él y en las cogidas
Y0 cojo mas que él y, jalo mds café que
él. Y él es hombre y siempre dicen que el
hombre puede mds que la mujer y, yo
he visto que no es cierto. Mama dice
que hay que alimentar mds a mi ber-
mano porque el trabaja en el campo y
tiene que alzar mds peso y todo. Y a mi
no me dan nada y todo se lo dan a él,
cuando andamos juntos trabajando,
mas bien cuando andaba con él yo
veia, mds bien, él que estaba mds ali-
mentado que mfi... (LL.).

—Estamos en la misma época que antes,
donde los hombres, como mds fuertes,
se comian la carne y los huesos los chu-
paban las mujeres y los nirios, entonces
quiere decir que abora estamos vivien-
do lo mismo (R).

Division sexual del trabajo

La divisién sexual del trabajo ha sido
muchas veces mal interpretada como "com-
plementaridad" del trabajo de los distintos
géneros. Dicho de otra forma, se ha creido
que lo "natural" es que la mujer se quede en
la casa haciendo el "oficio", entre tanto el
hombre sale a trabajar, a ganarse el "susten-
to" de todos los dias, porque lo "l6gico", es
que una haga una cosa y el otro haga otra
cosa. A nivel doméstico, las mujeres hacen
pricticamente todas las tareas necesarias
para la reproduccién cotidiana de la fuerza
de trabajo familiar; solas o con la ayuda de
las hijas, mientras que los hombres raramen-
te participan, escudindose en la idea de que
ellos son los que trabajan para mantener y
reproducir a la familia. Esto se vuelve una ley
casi inmutable en la institucién familiar de
las mujeres del campo.
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Beneplicito y descontento

Las tareas que la alimentacién y el cuido
de la familia le demanda a la mujer son
muchas y muy variadas y le ocupan una buena
parte de su tiempo, que la mujer ofrece con
cierta mezcla de resignacién y gozo:

—Nosotras discutimos sobre si cambiari-
amos nuestro trabajo y una dijo que no
pues el ser madre y esposa tiene sus
altas y bajas pero que le gusta mucho.
La otra dice que le gustaria trabajar en
una fabrica pero si no es asi, no cam-
biaria el trabajo doméstico (R.M).

—Nosotras pensamos que al realizar esos
trabajos nos sentimos muy bien y reali-
zadas como mujeres. Nosostros no deja-
riamos esto (N.H).

Es importante recalcar que también exis-
ten ciertos niveles de descontento en la ejecu-
cién de estas responsabilidades pero que las
mujeres lo racionalizan y al final se subordinan
a una dominacioén patriarcal. Parafraseando a
Bajoit, la sobrevaloracion de este gozo, en con-
traposicion de la minusvaloracién del descon-
tento, son repuestas necesarias para el proceso
de racionalizacion de la sumisiéon de las muje-
res. (Bajoit, 1988). Podria también resultar muy
importante esta sobrevaloracién en el proceso
de legitimacioén de la imagen de si.

Como expresion de esa inconformidad,
las mujeres manifiestan muchas veces senti-
mientos contrarios a los expresados mis arriba:

—A uno le dan arranques y a veces uno
dice jbuy que cochinada! toda la vida
lo mismo: barrer, limpiar, barrer, lim-
piar(ES.).

Por altimo quisiéramos recalcar dos
cosas: en primer lugar, la relatividad del poder
de la mujer en la toma de decisiones de aque-
llo que se relaciona con el cuido de la familia y
en segundo lugar la publicidad de la pobreza,
ambos intimamente relacionados con la auto-
estima de ella.

Algunas personas han argumentado que,
en el espacio doméstico, la mujer tiene amplios
poderes por la situacion de "privilegio" que
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ostenta al ser la "duefia de la casa". Hemos
encontrado que en las familias campesinas, la
tendencia pareciera ser otra, porque en detalles
cotidianos, que supondrian la potestad de la
mujer, como por ejemplo la decisién de gastar
el dinero -con cienta discrecién- reservado para
la compra de alimentos, estin mediatizadas por
la voluntad masculina. Las mujeres dicen que
para comprar:

—todo depende de lo que el hombre le de
a uno: tome compre la pasta, tome,
compre el kilo de arroz, tome, compre
esto o lo otro y traigame el vuelto (R.V).

Hasta en estos detalles que podrian consi-
derarse de dominio exclusivo de la mujer ella
se encuentra sometida al poder masculino

—ildiay!, para comprar aiguna cosa
extra, tiene que llegar a decirle al mari-
do, si uno lo compra, él le grita que por-
qué no le pidié permiso(C.N).

Otra de las situaciones a las que tiene
que hacerle frente la mujer como parte de sus
responsabilidades en la alimentacién, es lo que
llamamos la publicidad de su pobreza.'” Esta
publicidad adquiere varias caracteristicas pero
solamente sefalaremos aqui dos que parecie-
ran ser las mis evidentes: la primera que ya
hemos enunciado precedentemente, es la de
asistir a los Centros de Nutricién para solicitar
gratuitamente la comida de los nifios y la
segunda es la del crédito en las pulperias, a tra-
vés de las famosas libretas.' Llegando a este
punto, nos preguntamos sobre la repercusidén
que esto podria tener en la autoestima de las
mujeres y por consecuencia en la imagen de si
misma. A una subordinacién y desvalorizacion
de género, la mujer campesina debe agregar
una desvalorizacién de clase.

17 Nos referimos con esto a hacer piblica las limita-
ciones econdémicas.

18 Las libretas en Costa Rica, son utilizadas por los
duefios de pulperias para anotar las compras que
los clientes hacen pero que no pagan inmediata-
mente. El pago usualmente se hace por semana,
por quincena, o por mes.
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'5.2. Trabajo en la parcela familiar

La participacién de la mujer en la parce-
la, depende de varias aspectos, entre ellos: a)
tamafio y composicion de la familia, b) edad,
©) caracteristicas del ciclo productivo, d) ubi-
cacioén geogrifica de la finca.

a) En lo que al tamafio y composiciéon de
la familia se refiere, podemos decir que, en la
medida que hay un nimero mayor de hombres,
el trabajo de las mujeres en la parcela disminu-

"ye, y por el contrario, cuando la familia estd
compuesta por "un jefe", la esposa y un mayor
nimero de hijas, el trabajo de la mujer aumenta.

b) También depende de su edad.
Cuando la mujer no tiene hijos y esti joven, su
incorporacién al trabajo de la parcela es mis
frecuente. Esto se debe a que, a medida que
aumenta su edad, el deterioro fisico de las
mujeres crece también, a causa de las triples
jornadas de trabajo, de los dias laborales tan
largos, de la mal nutricién, del desgaste mental
por falta de recreaciébn y expansién. Al cabo
de los afios las mujeres prefieren dejar a las
hijas esta responsabilidad. Sin embargo, hay
que sefalar que muchas madres manifiestan el
deseo de que sus hijas estudien para que no
tengan que trabajar en el campo y tengan asi
un mejor futuro y no pasen por lo que ellas
pasaron. Esto podria entenderse como otra de
las reacciones a su situacién de subordinacién.

©) Otro condicionante del trabajo de la
mujer en la parcela familiar, estd dado por las
caracteristicas del ciclo productivo. Si bien es
cierto, ella incorpora a lo largo de todo el afio
su fuerza de trabajo, lo hace con mayor inten-
sidad para la cosecha, época en que resulta
dificil que una mujer no participe en esta acti-
vidad.

d) La ubicacién geogrifica de la finca,
también condiciona el trabajo de las mujeres.
Si las fincas se encuentran cerca de las casas
de habitacibn, esto facilita la incorporacién de
la mujer, mientras que si esti lejos, es mis difi-
cil que lo haga por cuanto tendria que desli-
garse muchas horas de las tareas domésticas,
cosa que humanamente no podria hacer.

Hemos visto, que existen algunos condi-
cionantes al trabajo de las mujeres en la parce-
la. Estos, de ninguna forma, deben ser inter-
pretados como fuertes impedimentos a su par-
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ticipacién, porque pese a ellos, la mujer com-
promete muchas horas de trabajo "invisibles".
No son reconocidas en gran parte por la mis-
ma mujer, ni por su esposo, ni por la comuni-
dad, ni por su familia, ni por el Estado. Mis
bien hay una tendencia a ser fuertemente
penalizada por la sociedad en su conjunto al
considerirsele una "ayuda" de poca monta y a
veces banal.

Existe la tendencia, muy arraigada tam-
bién en las mujeres, de creer que el trabajo del
campo es el mis sucio, el mis desagradable.
Esta concepcibn es el reflejo, tanto de la apre-
ciacién que en general tiene la sociedad de las
campesinas y de los campesinos, como tam-
bién de la propia imagen que la campesina
tiene de ella misma'®. Veamos:

—Vea en mi caso, lo que yo tengo que
hacer, lo bago en mi casa, pero en el
campo es mas duro que en la casa, por-
que cortar cania, bueno yo lo odio,
coger café yo lo odio, son trabajos
duros. Uno va al campo y uno sale las-
timado y al otro dia tiene que volver a
hacerlo, es duro. Igual conar cafia, es
terrible. En cambio en la casa uno no
estd debajo del sol y no siente nada. Un
rato se cansa y lava y lo deja y, se va a
hacer la comida o otra cosa y esté cam-
biando, en cambio en el campo es solo
una cosa fija y acarrear, el trabajo del
campo es distinto (C.C).

Pero resulta que la poca importancia de
este trabajo de las mujeres, tiene gran signifi-
cacién para la economia de la unidad socieco-
némica, pues le ahorra a la familia, muchas
horas de trabajo, que tendria que pagar a cual-
quier pedn adicional. En estas "horas sin
importancia", la mujer campesina: deshija,
fumiga, chapea, deshierba, riega abono, reco-
lecta el fruto. Dicho en otros términos, hace el

19 Es importante recordar la participacién que la
Antropologia y ciertas teorias desarrollistas han
tenido en la generalizacién -bastante irresponsable-
de una visién sobre el sector campesino, que los
presenta como los mis atrasados, ignorantes y rea-
cios al cambio.
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mismo trabajo que los hombres. Sin embargo,
resulta paradéjico, que si el hombre hace esto,
si es considerado como trabajo, mientras que
si proviene de la mujer, en tanto trabajo, no
existe, es "invisible" y en el mejor de los casos
es considerado como una "ayuda", incluso por
las mismas mujeres, tal como se ejemplifica de
seguido:

—yo le ayudo al manrido a coger café, le
ayudo a coger maiz, le ayudo a todo en
el campo ( RM).

—sale uno con el canasto a coger café,
cuando regresa uno en la tarde, no
mds tirando el canasto y encendiendo
el fuego. Y sigue, y de todo. Y tanto el
esposo como los hijos grandes de uno, o
los hermanos o los tios, este, todo lo que
es varon, este, uno va a hacer el trabajo
Y para ellos es como inconsciente. No
dicen, verdad -pobrecita esta mujer que
Sue a trabajar- no, por lo menos la vieji-
lla me ayuda abf a coger café ;por lo
menos la viefilla me ayuda! bueno ;por
lo menos mi bija me ayuda! (...)pero no
se toma realmente como si fuera un
verdadero trabajo, sino una ayuda
C.G).

5.3. Actividades para conseguir
un ingreso adicional

Con el propésito de conseguir un ingre-
so adicional, que le permita hacerle frente a
las necesidades mis apremiantes, la mujer
confecciona en su casa, de vez en cuando,
artesanias y alimentos caseros. Al igual que el
trabajo que realiza en la parcela familiar, estas
actividades son desvalorizadas, consideradas
sin importancia y la mayoria de las veces
pasan totalmente desapercibidas.

Estos tipos de trabajos se pueden realizar
en cualquier época del afio y, ofrecen ciertas
ventajas para la mujer, por el hecho de reali-
zarse dentro de la casa, lo que permite combi-
narlos con el trabajo doméstico. Como parte
de la industria casera, la mujer hace pan,
reposteria para dias de fiesta, confeccion de
flores artificiales y alguna que otra artesania.
Estas actividades son importantes para la
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mujer por tres razones: en primer lugar, le pro-
curan un ingreso adicional, en segundo lugar,
son una buena oportunidad de salir de su casa
y ampliar el 4mbito de sus contactos cotidia-
nos v, en tercer lugar, les brinda la posibilidad
de actuar con "cierta autonomia" sobre el dine-
ro que ganan. Este dinero generalmente lo
destina a la compra de ropa, de zapatos, para
el pago del "polaco", gastos que no se podrian
cubrir Gnicamente con el ingreso del esposo, o
de los hijos e hijas.

5. 4. Venta de servicios

La venta de servicios es otra de las activi-
dades que las mujeres realizan para obtener
ingresos adicionales, pero que a las campesi-
nas no les ofrece grandes posibilidades. Estas
se restringen sobre todo al lavado y planchado
ajeno. En algunas ocasiones también trabajan
por horas como empleadas domésticas en
casas particulares o limpiando algunas oficinas
como la Escuela o el Centro de Salud.?

Vemos como, la venta se servicios estd
limitada a actividades tipicamente considera-
das femeninas, o sea las relacionadas con el
trabajo doméstico. Lo que evidencia una vez
mis la diferencia de oportunidades entre hom-
bres y mujeres.

5. 5. Otras actividades

Existe, como parte de las estrategias de
sobrevivencia,? otros tipos de actividades que
ejecutan las mujeres, que pocas veces son
tomadas en cuenta porque no se les considera
importantes en las investigaciones o porque

20 Es importante precisar que, aqui no estamos
tomando en consideracién, a las mujeres campesi-
nas que han migrado a la ciudad a trabajar como
trabajadoras domésticas y, que de tiempo en tiem-
po, envian algin ingreso a la casa.

21 Para mayor amplitud sobre el concepto de estrate-
gia de sobrevivencia ver: Cartin, Nancy. "Elementos
tebricos y metodolégicos para el anilisis de las
estrategias reproductivas de las familias campesi-
nas: el caso de Orosi. En Revista de Ciencias
Sociales. Universidad de Costa Rica. n® 36, 1987.
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las mujeres raras veces hablan de ellas. Nos
referimos a actividades como la venta de
"rifas". Las mujeres rifan cada semana o cada
mes -esto depende de las necesidades econ6-
micas- cierta cantidad de dinero o toda suerte
de articulos. Los nimeros de la rifa son coloca-
dos semanalmente a clientas fijas. Las mujeres
son las que mis responden a estas ofertas,
guiadas quizi por ciertos sentimientos de soli-
daridad, pues saben que las necesidades eco-
noémicas son las que las llevan a realizar estas
actividades que no solo hacen puiblica una vez
mis su pobreza, sino incluso son prohibidas
por la ley.

5. 6. Trabajo asalariado

En relaciébn con esto, queremos destacar
aqui dos aspectos que nos parecen importan-
tes: por un lado, las posibilidades que tienen
las campesinas de encontrar trabajo y lo que
esto implica y, por otro, la significacién que el
trabajo tiene para la mujer.

Posibilidades de encontrar empleo

Las oportunidades que las mujeres cam-
pesinas tienen de trabajar asalariadamente, en
Costa Rica, son bastante restringidas.” La falta
de instruccién general, la poca oportunidad
que han tenido de capacitarse, -incluso en
labores agricolas-, se ha tomado como sin6ni-
mo de "incapacidad innata" para ejecutar labo-
res que impliquen un mayor nivel de especia-
lizacidn. Aqui se confunde por supuesto la
“incapacidad" por falta de una instruccion ade-
cuada, con el mito de la "incapacidad natural".
Esto mis bien lo que trasluce es un menospre-
cio hacia la capacidad intelectual de las muje-
res campesinas.

Para las campesinas, las posibles fuentes
de empleo se reducen pricticamente a tres: los
trabajos del campo -como peonas estaciona-
les-, su participacién en experiencias agroin-

22 Recientemente en Costa Rica, se presenta el fen6-

meno de que ciertas empresas tratan de reclutar
fuerza de trabajo femenina y van hasta los mismos
pueblos a buscarlas y a trasladarlas hasta los luga-
res de trabajo.
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dustriales y como trabajadoras domésticas en
la ciudad. En este apartado haremos referencia
sobre todo a la mujer como asalariada del
campo.

Como ya lo habiamos explicitado, la
posibilidad que la mujer tiene de trabajar
como peona asalariada, depende de circuns-
tancias endogenas a la unidad socieconémica
y de circunstancias exbgenas. Entre las prime-
ras se encuentran sobre todo, los recursos que
la unidad socieconémica tenga para la subsis-
tencia. Al igual que con el trabajo en la parce-
la, la participacién asalariada de la mujer
aumenta o disminuye, en relacién a los recur-
sos de la unidad sociecondémica. En la medida
que la familia tiene mis recursos, la participa-
ci6n de la mujer disminuye. Esto eventualmen-
te podria suceder con los otros miembros de la
familia que, a lo sumo, disminuyen las horas
de trabajo por dia, es decir, en lugar de traba-
jar jornada y media, trabajan una solo jornada,
o sea disminuyen una sobre-jornada, pero es
muy raro que dejen de trabajar cuando tienen
las posibilidades de hacerlo. Recordemos que
estamos hablando de unidades econdmicas
empobrecidas en donde no existe la posibili-
dad de acumulacién.

Otras de las condiciones endbgenas a
tomar en consideracion en cuanto a las dificul-
tades que a las mujeres se les presentan para
conseguir trabajo asalariado, son las limitacio-
nes del trabajo doméstico y la edad de las
mujeres. Las obligaciones domésticas -sobre
todo las que tienen que ver con el cuido y ali-
mentacion de la familia- restringen un poco su
trabajo pero no implica que lo impiden. A
diferencia de las mujeres de clase media de las
ciudades, las campesinas no cuentan con
muchos recursos para desembarazarse de la
casa O para que Otras u Otros asuman Sus res-
ponsabilidades (a excepcidén de la familia
materna, en donde la abuela por lo general es
quien siempre se hace cargo de los nifios mis
pequeifios). Ademds, no cuentan con guarderi-
as ni con recursos econdmicos para pagar a
otras personas que cuiden de sus hijos. Por
eso, en la época de recoleccidén, es usual
encontrar a las mujeres trabajando acompafia-
das de sus hijos e hijas. En otras ocasiones, las
campesinas no tienen mis recurso que dejar a
los nifios y nifias solos en sus casas mientras
ellas van a trabajar.
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Otro impedimento, es cierta negativa de
los maridos para que las mujeres trabajen fuera
de la casa. A pesar de que los hombres com-
prenden la necesidad que ellas trabajen, no
ven con muy buenos ojos que lo hagan, ya que
siguen pensando que el sitio de la mujer es el
hogar. Por supuesto que esto crea muchos
conflictos en las parejas que las mujeres tratan
de evitar a toda costa, ya sea reduciendo la jor-
nada de trabajo fuera de la casa o simplemente
no trabajando.

—...vea, yo prefiero quedarme en la casa
Y aunque gane poquito mi esposo y que
menos nos traiga, pero manteniendo mi
JSamilia unida, aunque ellos, dandole la
educacion a los nivios de mi parte y que
él llegue del trabajo y que me encuentre
borque es algo que aquf se pide mucho.
Los muchachos es lo primero que dicen.
Yo les he preguntado y es lo primero
que dicen. Dicen -aunque uno tenga
que trabajar el doble, pero que las
mujferes estén en la casa, porque uno
estd desiando llegar, uno llega y quie-
ren que esté (A.).

En relacion a los condicionantes exbge-
nos estos son sobre todo: la restriccion de las
fuentes de empleo y las condiciones que las
mujeres tienen que aceptar para poder traba-
jar. En el campo solo se les contrata como
peonas estacionales, lo que implica que no tie-
nen derecho a la seguridad social como los
peones permanentes. En estos trabajos el sala-
rio se les paga por horas o por tarea. Depen-
diendo del cultivo -café o cafia de azicar- ella
ejecuta las mismas labores que los hombres;
sin embargo, las mujeres deben trabajar mis
horas, por salarios inferiores a los de ellos,
pese a que el articulo 57 de la Carta Magna
establece en su wltimo parrafo: "El salario
serd siempre igual para trabajo igual en
idénticas condiciones de eficiencia”
(Constitucién Politica de la Repiablica de Costa
Rica, 1981:17). Un ejemplo de esto lo testimo-
nian las mujeres cuando dicen que:

Por regar abono, por hacer el mismo tra-
bajo que los hombres, a los hombres les
pagan 340 colones y a las mujeres la
mitad y con mdas bileras para regar (RM).
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A pesar de que en algunas oportunida-
des realizan trabajos con mucha eficiencia,
como la siembra y cuido de los almicigos de
café, las mujeres son consideradas trabajado-
ras de baja categoria. Ellas no pueden reaccio-
nar ante este tipo de atropellos porque saben
que inmediatamente pueden ser despedidas.
Asi lo explicitan dos de ellas cuando dicen
que:

—iIdiay! porque si uno va a reclamar
entonces le dicen que no venga mds,
retorcida! Ese es el problema, hay casos
en que uno puede defenderse pero hay
casos en que uno se queda calladito
para seguir trabajando. (M).

—Los parceleros dicen siempre que
bhacen mejor los hombres, tienen mds
fuerza. Siempre a las mujeres se les
paga menos (N. H).

Pensamos que esta creencia que se les
ha inculcado a las mujeres sobre su "debilidad
fisica", les resulta funcional a los capataces y
duefios de fincas porque se amparan en ella
para justificar el menor costo de la fuerza de
trabajo femenina en relacién a la del hombre.
Las mujeres han llegado a interiorizar muy
fuertemente la imagen de su debilidad "natu-
ral", pero resulta paradéjico que al final del
dia, en las fincas, para pagar, no se hace una
calificacién del rendimiento por sexo. Sim-
plemente se parte del principio de que si es
mujer se le debe pagar menos.

—En cuanto a la fuerza, verdad, somos
mds débiles, por mas esfuerzo quizds
que nosotros nos desarrollemos, el fisi-
culturismo, qué se yo, desarrollamos
musculos, jamds podremos llegar a
desarrollar la fuerza que puede desa-
rrollar un hombre (S.M).

Significacion del trabajo asalariado
para la mujer

Feministas como E. Badinter sostienen
que, uno de los hechos importantes que
demuestran la muerte a corto plazo del patriar-
cado, en los paises industrializados es que, en
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la actualidad, la mujer ha puesto fin a la tradi-
cional divisién sexual del trabajo, lo que ha
implicado un cambio en la significacién del
trabajo femenino. Para las mujeres de estos
paises, el trabajar fuera del hogar es simbolo
de emancipacibn, el trabajo les da una condi-
cién de autonomia, les procura un regocijo
que no pueden tener en la casa y ademis es
simbolo de éxito social. Por otro lado les ofre-
ce la posibilidad de una vida social mis esti-
mulante (Badinter, 1986: 230-236).

En relacién a la mujer campesina esta
tesis estd muy lejos de explicar su situacién en
relacién con el trabajo por varias razones: En
primer lugar, las campesinas no han sustituido
las responsabilidades del hogar por el trabajo
fuera de la casa. Mis bien han sumado éste a
las tareas domésticas, de ahi que, sus jornadas
de trabajo sean de 16 a 18 horas diarias como
hemos visto. En segundo lugar, el trabajo asa-
lariado no le significa a la mujer ningan tipo
de emancipacibn, ni en términos de su trabajo
doméstico, ni de la exigencia que el marido y
los hijos continan demandindole, relaciona-
da con la alimentacién y sus cuidados cotidia-
nos. En tercer lugar, la significacién que el tra-
bajo tiene para la campesina es muy distinto
de la que puede tener para la mujer de la clase
media de los paises industrializados. El trabajo
hay que hacerlo porque no hay otra salida,
porque en realidad las mujeres campesinas
muchas veces prefieren quedarse en la casa a
tener que realizar trabajos del campo.

El trabajo en el campo tampoco les da
posibilidades de autonomia: su salario no le
alcanza como para sobrevivir por ellas mismas
0 para mantener a su familia, incluso las muje-
res carecen de libertad para decidir que hacer
con el poco ingreso que reciben porque este
va directamente al fondo coman de consumo
y en algunos casos es requisada por el marido
o por el compafiero:

—81, cogia café y babia que entregarle la
Dlatica a €l la que uno ganaba verdad
en la cogida de café sin gastar uno una
peseta sin salir. Habia que entregarle
toda la platica (T.R).

Si bien es cierto que, el trabajo que la
mujer campesina realiza fuera de la casa, le
ofrece la posibilidad de ampliar su interaccién
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social, este esti muy lejos de significar éxito
social o la posibilidad de tener una vida mis
estimulante en término de opciones, metas
remuneraciones y prestigio social.

5. 7. Actividades sociales y culturales

Si las posibilidades de encontrar empleo
son muy restringidas, mis limitada es aln la
participacion de la mujer en actividades cultu-
rales y sociales que tengan alguna trascenden-
cia en la comunidad.

En las comunidades campesinas de
Costa Rica, las celebraciones mis importantes
son de tipo religioso y son organizadas gene-
ralmente por la iglesia cat6lica; ya sea en for-
ma directa o por medio de la Junta Edificadora
o, por algunos de los otros grupos religiosos
que proliferan en las zonas rurales.

Aparte de estas celebraciones, estin por
supuesto, las tradicionales fiestas danzantes
que se hacen cada cierto tiempo, en los salo-
nes de bailes comerciales, o los encuentros de
fatbol de los fines de semana y, las reuniones
en las cantinas para ingerir alcohol.

Las mujeres se limitan fundamentalmente
a participar en lo que son actividades religio-
sas y las responsabilidades que tienen son por
ejemplo: recoger las limosnas de algunos de
los santos de las iglesias, asistir a la "hora
santa", recibir la imagen de la virgen Maria en
Sus casas para rezarle, ir a misa, participar en
los turnos anuales pro-edificacién de la iglesia
done se encargan de elaborar toda la comida
que se vende en estas actividades.

Las mujeres tienen muy pocas posibilida-
des de realizar actividades recreativas. Estas
estin pricticamente vedadas para ellas, ya sea
por falta de tiempo o porque en la relacién
matrimonial ( en el caso de las casadas) no se
acostumbran este tipo de cosas. Esto es muy
sentido por la totalidad de las mujeres. Veamos
lo que dicen tres de ellas:

-...nmo0 nos queda tiempo, porque ima-
ginese que en el caso de uno, es muy
dificil que le quede tiempo, porque,
este, entre los quehaceres de la casa y,
que ya llegé el esposo y que los chiqui-
10S ¥, que una cosa y que oira y, cuan-
do uno se percata ya es de noche, ya
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uno cansado y a acostarse. Entonces
quiere decir que uno lo unico que vi0
JSue el piso de la casa y ya estd (R).

—Ademds el marido de uno nunca lo
invita a uno a pasear -Dios libre- como
voy a llevar a mi esposa. El sabe que
uno se tiene que quedar en la casa
@w. «*

—Si porque al menos a mi muchas veces
me pasa. Yo soy unica mugjer en la casa.
Yo digo, yo quiero ir a tal parte, no, eso
es para los hombres, usted no tiene que
ir hacer eso, o yo voy a ir a la plaza, no,
que va a ir a hacer, abi van los hombre s
no las mujeres y ast (R.N).

CONCLUSIONES

1. La contribucién de este trabajo esti
orientada al anilisis de la relacién que tiene la
estructura de dominacién patriarcal que carac-
teriza la familia campesina y, el modo como
ésta se refleja en la configuracién de las repre-
sentaciones de su identidad ( imagen de si
misma).

2. A partir de los elementos esbozados,
en este trabajo hemos tratado de dibujar, a
partir de la vida cotidiana de la mujeres cam-
pesinas, las relaciones de dominacién patriar-
cal que imperan en ellas. Este esfuerzo de
comprensioén, nos ha llevado a constatar que
en las familias campesinas de la Regib6n
Oriental del Valle Central, las estructuras de
dominacién patriarcal se han mantenido pric-
ticamente inmodificables por medio de dos
procesos ficilmente observables: por un lado,
el control econémico de las mujeres (desvalo-
rizacibn econdmica y social de su trabajo) con
el consecuente mito de la dependencia y, por
el otro, a través del control moral (control de
la sexualidad) de la mujer.

3. Hemos podido constatar también que
la identidad de las mujeres campesinas, tiene
que ver con un proceso complejo, en donde el
modelo que se va construyendo tiene altos
contenidos ambivalentes. Esto hace que las
mujeres acepten como positivas, ciertos rasgos
de este modelo, como son la definicién misma
de mujer, que pasa por el ser "buena madre",
"buena esposa" y "buena ama de casa". Esta
alta sobrevaloracion de estos aspectos, no le
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ofrecen a las mujeres, instrumentos aniliticos
para comprender, que este modelo, construido
a la luz de una cultura masculina y un sistema
patriarcal, lleva implicito su postergacioén
comoO mujer.
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Hasta mediados de la década de los ochenta, la cooperacién econémica de
Estados Unidos a Centroamérica estuvo principalmente vinculada a objetivos
relacionados con las luchas contrainsurgentes. Después, ha venido acompafian-
do los procesos de distensién militar y transicién politica, que buscan transfor-
mar el régimen politico para promover un modelo econémico orientado al
mercado internacional.

Esta nueva estrategia supone un realineamiento funcional e institucional del
Estado y la sociedad civil, a partir de un remozado marco conceptual que
privilegia la hegemonia del sector empresarial. Es decir, las mutaciones fun-
cionales e institucionales que la AID esti promoviendo, implican cambios
fundamentales en las relaciones de poder y dominio al interior de la socie-
dad.

Herman Rosa. AID y las transformaciones globales en El Salvador: Ediciones
CRIES Managua, 1993.

El Salvador se transformé profundamente a lo largo del periodo 1980-1992.
En ese proceso, la politica del gobierno de Estados Unidos jugd un papel
crucial.

Este libro ofrece una visién de la evolucién de la politica de asistencia eco-
némica de AID en El Salvador y su relacién con las transformaciones globa-
les en esa sociedad.



