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PRESENTACION

En las ciencias sociales de boy, se ba perdido el gusio por
el debate. Después de que en las décadas recién pasadas, los
cientificos sociales se sumian complacidos en las profundidades
de la teoria, sosteniendo cada uno, tesis que ha menudo se con-
sideraban invencibles, pareciera que hoy padecemos una resa-
ca inmovilizadora.

De esa situacion bay algunos gananciosos. Por un lado,
las corrientes empiristas que siempre sintieron escozores ante la
teoria, prefiriendo contar, medir, sumar y restar alegando que a
eso se limitaba la ciencia. Otros gananciosos son los “nuevos
Dprofetas” del neoliberalismo que ban impuesto, por la fuerza de
las finanzas, una teoria simplona e irresponsable, segiin la cual
las fuerzas del mercado desatadas garantizan el desarrollo.

Es por ello que nos complace dejar constancia con este
niumero que la teoria no ba sido totalmente derrotada, puesto
que Maria Pérez Yglesias piensa la semiética, Napoleon Tapia
burga en la critica de Freud a la religion, Emilio Ortiz no sélo
se pregunta si existe una psicologia marxista sino que defiende
su pertinencia y Daniel Villalobos recorre el camino de la crea-
cion cientifica como respuesta a la ignorancia.

Este niimero tiene un segundo tema central denominado:
“Costa Rica: Procesos en el sector laboral” dentro de él inclui-
mos el trabajo de Marielos Aguilar que estudia las restricciones
a los derechos politicos de los costarricenses en el marco de la
crisis nacional y regional de los ochenta; de Luz Cubero y Wa-
rren Ortega un estudio del solidarismo en el sector piiblico; de
Marlen Montero una interesante descripcion y andlisis del iti-
nerario de los campesinos costarricenses que entran a los Esta-
dos Unidos como “espaldas mojadas”; de Wilfred T. Miller una
resefia de su experiencia de trabajo como psicologo voluntario
en la ciudad de Golfito y de Flory Fernandez un estudio de ca-
so relacionado con las estructuras organizativas y administra-
tivas de tres organizaciones cooperativas.

Se cierra esta entrega con la seccion articulos donde
Mario Alberto Sdenz brinda una panoramica del mundo de las
drogas en Costa Rica y defiende, por encima de los simples
datos, el andlisis social, politico, econémico y psicoanalitico
como indispensable para la comprension de ese fenémeno.
Defiende atrevidas, pero fundamentadas, propuestas acerca de
la legalizacion de las drogas probibidas y los efectos nocivos de
las permitidas. Walter Monge y Manfreth Pereira analizan los
problemas actuales del régimen municipal, tema pertinente boy
en dia cuando en el debate piiblico esta presente la necesidad
de reforzar los gobiernos locales.

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
marzo 1995

Daniel Camacho
Director



LA PARADOJA DE UN PARADIGMA:

PENSANDO LA SEMIOTICA

Maria Pérez

Resumen

Se exploran ciertas tendencias
que predicen transformaciones
en el paradigma de nuestro tiempo.
El paradigma que rige
los destinos de la humanidad en siglo XX,
la COMPETENCIA, debe cambiar
por un nuevo paradigma, el
del COMPLEMENTO Y LA COLABORACION.
Un paradigma capas de romper
con las relaciones de poder
para construir
un mundo mejor para todos.

IDEAS CONVULSAS EN UN MUNDO CONVULSO

Hace unos afios, la famosa Mafalda, lan-
za un grito desesperado frente a los proble-
mas politicos, econdmicos, sociales, culturales,
que cubren el planeta: “Paren el mundo que
me quiero bajar”.

Desde nifios, escuchamos cotidianamen-
te decir que estamos en crisis, que vivimos un
momento de transicién, que la inconsciencia
humana nos lleva a la hecatombe nuclear, al
“crac” econdémico, a la destruccién ecolbgica...
Una y otra vez, toneladas de papel impreso,
miles de ondas radiofénicas y televisivas tras-
miten los conflictos que viven los hombres de

Ciencias Sociales 67: 7-14, marzo 1995

Abstract

The article explores certain tendencies
which predict transformations in the paradigm
of our time. The paradigma that govern
the buman destiny of XX century,
the COMPETENCE, must change
to a new paradigm, the COMPLETION
and COLLABORATION.

A paradigm able to break off power relations
so that we could build a better
world for everyone.

distintas latitudes. Y las utopias, los suefios de
un futuro mejor —o al menos diferente— persis-
ten.

Los afos setenta revolucionan el mundo,
con planteamientos poco comprensibles para
las mayorias. Muchos jévenes intelectuales y
estudiantes se cuestionan la realidad en que
viven y la quieren diferente. Hablan de paz,
amor, justicia social y politica, revolucién de
los valores éticos y estéticos, respeto a las cul-
turas diferentes, a las edades diferentes, a los
sexos diferentes. Quieren cambiar la relacién
con la naturaleza y las relaciones entre los pai-
ses, quieren modificar un sistema econdémico
basado en la desigualdad y el intercambio,



quieren acercarse a otras logicas, entender
otros espacios, vivir experiencias mas alld de
las racionales y logocéntricas, quieren romper
el mundo de la razén y dejar espacios para lo
pulsional, la ruptura, la afectividad y los sue-
fios. Suefian y se desencantan, luchan, se ma-
nifiestan y pierden. ;Perdimos?

Algunos son capaces, ya en aquel mo-
mento, de organizar propuestas y empezar a
debatirlas, a reflexionar sobre ellas, forman
grupos de estudio, escriben y abren nuevas
posibilidades a las artes y las ciencias. En los
anos setenta y ochenta, otros se suman al
desafia y producen. Desde distintos campos
del conocimiento, proponiendo nuevas formas
de percibir el mundo y de leer y escribir (ins-
cribir) la realidad, tomando en cuenta viejas
ideas y nuevos descubrimientos, se proponen
un cambio, una inversién de valores, una rup-
tura de los paradigmas dominantes, de la he-
gemonia dominante, de las formas de relacién
y los valores dominantes...

Los afilos ochenta marcan el fin de la
“guerra fria”, de la confrontacién este-oeste,
de la disyuncién capitalismo-comunismo, que
tantas utopias sostiene y tanto maniqueismo
aporta. Parte no se puede negar que la duali-
dad maniquea resultaba, hasta cierto punto,
segurizante... Permitia tomar partido, llenaba
el espacio de la diferencia, de la contradic-
cién, de la critica contestataria, sefialaba la
“mismidad” internacional, frente a la “otre-
dad”.

La “perestroika” viene a romper ese
“sentido de pertenencia” a un espacio y de
posibilidad de cambiar a otro. Y eso en el este
y en el oeste.

Los medios de comunicacién unen al
mundo y tienen la misién de “estandarizar” y
“homogenizar”, hasta donde sea posible, el es-
pacio cultural, pero —en esa tensién siempre
presente- cada pueblo quiere conservar su
“identidad”, su cultura particular y diferencia-
da de las otras. La unidad frente a la diversi-
dad lleva a planteamientos politicos como la
“Europa unida” y resquebraja los viejos esta-
dos nacionales. Los pueblos que forman los
estados yugoeslavo, checoslovaco, hinda, es-
pafol, paquistani, etiope, chino, de la vieja
Unién Soviética... para solo citar algunos, lu-
chan, de diversas maneras, por su autonomia
cultural.

Maria Pérez

La economia se plantea como un macro-
estado todopoderoso y directivo a través de
los organismos financieros internacionales,
que cortan el poder real de cada pais (¢no nos
hacen las tarjetas de crédito y los sistemas
computadorizados ciudadanos del mundo?).
Tanto juego financiero, tanta relacién de ex-
plotacién de materias primas y mano de obra,
tanta diferenciacién entre norte desarrollado y
sur subdesarrollado llevan a replantear las re-
laciones multiples y la condicién de un desa-
rrollo, con mayor participacién del Tercer
Mundo.

Ya el norte sabe que, para sostener las
leyes del capitalismo, hay que luchar contra la
pobreza de las naciones. Ya el mundo sabe
que la naturaleza se agota, se destruye y con
ella se destruye y agota el ser humano.

Hoy las precupaciones comunes —mu-
chas de ellas aGn no asumidas por el poder
politicos— se debaten en los medios de comu-
nicacién, en reuniones de especialistas, en or-
ganizaciones de diversas indole, en expresio-
nes artisticas, en discusiones filoséficas y afec-
tan los paradigmas tebricos-conceptuales de
las diversas artes y ciencias.

Son temas algidos el de la cultura e iden-
tidad, aunque se siguen irrespetando las mas
elementales diferencias; el de la informacién
(mas media, informatica, telemaitica), atin
cuando la propuesta de un nuevo orden infor-
mativo mundial se quede en enormes “drago-

‘nes de papel”: el de la ecologia, Rio 92 retne

al poder y las organizaciones mundiales en un
intento por salvar la Tierra y, a pesar del es-
fuerzo, los resultados politicos resultaron casi
nulos; el del feminismo, aunque las propues-
tas politico-sociales y simbolicas, hasta ahora
sean poco efectivas; el de la destruccién por
epidemias (SIDA, célera...); el de la descom-
posicién moral y el “rescate de valores éticos”,
en un espacio politico y civil cada vez mis ex-
plicitamente corrupto; el del rescate de la “es-
piritualidad” y de lo “esotérico”; el de la con-
fusa economia neoliberal...

{UN CAMBIO DE PARADIGMA PARA VIVIR
MEJOR?

Y es que, desde hace tiempo, el hombre
viene planteindose un cambio en sus paradig-
mas, que le permitan entender mejor la realidad
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y actuar sobre ella con mayores posibilidades
de éxito. En este caso, con mejores posibili-
dades para el desarrollo, la justicia y la paz.
La l6gica matematica, la fisica cuiantica, la si-
cologia transpersonal, la historia total, la
ciencias médicas y biolégicas, la teoria de sis-
temas, la informatica, la semiética... con sus
avances diversos aportan pruebas que hacen
“cientifico” lo que, en otro momento, resulta-
ba del espacio de la filosofia, las artes o la
comunicacion.

Viejos principios como el de la relativi-
dad, el del movimiento —dinamica— constante
de la materia, el de la transformaciéon -la mate-
ria no nace ni se destruye, solo se tranforma—,
el del espacio y el tiempo concebidos en volu-
men, el de las relaciones en “red”, multidi-
mensionales y no en linea —causa/efecto—, el
del trabajo como productividad —proceso- y
no como producto, llevan a conformar ciertas
tendencias scambios en los paradigmas? que
afectan de manera diferenciada a todas las
ciencias.

El (los) nuevos “paradigmas” se constru-
yen en la paradoja de los “prescrito” y “lo pro-
hibido”, de lo aceptado y lo posible, del des-
fase entre la discusién tedrica y la praxis en la
realidad de los sistemas politico-sociales. De
los limites a lo “ilimitado”.

Se concibe un espacio dindmico, produc-
tivo, desestructurador y estructurador de nue-
vos espacios, donde se rompa el limite de la
conciencia, el limite de la semiosis de las rela-
ciones comunicativas, de los campos discipli-
narios, de la materia y el espiritu, de lo cog-
noscible y permanente.

A partir de estos planteamientos es posi-
ble sintetizar, no un(os) nuevo(s) paradig-
ma(s) (que alin no existe o tal vez no tendra
necesidad de existir como tal, cuando la logica
no sea la misma), sino algunas de las tenden-
cias generales que se perciben hoy:

-Una tendencia de occidente a acercarse
a los planteamientos y filosofia oriental. Se
buscan las raices de cambios occidentales —co-
mo los probados por la fisica moderna— en la
l6gica de los misticos orientales (budismo
Zen, taoismo, sufismo, hinduismo)...

-Una tendencia a buscar nuevos espacios
de conocimientos en las llamadas “ciencias
ocultas”, esotéricas, en culturas primitivas cha-
madnicas, en contactos con lo “extraterrestre”...

-Una tendencia a la multi, trans o inter-
disciplinareidad, a las “ciencias hibridas” y
“ciencias sintesis” (la propuesta semidtica).

-Una tendencia a la relatividad, a romper
con los absolutos, las disyunciones —dicoto-
mias— y trabajar por juegos de predominios.

-Una tendencia a abrir el espacio a la
ambigiiedad, a las posibilidades mdltiples en
didlogo, a la diversificacién de fuentes.

-Una tendencia al trabajo contextual y
mds humanista. La labor del “especialista”, ad-
quiere mayor sentido, en relacién con el texto
general de la historia y la cultura que lo res-
palda o explica.

-Una tendencia a equilibrar lo cuantitati-
vo con lo cualitativo y a mezclar, a nivel ins-
trumental, metodoldgico, tendencias tedrico-
conceptuales diversas.

-Una tendencia a privilegiar procesos, di-
namicas, productividades, espacios de interre-
lacién, redes de significaciones...

-Una tendencia a plantear la realidad
(personal y colectiva) en transformacién conti-
nua.

El reto es dificil y atin cuando se buscan
nuevas vias parece que no se logra romper con
la logica tradicional. ¢Serd que el Gnico desafio
posible es el del didlogo, el de la plurisignifica-
ci6én, el del espacio multiple? Un espacio donde
se vote por la vida, por lo positivo, donde se-
gan su alcance y posibilidades, viejos y nuevos
paradigmas y légicas, viejas y nuevas formas de
ruptura, coexistan en un didlogo que posibilite
un mundo mejor para todos.

HISTORIA, CULTURA E IDENTIDAD

Asi, a la tendencia a atravesar las disci-
plinas, la comunicacioén, el simbolo, el lengua-
je establecido, se suma el intento de quebrar
los paradigmas rompiendo las dicotomias, las
disyunciones y abriendo el espacio a lo plural,
a la produccion, a la ambigiiedad y trabajando
con predominios y no con nociones absolutas.

Este cambio de perspectiva permite ha-
blar de ideologias, de culturas, de identida-
des en confrontacién y didlogo permanente,
en proceso continuo de desestructuracion-es-
tructuracién; permite superar la visidn causa-
lista (causa-efecto) y entender la apropiacion
diferenciada de ideas, de objetos, de posibi-
lidades.
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En la historia, el volumen empieza por
romper la linea. Se hace referencia a una his-
toria global, total, estratificada; una historia
monumental construida como red maltiple de
posibilidades de lectura-escritura, de construc-
cion de un discurso. Una historia como proce-
SO, que se reconstruye a través de la palabra y
se trasmite oralmente (memoria colectiva) o se
escribe (inscribe) en la cultura.

Los discursos historicos se debaten, se
contradicen, se afirman, niegan o complemen-
tan. Dejan los espacios vacios de la omisién
que se llenan a partir de otros discursos, de
otras producciones culturales de diferente na-
turaleza.

Las condiciones reales de existencia de
los hombres (shistoria?) se combinan con las
imaginarias —posiblemente vividas con el mis-
mo realismo de las primeras— (¢ficcién?) y so-
bre ambas se va(n) construyendo la(s) identi-
dad(es).

En este momento, resulta pertinente pre-
guntarse que diferencia existe entre cultura e
identidad.

La cultura es todo aquello que existe
porque el ser humano lo construye y expresa
a partir de una base material. Es la forma co-
mo el ser humano se inserta en la naturaleza y
se relaciona con ella; la manera como se so-
cializan los hombres y programan sus compor-
tamientos. La cultura es dindmica, cambiante,
es un proceso generindose siempre... cada
programa cultural lleva dentro de si el espacio
de la diferencia, el germen de su propia nega-
cién y transformacion.

Unos elementos culturales son de evolu-
cibn mais lenta, estin mas estructurados: es el
caso de la lengua (;parte fundamental de los
modos de produccién?). Mientras el lenguaje
verbal se transforma pausadamente, otros sis-
temas de signos varian con bastante rapidez.

La cultura cubre todas las facetas mate-
riales y significantes, y la identidad es la “con-
ciencia”, el “sentido de pertenencia a una cul-
tura”, la basqueda de “ser” con unos, frente a
otros. Este sentido de pertenencia, esa “con-
ciencia” lleva, necesariamente, a un hacer, a
una “participacién” mas o menos activa.

En ese proceso de construccién perma-
nente que es la identidad existen etapas don-
de los “rasgos” son mis fuertes y caracteristi-
cos. Se configura como un proceso de seme-

Maria Pérez

janza (como el otro) y de diferencia (distinto al
otro); como asimilacién (afirmacién) a lo mismo
y enfrentamiento (negacién) a lo diferente.

El proceso de blisqueda de identidad se
da como una perspectiva de conciencia que
disgrega un todo cultura; asi, una identidad no
es una suma de caracteristicas o de elementos,
es un didlogo particular, una puesta en rela-
cién peculiar y diferenciada.

La mejor forma de acercarse a una iden-
tidad (dindmica) es la de observar la realidad
cotidiana (en este caso a través de los discur-
sos, de las diferentes practicas significantes) y
establecer, mediante un diagnéstico, cuiles
son los ejes relevantes para la construccion de
una identidad en la memoria colectiva.

Sin embargo, no puede omitirse el pro-
blema de los espacios y los limites que signifi-
ca hablar de una identidad (una ideologia,
una cultura) de clase o grupo social; de identi-
dades dominantes y subalternas; de identidad
comunal, regional, nacional o transnacional
(identidad o cultura occidental, por ejemplo).

La semidtica como ciencia sintesis, como
propuesta metodolégica parte del espacio de
la comunicacién, de la significacién, del “sen-
tido haciéndose sentido” y se plantea como
una forma de “lectura” transformativa de la
realidad.

LAS POSIBILIDADES DE UNA SEMIOTICA
MATERIALISTA

La orientacion filoséfica es clara de parte
de una teoria del conocimiento materialista y
del desarrollo que ha tenido la ciencia semi6-
tica desde esta perspectiva.

El desarrollo de la semibtica materialista
contemporinea permite enfrentar un trabajo
como el presente con posibilidades mas abier-
tas. La(s) semidtica(s) se refuerza con aportes
multiples que la enriquecen y complementan.
Una enumeracién de ideas permite acercarse a
la perpectiva que aqui se construye. La semi6-
tica es, entonces:

-el estudio de los sistemas de signos en
el seno de la vida social (Ferdinand de Saus-
sure);

-la semantica, la sintictica y la pragmati-
ca —niveles que la constituyen— explican la po-
sibilidad de una semiosis social ilimitada
(Charles Peirce, Eliseo Veron);
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-una translingtiistica (todo sistema de sig-
nos encuentra en su camino el lenguaje articu-
lado). Comprende los sistemas intencional-
mente comunicativos y debe tomar en cuenta
los “significativos”; trasciende los sistemas sim-
ples y asume los complejos o sincréticos (la
moda, las comidas, las ceremonias) (Roland
Bartres);

-el estudio de todo “objeto cultural” co-
mo objeto semibtico, y la consideracién del
texto (objeto cultural) como portador de un
contenido, generador de significados y dispo-
sitivo de memoria social (Yuri Lotman);

-el trabajo con sistema de signos, que no
solo constituyen programas (programaciones)
sociales, sino que actGan como intermediarios
entre las ideologias y los modos de produc-
cién (Ferruccio Rossi-Landi);

-una ciencia critica y una critica de las
ciencias y, a la vez, como la ciencia de las
ideologias y la ideologia de las ciencias (Julia
Kristeva);

-como ciencia es una “practica” que no
refleja sino que “hace”, su misién no es solo
describir sino transformar.

La semibtica se desarrolla como una
ciencia sintesis con el aporte de otras discipli-
nas: la filosofia, la lingtiistica, la historia, la
teoria politica, la logica y las matemadticas, la
sicologia, la sociologia, la antropologia, la co-
municacién y la cultura.

Sin perder su propia especificidad, la
semidtica contribuye, a la vez, con el desa-
rrollo de los diversos campos de estudio que
le dieron su aporte. La semibtica como “for-
ma de conocer” y de “organizar” constituye
una propuesta de trabajo vilida para todas
las ciencias sociales. En todo caso, cada obje-
to-sujeto de estudio, tiene sus caracteristicas
y exige modos de anilisis diferentes, por tan-
to, cada propuesta se veria modificada por el
hecho de ser aplicada a un corpus de estudio
concreto, “de manera que la formalizacion
semiolégica realizaria la dialéctica del sujeto
(el método, la formalizacion) y del objeto (el
cuerpo significante de la ciencia)” (Kristeva,
1975: 7).

Las discusiones en torno a la semibtica
se resuelven en planteamientos de caricter
idealista, mis estiticos y cerrados o se abren a
posibilidades miltiples y dialégicas con la teo-
ria del texto y, mais tarde, el planteamiento de
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lo semibtico materno de Julia Kristeva. La se-
midbtica de.la comunicacién, se enriquece son
los sistemas “significativos” y con las posibili-
dades que abre la “productividad”.

SEMIOTICA: CIENCIA CRITICA
Y CRITICA DE LAS CIENCIAS Y TEORIA DEL TEXTO

Es interesante plantear el proyecto se-
mibtico del Grupo Tel Quel y de su tebrica, la
bilgara Julia Kristeva, a la luz de las tenden-
cias actuales. La propuesta de una semidtica
como ciencia critica y critica de las ciencias
—como una ciencia de las ideologias y una
ideologia de las ciencias— tiene interesantes
consecuencias y abre espacios multiples:

-se plantea como critica de si misma, y
por tanto, como una ciencia dindmica, como
un proceso siempre haciéndose, siempre
transformandose,

-se relaciona con el espacio de la ideolo-
gia, de las ciencias humanas.

Como propuesta metodolégica se abre a
espacios hasta ahora no pensados. La semioti-
ca de la productividad privilegia una actitud
translingiiistica, transimbolica, transcomunica-
tiva y transdisciplinaria. Es decir, atraviesa el
lenguaje estructurado, el simbolo, la represen-
tacibn comunicativa, lo disciplinario, pero los
contempla y discute.

Como semanalisis, teoria de las significa-
ciones, la semidtica esti ligada al conocimien-
to cientifico y a la transformacién social.

La propuesta misma, estd construida de
forma interdisciplinaria, trasdisciplinaria, su
objeto primordial seria la elaboracién de
una teoria sobre los sistemas significativos
de la historia y de la historia como sistema
significativo.

El complejo semidtico debe entenderse
como una red de relaciones y no de entida-
des. Para Kristeva, la ciencia de la semibtica
debe partir de la nocién de proceso y por ello
parte de la definiciébn axioma de fexto. Una
nocién que, unida a la de intertextualidad,
permite trabajar en el nivel de la significancia
(de la conformacién del sentido en los indivi-
duos y las sociedades) como construccién de
la realidad (individual y colectiva). Resulta im-
portante, en este momento, sintetizar dichas
nociones y sus consecuencias para las ciencias
humanas.
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El texto es definido por Julia Kristeva:

-como un proceso de deconstruccién-
construccion del orden de cualquier otro siste-
ma de signos...;

-como una productividad (dindmica, siem-
pre haciéndose) y no un producto hecho (esta-
tico), so6lo listo para entrar —como mercancia—
en la cadena del intercambio y el consumo;

-como una intertextualidad, es decir, ela-
borado a partir de otros textos anteriores y
sincrénicos (actuales) que dialogan entre si.

La intertextualidad se entiende como dia-
logismo (didlogo de textos en el interior del tex-
to mismo) y como ambivalencia (didlogo entre
el texto particular y el texto general de la histo-
ria y de la cultura donde se inscribe y que se
inscribe en éD). Esa relacién dindmica entre tex-
tos particulares y entre texto particular y contex-
to tiene consecuencias importantes:

-todo texto es, a la vez, afirmacién-y ne-
gacion de otros textos:

-todo texto responde a un ideologema
especifico (al modo dominante de pensamien-
to de una época);

-todo texto es proceso en marcha, pro-
ductividad;

-toda produccién de sentido es un texto,
no importa el material (o materiales) signifi-
cante(s) del que se construya;

-al no responder a criterios moralistas y
estéticos sino, mas bien a procesos de signifi-
cancia, se propone una tipologia de pricticas
significantes (textos) que coincide con distintos
ideologemas: el del simbolo (practica sistemati-
ca o simbolica), el del signo (practica transfor-
mativa) y el de la produccién (prictica textual);

-el sentido (proceso de significancia) se
construye como un espacio de discusién y
didlogo entre lo simbdlico (establecido, ley,
orden, estructura, sistema...) y lo semi6tico
(quiebre, ruptura, diferencia, pulsion...);

-de acuerdo con la forma como se articu-
lan en el proceso de significancia lo simbélico
y lo semiético, se pueden establecer cuatro ti-
pos de practica significante: la narracion (rela-
tos miticos, epopeya, cronica, reportajes...); el
metalenguaje (filosofia positivista, explicacio-
nes, ciencias); la contemplacién (el misticismo,
lo barroco, lo esotérico...) y el texto practica
(poesia, carnaval, textos limite...);

-el autor (productor) y el lector decons-
truyen —construyen el texto en un proceso
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(trabajo) de lectura-escritura. Todo el que es-
cribe es lector y todo el que lee re-escribe su
propia versién de su lectura;

-el dinamismo (ese sentido siempre
haciéndose) abre el espacio a la ambiguedad,;

-como productividad y como intertex-
tualidad, todo texto es social, histérico, cul-
tural y, por tanto, a la vez individual (un su-
jeto productor) y colectivo. El texto, como
afirma Lotman, es un dispositivo de memo-
ria social;

-todo texto forma parte de la “semiosis
social” que se construye con base en las pro-
gramaciones y reproduccion social y, a la vez,
constituye un espacio de produccién y trans-
formacién de sentido. Un espacio donde se
debaten las ideologias y se afirman y discuten
los modos de produccién.

La produccion significante se marca, no
s6lo en su propia productividad y capacidad
transformativa, sino en la “apropiacién” dife-
renciada que se haga de ella, en su consumo.
En este campo el aporte de Nestor Garcia
Canclini resulta significativo.

Como puede observarse, el planteamien-
to permite el trabajo con la comunicacidén, pe-
ro no se somete a ella. Permite entender la so-
ciedad de intercambio y consumo y la tras-
ciende. Hace posible trabajar con el simbolo,
pero lo quiebra. Se mantiene en el reino de lo
sistematico (institucional, sistema) y lo atravie-
sa. Une el espacio de la conciencia y el de la
practica socio-politica.

La semiético se ocupa de todos los ges-
tos significativos de la sociedad productiva, no
importa si estos pertenecen a la practica artis-
tica, religiosa o politica.

LA SINTESIS DE UNA BUSQUEDA

El caricter dindmico, transformativo y re-
volucionario de su propuesta —aqui apenas es-
bozada a partir del texto— la une a la buasque-
da de tantos y tantos estudiosos que hoy per-
siguen (ssuefian?) un nuevo paradigma o, al
menos, romper con el que los sujeta. Kristeva
trabaja su teoria a partir de un amplio conoci-
miento de la l6gica matematica y de la fisica
moderna, de la gramitica generativa y el ana-
lisis transformacional, del estudio del lengua-
je verbal y de la incursién en otros lenguajes
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como el de los gestos, la moda, la misica, la
pintura...

Estudia las filosoffas orientales, ‘especial-
mente la china y la hinda y recoge los princi-
pios del judaismo. Se interesa por el sicoanali-
sis y su desarrollo posterior (especialmente las
teorias de Lacan) y analiza el lenguaje de los
nifios, el de los “locos” y le de los “poetas” de
vanguardia y plantea, mis adelante, lo semi6-
tico materno.

Busca apoyo en la antropologia cultural
y se seduce con las culturas milenarias y el es-
pacio de lo esotérico. Trabaja con el lenguaje
de las minorias y de los marginados (homose-
xuales, por ejemplo), abre enormes posibilida-
des a partir de estudios sobre la mujer, mis
bien sobre lo femenino.

Incursiona en el materialismo histérico y
dialéctico y se fascina con la teorfa de la nega-
tividad de Hegel. Se interesa por las teorias
politicas, por los planteamientos sociolégicos
y por una nocién mis amplia de la cultura.
Considera su proyecto de “revolucién textual
y semibtica” como un espacio relacionado di-
rectamente con la “revolucién politica” y con
la “revoluciéon personal”.

Como un final arbitrario que abre el dia-
logo, quisiera explicitar una inquietud que
creo atraviesa este texto, condiciona la actitud
ante la vida cotidiana y provoca la escogencia
del proyecto semidtico. ¢(No creen ustedes que
exista una tendencia -o sera, tal vez, una ilu-
sibn o una utopia- a construir un paradigma
donde la COLABORACION y no la COMPETENCIA rija
las teorfas y las relaciones en el espacio de la
existencia?
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LA CRITICA DE FREUD A LA RELIGION

Napoledn Tapia B.

Resumen

Se presentan en forma general
los principales argumentos aducidos
por Sigmund Freud en su critica de la religion.
Lo que se viene denominando
‘psicoandlisis freudiano de la religion’,
es confrontado con algunas de las principales
reflexiones provenientes de la Teologia.
A partir de ello,
el autor indica algunas relaciones
con su disciplina
en el contexto costarricense,
ubicandose asi en una posible “psicologia
de la religion” nativa.

1. INTRODUCCION

En el contexto de la psicologia y las
ciencias sociales el aporte de Sigmund Freud
ha sido notable. Junto a Marx y Nietzsche,
Freud constituye uno de los mas importantes
criticos modernos. Sus contribuciones no solo
precipitaron un cambio de rumbo y perspecti-
va de la psicologia expulsandola del laborato-
rio, también sus hallazgos posibilitaron llevarla
hasta la vida cotidiana; lo cual ademas hizo al
ser humano irrumpir de si mismo de modo
que a partir de ese momento la imagen de si
es otra. En el anilisis freudiano de la cultura
aquella irrupcién pasa por la valoracién del
arte, la moral, el derecho y la religién. Con
respecto a la religidn, su postura le merecioé
arduas polémicas en virtud de las cuales se di-
ce le comentd a Lou Andreas Salomé “basta

Abstract

This article expresses a general approach
to the most important ideas adduced
by Sigmund Freud in bis religion criticism.
What is been denominated
“freudian psychoanalysis of religion”
is confronted with some of the main
reflections of Theology. From it, the author’s
essays point out, some relationships
with bis discipline in the Costa Rican
context, focussing on a possible native
“psychology of religion”.

que yo pueda creer en la solucién del proble-
ma. Me ha perseguido durante toda mi vida”;
mostrando asi fortaleza e independencia en
las elaboraciones de su pensamiento, en este
particular y conflictivo dmbito de la reflexion
freudiana.

La discusién en torno a la critica de
Freud sobre la religién cristiana occidental, no
es reciente ni desactualizada. Especialmente en
el marco de la teologia, para la cual se han ex-
traido las consecuencias pertinentes (Domin-
guez, 1991). Pero, para el contexto costarricen-
se y en el marco de la psicologia como ciencia
social, consideramos que no sélo estd pendien-
te su discusién, sino que también es necesario
extraer las consecuencias que podria implicar
el psicoanilisis freudiano de la religion.

En efecto, para un anilisis como el que
se presenta en este articulo, que presume
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obtener de las contribuciones de Freud conse-
cuencias tedrico-metodoldgicas, frente a un
andlisis psicolégico de la religién en nuestra
coyuntura y de las formaciones sociales espe-
cificas, basta —como aporte inicial- con referir-
se a los textos freudianos que tematizan la
problematica en cuestion.

Esto se plantea con la claridad de que es
un proceder que no avanza a espaldas de la
reflexion freudiana sobre la cultura y sobre la
religién, se encuentra también en aquellas ela-
boraciones suyas para construir el psicoanali-
sis como disciplina con potencial explicativo
idiografico; lo cual, como sefiala Jensen (1991:
82) es frecuente encontrar cuando se estudia a
Freud. Asi, esta contribucién desarrolla tres as-
pectos: primero, se establecen suscintamente
los argumentos de Freud. Luego se pasa a ex-
poner algunas de las mas importantes criticas
teoldgicas a la postura freudiana, para culmi-
nar con un intento de puntualizar algunas
consecuencias para la psicologia.

2, LOS ARGUMENTOS DE FREUD

Los actos obsesivos y las prdcticas religio-
sas (1907/1981), Totem y Tabu (1912/1981), El
porvenir de una ilusion (1927/1981), El males-
tar en la cultura (1930/1981), Moisés y la reli-
gion monoteista (1939/1981), constituyen los
principales escritos en que Freud aborda di-
rectamente el origen de la religiéon y que se
refieren a su teoria de la cultura. El texto de
1907/1981 en que Freud relaciona la religiosi-
dad con actos obsesivos, no sblo es un texto
inicial importante para acercarse a la “neurosis
obsesiva” como estructura clinica, también lo
es en tanto los argumentos alli esbozados le
sirven de base y eje en su desarrollo de las
otras cuatro obras sobre la religién antes
enunciadas.

Con base en el conocimiento de la géne-
sis del ceremonial neurdtico, Freud arriesga
conclusiones por analogia sobre los procesos
psiquicos de la vida religiosa. De tal forma la
neurosis obsesiva constituye la pareja patol6-
gica de la religiosidad: la neurosis como reli-
giosidad individual y la religién como neurosis
obsesiva universal. Para Freud una pareja tal
manifiesta: a) una coincidencia, en la renuncia
basica a la actividad de instintos constitucio-
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nalmente dados y b) una diferencia en cuanto
a la naturaleza de esos instintos sexuales en la
neurosis y egoistas (antisociales) en la religién
(Freud, 1907/1981: 1342).

Cabe preguntarse como accede Freud a
una conclusién semejante. Y se encuentra una
posible respuesta en lo que él denomina los
“conocimientos detallados’ de la neurosis ob-
sesiva, es decir, en el mecanismo psiquico que
atribuye Freud a esa entidad clinica. Para ex-
plicar la misma recurre Freud a la descripcion
del ceremonial neurético:

...consiste en pequerios manejos, adicio-
nes, restricciones y arreglos puestos en
practica, siempre en la misma forma o
con modificaciones regulares, en la eje-
cucién de determinados actos de la vida
cotidiana. Tales manejos nos producen
la impresion de meras ‘formalidades’ y
nos parecen faltos de toda significacion.
Asi, aparecen también a los ojos del en-
fermo, el cual se muestra sin embargo,
incapaz de suspender su ejecucion, pues
toda infraccion del ceremonial es casti-
gada con una angustia intolerable que le
obliga en el acto a rectificar y desarro-
llarlo al pie de la letra (Freud, 1907
/1981: 1337).

Luego menciona los elementos que con-
forman el contenido de la neurosis obsesiva, a
saber, los actos obsesivos, el ceremonial, las
prohibiciones y las prescripciones. De esos
elementos es fundamental recuperar el cere-
monial neurdtico en tanto anilogo de los ac-
tos sagrados del rito religioso, analogia que
consiste en: a) temor que surge en la concien-
cia en caso de omisién de un acto; b) exclu-
sién total de toda otra actividad (prohibicién
de la perturbacién); ¢) concienzuda minuciosi-
dad de la ejecucién de los actos.

También forman parte de sus similitudes
el sentido y significacién simbélica. En parti-
cular, el ceremonial neurético obsesivo entra-
fia en sus detalles y en si mismo un sentido al
servicio de intereses de la personalidad al
cual, sea por interpretacién histérica, o bien,
por interpretacién simbblica, se le puede atri-
buir o develar otro sentido gracias a la inves-
tigacién psicoanalitica (Freud, 1907/1981:
1338). Empero, Freud prescinde de sefialar en
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su-exposicidén, como se operaria semejante in-
terpretacién —histérica o simbdlica— aplicada a
las practicas culturales religiosas que compara
con el ceremonial, mas bien, puntualiza que
existe una aproximacién diferenciada del “in-
dividuo devoto” y el “sacerdote e investigador’
al ceremonial religioso. El primero descono-
ciendo la “significacion del rito” mientras los
segundos conocerian “el sentido simbolico del
rito” (p. 1340). Puntualizacién que por cierto,
adquiere relevancia contemporinea en nues-
tras formaciones sociales para una valoracién
psicoldgica de la religiosidad popular y la del
te6logo-sacerdote.

En cambio, se ocupa Freud con mis am-
plitud de las causas de los actos obsesivos, los
cuales habria de analogar otra vez a la prictica
religiosa. La causa de tales actos se encontraria
en una conciencia inconsciente de culpa origi-
nada en acontecimientos psiquicos precoces,
con su renovacién en una tentacion reiterada y
expectaciéon angustiosa de la ocurrencia de
una desgracia por la cual el sujeto se siente
culpable y castigado. Ante la tentacién, el cere-
monial surge como una defensa, aseguramien-
to o proteccién. Ello porque frente a la tenta-
cién sucede la represién de un impulso instin-
tivo. La tentaciéon es la influencia amenazadora
de ese impulso instintivo que favorece el surgi-
miento de la angustia (Op. Cit.:1340-1341).

Para Freud existe una coincidencia vin-
culante entre neurosis obsesiva y religiosidad
con soporte en la renunciacioén instintiva. Di-
cha renuncia se operaria a consecuencia del
caracter obsesivo: una conciencia culposa y
una conciencia angustiosa bajo el temor al
castigo divino si ocurriese una desgracia, pre-
cisamente aquella a la cual el individuo devo-
to como resultado de acciones determinadas,
atribuiria una connotacién de pecado.

De la tipologia del acto obsesivo Freud
colige el caricter obsesivo de la practica reli-
giosa, a partir de lo cual denomina a ésta co-
mo “neurosis obsesiva universal’ por la extra-
polacién de lo individual a lo cultural. Esto
porque Freud sita la religién en la historia de
la civilizaciébn como en la historia individual.
Una operacién facilitada por el caricter masi-
vo que altn hoy es posible atribuir a la reli-
gibn y sus practicas.

En 1912 (1981) con Totem y Tabi inicia
Freud sus apreciaciones sobre la religiéon co-
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mo soporte de la civilizacién, texto en el que
retoma sus principales argumentos ya formula-
dos en Los actos obsesivos y prdcticas religio-
sas. Sin embargo, es fundamental en su expo-
sicibn de Totem y Tabi lo que se ha llamado
la “novela freudiana” sobre el asesinato de un
padre originario por parte de una horda primi-
tiva, afirmando con ello el origen de la reli-
gi6én judeo-cristiana:

Asi, el macho poderoso babria sido ama-
do y padre de la borda entera, ilimitado
en su poderio, que ejercia brutalmente.
Todas las bembras le pertenecian: tanto
las mujeres e bijas de su propia borda,
como quizds tal vez las robadas a otras.
El destino de los bijos varones era muy
duro: si despertaban los celos del padre
eran muertos, castrados o proscritos (...)
El siguiente paso decisivo bacia la modi-
ficacion de ésta primera forma de ‘orga-
nizacién social’ habria consistido en que
los hermanos, desterrados y reunidos en
una comunidad se concertaron para do-
minar al padre, devorando su caddver
crudo de acuerdo con la costumbre de
aquellos tiempos. (...) Es de suponer que
al parricidio le sucedié una prolongada
época en la cual los hermanos se disputa-
ron la sucesion paterna(...) Llegaron por
fin a conciliarse, a establecer una especie
de contrato social. Surgié asi la primera
Jforma de organizacién social basada en
la renuncia de los instintos(...), en suma,
los origenes de la moral y el derecho. Ca-
da uno renunciaba al ideal de conquis-
tar para si la posicién paterna de poseer
a la madre y las hermanas. Con ello se
estableci6 el tabii del incesto y la exoga-
mia (Freud, 1912/1981: 1837-1841).

Freud plantea el origen del judeo-cristia-

nismo en tanto fase evolutiva avanzada de la

religién, ya que parte de que la religién en la
historia se organizd en tres etapas a partir del
totemismo, a la cual siguié luego el politeismo
y finalmente el monoteifsmo. Interpreta la reli-
gi6bn judeo-cristiana como mito, en tanto el
cristianismo es una religién del hijo “cabeci-
lla”, o sea, quien planeo el asesinato del padre
y por ello, el cabecilla asume la culpa de to-
dos. El cristianismo nace del sentimiento de
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culpa del pueblo judio, que Pablo de Tarso
llama “pecado original contra Dios”, no siendo
esto mas que el asesinato del protopadre. El
crimen es pagado por un hijo de Dios (Padre)
que, siendo inocente, redime a los demis y
asume la culpa de todos (1912/1981;
1939/1981: 3313).

Posteriormente el fundador del psicoana-
lisis agregard argumentos a su critica de la reli-
gion. En una carta del veintiuno de octubre de
1927, enviada al pastor Oskar Pfister, Freud
asegura que en El porvenir de una ilusion
aparecera toda su “actitud de rechazo en ma-
teria de religion, bajo todas sus formas incluso
degradadas” (Correspondence, 1966: 162). En
dicho texto Freud afirma que existen tres ele-
mentos principales constitutivos de la civiliza-
cion: el poder y saber acumulados por la hu-
manidad, las organizaciones para regular las
relaciones de los hombres y distribuir los bie-
nes alcanzables y su produccién, asi como el
patrimonio espiritual. La defensa de la civiliza-
cién contra el hombre es asumida por el patri-
monio espiritual, es decir, por sus ideales, su
arte y sus ilusiones, entre estas Gltimas, ocu-
pando un lugar central sus ilusiones religiosas.

Antes de explicar aqui el sentido atribui-
do por Freud a las “ilusiones religiosas”, con-
viene aclarar que para su autor El porvenir de
una ilusion:

lejos de estar dedicado principalmente a
las fuentes mds profundas del sentido re-
ligioso, se referia mds bien a lo que el
bombre comiin concibe como religion, al
sistema de doctrinas y promisiones que,
por un lado, le explican con envidiable
integridad los enigmas de este mundo, y
por otro, le aseguran que una solicita
Providencia guardard su vida y recom-
pensara en una existencia ultraterrena
las eventuales privaciones que sufra en
ésta (Freud, 1939/1981: 3023).

De igual modo queda asi establecida la
diferenciacién que plante6 Freud desde 1907,
en cuanto a las peculiaridades implicadas en
el anilisis de la religiosidad del hombre co-
min como contraparte a la del te6logo-sacer-
dote. Esto asimismo, se ve ampliado en la ex-
plicacién aportada sobre la naturaleza de las
ilusiones religiosas. Veamos.
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Las ilusiones religiosas en tanto represen-
taciones, constituyen para Freud un producto
de la civilizacién en el que se vislumbra una
motivacién profunda, como reflejo del comple-
jo paterno y de la nostalgia del padre y una
motivacién manifiesta, derivada de la impoten-
cia y necesidad de protecciéon del hombre,
continuacién de la indefension infantil (Freud,
1927/1981). Ademas, la religibn aparece eregi-
da como una defensa en tanto los dioses crea-
dos por ella cumplen con la triple funcién de

espantar los terrores de la naturaleza,
conciliar al bombre con la crueldad del
destino, tal y como se manifiesta en la
muerte, y compensarle de los dolores y las
privaciones que la vida civilizada en co-
miin le impone (1927/1981: 2969).

El anilisis de las representaciones reli-
giosas lo hace Freud en cuanto a su naturaleza
psicolégica y no “sobre la verdad de las doc-
trinas religiosas” (1927: 2978); en ese sentido
las reconoce como ilusiones consecuencia de
los deseos humanos (individuales y sociales)
mas profundos. Esto significa que la fuerza de
tales deseos (p. 2976) esti en:

la penosa sensacion de impotencia expe-
rimentada en la niviez lo que despert6 la
necesidad de proteccion, la necesidad de
una proteccion amorosa, satisfecha en
tal época por el padre, y que el descubri-
miento de la persistencia de tal indefen-
sion a través de toda la vida llevo luego
al hombre a forjar la existencia de un
padre inmortal mucho mds poderoso
(Freud, 1927/1981: 2976-2977).

No obstante, Freud restringe el sentido
del concepto de “ilusién” afirmando que una
ilusién: a) no es lo mismo que un error y b)
no es necesariamente un error. Este criterio es
cimentado por él en la demostrabilidad de los
hechos o en su falsedad. Por ejemplo, Crist6-
bal Colén manifesté su deseo de encontrar
una nueva ruta hacia las Indias y al descubrir
la ruta hacia América, se evidencia para Freud
que el deseo inicial de Colén no era mis que
una ilusién; muy al contrario del descubri-
miento del psicoanilisis sobre la existencia de
la sexualidad infantil. Asi,
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Una de las caracteristicas mds genuinas
de la ilusion es la de tener su punto de
partida en deseos humanos de los cuales
se deriva (1927: 2977).

Agrega que una ilusién se asemeja a la
idea delirante, sin embargo, ambas se expre-
san con distinciones fundamentales; la idea
delirante posee una estructura mucho mis
complicada y aparece en abierta contradiccién
con la realidad, por el contrario:

la ilusion no tiene que ser necesariamen-
te falsa; esto es, irrealizable o contraria a
la realidad.(...) Asi, pues, calificamos de
ilusion una creencia cuando aparece en-
gendrada por el impulso a la satisfaccion
de un deseo, prescindiendo de su rela-
cion con la realidad, del mismo modo
que la ilusion prescinde de toda garantia
real (p. 2977).

En lo arriba citado puede apreciarse un
criterio basico del cual Freud se vale para exa-
minar la realidad. Se requiere la demostrabili-
dad de los hechos para concederles un estatus
de verdad, el cual se presenta ligado al ideal
de ciencia de la época, del que Freud fue un
insigne seguidor y aplic6 a su anilisis de la re-
ligion:

Si después de orientarnos asi volvemos de
nuevo a los dogmas religiosos, babremos
de repetir nuestra afirmacion anterior:
son todos ellos ilusiones indemostrables y
no es licito obligar a nadie a aceptarlos
como ciertos (Freud, 1927/1981: 2977).

Freud aduce en defensa de los alcances
de la labor cientifica el que ésta se encuentra
lejos de ser ilusoria; por el contrario, ha de-
mostrado numerosos e importantes éxitos
(Freud, 1927/1981: 2991). Concede asi a la ra-
cionalidad no sélo su valor heuristico sino
ademads su pretensidon de objetividad, a dife-
rencia de la sefialada a la indefensién infantil
que se manifiesta en las ilusiones religiosas.

De ahi que Assoun (1982) identifique
tres fundamentos epistemologicos basicos del
ideal cientifico freudiano, a saber: el monista,
el fisicalista y el agnosticista. Frente al dualis-
mo entre Naturwissenschaften y Geisteswis-
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senschaften, Freud asume una posicién monis-
ta, pues el psicoanilisis no sélo es una ciencia
de la naturaleza, sino que, no hay mis ciencia
que ésa: ciencia natural. Para Freud, ciencia
de la naturaleza equivale a Wissenschaft, don-
de el conocimiento no admite distincién entre
ciencias de la naturaleza y del espiritu, ya que
ésta seria una parte de aquella. El influjo que
ejerce la formacién médico naturalista de
Freud hace al modelo de la fisica y la quimica
preponderar en su psicoanilisis; en los proce-
dimientos que utiliza, siendo anilogos al mo-
delo fisico-quimico:

Para Freud todo sucede como si la qui-
mica fuese fundamentalmente ciencia
del analisis, como si el andlisis marcara
efectivamente la meta y el destino de la
ciencia quimica. Incluso eso es precisa-
mente lo que funda la analogia con el
psicoandlisis y la eleccién del término
psico-andlisis (Assoun, 1982: 55-56).

En la breve introduccién epistemolégica
que realiza Freud a su escrito metapsicolégico,
Las pulsiones y sus destinos (1915/1981: 2039),
insiste en el parentesco del psicoanilisis con
la fisica. Adhesién que deja sin ninguna duda
en el escrito de 1923, Psicoandlisis y teoria de
la libido, al describir el caricter empirico del
psicoanilisis,

que se adbiere mds bien a los bechos de
su campo de accion, intenta resolver los
problemas mds inmediatos de la observa-
cion, tantea sin dejar el apoyo de la ex-
periencia, se considera siempre inacaba-
do y estd siempre dispuesto a rectificar y
sustituir sus teorias. Tolera también co-
mo la Fisica o la Quimica que sus con-
ceptos superiores sean oscuros, y sus bi-
Dotesis provisionales, y espera de una fu-
tura labor una precisa determinancion
de los mismos (Freud, 1923/1981: 2673-
2674).

El agnosticismo freudiano recurre a la
presuncién de que su psicoanilisis es una
ciencia natural. Su objeto es el incosnciente;
sin embargo, este objeto —el inconsciente— es
incognoscible, en tanto para Freud es, al decir
kantiano, la “cosa en si”, de ahi que
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el psicoandlisis es una Naturwissenschaft;
su objeto es el inconsciente; el incons-
ciente es la cosa en si, o sea lo incognos-
cible. JEI psicoandlisis no seria mds que
el saber de lo incognoscible? (Assoun,
1982: 68).

Se encuentran aqui dos tesis yuxtapues-
tas, agnosticismo y Naturwissenschaft concilia-
das luego en el agnosticismo —al que Freud si-
gue— del fisiblogo alemin Emile Du Bois-Rey-
mond, basado en la teoria kantiana del limite
del conocimiento integrandose en definitiva a
un ideal de ciencia racionalista. Ideal que res-
ponde a la condicién moderna de Freud, por
consiguiente a su confianza en el poder de la
razén y a su idea de ‘progreso (Meseguer,
1960; Assoun, 1982).

3 ALGUNAS CRITICAS DE LA TEOLOGIA
A LA POSTURA DE FREUD

La critica al cientificismo freudiano sefia-
Iz una polémica de larga data, la cual s6lo en
apariencia ha perdido su vigencia actual. En
arte por las concesiones mutuas de ambos
andos y una consecuente respetabilidad reci-
proca y en parte, por una suerte de 6smosis
cooperativa acaecida al parecer en el contexto
académico y profesional tanto europeo como
estadounidense (Krapf, 1957/1971; Siebert,
1982; Braun, 1985). Esto no desestimula el
inaugurar en el contexto costarricense, los in-
rentos por obtener de esta reflexién las conse-
cuencias para una psicologia de la religién en
ciemes (Cabezas, 1982; Campos Guadamuz y
Rodriguez, 1985; Quirds, 1992; Tapia, 1993).

El que la religién cristiana o judeo cris-
:zna sea la de mayor y notable influencia so-
tanto en el contexto nacional como en
ccoidente y la que ha construido una doctrina
v un discurso como es el pensamiento teolbgi-
co. la convierte en una interlocutora principal
del discurso cientifico-racional. Elio ha sido
wilido respecto a la discusién en torno a

r=ud (Zilboorg, 1958, 1962; Plé, 1968; Wol-
. 1976; Pohier, 1976, 1978; Kiing, 1979);
oor cuanto el creador del psicoanilisis dirigié
principales criticas al cristianismo; y al ju-
d 0 en tanto soporte de diversos aspectos
de Lz religiosidad cristiana. Pero mis atn pue-
de serlo respecto a los desarrollos recientes

0
¥
b,

Napoleén Tapia B.

del psicoanilisis y su impacto en el medio
costarricense, lo que permite conducir la dis-
cusidén hasta la psicoterapia, ambito este alti-
mo en el cual, como ha indicado Braun
(1985), la discusién es vilida y relevante.

Efectivamente, la respuesta teolbgica a
Freud ha sido muy diversa. Una posicién ex-
tensa e interesante es la de Albert Plé (1968),
para quien es necesario atravesar las posturas
personales de Freud con el propésito de com-
prender los principales aspectos en torno al
psicoandlisis freudiano de la religién. Es decir,
que devuelve a Freud el proceder que éste,
quizas movido por sus propios conflictos, uti-
liz6 con frecuencia en sus anilisis de la cultu-
ra y lo religiosol.

No obstante, hay quienes se oponen a
este no muy fructifero fragmento de la postura
de PIé, que cobra al “discreto fundador de la
ciencia indiscreta”, su proceder analitico hacia
la religién. Serios interlocutores salen al paso
de lo anterior, considerando

que la obra de Freud sobre la religion di-
ce algo sobre la religion ademads de decir
algo sobre la problemdtica personal y los
condicionamientos culturales del hombre
que las llevé a cabo (Dominguez, 1990:
467).

Alli puede ubicarse, dada su recepcidén
critica del psicoanilisis freudiano de la reli-
gién, el polémico tedlogo suizo Hans Kiing,
quien en su monumental y erudita obra dedi-
cada a contrastar el pensamiento de la moder-
nidad con la existencia de Dios, se ocupa no
s6lo de un anilisis biogrifico de Freud, sino
de ubicar su critica en el horizonte de su inte-
rés: la idea de la existencia de Dios en su pre-
tensioén de verdad, que por sugerente, y positi-
va hacia Dios, ha merecido ardua polémica y
critica (Marlasca, 1991).

Kiing posibilita plantear el abordaje de
la religion, desde Freud, en razéon del origen
y naturaleza de la misma. Al referir Freud, las

La exposicion de Giménez Segura (1991) ejemplifi-
ca la vinculacién de aspectos de la vida personal
con algunos de los planteamientos. Es ilustrativo el
anilisis de esta autora, al respecto de los origenes
judios de Freud en relacién con lo femenino.
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dimensiones esenciales de la naturaleza de la
religién a su origen, muestra de su fidelidad a
la idea darwiniana de evolucién, la cual no s6-
lo se aplicaba en las ciencias naturales, tam-
bién en la etnologia y la ciencia e historia de
las religiones (Kiing, 1979: 383). Se aclara asi
que el esfuerzo de Freud por una explicacién
etnolégica de la religion, persigue demostrar
su propia hipétesis sobre la psicogénesis de la
religién ya expuesta en 1907: la analogia entre
practicas religiosas y actos obsesivos.

Respecto a la hipétesis histérico-religiosa
desarrollada en Totem y Tabii sobre el asesina-
to de un padre originario por la horda primiti-
va, de donde emerge la idea de una religion
basada en el complejo de Edipo de la humani-
dad entera, cabe sefialar que Freud solo inci-
dentalmente llega al origen de la religion. Lue-
go de pasar por la interpretacion del mito al-
canza la cultura, siendo su novela precisamen-
te eso, una narracioén imaginativa (Fox, 1967:
21; Dominguez, 1990), poniendo en claro las
grandes dotes de creatividad propias de su ge-
nio. Por otro lado, Freud escribe en una co-
yuntura de primeros entusiasmos por la expli-
cacién evolutiva del mundo y la religiéon y
cuando se imaginaban osadamente estadios,
fases y hasta desarrollos concretos de la evolu-
cion histérica de la religion y se podia soste-
ner tranquilamente como su primer estadio
una fase animista o totemista; esto segin
Kiing, cambi6 después (Cf. Kiing, 1979: 390; y
Dominguez, 1990). Ademas hay que sefalar
que el propio Freud se refiere a sus trabajos
como “hipétesis”, “vision”, “suposicidén”, “in-
tento”, relativizindose a si mismo y aclarando
con ello su principal interés, establecido antes
aqui (Plé, 1968): demostrar su hipoétesis criti-
co-religiosa de la ilusién y la realizacién de
deseos.

Es decir, a la pregunta ;Qué es la reli-
gioén? Puede otorgarse de modo provisional
una respuesta esquemadtica. En razén del ori-
gen de la religidén, en el cual la psicogénesis
no soélo explica la naturaleza de la actividad re-
ligiosa, sino ademads, una y otra, origen y esen-
cia, se encuentran en estrecha relaciéon siendo
explicables por la realizacién de los deseos
mas valorables de la humanidad como ilusio-
nes proyectadas en la omnipotencia divina.

Por lo tanto en El porvenir de una ilu-
sion (1927/1981) no soélo se pretende corrobo-
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rar las hipétesis de Totem y Tabi (1912/1981),
mas alla, se aclara:

lell modelo de la realizacion del deseo,
descubierto sobre la base de los suerios y
los sintomas neurcticos, aplicado abora
por Freud al fenémeno de la religion”
(Kiing, 1979: 392). Y aquel argumento de
la ilusion, como realizacion de deseos
—que prescinden de su relacion con la
realidad- se evidencia con un atenuan-
te: en su sentido gnoseoldgico la religion
no es una ilusion erronea, en cuanto ver-
dad y realidad, tan sélo se la puede con-
siderar asi en tanto producto de lo sensi-
tivo-pulsional, por lo demds ofreciendo a
una misma vez, enserianza, consuelo y
exigencia (King, 1979: 397; Freud,
1932/1981: 3193).

Y sobre esta teoria de la ilusion (¢;pro-
yeccion?) es sefialable el reconocimiento que
hace Freud, sobre su fundamentacién psicolé-
gica de la critica de la religion, que Kiing lo
hace explicito:

Ya en Feuerbach encontramos, como
queda dicho, una fundamentacion psi-
cologica del ateismo: los deseos y la fan-
tasia o la imaginacion son los responsa-
bles de la proyeccion de la idea de Dios y
de todo el mundo de apariencias o en-
suetios de la religion. Como la teoria
marxiana del opio, también la teoria
freudiana de la ilusion se apoya en la
teoria feuerbachiana de la proyeccion. Lo
sustancialmente nuevo de Freud es soélo
su profundizacion psicoanalitica (King,
1979: 414).

En su critica de Feuerbach, Kiing dira
que las afirmaciones-del primero no pasan de
ser mas que postulados: la idea de Dios es un
producto psicolégico del hombre, quien con-
vierte a Dios en lo que él mismo desea ser
(“el hombre pobre tiene un Dios rico™); la reli-
giébn es un producto del instinto de conserva-
cion del hombre, del egoismo humano
(p.294). King refutara lo anterior al seguir y
citar a E. von Hartmann:



22

De que los dioses sean seres deseados no
se sigue nada a favor de su existencia o
de su no existencia. Es muy cierto que
una cosa no existe por el mero becho de
que se la desee; pero no es exacto que
una cosa no pueda existir porque se la
desea. Toda la critica de la religion de
Feuerbach y todas las pruebas de su
ateismo, sin embargo, se basan en esta
tnica argumentacion, es decir, en un so-
fisma logico (von Hartmann, citado por
Kiing, 1979: 295-296; Bamberger, 1966:
263).

Ahora bien, ;Qué permanece luego del
analisis etnolégico, histdrico y clinico extrapo-
lado a la cultura en general, y del analisis psi-
colégico de la realizaciéon de deseos, incone-
x0s con la realidad, planteados por Freud?

Tras el anilisis de la critica freudiana y el
anilisis de su método para abordar lo religio-
so, puede afirmarse la necesidad de buscar
“otra cosa” (Pl&, 1968) en Freud, capaz de
brindar otra arista de su pensamiento. “Otra
cosa” que Plé considera inexistente en la no-
ci6én de religién del hombre corriente, y en la
problemitica del método utilizado por Freud
en sus andlisis. Menos atn en lo que Freud
considerd era el tipico creyente por deber, el
creyente afectivo o el creyente de la “sin ra-
z6n”; tampoco en la nocién de religiébn como
sublimacién.

Freud expone al arte, la ciencia y el
amor como actividades donde es posible el
placer, aunque, sin embargo, le niega tal posi-
bilidad caracteristica a la religién a pesar de
las similitudes de ésta con aquellas actividades
(Plé, 1968: 193). De ahi que esa “otra cosa” es
para Plé: la renuncia al principio del placer,
adaptacion a la realidad y orientacién de los
deseos al mundo exterior, con lo cual Plé si-
gue a Freud no sélo para aplicar luego esos
criterios al hombre religioso (Plé, 1968: 170-
171) sino ademis, en tanto fundamentacién
racionalista ilustrada. AdGn con la aplicacién de
los criterios mencionados, al hombre creyente,
Plé considera la factibilidad para éste de ad-
quirir el “yo de la madurez”. Este se rige, —si-
guiendo a Freud- por sustituir el principio del
placer por el principio de la realidad, donde el
segundo salvaguarda el primero. Es decir, un
yo purificado aspirando un placer adaptado a
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la realidad aplicable completamente a la reli-
gion y sus seguidores (P1€, 1968: 192-194). Tal
propuesta supone una nocién evolutiva de lo
religioso.

Siguiendo a Kiing (1979: 426-427), lo an-
terior no obsta para convenir que Freud tiene
razoén: i. al criticar las deformaciones de la reli-
gién: cuando se concentra en el ‘absolutamen-
te Otro’ y pierde relacién con la realidad,
cuando se convierte en intentos de evasidn
(ilusién) y pasa a ser una vinculacién infantil a
un tirdnico super-yo, y Dios, un sustitutivo
transferencial; cuando ritos y ejercicios religio-
sos no son mis que defensas preventivas, dic-
tadas por el miedo o la culpabilidad; ii. al criti-
car el abuso de poder de las Iglesias: por el
abuso del poder en la historia de las iglesias
desplegado incluso contra los propios tedlo-
gos; por los efectos del super-yo eclesiastico
sobre la masa de creyentes y “pecadores” fa-
voreciendo su inmadurez y dependencia, la
represion sexual y la marginacién de la mujer,
“las neurosis eclesibgenas” debidas a las pre-
siones del sistema eclesiastico y clerical; iii. al
criticar la imagen de Dios tradicional: por.
cuanto con no poca frecuencia tal imagen res-
ponde a la de un padre severo o bondadoso,
respondiendo a las tempranas experiencias in-
fantiles con los adultos, apareciendo éstos co-
mo “dioses”; ademas de que al abusar de la
imagen del Dios Padre que castiga, emplean-
dolo conscientemente como instrumento de
educacién y disciplina, se obtienen conse-
cuencias negativas para la religiosidad de la
juventud; ni que decir de la sexualidad (a me-
nudo reprimida por la religién) bien ensam-
blada desde el principio, hace pensar que
conflictos en apariencia religiosos son mas
bien, fijaciones en las primeras vivencias de la
escena familiar.

Es cierto que a partir de la discusién an-
terior, en el contexto teologico se han obteni-
do consecuencias para su quehacer. Desde la
postura de Plé (1978), Meseguer (1963), Tor-
nos (1972) y hasta el mismo Kiing (1979), se
entiende al psicoanilisis como un “instrumen-
to de purificacién”, como instrumento produc-
tor de una supuesta y posible “religiosidad au-
téntica” (Meseguer, 1963). Que el mismo pas-
tor Pfister sefial6 a Freud en 1929, “Pienso que
el psicoanadlisis no anula el arte, la filosofia y
la religion, sino que contribuye a depurarias”.
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La postura de Dolto (1979, 1985) ha per-
mitido llamar la atencién de algunos teblogos
franceses, en virtud de la re-interpretacién que
hace de la doctrina cristiana por su lectura psi-
coanalitica de los evangelios. A esta posicién
se vincula, por su planteamiento semejante,
Jacques Pohier (1976, 1978), a partir de él ca-
be preguntarse si se estd o no a las puertas de
una teologia psicoanalitica tributaria del dis-
curso lacaniano. Pero con independencia de
esa respuesta, es también muy sugerente la
llamada “teologia postfreudiana” de Domin-
guez (1990). Si bien aqui se escudrifia en lo si-
nuoso de la fe religiosa, se hace a partir de
una consideraciéon del ser humano como un
sujeto que desea. Es decir, que para la conse-
cucién de una “otra fe”, se hace imprescindi-
ble desentrafiar la dinimica del deseo incons-
ciente de lo humano y dimensionar a Dios co-
mo un Gran Otro deseante (1976).

Braun (1985) pone a discusién el tema
de la ética en el tratamiento de personas reli-
giosas. Esto es, ¢se persigue inscribir en un
discurso determinado al sujeto religioso, o
bien se persigue que dicho sujeto alcance su
verdad sobre su historia, sobre su ser y sobre
su religién? Con esta interrogante toda la refle-
xi6n antedicha cobra vigencia, asi como el he-
cho de que el psicoanilisis freudiano de la re-
ligién posibilita un acercamiento distinto a lo
religioso, especialmente cuando lo religioso
irrumpe en el marco de un contexto y una his-
toria que nos acecha.

4. A MODO DE CONCLUSION

Corresponde a continuacién un intento
de puntualizar, a contrapelo de un balance ge-
neral de la critica freudiana de la religién, al-
gunos aspectos de importancia para la psico-
logia costarricense.

4.1 La valoracién freudiana de la religién
responde mis a la naturaleza psiquica y/o re-
presentacion psiquica de la misma; y responde
menos al contenido en tanto verdad de las
manifestaciones religiosas. De acuerdo con los
aportes criticos sefialados por Kiing (1979) y
los establecidos en el profundo anilisis de Do-
minguez (1991), ni las hipodtesis etnolégicas, ni
las historicas ni las exegéticas (anilisis lingiiis-
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ticos, contextuales y literarios de la biblia),
aducidas por Freud, pueden sostenerse ni ser
consideradas hoy como contundentes. Ello
conduce a destacar que no todo lo freudiano
es psicoanalitico en lo que respecta al enfo-
que de la religién; abriéndose asi desde el
contexto psicoanalitico, la produccién interdis-
ciplinaria con las ciencias sociales y con otras
disciplinas, tales como la teologia de la reli-
gibn, la filosofia e historia de las religiones.

4.2 En términos de la naturaleza psiqui-
ca de la religi6én, Freud indaga con una hip6-
tesis etnoldgico-religiosa y critico religiosa,
persiguiendo el origen de las creencias religio-
sas y explicando la naturaleza psiquica de la
religién en funcién de ese origen. Los anilisis
etnologicos actuales que reportan tanto Kiing
(1979) como Dominguez (1991), hacen tal hi-
potesis insostenible para aclarar con suficien-
cia la naturaleza esencial de la religion desde
un abordaje psicolégico y psicoanalitico. Ello
sugiere, aunque con algunas reservas objeto
de futura reflexién, que a la psicologia convie-
ne volver su atencién sobre la hipétesis freu-
diana sobre las representaciones religiosas co-
mo proyecciones y realizaciones de deseos,
remitida a su correlato en la verificacién con
los postulados teérico-técnicos del psicoanili-
sis. Por ejemplo, los relacionados con la es-
tructura obsesiva de la personalidad.

4.3 Asimismo, tampoco la teoria de la
religion como ilusién en tanto mera realiza-
ci6én de deseos que se abstraen de la realidad
y la subsiguiente superacién racional posible
de los mismos, luego de la confrontacién con
la teologia, pueden seguirse coherente y posi-
tivamente en Freud. Tal enfoque responde al
marcado matiz cientificista y racionalista de
Freud. Su aspiracién es afirmar la relacién del
deseo con la realidad y en su 6ptica dicha vin-
culacién es imposible para la religién. Por el
contrario, de cara al contexto nacional parece
evidente la existencia de vivencias y represen-
taciones religiosas; que existe una clara y
abierta nocion de progreso en dicha experien-
cia, en su pensamiento teoldgico-filosofico e
incluso en la doctrina oficial de la religién. De
tal modo, la psicologia ha de confrontarse con
la comprensién de un fendmeno como la ex-
periencia religiosa no sélo cambiante y que
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avanza, sino también que lejos de extinguirse
constituye un elemento conformador de las
estructuras subjetivas y socioculturales atn
hoy.

4.4 Mas especificamente, para la psicolo-
gia resulta indispensable la hipétesis que se
desprende de los planteamientos de Freud. A
saber, el considerar la naturaleza esencial de la
experiencia religiosa como vivencias-represen-
taciones afectivas y cognoscitivas de los sujetos
en interaccién con su contexto social que, co-
mo otras experiencias, dada su vinculacién con
aspectos propios de la socializacién, resultan
en formas especificas de religiosidad. Especifi-
cas en la peculiar forma que en el proceso de
socializaciéon podrian adoptar para instaurarse
en la subjetividad concreta. Por tanto, en orden
a su conocimiento y cambio habrin de inda-
garse en la biograffa vital de sujetos concretos
sin prescindir del edificio tedrico-practico del
psicoanalisis, incluyendo- el anilisis de catego-

rias como escena familiar, proyeccién y trans- -

ferencia (Bamberger, 1966: 269).

4.5 Metodolbgicamente, a partir de
Freud es recuperable el psicoanilisis como
“instrumento imparcial”. Esto reside en la posi-
bilidad que expresa para mostrar el “valor
afectivo de las representaciones religiosas”, al
ubicarse como modelo de anilisis, también
del lado de la experiencia religiosa mostrando
sus interdicciones. De ahi que como procedi-
miento sea posible recurrir a €l, tanto para el
analisis intrapsiquico individual como para el
analisis de las interacciones sociales en las que
aparezca relevante el influjo de la actividad re-
ligiosa. Todavia mis por cuanto el “psicoand-
lisis no babla de Dios”, siempre y necesaria-
mente, “sino del dios de los hombres”; (Ri-
coeur, 1966: 245). A la psicologia le compete
recuperar el dispositivo tedrico-prictico y criti-
co-hermenéutico psicoanalitico, que es com-
prensivo en orden al conocimiento y recons-
tructivo en orden al cambio. Esto no implica,
como sefiald Ricoeur (1966), vaciar al psicoa-
nalisis de su competencia que se extiende a la
realidad humana en su totalidad, que alcanza
también a la religion como fenémeno de la
cultura y que ademais, el psicoanailisis en
cuanto psicoanilisis, es necesariamente icono-
clasta.
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4.6 Desde la perspectiva de la finalidad
de la psicologia nacional, que retome el apor-
te del psicoanalisis y se vuelva a lo religioso
como “psicologia de la religién”, cabria la in-
tencién de algunos autores de posibilitar un
proceso deconstructivo y reconstructivo de lo
religioso. En efecto, allende el paso del princi-
pio del placer al principio de realidad donde
el primero queda integrado en el segundo, se
reclama un objetivo final:

revelar el bombre a si mismo, en cuanto
poder de afirmacién y creacion de senti-
do...en tanto Freud aporta una interpre-
tacion global de los fenomenos de cultura
y de la religion como parte de la cultura;
a través de él nuestra cultura pasa a rea-
lizar su auto-andlisis (Ricoeur, 1966:
242-243).

Para el creyente, incluso para las grandes
masas de ellos, para hombres y mujeres reli-
giosas, significa apropiarse de si mismos deve-
lando aquello de su actividad religiosa que en
su exterioridad le impide asumirse como suje-
to y reconstruyendo aquello de su actividad
religiosa, instaurado en la biografia personal,
que en su interioridad lo reifica.

Y al cerrar las puntualizaciones anterio-
res, debe contarse con que no se estid renun-
ciando a la critica freudiana y psicoanalitica
de la cultura y la religién hoy, sobre todo
cuando los desarrollos recientes como los
del etnopsicoanilisis abordan temdticas rela-
cionadas. Si se asume la posibilidad de “otra
religiébn”, aunque no se esté en posibilidades
por ahora de definir su funcién psicosocial
posible, es por la viabilidad que ofrece la
confrontacién con la teologia. Confrontaciéon
que resulta de una lectura propia de la pro-
blemitica discutida en sus avatares actuales
y no por una recepciéon antojadiza de Freud
y el psicoanilisis que atenlie su potencial
iconoclasta.

Precisamente este potencial continfia in-
colume en el develamiento de los autoengafios
de sujetos concretos, atin cuando el contenido
de dichas argucias sean de contenido religioso.
Ahi, en efecto, en los sujetos concretos como
portadores de los sedimentos de la cultura es
encontrable la religion misma sin necesidad de
ir tras ella, a buscarla a la cultura. Ella misma
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ya se encuentra en los sujetos y por esa via se
hace perfectamente accesible. .

De ahi que en una perspectiva psicoso-
cial sobre el anilisis de la subjetividad, puede
dar por cumplido su cometido frente a la reli-
gién al evidenciar, en la subjetividad concreta
y descarnada, cémo se articulan los conteni-
dos religiosos en cuanto favorecen el que se
haya formado una determinada historia de su-
frimiento; o en cuanto favorece fortalecer una
subjetividad que se enfrenta a ese dolor. No le
compete a tal psicologia, tomar la palabra del
sujeto para que éste defina si es 0 no es reli-
gioso. Supuesto el develamiento de aquello de
la religiéon que lo reifica, no le queda mis al
sujeto que enfrentarse al riesgo de su propia
autodeterminacién frente a la religion que de-
sea vivir. Como tampoco compete al autor de
este trabajo entregar la antedicha reflexion en
una connotacidén conclusiva, pues a ciencia
cierta se trata de una problematica incipiente
que en Costa Rica es tan s6lo un preludio.
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JEXISTE UNA PSICOLOGIA MARXISTA?

Emilio Ortiz Torres

Resumen

Se valora criticamente
la psicologia marxista dentro
de la coyuntura contempordnea.
Hace un andlisis bistorico
y logico de su surgimiento,
asi como de la pertinencia
del apellido “marxista”.
Defiende su existencia como
enfoque cientifico valido.

Con la desaparicién del campo socialista
como sistema mundial y de la Unién Soviética
como Estado, han pasado a primer plano las
discusiones sobre la legitimidad de hablar so-
bre una psicologia marxista.

La psicologia marxista-ha sido aceptada
como uno de los enfoques existentes dentro
del pensamiento psicolégico contemporaneo.
Los representantes de otras corrientes, aunque
la combatan o la subestimen, no niegan su lu-
gar dentro de esta ciencia. Su aparicién y de-
sarrollo estd concretado en los trabajos teéri-
cos realizados por los que pudiéramos llamar
clasicos de la psicologia marxista, tales como
S.L. Rubinstein (1964, 1977, 1979), L.S. Vi-

Abstract

The marxist psychology is criticaly
appraised within the contemporary
conjuncture, right after the disappearance
of socialism as a worldwide system. Presents a
bistoric and logical analysis of its appearance,
as well as pertinence of the “marxist”
surname. It finally defends
its existence as a valid scientific approach.

gotsky (1982, 1987) y A.N. Leontiev (1977,
1981), entre otros.

La labor de estos clasicos fue elaborar
una serie de principios que sirvieron de base
tebrica y metodolégica para desarrollar una
nuevas interpretaciéon de los fenémenos psico-
légicos utilizando los postulados de la ideolo-
gia marxista-leninista, sobre todo de su filoso-
fia. O sea, que concretaron en la psicologia
los postulados de un concepcion del mundo
original.

En varias obras de los clasicos del mar-
xismo-leninismo es posible encontrar esbo-
zadas problemaiticas psicolégicas con un en-
foque inédito, a pesar de que ni C. Marx, F.



Engels ni V.I. Lenin se plantearon nunca como
finalidad escribir obras psicologicas. En varios
de sus trabajos esta la fuente utilizada por los
clasicos de la psicologia marxista para apoyar-
se en la argumentacién del nuevo enfoque
planteado (C. Marx, 1965, 1973, 1980; C. Marx
v F. Engels, 1973; F. Engels, 1974, V. L. Lenin,
1978. 1990).

Por otra parte, la aparicién de una psico-
ogia marxista estd asociada estrechamente
on el surgimiento y desarrollo del socialismo
omo sistema social, sobre todo en la Unién
Soviética. Junto con la edificaciéon de la na-
ciente sociedad, se fue estructurando esta psi-
cologia, posteriormente se enriquecié con
otros continuadores no solo dentro del propio
campo socialista, sino del mundo occidental.

Trascenderia los objetivos de este trabajo
el analisis histérico-critico de los principios de
la psicologia marxista. De hecho existe abun-
dante literatura psicologica sobre el tema (8.
Rubinstein, 1964, 1979; A. Leontiev, 1977,
1981; B. Lomov, 1989; L. Vigotsky, 1987; M.
Shuare, 1989; A. Puzirei y Y. Guippenréiter,
1989). Es decir, se acepta la existencia. de una
teoria psicolégica marxista con ciudadania
propia dentro de esta ciencia y con caracteris-
ticas imposibles de refutar porque:

O 0O

1. Expresa de forma diafana, comprome-
tida y con un lenguaje psicélogo, los princi-
pios y categorias generales de la filosofia mar-
xista-leninista.

2. Tiene de base una rica experiencia
practica por la labor de diferentes psicologos
asociada, fundamentalmente, a la construcciéon
de la sociedad socialista en diferentes paises.

3. Constituye un cuerpo tedrico estructu-
rado con suficiente homogeneidad y armonia
como para considerarla cientifica y con éxitos
en su aplicacién practica inicial, junto con un
sistema peculiar de principios.

4. Es heredera de los aportes anteriores a
la psicologia como ciencia.

Sin embargo, no ha estado exenta de li-
mitaciones evidentes:

1. Como teoria cientifica, nunca logré
una mayor sistematizacién e integracién del
conocimiento psicolégico empirico, pues co-
menzaron a proliferar enfoques parciales que,
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sin dejar de ser marxistas, respondian dema-
siado a criterios de autores y destacaban solo
determinadas categorias psicologicas, como
por ejemplo, la categoria actividad por sobre
las demas, a tal punto que se dejaron de estu-
diar otras valiosas también, como la comunica-
cion. La teoria psicologica se fragmenté en di-
ferentes enfoques parcializados.

2. Predominé un tipo de investigacién
empirica que solo respondia a determinado
enfoque, en menoscabo de las investigaciones
tedricas, se estudiaban aspectos aislados de lo
psiquico, con la consiguiente imposibilidad de
su integracion sistematica.

3. En el fragor de su lucha por subsistir
como nueva concepcidn psicoldégica en con-
tra de corrientes tradicionales, llegbé a hiper-
bolizar sus aportes en detrimento de la psi-
cologia no marxista. Parecid que entre am-
bas no existiera vinculo alguno, que la pri-
mera no era el resultado de la evolucién del
pensamiento psicoldgico, de lo mis valioso
alcanzado en este campo. Esta situacién lle-
vO a desconocer, subestimar y a conferirle
un sentido peyorativo a las posiciones de
otras corrientes y sus resultados investigati-
vos. Hubo ocasiones en que se consideraron
algunos de esos aportes como exclusivos de
la psicologia marxista. El chovinismo penetrd
de forma indirecta o enmascarada.

4. 1legd el momento en que se estanch
al limitar la fundamentacién teérica a los prin-
cipios mas generales en su argumentacion re-
petitiva y abstracta. Abundaban las declaracio-
nes de principios en vez de los necesarios ra-
zonamientos y reflexiones, a partir del mate-
rial empirico obtenido. Se utilizaron indiscri-
minadamente citas de los cldsicos del marxis-
mo-leninismo y de la psicologia marxista a
manera de explicacién.

También se mezclé el lenguaje psicologi-
co con el filoséfico de manera profusa y la teo-
ria psicolégica se degradé al perder su especifi-
cidad. La utilizacién repetitiva de discursos de
dirigentes partidistas y estatales de forma esque-
mitica y explicita constituyd otra deficiencia, los
trabajos psicolégicos parecian tratados socio-po-
liticos, con un inadecuado partidismo. La psico-
logia marxista se convirtid en sierva de la politi-
ca y no en su apoyo cientifico.

5. Otro problema fue desconocer las
condiciones concretas de cada pais socialista,
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sus tradiciones, costumbres e historia a la hora
de aplicar los principios y regularidades gene-
rales de la psicologia. Se generalizaron esque-
mas pretendidamente vilidos para todos, co-
mo fueron la periodizacién psicoldgica de las
edades 'y las regularidades del desarrollo de la
personalidad, por solo citar dos casos. Los tex-
tos, manuales y tratados de psicologia asu-
mian como universal la aplicacién de este co-
nocimiento cualesquiera que fueran los luga-
res donde se emplearan.

6. El formalismo penetrd en la investiga-
cién psicolégica. Aparecieron esquemas cli-
chés que no podian ser obviados. Un trabajo
cualquiera para ser aceptado “oficialmente”,
debia citar a determinados autores, en depen-
dencia del enfoque defendido y con una es-
tructura especifica e inviolable. Se generaliza-
ron estereotipos de conclusiones y recomen-
daciones no comprometedoras, pues no llega-
ban a cuestionar la realidad; no decian mu-
cho, y por tanto no contribuian a resolver los
problemas estudiados. Los resultados de las
investigaciones no se introducian en la practi-
ca social, la investigacién iba por una senda y
la vida con sus problemas sin solucién, por
otra.

Asimismo, los problemas de investiga-
cién no estaban determinados por el desarro-
llo social, sino por criterios de autores y deci-
siones oficiales. Existian temas prohibidos de
forma explicita, que nadie se atrevia a abor-
darlos porque iban contra la linea oficial, y
otros eran superinvestigados, pero no resuel-
tos. Los temas tabtes como el alcoholismo, la
drogadiccién, el abandono familiar, etc., esta-
ban practicamente ignorados.

7. La falta de una atmosfera real de polé-
mica cientifica entre los investigadores llevo a
la inercia, a la simulacién y al estancamiento
de la teoria psicologica.

Estas limitaciones fueron condicionantes,
junto con muchas otras, de los problemas que
afronté el socialismo posteriormente, que lo
llevé a su desapariciéon en la URSS y en los
paises de europa oriental. Sin embargo, a mi
juicio, por estas razones no se puede invalidar
a la psicologia marxista, la rectificacién de sus
deficiencias puede permitir su desarrollo as-
cendente, e incluso desde antes fueron apare-
ciendo diversos autores marxistas que comen-
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zaron a cuestionar el orden de cosas existen-
tes y se plantearon criterios criticos dirigidos a
purificarla de sus lastres (B. Lomov, 1989; Co-
lectivo de Autores, 1989; M. Shuare, 1989).
Por ejemplo, la aparicién del enfoque
comunicativo en la Unidn Soviética, a finales
de los afios 70 e inicios de los 80, que logrd
adeptos desde el principio (y enemigos tam-
bién), constituyd, segln mi criterio, la mani-

festacién dentro de la psicologia marxista, de

la necesidad de su renovacién, de su perfec-
cionamiento. Sin pretender profundizar en es-
te enfoque, que tantas discrepancias desato
como contrapartida del enfoque de la activi-
dad, es necesario aclarar que su esencia radica
en revalorizar a la categoria comunicacién al
mismo nivel de importancia y generalidad que
la categoria actividad en el desarrollo de la
personalidad en la filogenia y ontogenia hu-
manas.

Considero que su aparicién fue una ne-
cesidad objetiva para la psicologia marxista, y
como tal, requiere de una investigacién pro-
funda desde el punto de vista histérico y 16gi-
€O por su importancia.

Sin querer tomar partido por el enfoque
de la actividad o el comunicativo, destaco que
la polémica entre ambos fue muy interesante y
saludable para la psicologia marxista en parti-
cular y para la ciencia psicologica en general.
Constituyd una verdadera sacudida al estanca-
miento, al oficialismo y al esquema, aunque
en la vehemencia de las discusiones entre sus
representantes, se evidenciaron también posi-
ciones esquemaiticas y no productivas. Lo mais
atil serfa valorar el aporte de cada uno a la
psicologia marxista porque nunca ninglin en-
foque, por cientifico que sea, podra llegar por
si mismo a abarcar toda la esencia de los fe-
némenos que estudia, ni ninguna categoria
psicologica se bastaria a si misma para agotar
el objeto de esta ciencia.

También, a mediados de los afios 80, los
psicologos alemanes M. Vorwerg y T. Alberg
(1984), expusieron algunos razonamientos
muy interesantes y atrevidos sobre la psicolo-
gia marxista que reflejan ese afin de perfec-
cionarla desde dentro.

Ellos parten del criterio que en las rela-
ciones entre el marxismo-leninismo y la psi-
cologia se han cometido dos errores extre-
mos:
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1. Utilizar categorias psicoldgicas para
tratar de enriquecer el marxismo, como por
ejemplo, la corriente freudomarxista.

2. La introduccién de categorias filosé-
ficas marxistas en la psicologia. Ademis de
coincidir con este criterio, le afiadiriamos co-
mo ejemplo, los criterios del autor francés L.
Seve (1969), que propone la utilizacidén de
categorias de la economia politica a la psico-
logia.

A partir de ambas deficiencias, ellos con-
sideran que no es licito hablar literalmente de
una psicologia marxista porque ella no es par-
te integrante del marxismo, es una ciencia par-
ticular que no posee caricter ideolégico-nor-
mativo como en los casos de la ética y la pe-
dagogia marxistas. La relacién de la psicologia
con la filosoffa marxista debe ser la misma
que tiene ésta con las ciencias naturales, al
brindarle una orientacién metodoldgica a la
psicologia y enriquecer ésta a su vez empirica-
mente al pensamiento filoséfico.

ContinGan razonando que para diferen-
ciar esta psicologia de otras orientaciones, se
habla cominmente de psicologia marxista
dentro de la lucha ideolégica contemporinea,
pero no es una definicién correcta, cientifica.
Seria mis exacto plantear una psicologia
orientada en el marxismo-leninismo, basada
en éL

Sobre la base de estos argumentos con-
cluyen que no basta con autotitularse marxista
para serlo en psicologia, ni utilizar como eti-
quetas citas de los clasicos del marxismo-leni-
nismo. La esencia radica en la imagen que se
tenga del hombre como personalidad activa,
que crea ella misma las condiciones de vida
en forma cooperativa, cambiando consciente-
mente su entorno y a la vez modificindose a
si mismo.

Segln estos autores, la esencia marxista
en la psicologia se concreta en la posicién que
se adopte en cuanto a la relacién entre subjeti-
vidad y ambiente. Y concluyen que el objeto
de la psicologia debe ser la ciencia que estu-
dia las condiciones de la regulacién subjetiva
del hombre.

Tales criterios reflejan una postura critica
hacia la psicologia marxista “oficial” en esos
momentos y la propuesta de elementos nove-
dosos en los que coincido con excepcién de:
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1. Si bien es cierto que seria mas exacto
plantearse una psicologia basada en la filoso-
fia marxista-leninista, no creo que sea una de-
ficiencia utilizar el término psicologia marxista
si se tiene la claridad necesaria de los presu-
puestos anteriores. Aunque en realidad, la psi-
cologia es un sola ciencia fragmentada en di-
ferentes escuelas y enfoques, como resultado
de diferentes posturas ideolégicas que subya-
cen en la comprensién de su objeto, lo cual
constituye hoy una realidad inobjetable.

2. Restringir el objeto de la psicologia
la regulacién subjetiva del hombre, seria de-
jar fuera del conocimiento psicolégico y de
su investigacidon toda una serie de fenéme-
nos subjetivos que, de hecho, ya son cono-
cidos y estudiados en diferentes ramas de la
psicologia.

Es decir, dentro de la psicologia marxista
se fue gestando un movimiento critico dirigido
a discutir lo existente para perfeccionarlo y
enriquecerlo, lo que indica la posibilidad real
de lograrlo. Por tanto, defiendo la existencia
de una psicologia marxista sin aspirar a que
sea idéntica en todos los paises en que se
aplica y practica. Su desarrollo futuro requiere
de la consecucién de tareas urgentes en el or-
den teérico-practico, las cuales considero im-
postergables dirigidas a eliminar las deficien-
cias antes analizadas.
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CONOCIMIENTO E IGNORANCIA CIENTIFICA

Daniel Villalobos Céspedes

Resumen

La ignorancia cientifica
ha de ser tenida
por la ciencia como el fundamento
de toda biisqueda de sabiduria.
Tal ignorancia se acrecienta
conforme la ciencia haga de las “cosas”
un problema de investigacion, suponiendo
que podra darle alguna solucion.
Las soluciones tienen
que ser tentativas, y los errores
y los éxitos ban de sufrir
una constante revision
a fin de lograr el desarrollo de la ciencia.

INTRODUCCION

No estoy muy seguro, pero un trabajo
como éste, cuyo proposito es no ser totalizan-
te ni relativista, deberia calar muy hondo en la
mente del lector que gusta de aquellos escri-
tos sencillos que tratan sobre hechos reales.
(Podria alguien dudar que la ignorancia del
cientifico sea un hecho social real? ;No igno-
ran los cientificos, incluso, a causa de sus pro-
pios conocimientos? Lo total y lo relativo no
pueden ser conceptos de la ciencia y ésta es
tal porque trata con lo real y lo posible, donde
las convicciones pertenecen al cientifico aun-
que éste no puede pretender, por su investi-
dura, darles fuerza cientifica.

El conocimiento es la accién y el efecto
de conocer. He aqui el problema sobre el cual

Abstract

Scientific ignorance bas to be taken
into account by Science
as the fundation of every wisdom search.
Such ignorance is increased every time
science makes the “things”
an investigation problem, assuming that
it could give any solution. Solutions
bave to be tentative, and mistakes
and success bave to suffer a continuous
revision, in order to acquire
the development of science.

escribo. Accién es el ejercicio de una poten-
cia, cuyo efecto es hacer, producir; el efecto
de conocer es el efecto de hacer: las acciones
de conocer son distintas formas que utilizan
los cientificos para “apropiarse” de los hechos
y con ello crear conocimientos. Exito y error:
ambos son efectos de conocer a causa de las
acciones cognoscitivas de los cientificos, quie-
nes se obligan a si mismos a conocer, mien-
tras que ignoran lo desconocido, y se mantie-
nen en lo “posible conocido”.

La ignorancia es el fundamento de las
acciones de conocer; el impulso decisivo que
parte de voluntades, las cuales pueden ser
particulares y colectivas o ambas a la vez, cu-
ya razén natural, el entendimiento, les es mis
o menos limitado. Los cientificos poseen igno-
rancia como cualquier otro sujeto social, por
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falta de instruccién en aquellos aspectos sobre
los que no quieren adquirir conocimientos, y
por tanto no tienen que ocuparse de ellos. Por
consiguiente se reconocen ignorantes comu-
nes. Sin embargo, en su especialidad se en-
cuentran bien instruidos, aunque ignoran. Su
ignorancia aqui es cientifica, en principio y
fin, y por tal motivo el efecto de conocer es
fundamento de ignorancia cientifica.

Creo que ahora si me doy a entender,
pero sin embargo ilustraré este asunto con
una cita de Vaz Ferreira:

He observado un satélite, pero no sé si
babra otro. En tal época me parecio que
observaba un satélite; pero después en
otra observacién me parecié que habia
sido una ilusion optica;...Al llegar a éste
punto de andlisis, ya no puedo pensar
con claridad,...La simetria me llevaria
aqui a sostener que...; pero..(Vaz Ferrei-
ra, 1976:119).

Cuando los cientificos prefieren ser ho-
nestos consigo mismos, hacen un gran favor a
la ciencia, pues la ignorancia cientifica es la
madre de toda sabiduria.

No hay duda de que el hombre ha logra-
do un importante desarrollo en cuanto a su
dominio sobre la naturaleza y diversas circuns-
tancias de la vida. Cada vez es mayor el efecto
de conocer, producto del esfuerzo de los
hombres de ciencia por explicarse el por qué
de muchas cosas que le rodean, con lo cual se
pone de manifiesto el avance ocurrido tanto
en las investigaciones pioneras mais antiguas,
asi como en las nuevas. Se conoce hoy gran
cantidad de cosas! que en otros tiempos, o
era un misterio 0 no se nos presentaba como
problema. Cosas a las que no s6lo admiramos

De acuerdo con Durkheim, “es una cosa todo obje-
to de conocimiento que no sea naturalmente apre-
hensivo por la inteligencia, todo aquello de lo que
no podemos tener una nocién adecuada por un
simple procedimiento de anilisis mental, todo lo
que el espiritu s6lo puede llegar a condicién de sa-
lir de si mismo a través de observaciones y experi-
mentaciones, pasando progresivamente desde los
caracteres mds exteriores e inmediatamente accesi-
bles hasta los menos visibles y mas profundos.”
Emilio Durkheim. Las Reglas del Método Sociologi-
co. Ed. Quinto Sol, México. (sin fecha de publica-
cion) p. 12.
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por su importancia practica, sino también por-
que han proporcionado un asombrosa canti-
dad de conocimientos que no son mais que
una gelatinosa mezcla de problemas reales y
tentativas de soluciones humanas.

El conocimiento, sin embargo, ha de ser
siempre un intento por saber, nunca un cono-
cer acabado. El efecto de conocer no posee li-
mites:2 lo que hasta hoy sabemos acerca de
muchas cosas, es en realidad tan s6élo una pe-
quefia parte de lo que queda por descubrir.3

Podemos saber cada vez mds acerca de
ciertas cosas, al tiempo que lo ignoramos
casi todo acerca de otras. No bay porque
lamentar todo lo que jamds babremos de
saber, con tal que sigamos descubriendo
algunas de las infinitas cosas cognocibles
(Bunge, 1985:178).

Claro esta que conocemos, si..no hay
duda, sin embargo sabemos lo ignorantes que
somos aln desde la ciencia misma.

Sabemos que si algo se nos pone de ca-
beza, como problema de investigacidn, no es

2 Nuestro criterio de limite refiere simplemente a

que nunca podemos dar por finiquitado el conoci-
miento en torno a un problema de investigacion
en particular. Ninguna investigacion seria se anun-
cia como conocimiento Gltimo, ni parcial, sino ten-
tativo y actual. Mario Bunge, en La Ciencia, su Mé-
todo y su Filosofia, nos sefala tres tipos de limites
especificos que pueden aplicarse a todas las cien-
cias: las limitaciones fisicas, que refieren a la impo-
sibilidad de obtener toda la informacién que lleve
a un conocimiento total y absoluto: este limite nos
manifiesta una incompletud del conocimiento a
raiz de la dificultad de disponer de informacién
pertinente de alta confiabilidad; los limites biol6gi-
cos propios del investigador, especialmente las li-
mitaciones cerebrales; las limitaciones sociales, que
refieren a la disponibilidad de medios, las presio-
nes politicas, la cultura y la critica social, entre
otras.

3 La consecucion del conocimiento completo no
coincide con el progreso cientifico mismo, tal co-
mo lo entienden los positivistas, especificamente
Comte. No es posible llegar a la perfeccion de to-
do conocimiento; toda verdad es, inevitablemente,
tentativa al nivel de desarrollo intelectual alcanza-
do. Pero de ninguna manera esta verdad tiene que
ser relativa, sino que implica un conocimiento ade-
cuado al problema de investigacién segin sus pro-
pias circunstancias y las limitaciones sociales y bio-
logicas de los cientificos.
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por su propia voluntad, pero éste problema
estd ahi, esperando un sujeto preocupado por
descubrirlo; un sujeto que lo manipule de
multiples maneras, y haciendo uso de los mis
variados y especializados métodos y técnicas,
se le enfrente como tal, como lo que ahora es:
un problema. Sin embargo, la cosa no es, por
si misma, problema de investigacion, pues tal
caracter no le es intrinseco ni innato.

Ya la mera eleccion de un problema, esto
es, de una cuestion digna de ser investi-
gada, no es por regla general un acto
mecanico, sino un producto de un espiri-
tu creador, y, en esos casos importantes,
de un genio (Brecht, 1963:31).

Algo que es problema de investigacion
lo es por seleccién racional del sujeto que
pretende investigar.4

Esta Gltima cualidad no es propia del
mundo de las cosas,5 sino del mundo social al
cual pertenecen esas cosas:

El conocimiento de los bechos no es posi-
ble como conocimiento de la realidad
mds que en ese contexto que articula los
bechos individuales de la vida social en
una totalidad como momentos del desa-
rrollo social (Lukacs, 1969:10).

Tales cosas son hechos sociales, del mis-
mo modo que aqui, para nosotros, lo es la ig-
norancia cientifica: es una realidad propia del
desarrollo social y de "una individualidad so-
cializante por naturaleza.

2 En este sentido, tenemos que sefalar que la razén
no excluye el que el investigador sienta cierta incli-
nacion irracional por seleccionar cosa alguna como
su problema de investigacién. Sin embargo, su ra-
cionalidad es la que en dltima instancia se ocupa
del mismo. Asi, indicar como lo hace Bunge, que
“la investigacion cientifica es motivada por la curio-
sidad y la necesidad...” (Bunge, 1966:175), es un
principio que, aunque no siempre se satisface, es
probable sea la caracteristica de muchos investiga-
dores, atn cuando sea en una primera instancia.

)

Popper considera que los problemas “...son clara-
mente auténomos. No son creados por nosotros en
modo alguno, sino que mis bien los descubrimos,
y en este sentido existen ya antes de que los des-
cubramos” (Popper, 1973:101)..
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Debido a que las cosas que son objeto
de investigacién pertenecen al mundo social,
su cualidad como problema ha de ponerse de
manifiesto s6lo socialmente. Es en éste sentido
que el conocimiento, producto de la bisqueda
constante de solucién al problema, llega a te-
ner reconocimiento social, pues no basta con
descubrir que algo se nos manifieste como
problema y que tenga una posible solucién,
para que exista conocimiento.

Para que una solucién a un problema
llegue a presentarse como conocimiento, ha
de dejar de ser una solucién para el investiga-
dor particular y volverse social. S6lo como so-
lucién social, y por lo tanto, como conoci-
miento, es que hace posible el desarrollo de la
investigacion cientifica, y con ello, el progreso
de la vida en sociedad®.

LO ILIMITADO DEL CONOCIMIENTO

El mundo de las cosas que son problema
social es ilimitado. Constantemente, el cientifi-
co descubre cosas que se le manifiestan como
cuestién posible de solucién. Aln dentro de
las cosas que ya son motivo de investigacion,
surgen nuevos problemas a los que el investi-
gador debe enfrentar.

No poseemos conocimiento suficiente de
los bechos sociales y de su correlacion,
para saber que es lo que queremos. (Ross,
1963:311)

El conocimiento, en ninguna sociedad ni
momento histérico, puede considerarse como
total; siempre queda una gran parte por resol-
ver de todas nuestras dificultades. Las solucio-
nes que ahora presentamos como efectos de
conocer, constituyen infinitos problemas obje-
to de investigacion.

También Elias acepta las limitaciones de
la ciencia cuando manifiesta que:

Hay ciertos problemas basicos de la socio-
logia que deparan particulares dificulta-

6 La iniciativa individual ha sido reemplazada por el
trabajo colectivo...en grandes empresas que un in-
dividuo ya no puede comprender en todos sus de-
talles. (Kolakowski, 1976:89)
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des a la comprension de su cometido en
el estadio actual del pensamiento y el sa-
ber (Elias, 1982:85).

En otras palabras, el conocimiento que
una sociedad alcance mediante la investiga-
cién, se le presenta tan sélo como una solu-
ciébn tentativa al problema que ha enfrentado,
pues esa solucion misma llega a constituirse a
su vez en nuevas dificultades. No es que las
soluciones sean parciales’, sino que ellas mis-
mas son generadores de mas problemas.

Asi tenemos que el desarrollo del cono-
cimiento en torno a las actividades producti-
vas, cualquiera que sea la forma social que
prevalezca, ha permitido dar solucién a varios
problemas, como lo es la asignacién y utiliza-
cién de los recursos de la produccién disponi-
bles, a la vez que ha permitido una mayor sa-
tisfaccién de necesidades humanas. Sin embar-
go, se ha descuidado peligrosamente la forma
en que se explotan estos recursos, incluyendo
la capacidad de trabajo, la cual, al ser explota-
da irracionalmente se arruina junto al ser hu-
mano que la posee naturalmente. Pero con
ello, también se destruye el medio ambiente,
lo cual puede ocasionar la destruccién de toda
forma de vida en el planeta. Actualmente exis-
te gran interés por la solucién de estos nuevos
problemas, pues no sélo son un dilema social,
sino que, lo mas importante, son un problema
de existencia.

LA LIMITACION CIENTIFICA

Las mismas razones por las cuales los
problemas enfrentados por una sociedad cual-
quiera son ilimitados, se muestran también ili-
mitados nuestros conocimientos. Bien sefiala
Popper, refiriéndose al cimulo de problemas
que se encuentran sin resolver:

Para los positivistas toda verdad es parcial y relativa,
hasta tanto no se alcance la plenitud del conoci-
miento. Comte creia que todo conocimiento se pue-
de lograr completamente con ayuda del avance
cientifico, sin embargo hoy dia tenemos dificultades
serias para tal efecto. Pero ello no implica que la
verdad obtenida sea relativa y parcial, sino que es la
unica posible, y por consiguiente la verdadera.
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Nuestra ignorancia es ilimitada y decep-
cionante...Es precisamente el gigantesco
progreso de la ciencia de la naturale-
za...el que nos pone una y otra vez frente
a nuestra ignorancia, a nuestra ignoran-
cia en el propio campo de las ciencias de
la naturaleza. (Popper, 1973:101)

El conocimiento permite el desarrollo de
la vida social y material, pero a su vez es mo-
tivo de grandes desilusiones cuando nos ente-
ramos que también engendra nuevos peligros.

La ignorancia a la que se refiere Popper,
es muy amplia, ya que comprende la limita-.
ci6én de nuestras capacidades para conocer lo
que existe en su totalidad, asi como para pre-
ver los efectos negativos que puede traer con-
sigo una tentativa de solucién para un proble-
ma cualquiera:

...se nos impone la evidencia de que in-
cluso alli donde creiamos estar sobre sue-
lo firme y seguro todo es, en realidad, in-
seguro y vacilante (Popper, 1973:101)

Es tan asombroso el desarrollo del cono-
cimiento derivado de las soluciones para los
distintos problemas, como los innumerables
problemas que es capaz de crear.

La ignorancia a la que Popper le dedica
atencién en su discusién tedrica, no es una ig-
norancia de cualquier tipo. No se refiere Pop-
per al portador de una ignorancia comun,
aquella producto de la falta de voluntad para
conocer enfrentindose a la realidad, o de la
incapacidad para responder a preocupaciones.

Todo conocimiento carece de interés
prdctico para una persona que no estd
interesada en nada...La mera apreben-
sion como tal, la pura captacion o cono-
cimiento, carece de toda fuerza motiva-
dora (Ross, 1963:291)

iCreo que ahora si se comprende la dife-
rencia!

Popper se interesa por el sujeto posee-
dor de la ignorancia cientifica, o sea la igno-
rancia en las ciencias mismas. Este tipo de
desconocimiento sélo puede ser producto de
la accién de los hombres de ciencia; aquellos
para los cuales las cosas de la vida no son
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aceptadas como dadas, y por esa razbn, esas
cosas mismas, se le presentan como problema,
capaces de atraer su atencidén, imponiéndose
incluso a ser descubiertas. De nuevo Ross nos
es aqui de gran ayuda:

Los hechos son en si mismos indiferentes.
S6lo adquieren relevancia al ser coloca-
dos en relacion con un interés o una ac-
titud, que es independiente de ellos
(Ross, 1963:292).

Estas ideas hay que tenerlas muy en
cuenta en nuestro quehacer cientifico, pues se
refieren a hechos reales y sociales.

El sujeto manifiesta su ignorancia al en-
frentar por primera vez aquello que para él es
problema; pero sélo por su voluntad llega a
ser tal cosa un problema:

...el espiritu conocedor tiene que estar do-
minado por la curiosidad, la necesidad
de investigar y una fantasia indepen-
diente y creadora (Brecht, 1963:31).

Pero éste es sélo el comienzo, la forma
mds simple de manifestaciébn de nuestra igno-
rancia frente a lo conocido y lo que es poten-
cialmente cognoscible: un acto en el cual el
cientifico mismo intenta generar conocimiento.
Acto en que se vuelve necesario que el sujeto
incline su voluntad por aprehender aquella
cosa que lo reta y que se encuentra exteriori-
zada, por engorrosa o didfana que sea su for-
ma particular de presentacion.

Dado este primer paso, el conocimiento
logrado, cualquiera que sea su dimension,
amenaza con ampliar nuestra ignorancia, pro-
curando asi desanimar al cientifico.

Cuanto mayor es la angustia provocada
por un fenémeno, menos capaz parece el
bombre de observarlo correctamente, de
pensarlo objetivamente y elaborar los Mé-
todos adecuados para describirlo, contro-
larlo y preverlo (Devereux, 1980:25).

Asi, nuestra ignorancia, que es cada vez
mas evidente conforme aumenta la dificultad
para abordar el problema a investigar, hace
que nuestra ansiedad por obtener conocimien-
w0 la vuelvan pricticamente ilimitada.
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Que nuestra ignorancia sea ilimitada, no
es por causa del conocimiento que se logra
adquirir, sino que, a través de éste nuestro in-
vestigador se descubre a si mismo como igno-
rante; aunque en un principio no se percatd
de esas limitaciones. Sin embargo, posee mu-
chas ansias de saber, lo cual le permite dar so-
luciones tentativas al problema que enfrenta, y
con ello generar conocimiento. Asi, a través
de ese conocimiento, el cientifico se da cuenta
de su importancia para la ciencia: nuestra ig-
norancia nos lleva a reconocernos nosotros
mismos como ilimitadamente ignorantes en
nuestro, también ilimitado, proceso de cono-
cer y saber.

CONOCIMIENTO E IGNORANCIA

En definitiva, no es cierto que el conoci-
miento nos lleve a una mayor ignorancia, sino
que nos permite enterarnos de cuan amplia es
nuestra ignorancia. “Benditas sean nuestras li-
mitaciones sensoriales y de memoria, porque
nos permiten ser creadores” (Bunge, 1966:179).

Hasta este punto: ¢estaria usted dispuesto
a considerar la ignorancia cientifica como tal,
como un hecho social-real?

En el proceso de conocer, nuestra igno-
rancia desarrolla su propia antitesis®, produ-
ciéndose su desdoblamiento en ignorancia y
conocimiento: en la medida en que se realice
la transformacién de nuestras soluciones tenta-
tivas en conocimiento, se lleva a cabo la trans-
formacién de nuestro conocimiento en igno-
rancia. El conocimiento cumple la forma de
manifestacion de las soluciones tentativas de
nuestra ignorancia, y ha de poder reflejar el
caricter ilimitado de ésta.

Nuestro conocimiento es, realmente,
asombroso; no podemos dudar que conoce-
mos, pero seria pretencioso creer conocer

8 Para hacer uso del lenguaje de Marx, en El Capital,
en torno a la mercancia.
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todo a profundidad, o bien poseer el conoci-
miento total.”

Ast, mediante una peculiar ironia psico-
logica, en vez de provocarnos un senti-
miento de poder basado en nuestra
asombrosa capacidad para descubrir la
naturaleza fundamental de los electrones
y de los sistemas solares, la ciencia termi-
na bhaciéndonos dudar de nuestra capa-
cidad para conocer y percibir cualquier
cosa en absoluto (Pitkin, 1984:459).

Igualmente pretencioso seria pensar que
tenemos un método infalible capaz de apre-
hender a la perfeccién nuestros problemas.10

La dificultad que obstruye el avance del
conocimiento se origina en el hecho de que
cada dia nos enfrentamos con problemas cada
vez miés complejos.11 No es posible descubrir
de un sélo golpe los problemas que intenta-
mos solucionar, tenemos que desarrollar y
crear métodos y técnicas de investigacién po-
siblemente derivados del problema mismo.

Los Métodos vy las técnicas necesarias pa-
ra el conocimiento en torno a un problema de
investigacién, no es cuestion de gustos. El su-
jeto se da cuenta de sus escasos conocimien-

9 Esta pretensiéon no ha desaparecido atn en las
ciencias sociales, sigue viva en algunos de nuestros
mds destacados investigadores sociales. Helio Ga-
llardo, por ejemplo, nos dice acerca de sus “analisis
de coyuntura”:"Sefialamos que la nocién de “anali-
sis de coyuntura” remite tanto a la nocién de lo
real como un todo articulado, relacionado, como a
la constatacién de mi insercién en El y, sobretodo,
al hecho de que soy capaz de conocer esa totali-
dad articulada y de emplear este conocimiento pa-
ra comportarme adecuadamente en ella.” Compor-
tamiento adecuado, lo entiende el autor como
aquél que dispone de los medios eficaces para al-
canzar el conocimiento (Gallardo,1988:19).

10 En este sentido, el mEtodo marxista, “al percibirse

a si mismo como el Gnico conocimiento posible-

...pierde la capacidad de incorporar mediante el

enfrentamiento intelectual, los avances del conoci-

miento social...” (Garnier 1991:151).

1 Esto es, no sblo por la diversidad de los elementos

que lo componen, sino también por la diversidad

de soluciones tentativas y, por consiguiente, nue-
vos estados de ignorancia cientifica, a que podria
llevar.
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tos y por ello se muestra con desasosiego, de-
sesperado, y tiene que conformarse con avan-
ces mds lentos en su intencién por descubrir
la esencia del problema.

Y aqui no estamos de acuerdo con Pop-
per cuando dice que:

una tarea fundamentalmente importante
e incluso una piedra de toque decisiva en
toda teoria del conocimiento es que...ilu-
mine la relacion existente entre nuestro
conocimiento asombroso y en constante
crecimiento y nuestra conviccion -asi-
mismo creciente—de que, en realidad, no
sabemos nada (Popper, 1973:102).

Ello serfa un golpe bajo al papel cientifi-
co que desde su inicio ha cumplido el hombre
de ciencia. ;Sabemos o no sabemos? Esto no
hay porque preguntarlo, estd de mas. Partien-
do del hecho social-real de que conocemos, la
pregunta, o la preocupacién latente, nunca
contestable para siempre, tendria que ser:
¢Sinceramente, cuinto sabemos o conocemos
acerca de tal o cual cosa? O ;Porqué razones,
y cébmo, ignoramos...?

No podemos impresionamos por el hecho
de que nuestra ignorancia conduce a conoci-
mientos que ponen de manifiesto nuestro escaso
entendimiento. Mas bien debemos estar verda-
deramente asombrados de lo beneficiosa que es
nuestra ignorancia; felices de saber cuanto igno-
rantes somos y que moriremos siendo tales.

CRITICA SOCIAL E IGNORANCIA

La cooperacion, con vivos y muertos, Su-
pera las limitaciones personales. Lo que
sabe la bumanidad lo sabe colectivamen-
te. No hay sabio aislado. Incluso el cienti-
fico que trabaja ocasionalmente solo estd
en contacto con otros miles, a través de
libros y revistas. Si no lo esta, no es un
investigador, sino un charlatan (Bunge,
1985:180-181).

Todo lo que he realizado... (He podido
hacerlo realmente solo? o mis aln, ¢;Cuinto
bien o cuanto mal estari lo que he hecho?
¢Podria resultar mejor si soy capaz de andar
sobre “hombros de gigantes”, y someter a
juicio de otros mis intentos por conocer? La
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vergiienza, el miedo, el orgullo; son para los
charlatanes, no para los hombres de ciencia.
Esto también es un hecho social-real:
nuestra ignorancia no muere porque muera el
ignorante, pues tendrin que haber muerto to-
dos los ignorantes a la vez. Tampoco significa
que resucita de entre los muertos, sino que se
mantiene latente entre los vivos, pues le es po-
sible su existencia por ser un fenémeno social.

Las tradiciones particulares se mantienen
vivas, o pierden su energia y mueren: ello
depende de un gran niimero de circuns-
tancias; viven y mueren como los bom-
bres (Kolakowski, 1976:17).

Mientras que, por su caricter social, nues-
tra ignorancia se mantiene con vida gracias a
esas formulaciones tebricas heredadas, constata-
das o no, y no es posible para el cientifico pres-
cindir de ellas; y por lo tanto tiene que recono-
cer que tal herencia es siempre el punto de par-
tida y de retomo en su quehacer cientifico.

Por su caricter social nuestra ignorancia
es compartida cientificamente. Todos los hom-
bres de ciencia han de sentirse felices de com-
partirla; incluso el ignorante com(n, quien de
alguna manera se entera, sin importarle la
ciencia en si y para si, de que algunos cientifi-
cos tienen preocupacién acerca de —por ejem-
plo— la procedencia de los ovnis. Por ello se
sentirda muy complacido de compartir con esos
cientificos su ignorancia; y en el caso de que
existan soluciones tentativas al respecto, el ig-
norante comdn se sentird gratamente sorpren-
dido, sin que tenga preocupacién por compar-
tir aquel conocimiento.12 El caracter social de
nuestra ignorancia se fortalece, precisamente,

J. M. Keynes tiene un criterio semejante al afirmar
respecto al contenido de su Teoria General que
“no puede exagerarse la importancia del asunto a
discusién; y si mis explicaciones son correctas, a
quienes primero debo convencer es a mis colegas
economistas y no al piblico en general. En tales
condiciones, el pablico, aunque bienvenido al de-
bate, es s6lo un curioso que observa el intento de
un economista de encontrar una solucién a las di-
ferencias profundas de criterio que hay entre él y
los demais, y que, por ahora, han destruido casi to-
da la influencia practica de la teoria econémica y
seguiran destruyéndola mientras no se llegue a un
acuerdo.” (Keynes,1986:9).
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por ese peculiar caricter social que tiene el
conocimiento que genera.13

El método que el ignorante cientifico a
descubierto para lograr el desarrollo del cono-
cimiento cientifico social, es la aplicacién de
sus soluciones tentativas sobre un problema
cualquiera y luego someterlas al anilisis criti-
co, tal como lo propone el mismo Popper:

El método de las ciencias sociales, al
igual que el de las ciencias de la natura-
leza, radica en ensayar posibles solucio-
nes para sus problemas...

Se proponen y critican soluciones. En el
caso de que un ensayo de solucién no re-
sulte accesible a la critica objetiva, es pre-
ciso excluirlo por no cientifico, aunque
acaso sélo provisionalmente.

Si es accesible a una critica objetiva, in-
tentamos refutarlo: porque toda critica
consiste en intentos de refutacion...Si re-
siste la critica, lo aceptamos provisional-
mente; y, desde luego, lo aceptamos prin-
cipalmente como digno de seguir siendo
discutido y criticado (Popper, 1973:103-
104).

Pero el que nuestra ignorancia llegue a
generar un conocimiento equivocado, segin
la critica social, es tan importante para la cien-
cia como lo es el hecho de que tal o cual co-
nocimiento pueda soportar dicha critica.

Asi, el cientifico dard un nuevo trata-
miento al problema atin no solucionado. Y

“aunque su solucién a un problema cualquiera

soporte la critica social, sabe que con el paso
del tiempo, esa solucién suya podria ser su-
perada.

John Maynard Keynes escribia en el afio
1935 respecto a su obra Teoria general de la
ocupacion, el interés y el dinero lo siguiente:

13 En realidad los asuntos cientificos han de importar
especialmente a un grupo muy reducido que consti-
tuye una élite de cientificos. Estos son los que con-
trolan el 4mbito de la critica social, por ser los que
conocen de los asuntos sometidos al mismo. Ningin
ignorante comin podria hacer mis que impresio-
narse de los resultados que son accesibles a la sim-
ple vista, pues para trascender tal situacién tiene
que trascender su propio estado de ignorancia.
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El autor de un libro como éste, que mar-
ca nuevas rutas, estd en extremo sujeto a
la critica y a la discusion si desea evitar
muchos errores indebidos. Es sorprenden-
te el ntimero de tonterias que se pueden
creer temporalmente si se aisla uno de-
masiado tiempo del pensamiento de los
demds, sobre todo en economia (asi co-
mo en las otras ciencias morales), en la
que con frecuencia es imposible poner a
prueba de manera definitiva las ideas
propias, ya sea formal o experimental-
mente (Keynes, 1986:10-11).

No hay duda de que Keynes sabia de su
propia ignorancia en las ciencias del espiritu,
y acerca de la validez de la critica social para
el avance de la ciencia.

Toda solucién que el sujeto logre gene-
rar como conocimiento, y que en ultima ins-
tancia pase la prueba de la critica social, serd
considerada tan s6lo como una tentativa de
solucidn, “un ensayo de solucion sometido al
mas estricto control critico...”, y recibird el
efecto de éste proceso segln el grado de im-
portancia y la complejidad del problema de
investigacién: “el método de la ciencia es una
prolongacién critica del método del ensayo y
error” (Popper, 1973:104). Cuando la critica
social es capaz de indicar que tal o cual solu-
cién a un problema determinado estd equivo-
cado, no pretende desecharlo por completo,
de igual forma que no acepta como absoluta-
mente verdadera toda solucién que haya sido
dada por buena.

ERROR Y EXITO CIENTIFICO

El concepto de error en las ciencias so-
ciales difiere sustancialmente al empleado en
las ciencias exactas, y posiblemente por equi-
vocaciéon no son equivalentes. En las ciencias
exactas se cree que si una solucién no explica
o soluciona la totalidad del problema investi-
gado, quedaria absolutamente descartada y su
destino no es otro que el bote de la basura.

Pero no es mis que una fantasia, de la
que los mismos cientificos naturalistas ya se
han dado cuenta, pero que no desean aceptar
aunque muchos de sus resultados de investi-
gacién, considerados un fracaso, son retoma-
dos mis tarde por el mandato de su propia ig-
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norancia. Asi, se pone de manifiesto la duda
de su propio error de solucién, del mismo
modo que guarda reservas cuando su solucién
logra pasar la prueba de verificacidon empirica.

En las ciencias sociales, se ha llegado
también a tal situacién: se teme, en la mayor
parte de los casos, al sefialamiento del error
por parte de la critica social;14 y rara vez el
critico social se encuentra enardecido por el
reconocimiento del error. jPor qué le cuesta
aceptar que el problema es mas complejo de
lo que esperaba? ;Por qué no quiere entender
que tal error no es tan absoluto como para
arrojar toda tentativa de solucién por la venta-
na de la ciencia, la cual tendrd que investigar
el error mismo, el que ha de encontrarse en
alguna parte de la solucién que lo contiene?
En otras palabras, la solucién al problema no
es por si misma un error, como no lo es, del
mismo modo, su propio éxito.

Error y éxito s6lo son parte de la solu-
cién que trata con hechos sociales, no con re-
luctancias mentales: el error en la ciencias no
descalifica absolutamente, del mismo modo
que sus éxitos no la vienen a engreir, como si
no tuviese que continuar desarrollando su co-
nocimiento sobre el problema. ‘

Los cientificos han de sentirse felices al
enterarse de que no hay ciencia exacta, de re-
conocerse en si mismo ilimitadamente igno-
rantes; de saberse ignorantes incluso ante sus
propias tentativas de solucién, ante los conoci-
mientos que han llevado. Ese insistir de nues-
tra ignorancia sobre su propio hijo, sobre el
conocimiento que genera, vuelve a su proble-
ma de investigacién en algo nunca acabable,
pues él mismo se trastoca en problema, no en
uno nuevo, sino en una profundizacién del
viejo.

14 En Comte, tenemos que la ciencia unificada es un

estado permanente y definitivo de unidad intelec-
tual provocada por el consenso entre los cientifi-
cos. En realidad no se trata de esto, sino de una
unidad creada aleatoreamente por la critica cientifi-
ca, no premeditada ni partidista a pesar de los re-
sultados de la investigacion. (Al respecto se puede
ver a Herbert Marcuse. Razén y Revolucion. Ed.
Fondo de Cultura Econ6émica. 1987).
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La tensién entre conocimiento e ignoran-
cia, de la que nos habla Popper, no existe co-
mo tal, sino una tensién interna de nuestra ig-
norancia misma. No es la tensién entre nuestra
ignorancia y su producto, sino la tensién del
cientifico ignorante insatisfecho consigo mis-
mo, y con las soluciones tentativas de otros
sujetos.

[Esta tensidnl... no es superada jamds,
dado que no puede menos de verse clara-
mente que nuestro conocimiento no con-
siste sino en tentativas, en propuestas
provisionales de solucion, basta el punto
de conllevar de manera fundamental la
posibilidad de evidenciarse como erréneo
Y en consecuencia, como una aukntica
ignorancia (Popper, 1973:103-104).

Los éxitos obtenidos en las ciencias so-
ciales no es mis que la comprobacién de que
nuestra ignorancia es siempre ilimitada e insa-
tisfecha, razén por la cual sobrevive dentro de
la tradicion cientifica, y por ello en la tradicién
social.

IGNORANCIA Y TRADICION CIENTIFICA

No podriamos darle fin a este asunto,
pero intentemos con la siguiente cita un tenta-
tivo punto final.

Bienvenidos, pues, los suspiros de lo ya
visto, las remisiones consternadas a los
antiguos y a los rituales: Es de Comte,
Durkbeim, Bergson, Leroi-Gourban, Mir-
cea Eliade, etc. Extrememos el sarcasmo:
...de Bossuet, de Joseph de Maistre, de
Maurras... la Politica sacada de las pro-
pias palabras de las Santas Escrituras,
etc. La asimilacion critica de las grandes
obras pasadas es no sélo una cortesia, si-
no una precaucion, tan es verdad que lo
que mas se repite es lo que se conoce me-
nos. Semejante estudio es para cualquie-
ra, y por definicion, interminable, y seria
algo mas que presuncién declararlo ce-
rrado (Debray, 1983:54-55).

La tradicién cientifica, constituida tanto
de nuevos problemas por investigar como por
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la herencia de conocimientos cientificos en los
cuales hemos reconocido nuestra ignorancia
como ilimitada.15

Esa tradicién de ignorancia cientifica es
posible que exista debido a que la misma criti-
ca social es una tradicién, con lo cual, y de
acuerdo con Popper, se alcanza la objetividad
cientifica en las ciencias sociales.16

Lo que puede ser calificado de objetivi-
dad cientifica radica tinica y exclusiva-
mente en la tradicion critica, esa tradi-
cion que a pesar de todas las resistencias
permite a menudo criticar un dogma do-
minante...La objetividad de la ciencia no
es asunto individual de los diversos cien-
tificos, sino el asunto social de su critica
reciproca, de la exitosa-enemistosa divi-
sién de trabajo de los cientificos, de su
trabajo en equipo y también de sus tra-

15 La critica no es, en lo fundamental, selectiva, sino
que abarca todos los d4mbitos, pues es social. Las
formulaciones teoricas, a pesar de partir del anali-
sis de la realidad, no siempre se limitan a ella sino
que expresan ideales que persiguen un mundo
perfecto. Franz Hinkelammert las denomina ‘inspi-
raciones extraterrenales de ingenuidad utépica’. Al
respecto sefiala el referido cientista social: “Desde
todos los pensamientos sociales del siglo pasado y
ya de siglos anteriores nos viene la tradicién de
una especie de ingenuidad utépica, que cubre co-
mo un velo la percepcion de la realidad social.
Donde miramos, aparecen teorias sociales que bus-
can las raices empiricas de los mias grandes suefios
humanos para descubrir posteriormente alguna
manera de realizarlos a partir del tratamiento ade-
cuado de esta realidad...Todo pensamiento social
moderno contiene tanto criticas como elaboracio-
nes o reelaboraciones de utopias. Incluso existe la
utopia de una sociedad que no produzca mis uto-
pias; una utopia que ya Dante vincul6é con el in-
fierno: “Ah, los que entriis, dejad toda esperanza”
(Hinkelammert, 1984:13-14).

16 Una cosa es una tradicion cientifica y otra una tra-

dicién de pensamiento. La primera refiere a hechos

reales posibles de analizar y brindar conclusiones
tentativas demostrables. Si bien no descarta la pre-
sencia de juicios de valor o criterios personales del
cientista, no se sustenta en ellos, pues estos no pa-
sarian la prueba de una critica social cientifica. La
segunda, si bien puede partir de evidencias, se
fundamenta en visiones, ideologias y actitudes que
son posibles pasar por alto, que no encuentren ré-

plicas, independientemente del grado de verdad o

falsedad con que se enuncien.
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bajos por caminos diferentes e incluso
opuestos entre si (Popper, 1973:110).

En las ciencias, el cientifico ha de esco-
ger como método la critica social; éste método
se impone a nuestra ignorancia como algo lle-
no de espiritu cientifico, y en tanto se vuelva
tradicion, hace de nuestra ignorancia cientifica
una tradicién en si misma.

La tradicién critica tiene que darse de
manera objetiva, en el sentido en que puede
distinguir la ignorancia cientifica de la igno-
rancia comdn y, por consiguiente, conoci-
miento cientifico de conocimiento comun. La
critica social no puede ser neutral en las cien-
cias sociales, pero ello no es obsticulo para su
objetividad. Debido a su caricter social, nues-
tra ignorancia nos obliga a crear razonamien-
tos valorativos para enfrentarnos al problema
de investigacion, asi como juicios que condu-
cen a reacciones cientificas segin el conoci-
miento que genere aquella ignorancia y segin
su importancia para las ciencias sociales:

La relevancia, el interés y el significado
de una afirmacion en orden a una si-
tuacion problematica puramente cientifi-
ca, son asimismo valores cientificos de
primer rango e igual ocurre con valores
como el de la riqueza de resultados, el de
la fuerza explicativa, el de la sencillez y
el de la exactitud (Popper, 1973:111).

Cuando el cientifico social se enfrenta a
un problema social cualquiera, no puede co-
nocerlo inmediatamente, por puro contacto
con él, pues tiene que conceptualizarlo, defi-
nir las variables pertinentes y proveerse de
Métodos y técnicas para el analisis respectivo,
como Unica forma de permitirse tomar el pro-
blema por su cabeza. Para hacerlo necesita
formarse criterios que, si bien no son intrise-
cos al problema, sabemos que éste obliga a
formularlos; pero precisamente se refieren al
problema de investigacién y no a otra cosa,
del mismo modo que no son un puro desper-
dicio de neuronas y tiempo, producto de una
fantasia mental del investigador.

He aqui una afirmacién de Popper que
permite demostrar la fortaleza de las ciencias
sociales:
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No podemos privar al cientifico de su
Dartidismo sin privarle también de su bu-
manidad...Tampoco podemos privarle de
sus valoraciones o destruirlas sin des-
truirle como hombre y como cientifico
(Popper, 1973:111).

Desde luego que aqui partidismo y va-
loracién hacen referencia al 4mbito del que-
hacer cientifico, por lo que el tomar partido
por una idea se hace con la finalidad de de-
sarrollar nuestra ignorancia cientifica, en
procura de conocimiento cientifico. Las va-
loraciones, a su vez, van ligadas a partidis-
mo cientifico; son su punto de partida y su
punto de retorno.
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COSTA RICA: PROCESOS EN EL SECTOR LABORAL

LAS RESTRICCIONES DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LOS
COSTARRICENSES EN LA DECADA DE 1980

Marielos Aguilar Hernindez

Resumen

Este articulo tiene como tema
las restricciones al ejercicio
de los derechos politicos
de los costarricenses,
en el marco de la crisis nacional
y regional que se produjo
durante los arios ochenta.

INTRODUCCION*

La historia costarricense de los afios
ochenta se vio condicionada, en todas sus fa-
cetas, por el fendbmeno de la crisis econémica.
4 su vez, la agudizacién de la problemitica
politica en el resto de los paises centroameri-
cznos significd un verdadero peligro para la
estabilidad politica del Estado y de la sociedad
£n SU conjunto.

Este articulo es producto de una investigaciéon
mayor sobre la problemitica de los derechos politi-
cos en Costa Rica a partir de los afios cuarenta,
realizada en varias fases, con el valioso apoyo del
Instituto Costarricense de Estudios Sociales (ICES).

Abstract

The present article refers to the
restriction, in the exertion of the political rights
of the costarricans, in the framework
of the national and regional crisis, produced
during the 80’s.

En el presente articulo subyace la preo-
cupacidn por observar las repercusiones de di-
cha crisis en el ejercicio de los derechos ciu-
dadanos. Desde esta perspectiva, se pone es-
pecial atencién a la limitacién de aquellas li-
bertades que se relacionan con las actividades
politico-electorales.

También, se observa la forma cémo las
politicas de seguridad nacional adoptadas por
el Estado, durante los afios ochenta, conlleva-
ron al irrespeto de libertades elementales co-
mo son las de reunién, organizacién, peticion,
libre transito por el territorio nacional, etc.

Para observar la manera en que se coar-
td el ejercicio de esos derechos, hemos recu-
rrido a una documentacién variada: periédi-
cos, revistas, memorias anuales del Ministerio
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de Seguridad Piblica, informes de la Comisién
de Derechos Humanos (CODEHU), archivos
judiciales, etc. asi como entrevistas a politicos
e intelectuales.

Las mismas fuentes nos han impuesto,
de alguna manera, limites objetivos a nuestras
pretensiones ‘investigativas, pues Gnicamente
podemos analizar aquellos casos y situaciones
sobre los que ellas dan testimonio. Por eso, te-
nemos por sabido que restricciones similares a
las aqui tratadas, se presentaron en contra de
otros ciudadanos costarricenses. Desde este
punto de vista, asumimos que los hechos aqui
analizados tienen caricter de muestra y, como
tal, poseen sus propias limitaciones. Sin em-
bargo, lo importante es que esa muestra, en
nuestro criterio, es representativa de una situa-
ci6én generalizada en nuestro pais en la pasada
década. Dicho de otro modo, no se trata de
hechos aislados, sino mis bien de expresiones
concretas de una creciente tendencia a la dis-
minucién de las libertades pablicas.

1. RESTRICCIONES A LA PARTICIPACION
POLITICO-ELECTORAL

En junio de 1975 fue reformado el articu-
lo 98 de la Constitucién Politica que impedia
la inscripcién de aquellos partidos que se con-
sideraban contrarios a la democracia. A partir
de ese afio no hubo mis obstaculos ideologi-
cos y politicos, formalmente contemplados en
la ley, para que cualquier grupo de ciudada-
nos se organizara politicamente.

Por otra parte, la aprobacién en el afio
de 1973 de la ley que creaba el pago de la
deuda politica adelantada, hacia suponer que
se profundizarfa la democratizacién del siste-
ma de partidos politicos de nuestro pais, pues
contemplaba el apoyo financiero del Estado a
todos aquellos partidos que obtuvieran una
votacién no menor del 10% del total del sufra-
gio en todo el pais, cifra que luego se redujo
al 5% 1.

1 Tribunal Supremo de Elecciones, Republica de

Costa Rica. Cédigo Electoral. Imprenta Nacional,
San José, 1973. p.95.
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Este financiamiento fue establecido, se-
ghn sus impulsores, con los siguientes objeti-
vos: propiciar la democratizacién dentro de
los partidos politicos, evitar que los grupos de
mayor poder econémico los controlen total-
mente y fortalecer la participacién de otros
sectores sociales en su conduccién.

Sin embargo, hasta ahora los resultados
no han sido los esperados, sobre todo por el
efecto que ha producido el bipartidismo. Este
fen6bmeno lo entendemos como la preemi-
nencia de dos grandes partidos que se alter-
nan en el poder, y que se imponen con gran
ventaja sobre aquellos de menor caudal elec-
toral, casi siempre de recursos econdémicos
escasos y con una estructura orginica mis
débil. Tal fenébmeno, que parecia debilitarse
en los afios setenta, cuando irrumpieron en
la vida politica nacional un buen ntmero de
nuevos partidos 2, se reafirmé en el transcur-
so de la década de los ochenta.

El pago adelantado, en vez de ser un
factor democratizador, se convirtid en una
fuerza que facilité la creacién de un virtual
monopolio de recursos, influencia y poder,
por parte del Partido Liberacién Nacional
(PLN) y del Partido Unidad Social Cristiana
(PUSC). La adjudicacién de los dineros, segin
el porcentaje de votos obtenidos en las elec-
ciones de 1990 es un mecanismo que, como
lo demuestran los datos que damos a conti-
nuacion, favorece esa concentracién. En 1974,
cuando por primera vez se realiz6 el pago de
la deuda, los partidos mayoritarios obtuvieron
€n conjunto el 71,5% de los votos. Los parti-
dos pequefos el 25%. En 1978, mientras estos
partidos obtuvieron Gnicamente el 5,4% de los
votos, el PLN y la Coalicién Unidad Social-
cristiana recogieron el 91% 3.

Algunos de los partidos politicos fundados a partir
de 1970 fueron los siguientes: Partido Renovacion
Democritica, Partido Nacional Independiente, Par-
tido Accion Socialista, (PASO), Partido Socialista
Costarricense, Partido Democrata Cristiano, Organi-
zacién Socialista de los Trabajadores (OST), Partido
Revolucionario de los Trabajadores, Frente Popular,
Movimiento Revolucionario del Pueblo (MRP), Par-
tido Demdcrata.

3 Semanario Esta Semana, 15-21 de diciembre de
1989. p.5.
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Esa diferencia de resultados esti relacio-
nada, en buena parte, con el hecho de que en
1974 todos los partidos que habian participado
en las elecciones anteriores (1970) adquirieron

derecho al pago de la deuda politica, atn sin *

haber obtenido el porcentaje minimo de votos
requerido. Sucedi6 de esa manera porque asi lo
disponia la citada ley, tratindose de la primera
oportunidad en que se ponia en practica el pa-
go adelantado de la deuda politica%.

En las elecciones de 1982, la Coalicion
Unidad Socialcristiana y el PLN sumaron de
nuevo el 90% de los votos, y en 1986 recogie-
ron el 95%>.

El siguiente cuadro sistematiza la anterior
informacién:

Cuadro 1

Caudal electoral de los partidos
(en porcentajes)

Eleccion PLN y PUSC Partidos pequefios
1974 71,5 25,0
1978 91,0 54
1982 90,0 4,0
1986 95,0 o
* Esta cifra excluye a los partidos Agricola Cartagi-

nés y Auténtico Limonense, los cuales si obtuvieron
el 5% de la votacién nacional.

Semanario Esta Semana. 15 - 21 de diciembre
de 1989, p.9.

Fuente:

En las elecciones de 1990, la tendencia a
que se concentrara el aporte financiero del Esta-
do en manos de los grandes partidos, llegb a su
punto mis elevado, pues la mayoria de los par-
tidos minoritarios no obtuvieron el 5% de la vo-
tacién estipulado en el Coédigo Electoral. En es-
tas elecciones el PLN y el PUSC disfrutaron de-
mas de mil millones de colones, mientras que
los otros partidos, vieron totalmente reducidos
sus recursos al perder el apoyo econémico del

Asi lo dispuso un transitorio incluido en esta ley.
Ccédigo Electoral. Op. Cit. p.95.

Semanario Esta Semana, 15-21 de diciembre de
1989. p.5.
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EstadoS. Como se ve, la contribucién estatal
para financiar los partidos politicos, lejos de
llevar a un proceso de democratizacién, ha
fomentado el bipartidismo. Lo mis grave de
todo es que los partidos mis importantes —el
PLN y el PUSC- no siempre expresan los inte-
reses fundamentales de los diversos sectores
sociales que alimentan su caudal electoral ca-
da cuatro afios. Esta es, justamente, la parte
mas negativa del bipartidismo que se experi-
menta en nuestro pais. A esto se suma el he-
cho de que esos partidos no le han dado toda
la importancia debida a aspectos esenciales
para el mundo moderno como son los intere-
ses ecologicos, las demandas del movimiento
feminista, la problematica del indigena, etc.

Actualmente, se ha caido en un circulo
vicioso: la falta de recursos le impide a los
partidos minoritarios competir en cantidad y
calidad con la propaganda de las grandes
agrupaciones, por lo tanto, la capacidad de
esos partidos de influir en la voluntad electo-
ral de la poblacién es minima. Esto, a su vez,
hace que los partidos mayoritarios vean acre-
centada su influencia, lo cual restringe ostensi-
blemente las posibilidades de que surjan nue-
vas alternativas politicas.

Las reformas realizadas al Cédigo Electo-
ral en 1988 no significaron ningtn avance en
ese sentido. Por el contrario, no sélo se man-
tuvo el porcentaje minimo de 5% de la vota-
cién para que los partidos tuvieran acceso al
pago’, sino que el nimero de adhesiones re-
queridas para inscribir un partido pasé de tres
mil firmas al 1,5% del total de los electoresS.
Eso quiere decir que por cada millén de sufra-
gantes se necesita recoger quince mil firmas,
lo cual se vuelve muy dificil, o imposible, para
quienes desean formar un nuevo partido. Ade-
mas, esa cifra ird creciendo con el aumento de
la poblacién votante, sin que aumenten los in-
gresos de aquellos pequefios partidos exclui-
dos del beneficio de la deuda politica.

En las reformas electorales mencionadas,
en el articulo 85, inciso d, se incluyd otra dis-
posicidén que también lesiona los derechos po-
litico-electorales de los costarricenses. Ahi se

6 Ibidem.
7 Reformas al Codigo Electoral. Op. Cit. Articulo 193.
p-3.

8 Ibidem. p.1.
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establece que solamente los partidos inscritos
podrian hacer propaganda por los medios de
comunicacién colectiva durante la campafia
eleccionaria. No podrin hacerlo aquellos que
no inscriban candidatos®. Esto significa que
quienes no son representantes de partidos po-
liticos, no tienen derecho de pronunciarse a
través de los medios de comunicacion, sobre
aspectos tan importantes como la conducta de
los funcionarios publicos y de los candidatos
propuestos por los diversos partidos, lo cual
coarta la libre expresién de los ciudadanos.

En esta forma, Costa Rica muestra una
imagen de aparente madurez politica, cuando
en verdad sélo se ha dado un perfecciona-
miento del sistema electoral. Los costarricen-
ses no nos cuestionamos la pureza del sufra-
gio desde el punto de vista técnico, pero, co-
mo dice un destacado jurista,

Paraddjicamente, en la misma medida
que en el 1ltimo cuarto de siglo se ha per-
feccionado lo electoral —el instrumento—
se ha desmejorado la consecucion de esos
fines 10,

El desarrollo del sistema electoral es im-
prescindible en la maduracién de un régimen
democritico, pero no es suficiente para garan-
tizar todos los derechos politicos de los ciuda-
danos. Su perfeccionamiento debe ir acompa-
nado de una actitud tolerante para aceptar la
pluralidad de las ideas. De lo contrario, se
pueden engendrar contradicciones entre lo
que se dice y lo que se hace, como ha sucedi-
do en Costa Rica cuando se han desconocido
los derechos de las minorias que disienten so-
bre diversos aspectos en los érdenes econémi-
co, social y politico de la realidad nacional.

Por ejemplo, en noviembre de 1984, el
Tribunal Supremo de Elecciones rechazé la ins-
cripcion del Partido Comunista, nombre con el
que pretendi6 inscribirse un sector del Partido
Vanguardia Popular, con el argumento de que

...no tienen cabida en el sistema electoral
vigente todo movimiento que se identifique

9 Ibidem. p.2.
10 Nos referimos aqui al articulo escrito por el Lic.
Juan José Sobrado, titulado “Instrumentos y Fin”.
La Nacion, 1o. de mayo de 1988. p.14 A.
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con doctrinas que como la marxista-leni-
nista,fascista o nacional-socialista, vaya
en contra de nuestro régimen de derecho,
- la institucionalidad democratica liberal,
el respeto al individuo y las libertades fun-
damentales, entre otros principios 11,

Pero no es solamente en el sistema electo-
ral en donde se encuentran las principales limi-
taciones de los derechos politicos. También po-
demos observarlas en el ejercicio de otros dere-
chos ciudadanos, y especialmente, en algunas
formas antidemocriticas utilizadas por el Estado
para mantener su control sobre el comporta-
miento politico de la poblacién. A continuacion,
analizaremos algunos ejemplos al respecto.

2. OTRAS RESTRICCIONES A LOS DERECHOS
POLITICOS

En el marco de la crisis regional desen-
cadenada durante la década de 1980, en mu-
chas ocasiones los derechos politicos de los
costarricenses se vieron lesionados por los
abusos cometidos por los cuerpos policiacos.
Asi, por ejemplo, en 1985, el 49,8% de las in-
vestigaciones de la Direccion de Inteligencia y
Seguridad (DIS), fueron hechas a personas ca-
talogadas de “comunistas”, como lo muestra el
siguiente cuadro:

Cuadro 2

Direccién de Inteligencia y Seguridad Nacional
Total de investigaciones

1985
Total de investigaciones ndmero
inv. especiales 1061
migracion 82
Interpol 76
refugiados 44
terroristas 22
guerrilleros 20
traficantes 10
mercenarios 4
Total 1319

Fuente: Ministerio de Seguridad Pablica. Memoria

Anual. (1987-1988). p.52.

1 La Nacion, 6 de noviembre de 1984. p.6 A.
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En 1986, dichas investigaciones constitu-
yeron el 25,2% y entre ellas se incluy6 a “sin-
dicalistas” y “precaristas”12,

En 1987, la DIS realizd6 1626 investigacio-
nes por motivos ideolégicos, lo cual equivalia a
un 49,7% del total de las hechas por esa depen-
dencia. Entre ellas aparecian las efectuadas tan-
to a individuos calificados de “revolucionarios”,
“terroristas”, “huelguistas”, como a organizacio-
nes campesinas, sindicales, y politicas 13. Los si-
guientes datos nos permiten precisar mejor di-
cho fen6meno:

Cuadro 3

Direccién de Inteligencia y Seguridad Nacional
Investigaciones realizadas

49

En 1989 la DIS hizo 804 operativos, de
los cuales 617 fueron investigaciones, 94 de
ellas hechas a agrupaciones politicas. Esto
equivale al 75% del total de actividades reali-
zadas. Veamos el siguiente cuadro:

Cuadro 4

Direcci6n de Inteligencia y Seguridad Nacional
Actividades realizadas

1987
Tipos de investigacion nimero
investigaciones especiales 1626
huelgas 871
comunistas 214
troskistas 128
sindicalistas 110
precaristas 2
operativos 78
revolucionarios 32
terroristas 27
inv. especial a organizacién q 14
inv. a organizacién comunista 14
inv. a organizacion troskista 10
inv. a organizacién revolucionaria 9
inv. a organizacion sindicalista 8
inv. a organizacibén terrorista 8
inv. a organizacién campesina 7
inv. a organizacién estudiantil 5
armas 5
inv. aeronave 4
inv. maritima 4
Total 3270

1989
Tipos de actividad nimero
investigaciones 523
inv. a agrupaciones 94
INTERPOL 85
inv. a extranjeros 57
manifestaciones 23
indocumentados 16
narcotrifico 1
refugiados 1
secuestro 1
estafa 1
portacion ilegal de armas 2
Total 804

Fuente: Ministerio de Seguridad Piablica. Memoria

anual. (1987-1988). p.52.

12 Ministerio de Seguridad Puablica. Memoria Anual
1986-1987. Imprenta Nacional. San José, 1987.
p47.

13 La Situacion de los Derechos Humanos en. Costa Ri-
ca. CODEHU. Afio 1988, 1lo. trimestre. p.47.

Fuente: Ministerio de Seguridad Publica. Memoria

Anual (1989-1990). p.52.

Esas investigaciones fueron acompafa-
das en algunos casos, de detenciones, vigilan-
cia continua de personas y casas, y allana-
mientos tanto de la propia DIS como de la OIJ
y la Guardia Civil.

Uno de esos casos ocurrié en marzo de
1982, cuando fue allanada la casa del dirigente
politico Manuel Mora Valverde por agentes del
OIJ, con el objetivo, segiin su versién, de bus-
car armas que serian destinadas al Frente Fara-
bundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN)14,

Esta accién provocod un proceso judicial
contra el sefior Mora Valverde, en el cual se le
acusaba de estar vinculado con grupos terro-
ristas salvadorefios y de poseer armas ilegal-
mente. En enero de 1983 el mencionado diri-
gente fue absuelto por los tribunales, pues no
se le pudieron comprobar los cargos hechos

14 Semanario Libertad, 2-8 de abril de 1982. p.5.
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por el OIJ'5. Lo mis delicado del asunto fue
que se demostrd que ese organismo habia he-
cho el allanamiento con una orden que permi-
tia hacerlo en la casa del sefior Rubén Castro
Beeche, y no en la del sefior Manuel Mora.
También, se demostré que las fotografias, di-
vulgadas por los medios de comunicacién, so-
bre las armas encontradas en la casa del cita-
do dirigente, habian sido alteradas para mos-
trar mas de las halladas realmente!6.

Durante todos estos afios, la bisqueda
de armas fue uno de los objetivos mis impor-
tantes que llevaron a los 6rganos de seguridad
del Estado a realizar pesquisas y allanamientos
y, a veces, a cometer arbitrariedades. Era ine-
vitable que en una regién como la nuestra,
convulsionada por la guerra, el trafico de ar-
mas se convirtiera en una prictica usual y que
fuera necesario controlarlo. Pero, por falta de
prudencia se cayd, muchas veces, en exagera-
ciones y se cometieron graves atropellos.

El fenébmeno centroamericano mis influ-
yente en la vida nacional durante la década
del ochenta fue la Revolucién Sandinista, por
ser Nicaragua un pais fronterizo. La adopcién
de una clara posicién antisandinista por parte
del gobierno, la intensa propaganda de los
medios de comunicacién contra el FSLN, lleva-
da muchas veces hasta la histeria colectiva,
pusieron en aprietos los derechos de los ciu-
dadanos, sobre todo en la zona fronteriza del
norte. En esta regién, la presencia de fuerzas
contrarrevolucionarias nicaraglienses vino a
agravar la situacion.

En abril de 1983 fueron denunciadas an-
te el Ministerio de Seguridad Publica, las viola-
ciones a los derechos individuales en la Cruz,
pueblo fronterizo con Nicaragua: se intensifi-
caron los allanamientos por parte de la DIS,
de las residencias de varios dirigentes popula-
resl7; se les impedia a éstos transitar libremen-
te por el territorio nacional, pues eran inter-
ceptados por agentes de la Seguridad Nacio-
nal, y hasta por miembros de la contral8, In-
clusive, poco después de esa denuncia, fue

Semanario Libertad, 21-27 de enero de 1983. p.8.
15 Ibidem.

1 Semanario Libertad, 29 de abril-5 de mayo de
i 1983. p.15,

18 Ibidem.
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asesinado el dirigente Antonio Mendoza por
integrantes de las fuerzas antisandinistas!?.

Durante los afios 1984 y 1985 se agudi-
zaron las tensiones en la zona de la frontera
norte, pues alli se generd una ola de violencia
sin precedentes y, en general, las contradiccio-
nes entre el gobierno de Monge y el de Nica-
ragua se profundizaron.

Esa ola de violencia se expresé no sélo
en la persecucién de dirigentes populares y
simpatizantes del Frente Sandinista de Libera-
cién Nacional (FSLN), sino también en una ca-
dena de acciones criminales como robos, asal-
tos, contrabandos, incendios, amenazas de
muerte, heridos, desaparecidos, secuestros,
asesinatos, etc.20,

La situaciébn comenzd a ser menos tensa
cuando el siguiente gobierno (1986-1990), del
Dr. Oscar Arias Sinchez, se dio a la tarea de
impulsar el Plan de Paz para Centroamérica,
con el objeto de buscar soluciones politicas, y
no militares, a los conflictos armados que esta-
ban devastando al istmo.

En el transcurso de la década de 1980,
también se presentaron sintomas de deterioro
en el ejercicio de los derechos politicos en el
resto del territorio nacional. Por ejemplo, en
julio de 1981 la OJJ allané la residencia del se-
fior Luis Barrantes Mesén, situada en Alajuela
y apresd a su esposa por algunos dias, con el
pretexto de que esa pareja participaba en “ac-
tos terroristas”2l. Esta acusaciéon nunca llegd a
comprobarse.

En enero de 1982, también en Alajuela,
fueron detenidas personas que repartian pro-
paganda del Partido Vanguardia Popular
(PVP). Fueron trasladados a la cércel e interro-
gados bajo el supuesto de que tenfan relacio-
nes con “grupos terroristas”22,

Esas arbitrariedades se repitieron en
otros puntos del pais. Por aquellos mismos
dias, en plena campana electoral, fue arresta-
do en la ciudad de Turrialba el sefior Rafael
Arce, candidato a diputado por la coalicién

19 Semanario Libertad, 22-28 de julio de 1983. p.1.

20 Zeled6n, M. (comp.) La Desinformacion de la Pren-
sa en Costa Rica. ICES. San José, 1987. p.97 y si-
guientes.

Semanario Libertad, 31 de julio-6 de agosto de
1981. p.11.

22 Semanario Libertad, 15-21 de enero de 1982. p.15.

21
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Pueblo Unido, debido a su participacién en
una de las luchas de la comunidad 23,

La informacién siguiente ilustra situacio-
nes como esa:

Cuadro 5
Detenciones realizadas por el Ministerio de
Seguridad Publica

(1982-1990)
Ao Total razones politicas sin delito
1982 46 502 6 2 827
1983 45924
1984 48 455 58 5 467
1985 39 990 34 3205
1986
1987 56 450 628 1 449
1988 59 429 15
1989 49 176 10
1990 22 697*
Fuente: Memorias anuales del Ministerio de Seguridad

Publica (1982-1983, 1983-1984, 1984-1985,
1985-1986, 1989-1990, 1990-1991).

* No incluye los datos de las provincias de Guanacaste y
Puntarenas.

Las anomalias no se limitaron Gnica-
mente a casos aislados de personas, sino que
se efectuaron también contra grupos que
asistian a reuniones publicas, algunas de
ellas en la ciudad de San José. Asi ocurrié en
enero de 1981, cuando se realiz6 en nuestra
capital una manifestacién de apoyo al pue-
blo salvadorefio. Las fuerzas de la policia in-
terrumpieron aquel acto politico, apresaron a
mas de diez costarricenses, (incluso al dipu-
tado Humberto Vargas Carbonell), y a dieci-
siete salvadorefios 24. Como consecuencia,
fueron expulsados del pais tres norteameri-
canos y treinta y cinco salvadorefios.

Esa experiencia se repitid en junio de
1982, a propdsito de una manifestacion efec-
tuada por un grupo disconforme con la visita

23 Semanario Libertad, 7-14 de enero de 1982. p. 2.
24 Semanario Libertad, 30 de enero-5 de febrero de
1981. p. 3.
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del entonces presidente Luis Alberto Monge a
los Estados Unidos. En esa oportunidad fueron
apresados nueve participantes, todos costarri-
censes?5,

En setiembre de 1986, las fuerzas policia-
les actuaron contra un importante grupo de
campesinos de la zona atlintica. Estos se ha-
bian trasladado a la capital para desfilar y pe-
dirle al gobierno de Arias, respuestas efectivas
a los graves problemas socioeconémicos que
venian planteando desde hace tiempo. Los
campesinos fueron agredidos a golpes y con
gases lacrimoégenos, lo cual los obligd a refu-
giarse en la Catedral Metropolitana 26,

Esas acciones represivas fueron ejecuta-
das por cuerpos policiales especializados en
ticticas contrainsurgentes. La preparacidén de
esos cuerpos se intensificé durante la Admi-
nistracién Monge Alvarez. Por ejemplo, entre
1983 y 1984 fueron entrenados 103 miembros
de la policia, 95 de ellos en las bases del Ca-
nal de Panami, y el resto en Venezuela, Ecua-
dor y China?’- Esa cifra aument6 sustancial-
mente al afio siguiente, pues entre 1984 y
1985 fueron capacitados 522 efectivos de la
policia: 495 en las bases militares norteameri-
canas de Panami, 12 en los Estados Unidos,
14 en Venezuela y uno en México28,

Conforme se fue agravando la crisis
centroamericana, la tarea de capacitar los
cuerpos policiales y de inteligencia se inten-
sificaron. Especial énfasis se puso en el per-
feccionamiento de los agentes de la Direc-
cidén de Inteligencia y Seguridad Nacional
(DIS). Precisamente, al fundarse esta institu-
cion se dejo claro que ante la situaciéon de
crisis centroamericana

...los signos de subversion amenazan a la
capital costarricense. Ante esta situacion
el ‘Gobierno de la Repuiblica se ve obliga-
do a formar una nueva organizacion

25 Semanario Libertad, 2-8 de junio de 1982. p. 5.

26 La Nacion, 18 de setiembre de 1986. p. 4 A.

27 Ministerio de Seguridad Publica. Informe de labores
1983-1984. Imprenta Nacional. San José, 1984.
p45.

28 Ministerio de Seguridad Publica. Informe de labores
1984-1985”. Imprenta Nacional. San José, 1986.
p. 7.



52

que sirve para salvaguardar los princi-
pios de la democracia costarricense y
combatir el terrorismo 29.

Vale la pena destacar, ademis, que en
este proceso de capacitacién contrainsurgente,
se ha preferido a los grupos de jovenes, a
quienes se les encomienda la dificil tarea de
“...prevenir y combatir la formacion de células
terroristas” 30,

Dentro de esta misma linea de accion,
fue creado en 1983 una organizacion de carac-
ter paramilitar, denominada Organizacién para
Emergencia Nacional (OPEN), que se extendio
a todas las provincias, cantones y distritos, di-
rigido por el llamado “Comité de Rescate”. Ese
comité era el encargado de realizar charlas y
otras actividades de asesoramiento a miem-
bros de las comunidades, que estaban intere-
sadas en formar cuerpos civiles de apoyo a la
Fuerza Pablica3!.

En los poblados de la zona norte, mu-
chas veces los cuerpos de la OPEN estaban in-
tegrados por simpatizantes y colaboradores de
la contrarrevolucién nicaragiiense. Eso propi-
ci6 serios enfrentamientos con algunos secto-
res de la poblacidn, principalmente con diri-
gentes populares32,

En otro orden de cosas, quisiéramos re-
ferirnos a los limitaciones impuestas a los de-
rechos politicos de los costarricenses, a raiz de
la guerra que durante mis de diez afios afect6
a la sociedad salvadorefia. Quizi el caso mis
relevante, en este sentido fue la detencién del
llamado grupo La Familia, pues se le acus6 de
tener vinculos con rebeldes salvadoreiios.

Ese grupo fue arrestado en junio de
1981, luego de un serio choque armado con la
policia, en el cual murieron dos efectivos de la
Guardia Civil. Este incidente provocé una gran
zozobra nacional, alimentada, en gran medida,
por los medios de comunicacién masiva.

El asesinato de una de las detenidas en
su propia celda por parte de un miembro de
la policia, constituyé el climax de aquella

29 Ministerio de Seguridad Puablica. Informe de labores
1985-1986. Imprenta Nacional. San José, 1987. p.7.

30 Ibidem. p.8.

31 Ministerio de Seguridad 1983-1984. Op. Cit. p.55.

32 Semanario Libertad, 10-12 de junio de 1983. p.7.
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crisis33. La violacion de los derechos mis ele-
mentales de la asesinada, y de otras dos dete-
nidas que también resultaron heridas, alarma-
ron a muchos costarricenses, pues todo pare-
cfa indicar que se iniciaba una ola represiva,
vista pocas veces en la vida nacional. Este se-
rio problema fue una de las razones principa-
les que llevaron al Estado a procurar una me-
jor formacioén “antiterrorista” de sus cuerpos
represivos, en el transcurso de la década del
ochenta.

Otro caso de arbitrariedad se presentd
en abril de 1983, cuando fueron detenidos por
el OIJ seis miembros del FMLN, en un barrio
de la capital, acusados de haber participado
en el secuestro de un empresario iranie y de
haber dado muerte a un policia34. Los salva-
dorefios, pese que al final los tribunales los
absolvieron de toda culpa, estuvieron en
prision durante trece meses33,

No quisiéramos finalizar este articulo sin
mencionar un caso que, en nuestro criterio,
sintetiza la forma cémo se limitaron muchas
veces, las libertades ciudadanas en el transcur-
so de la década anterior. Nos referimos a la
destitucion, en diciembre de 1985, del Lic. Al-
varo Azofeifa Viquez, de su puesto de Alcalde
de Heredia, porque su esposa participaba en
actividades politico-electorales de la entonces
llamada Coalicién Alianza Popular36.

Existen disposiciones, tanto en la Ley Or-
ganica del Poder Judicial, como en nuestro
Codigo Electoral (art.88), que prohibe la parti-
cipacion de los empleados de aquel poder en
las actividades de los partidos politicos. Estas
disposiciones fueron las utilizadas por la Corte
Plena para despedir al mencionado funciona-
rio, pese a que, como lo veremos, en realidad
Azofeifa Viquez no las habia violado.

Todo comenz6 cuando el delegado can-
tonal de San Uaquin de flores dunincén, con
base en llamabadascién del entonces candida-
to presidencial, el Dr. Rodrigo Gutiérrez37.

33 La Nacion, 3 de julio de 1981. p.1 A.

34 La Nacion, 15 de abril de 1983. p.2.

35 Semanario Libertad, 13-19 de junio de 1983. p.7.

36 Asi consta en el expediente n® 5 6-85 del Juzgado I
de Trabajo de Heredia.

37 Ibidem.
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Aunque el funcionario logré demostrar
en la Corte Plena que €l estaba al margen de
dichas actividades electorales, pues hasta el ci-
tado delegado cantonal habia informado que
“.. al Lic. Azofeifa Viquez no le hemos visto
participar de dichas reuniones” 38, 1a decision
de despedirlo se mantuvo hasta el final.

Es evidente que aqui, mis que un juicio
legal, hubo un juicio politico y una censura a
las ideas ajenas. El poder depositario de la ju-
ricidad prefirié retorcer groseramente las dis-
posiciones que inhabilitan a sus funcionarios a
intervenir en los procesos electorales, para ha-
cerlas extensivas a sus esposas.

Situaciones como las arriba descritas se
han reiterado a lo largo de la historia de los
Gltimos afios. Nuestra intencién al destacarlas
pretende ejemplificar tan solo algunas de las
restricciones cometidas por el Estado Costarri-
cense contra los derechos ciudadanos. De esta
manera, queda al descubierto la paradoja que
ha protagonizado el propio Estado, pues, en
aras de defender nuestro “Sistema de Dere-
cho”, ha violado repetidamente los derechos
politicos de la ciudadania.

3. CONCLUSIONES

Este estudio nos ha permitido observar
cémo la crisis politica suscitada en el istmo
centroamericano desde finales de los afos se-
tentas, y agravada a mediados de la década
anterior, se convirtid en un factor condicio-
nante del ejercicio de los derechos ciudadanos
de los costarricenses.

Aunque la crisis de la regién no lleg6 a
estremecer nuestro sistema politico como ocu-
rrid en otros paises, en Nicaragua y El Salva-
dor, especialmente, si propicié que el Estado
asumiera una posicién de alerta ante la posibi-
lidad de que también aqui los sectores subal-
ternos intentaran exigir respuestas mas efecti-
vas a su problemdtica socioeconémica. Recor-
demos que la situacién de la economia nacio-
nal llegd a su peor momento entre 1982 y
1984. De ahi que fuera por aquellos afos, has-
ta 1987 aproximadamente, cuando se acentua-
ron las arbitrariedades del Estado en materia
de derechos ciudadanos. Aunque no siempre

38 Ibidem.
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la historia registra un comportamiento lineal
en la relacion entre las situaciones econémicas
y las condiciones politicas, en la experiencia
costarricense es posible comprobarlo. Claro
estd, en esta coyuntura estuvo presente en to-
do momento la amenaza de las guerras civiles
centroamericanas.

Nos hemos interesado en subrayar la
violacién de los derechos politico electorales,
dada la importancia que tiene la participacion
eleccionaria para el funcionamiento del siste-
ma politico nacional. Resulta muy interesante
poder constatar, como aqui lo hemos hecho,
que las violaciones a la participacién politica
trasciende el derecho al voto, lo cual se con-
vierte en un fendmeno bastante sugerente si
en otro momento pretendiéramos estudiar las
particularidades del comportamiento politico
de la sociedad costarricense.

La paradoja que exhibe el Estado costarri-
cense no es un fendémeno propio de la crisis.
Sabemos que el Estado moderno es en si mis-
mo un fenémeno dialéctico, en cuyo seno de-
ben conciliarse intereses muy diversos. Sin em-
bargo, la crisis econémica, y especialmente, la
guerra en Centro América, llevaron al Estado a
mostrar mas claramente su caricter represivo.
De esta manera, la crisis puso al desnudo las li-
mitaciones del Estado y, en general, del sistema
politico costarricense.
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EL SOLIDARISMO PUBLICO: ALGUNOS ELEMENTOS

Luz Cubero G.
Warren Ortega R.

Resumen

El solidarismo es abordado bajo
la perspectiva del sector piiblico.
Se trata de explicar su desarrollo
y su perfil general, asi como la relacion
de este movimiento
con el sindicalismo piblico.

L ANTECEDENTES

La creacién de las primeras asociaciones
solidaristas(AS) en el sector piblico se inicia
entre los afios 1979 y 1980, en instituciones
como: la Junta de Proteccién Social de San Jo-
sé (JPS), Junta de Administracciéon de Servicios
Eléctricos de Cartago (JASEC), Cementos del
Pacifico SA (CEMPASA) y Oficinas Centrales
de CODESA. A partir de 1984, este crecimiento
se acelera hasta alcanzar en el primer semestre
de 1989 cuarenta y tres ASD 2.

El siguiente articulo es un extracto de la investi-
gacién "Surgimiento y Desarrollo del Solidarismo
en el Sector Publico Costarricense periodo 1984-
1989" para optar al grado de Licenciatura en
Sociologia.

La informacién se obtuvo por medio de un censo a
dirigentes de asociaciones solidaristas del sector
publico y de sindicatos que convivian con una
asociacién solidarista. :

Abstract

Trade unionism is approached
in the perspective of the public sector.
The article tries to explain its general
profile and development, as well as
the relationship of this movement
with public syndicating.

Las causas que explican la incursién del so-
lidarismo en el ambito pablico son, entre otras:

13 UN CLIMA FAVORABLE PARA SU
EXPANSION:

La década de los ochenta sitGa un esce-
nario politico, econdémico y social propicio pa-
ra el crecimiento solidarista.

La reorientacién de la economia costarri-
cense hacia el mercado internacional y la con-
secuente reestructuracién de la organizacién
privada de los mercados, trajo consigo una
"revision” de la naturaleza y dinidmica del pa-
pel del Estado (Garnier, 1989: 31).

Con esta reorientacion de la economia al
Estado costarricense se le asigna un nuevo pa-
pel, relegado a un segundo plano, ya no visto
como el impulsor del desarrollo, sino como un
obsticulo para el mismo. (Giiendell, 1989: 69).
Esto da inicio a un proceso de reorganizacion
del Estado y por lo tanto del sector pablico, con
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el fin de apoyar el desarrollo del sector priva-
do, al cual se le cataloga de “mas eficiente y
productivo”.

La legitimacién del nuevo modelo y los
cambios que supone son aspectos promovidos
mediante diferentes mecanismos que no solo
comprenden la esfera de lo politico, sino tam-
bién la de lo ideolbgico.

El empresariado nacional y transnacio-
nal —protagonistas del nuevo modelo econé-
mico- (Rodriguez, 1990: 44); los partidos
politicos mayoritarios, los gobiernos de tur-
no y los principales medios de comunica-
cibn —sectores que detentan el poder-; cues-
tionaron y desprestigiaron al movimiento
sindical acusindolo de ser el promotor de la
efervescencia social y de pretender desesta-
bilizar al pais, a la vez que promueven la
formacién de organizaciones que poseen
dos elementos esenciales, por un lado un al-
to contenido emotivo de exaltacidén de valo-
res morales y por otro la defensa y apoyo al
orden establecido y al nuevo modelo econé-
mico (Soto, 1987: 118).

En este sentido, el solidarismo es uno
de los instrumentos a los que se recurre, el
cual constituye una alternativa para atender
las relaciones laborales entre trabajadores y
patronos (Blanco y Navarro, 1984). En el
modelo solidarista es posible identificar los
dos elementos mencionados, pues su base
ideoldgica es precisamente la difusién e in-
teriorizacién, por parte del trabajador, de
una serie de valores como: patriotismo, paz,
solidaridad, ascenso social y afin de lucro,
entre otros.

El solidarismo ofrece precisamente una
alternativa apropiada para estos sectores, de
esta manera, podemos constatar como este
movimiento se manifiesta por la reduccién
del Estado y su injerencia en el mercado a la
vez que promueve el funcionamiento de la
empresa privada como principal motor del
desarrollo.

El desarrollo del solidarismo a nivel
nacional ha permitido que permee dife-
rentes sectores econdmicos del pais. El
sector publico no ha sido la excepcién
del solidarismo por conquistar nuevos es-
pacios.

Luz Cubero G. y Warren Ortega R.

2. ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO
SOLIDARISTA

La planificacién sistemitica de su creci-
miento le ha permitido una mayor perspectiva
sobre su futuro Unién Solidarista Costarricense
1988). A la vez que posibilita no solo su incur-
sibn en diferentes sectores econdmicos sino la
consolidacién en los mismos como ha sucedido
en el sector publico. Esto se constata al observar
la importante participacion (21,8%) de la Unién
Solidarista Costarricense y la Escuela Social Juan
XXIII en la creaciéon de AS en este sector.

3. LA INDIFERENCIA SINDICAL

Este aspecto es muy importante si toma-
mos en cuenta que ha sido el movimiento que
ha estado en la vanguardia de la organizacién de
los empleados publicos. Su indiferencia ante el
avance solidarista causada entre otras por: a) falta
de formacién sindical (Zeledén, 1988: 5) que no
le permite diferenciar claramente sus principios
de los del resto de sus competidores; b) una vi-
sibn cortoplacista centrada en los problemas co-
yunturales (Zeledén, 1988: 154); ¢) prepotencia
sindical que no le permite ver con objetividad a
su movimiento ni a sus competidores.

Para el 83,3% de los sindicalistas entrevis-
tados, el solidarismo no es una organizacidon
que puede cuestionar su supremacia en el sec-
tor publico respecto a la titularidad de las rela-
ciones laborales, puesto que ambas organizacio-
nes tienen objetivos diferentes, una en el campo
de los servicios, el ahorro y crédito y la otra en
las relaciones laborales, para estos sindicalistas
el solidarismo no representa una amenaza a su
organizacién, sin embargo se debe recordar que
en el sector privado las AS han debilitado y
practicamente destruido a los sindicatos (S).

4. RECEPTIVIDAD DEL EMPLEADO
PUBLICO

El solidarismo ha tenido una buena aco-
gida por parte de los empleados piblicos que
han estado en contacto con una AS. Esta acep-
tacion esta relacionada con los diferentes bene-
ficios que ofrece el solidarismo en este sector.
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Por otra parte, en opinién de los solida-
ristas alrededor del 80% de sus asociados se
encuentran simultineamente afiliados a los S,
un 44% a cooperativas y un 22% a mutuales.

Es interesante sefialar que al contrario de
lo ocurrido en el sector privado (especialmen-
te en las zonas bananeras) la convivencia soli-
darismo-sindicalismo (hasta el momento) no
se ha revertido abiertamente en el menoscabo
de la presencia sindical en el sector publico o
incluso de otras formas de organizacion.

Esta doble afiliacién parece deberse a
que para los trabajadores piblicos las AS y el S
no son excluyentes entre si, reflejando los tra-
bajadores la opinién que sostienen los dirigen-
tes solidaristas y sindicales entrevistados, en el
sentido, de que ambas organizaciones tienen
objetivos diferentes pero que se complemen-
tan. De esta forma, los trabajadores mantienen
su membresia en dos organizaciones que le re-
portan beneficios especificos, segln sea los in-
tereses que se presenten en un momento deter-
minado; si necesita un préstamo, acude a la AS
y si es un problema laboral al S.

II. PERFIL DEL SOLIDARISMO PUBLICO
Ubicacion

El solidarismo del sector puablico se con-
centra principalmente en la provincia de San
José (71,79%). En el resto de las provincias, la
presencia del solidarismo es poco relevante y
nula en Heredia y Limén.

Cuadro 1

Distribucion del solidarismo puablico segin ubica-
cion geografica. Octubre 1990

57

interior del sector piblico, muestra que el ma-
yor nimero de AS -21-, (54%) se ubican en el
sector de Instituciones de Servicios (cuadro 2),
tales como: Servicio Nacional de Agua, Riego y
Avenamiento (SENARA), la Cruz Roja Costarri-
cense, el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT) y otras.

Cuadro 2

Distribucion del solidarismo publico segin sector
institucional. Octubre 1990

Sector institucional Namero

de asociaciones Porcentaje
Gobierno Central 2 5
Inst. de Servicios 21 54
Empresas Financieras 4 10
Empresas No Financieras 7 18
Municipalidades 5 13
Total 39 100

Provincia Total asociaciones Porcentaje
San José 28 71,79
Alajuela 3 7,69
Cartago 4 10,25
Puntarenas 3 7,69
Guanacaste 1 2,56
TOTAL 39 100,00

Fuente: Cubero, L. Ortega, W.
Encuesta Nacional de solidarismo en el Sector Pablico 1990.

Un analisis que permite visualizar clara-
mente el comportamiento del solidarismo al

Fuente: Idem

El sector con menos presencia solidarista
es el Gobierno Central (5%), debido quizis a
la mayor dificultad administrativa y financiera
que tiene este sector para trasladar al solidaris-
mo el aporte por auxilio de cesantia.

Numero de asociados

El solidarismo en este sector reune a
10 594 asociados, de éstos 9 247 (87,28%) se
concentran en la provincia de San José (cua-
dro 3) y 4943 (47%) se ubican en las institu-
ciones de servicios (cuadro 4). Es importante
sefialar que el total de asociados al solidaris-
mo en el sector publico representan el 5,79%
de los empleados piblicos.

Por otra parte, el nimero de asociados
actuales en relacién a los asociados fundado-
res muestra un aumento general del 70,8%.
Como se observa en el cuadro 3, la provincia
con mayor aumento es Cartago (82,16%), le si-
gue San José (70,96%) y Puntarenas (55,55%).
El caso extremo lo constituye Guanacaste que
aumentd en un 6,25% (2 asociados).
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Cuadro 3

Afiliacién del solidarismo ptblico segun asociados
fundadores y actuales por provincia. Oct. 1990

Provincia  n2 afiliados  n® afiliados Crecimiento
fundadores Actuales Abs Rel

San José 2685 9 247 6562 70,96
Alajuela 158 256 98 38,28
Cartago 168 942 774 82,16
Puntarenas 52 117 65 55,55
Guanacaste 30 32 2 6,25
TOTAL 3093 10 594 7 501 70,08
Fuente: Idem

En este mismo aspecto se constata (cua-
dro 4) que el sector con mayor aumento de
asociados es el de Instituciones de Servicios
pues, se incrementaron en un 73,60%. Se ob-
serva que este aumento (mas del 50%) se pre-
senta también en el resto de ios sectores ex-
cepto en el caso de las municipalidades.

Cuadro 4

Afiliacién del solidarismo publico segun asociados funda-
dores y actuales por sector institucional. Octubre 1990

Luz Cubero G. y Warren Ortega R.

los asociados se ubican en dos categorias: 1)
Administrativos 33 19% (incluyen oficinistas,
secretarias, etc.) y 2)Técnicos Semi-calificados
36,06% (que incluyen titulos obtenidos de es-
cuelas comerciales, u otros). Ambas categorias
equivalen a un 69,25% del total de los asocia-
dos. Ademis un 11,39% de los asociados ocu-
pan puestos de jefatura.

Cuadro 5

Afiliacién al solidarismo pablico segtin categoria
ocupacional. Octubre 1990

Categoria

Total  Gob. Instit. Emp. Emp. Munic.
Central Servicio Fin. No Fin.

Afil.
Fund. 3 093 490 1305 342 827 129
Afil.
Actuales 10594 1320 4943 1152 2942 237
Crec.
Absoluto 7 501 830 3683 810 2115 108
Crec.
Relativo 70,80 62,88 73,60 70,31 71,89 4557
Fuente: Idem

Importante de sefalar, es la distribucion
de los miembros del solidarismo publico segtin
categoria ocupacional; a pesar de que sélo se
obtuvo informacion del 76% del total de aso-
ciados. Se observa (cuadro 5) que el grueso de

Total Porcentaje

Jefatura 918 11,39
Administrativos 2674 33,19
Tec.-calificados 1450 18,00
Tec.-semicalificados 2905 36,06
Otros 110 1,37
Total 8057 100.00
Fuente: Idem

Juntas Directivas

Los integrantes de las juntas directivas de
las AS en este sector desempefian a su vez
puestos de jefatura (cargos de confianza).

Por ejemplo, el 30,76% de los presiden-
tes de las AS el 27,02% de los vicepresidentes,
el 30,76% de los tesoreros y el 23,07% de los
fiscales. Estos datos ponen en evidencia que al
igual que en el sector privado las juntas direc-
tivas de las AS estdn integradas por personas
de confianza a la institucion.

Si tomamos en cuenta la escolaridad de
los miembros de las juntas directivas por car-
go desempefiado, se observa (cuadro 6), que
el grueso de los entrevistados cuentan con
algin tipo de estudios y que el cargo de pre-
sidente y vicepresidente es ocupado en es-
pecial por personas con educacién universi-
taria o técnica.
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Cuadro 6

Escolaridad de la Junta Directiva del Solidarismo publico segin cargo desemperativo. Octubre 1990

Cargo Desempenado

Escolaridad Pres. Vice. Secre. Tes. Voc.1 Voc.2 Fisc. Total %
Primaria 1 1 2 1
Secundaria 6 2 6 3 4 6 2 29 11
Est. Técnicos 8 9 22 22 11 8 14 94 36
Univ. Incomp. 2 2 1 5 2
Univ. Completa 19 13 3 8 9 5 12 69 26
No Respondi6 6 10 5 6 13 14 110 64 24
TOTAL 39 36 38 39 38 33 39 263 100

Fuente: Idem

Capital Social

A octubre de 1990 las AS contaban con
un capital social de 1089 millones de colo-
nes, el 51% de este capital se concentra en
las Instituciones de Servicio lo que evidencia
el peso significativo de este sector con res-
pecto al crecimiento y desarrollo del solida-
rismo publico.

Cuadro 7

Capital social segin sector institucional. Millones
de colones. Octubre 1990

Sector Institucional Capital Social Porcentaje
Gobierno central 34 3
Instituciones de servicio 556,9 51
Empresas financieras 181 17
Empresas no financieras 307,3 28
Municipalidades 10,2 1
TOTAL 1089,4 100

Fuente: Idem

Ademais, se observa como el Gobierno
Central y las Municipalidades tan sélo retnen
en conjunto un 4% del capital social de las AS.
Esto se explica por los diferentes controles
presupuestarios que enfrentan las instituciones

del Gobierno Central que impide un traspaso -

agil del auxilio de cesantia a las AS y a la falta
de recursos econdémicos en general de las mu-
nicipalidades.

El 36,7% del capital total del solidarismo
en este sector lo concentran tres instituciones
que poseen un capital que oscila entre los 100
y 150 millones de colones, a saber en orden
descendente: la AS del Banco Central, la de la
Universidad Estatal a Distancia y la de la Junta
de Proteccién Social de San José. Un 34,6% se
encuentra en manos de cinco AS quienes po-
seen un capital de entre 50 y 100 millones de
colones, a saber: Compafiia Nacional de Fuer-
za y Luz, Instituto Tecnoldgico de Cartago,
Instituto Nacional de Aprendizaje, Instituto
Costarricense de Ferrocarriles y Radiogrifica
Costarricense. El 28,7% restante se distribuye
entre 31 AS que cuentan con un capital entre
menos de un millén y los 49 millones.

El dato anterior muestra como el 71,3%
(777 millones de colones) del capital del soli-
darismo publico se concentra en solo ocho
AS, esto en parte porque concentran al 57,8%
de los asociados y en promedio cuentan con
un ahorro del trabajador y de auxilio de ce-
santia de 5,04% y 6,27% respectivamente, es
decir suficiente para desarrollar diversas activi-
dades y asi reproducir el capital.

Los datos sefialados ponen de manifies-
to la capacidad econdmica del solidarismo del
sector publico. Segin la Unién Solidarista pa-
ra 1987 el solidarismo en general contaba con
un capital de 3 237,2 millones de colones
(Unién Solidarista, 1988), si se estable una
comparacién entre esta suma y la manejada
por el solidarismo puablico (esta comparacion
si bien, no es exacta se realiza con el animo
de demostrar la importancia econdémica del
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solidarismo puablico), se tiene que el capital del
solidarismo publico representa el 33% del capi-
tal total del movimiento solidarista. Si a este da-
to, agregamos que el solidarismo publico repre-
senta solo un 3,5% del total (1 154) de AS acti-
vas. Se concluye que, a pesar de ser pocas, es-
tas asociaciones han desarrollado una gran ca-
pacidad econdmica lo cual sin duda se revierte
en su consolidaciéon asi como en la diversidad
de los servicios dirigidos a los asociados.

Servicios a los asociados

El solidarismo publico ofrece a sus aso-
ciados especialmente, servicios econémicos
(97,4%), a su vez desarrollan actividades con-
sideradas como sociales (71,8%), culturales
(51,3%) y recreativas (51,3%).

El peso de las actividades econémicas en
el quehacer del solidarismo publico no es de
extrafiar, pues precisamente este aspecto
constituye el principal atractivo que ejerce esta
organizacién sobre los trabajadores, maximo si
como se aprecia en el cuadro 8, estos servi-
cios incluyen préstamos en cuatro areas: sa-
lud, educacién, vivienda y gastos personales,
estas dos Gltimas son las mas atendidas.

Cuadro 8

Desglose de las actividades que realiza el solidarismo
publico. En porcentaje. Octubre de 1990

Actividades Porcentaje
Crédito
Salud 71,80
Educacion 59,00
Vivienda 76,90
Gastos personales 97,40
Servicios
Abastecedor 12,80
Club recreativo 7,70
Tienda 15,40
Soda 15,40
Comedor 12,80
Inversiones
Bonos 35,90
Empresas 2,60
Cooperativa empleados 2,60

Fuente: 1dem

Luz Cubero G. y Warren Ortega R.

Del anilisis de este aspecto podemos
concluir que el solidarismo se convierte para
los empleados publicos en una via concreta
para satisfacer sus necesidades ya sea suntua-
rias o aquellas mis relevantes como vivienda,
salud y educacién.

III. EL SOLIDARISMO Y EL SINDICALISMO EN
EL SECTOR PUBLICO

La relacion establecida entre ambas orga-
nizaciones es considerada por los sindicalistas
como buena (38,90%), y en términos genera-
les, un 70% considera que es entre buena y re-
gular, fundamentalmente segin ellos, porque
cada uno trabaja por su lado y no se generan
enfrentamiento, de ahi que la relacién entre
ambos se mantiene en “buenos términos”:

Solo un 28,1% de las AS manifestaron
haber enfrentado dificultades con los S pues
esta organizacién desinformaba y creaba una
mala imagen de la AS estos problemas se pre-
sentaban por recursos econémicos.

Uno de los aspectos, interesantes de co-
nocer fue la opinién de los sindicalistas sobre
las posibles consecuencias para los S, de la in-
cursidon y crecimiento del solidarismo en el
sector publico. El 60% de los sindicalistas opi-
naron que la presencia solidarista trae conse-
cuencias negativas a su organizacién tales co-
mo: eliminarla o debilitarla.

Sin embargo, ocheo dirigentes considera-
ron que la presencia solidarista no trae conse-
cuencias negativas a los S debido a que, ambas
organizaciones se dedican a labores en campos
diferentes: el sindicalismo atiende los aspectos
laborales mientras el solidarismo lo relacionado
con créditos, actividades sociales, etc.

Como puede apreciarse, hay una divi-
sién en la opinién de los sindicalistas, lo cual
es muy importante, pues de la claridad de los
S para comprender las posibles consecuencias
del crecimiento solidarista para su movimien-
to, se derivarin acciones concretas por parte
de los dirigentes sindicales para fortalecer a
los S o de lo contrario ver debilitarse su orga-
nizacién mientras el solidarismo se fortalece
en forma paulatina en el sector pablico.

En cuanto a la opinién de los sindicalis-
tas sobre los objetivos del solidarismo, se pre-
senta de nuevo la divisién en la opinién sindi-
cal, para el 72% de sindicalistas los objetivos
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principales de las AS son brindar servicios a
los asociados pero un 61% sefialé ademas
combuatir al S.

En la opinién, de ambos grupos de diri-
gentes con respecto a beneficios y campos de
accidn del solidarismo, se determindé un pre-
dominio del argumento que considera, que los
dos movimientos presentan una diferencia en
cuanto a objetivos y metas, lo cual no permite
la intervencién de una en el campo de accién
de la otra y los delimita a su vez.

En general, el solidarismo ptblico man-
tiene buenas relaciones con otras organizacio-
nes, esto, no solo por la doble afiliacién de
sus asociados, sino ademis porque el solida-
rismo ha optado por una convivencia pacifica
con estas organizaciones especialmente con el
sindicalismo, bajo la argumentacién de que
ambas trabajan en campos separados.

Esto marca una caracteristica especifica
del solidarismo publico, pues prefiere el no
enfrentamiento con el S como, si lo hace el
solidarismo en el sector privado. De esta for-
ma ambas organizaciones parecen aceptar que
sus campos de accién son diferentes y por lo
tanto ninguna va a pretender invadir los inte-
reses de la otra. Pareciera que esta division de
funciones se realiza sobre la base de un acuer-
do mutuo y un ambiente de tranquilidad.

JComo interpretar esta caracteristica? En
principio éste no enfrentamiento, podria ser el
momento esperado por los trabajadores y de-
mas interesados en los movimientos sociales,
en el cual ambas organizaciones han encontra-
do el sector adecuado para desarrollar una
convivencia armoniosa.

Por otra parte, este no enfrentamiento
también, podria considerarse una estrategia
seguida por el solidarismo, para desviar la
atencién de los sindicalistas sobre la posible
incursidén de este movimiento en la regulacion
de las relaciones laborales en el sector pabli-
co, como ya lo ha hecho en el sector privado.

IV. CONCLUSIONES

1. Al incursionar el solidarismo en el sec-
tor pablico, (cuyo patrén es el Estado) se veri-
fica un apoyo por parte de las diferentes insti-
tuciones estatales en que se ubican AS, pero
no se puede afirmar que actualmente existe
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una estrategia definida por el Estado costarri-
cense para promover el crecimiento del soli-
darismo en el sector pablico.

2. Se determind una participacién impor-
tante de las autoridades institucionales, de la
Unién Solidarista Costarricense y la Escuela
Social Juan XXIII, en el fomento del solidaris-
mo publico, esto evidencia la intervencion de
actores externos a los intereses de los trabaja-
dores en la formacion de AS.

La influencia de las autoridades institu-
cionales sobre el solidarismo piblico se refleja
al analizar la composicién de las Juntas Direc-
tivas de las AS, pues muestra que en un alto
porcentaje sus miembros poseen cargos de je-
fatura al interior de las instituciones.

3. Los diferentes sectores de la adminis-
tracién pablica presentan diferencias que po-
drian facilitar u obstaculizar el desarrollo del
solidarismo publico.

Recordemos la férmula basica para el
desarrollo solidarista, el binomio obrero-pa-
trén y su respectivo aporte econdmico para
consolidar los fondos de la AS. En este punto
radica la principal diferencia, en el Gobierno
Central el aporte patronal depende del presu-
puesto global asignado por el Ejecutivo el cual
generalmente se reduce o es recortado, lo an-
terior hace que el aporte patronal sea casi im-
posible en estas instituciones.

Una situacion diferente se plantea en las
instituciones auténomas y semi-auténomas, pues
gozan de mayor solvencia econémica y una rela-
tiva autonomia en las decisiones econémicas.

Las ventajas o desventajas con que cuen-
ta el solidarismo dependerin de su ubicacién
en el 4mbito publico. De esta manera el creci-
miento del solidarismo puablico en términos
institucionales se concentrara en el sector des-
centralizado mientras las instituciones del Go-
bierno Central verin mermadas sus pretensio-
nes en el desarrollo de AS.

4. La consolidacién del solidarismo pi-
blico y su importante capital social convierte a
esta organizaciéon en un posible instrumento
para ensayar nuevas formas de cogestién o
privatizacién de las empresas piblicas, en mo-
mentos en que la reestructuracién del sector
publico, se constituye en una prioridad de los
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gobiernos. Esto por cuanto resultaria mis eco-
némico y seguro para el Estado, traspasar al-
gunos servicios piblicos a AS del sector, que
organizar y capacitar empleados puiblicos para
formar cooperativas.

De esta manera, el solidarismo no sélo
podria constituirse en una alternativa para aten-
der las relaciones obrero-patronales en el sec-
tor publico, sino ademas en un importante ins-
trumento, que el Estado tendria a la mano para
promover el desmantelamiento de algunos ser-
vicios publicos, sin generar un gran movimien-
to de protesta entre los trabajadores y la opi-
nién publica. Pues, estaria trasladando estos
servicios a los propios trabajadores piblicos, lo
cual legitimaria en buena medida ese traspaso.
Con esto el solidarismo se podria convertir en
un instrumento mas para promover la tan men-
cionada y esperada Democracia Econdmica, te-
niendo, en nuestra opinién, sus mayores posi-
bilidades de éxito en el sector piblico.

5. El solidarismo en el sector pablico en.

general esta bastante consolidado en términos
organizativos y financieros. Esto lo evidencia
la aceptacién-de este movimiento por parte de
los empleados publicos.

Aceptaciéon que demuestra lo productivo
de la inserci6n solidarista, tanto para el Estado
al permitir la incursién de una organizacién
que se ajusta al modelo econémico neoliberal
y coyunturalmente, para los trabajadores pues
acceden a los servicios econdémicos brindados
por esta organizacion.

Esta tendencia se va a mantener en la
medida en que, por un lado, el sindicalismo
no le ponga obsticulos al desarrollo del soli-
darismo (y su instrumentalizacién) para des-
movilizar la organizacién de los trabajadores y
plantee un sector de los sindicalistas que am-
bas organizaciones realizan “diferentes funcio-
nes”; y por otro, mientras el solidarismo sea la
Unica organizacién social con acceso a admi-
nistrar el auxilio de cesantia.

El peso como actor social del solidaris-
mo en el sector publico depende, ademas, de

Luz Cubero

Instituto de Investigaciones Sociales
Universidad de Costa Rica,

San José, Costa Rica

Luz Cubero G. y Warren Ortega R.

diferentes acontecimientos politicos y sociales
que van a determinar el papel de este movi-
miento en el sector.

La investigacién realizada asi como los
cambios politicos que se vislumbran nos per-
miten plantear las siguientes interrogantes:

1.  ¢Puede convertirse el solidarismo publico
en el interlocutor laboral del Estado?

2. ¢Puede el sindicalismo publico resistir una
estrategia definida por el Estado para for-
talecer el solidarismo en este sector?
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“Un viaje sin retorno”:

Ciencias Sociales 67: 63-72, marzo 1995

LA EMIGRACION ILEGAL DE CAMPESINOS COSTARRICENSES

HACIA LOS ESTADOS UNIDOS

Marlen Montero

Resumen

Se describe la forma
como se realiza un viaje ilegal
bacia los Estados Unidos. Las diferentes
situaciones que viven los migrantes
a lo largo de la travesia
estan permanentemente marcadas
por la frustracion, la incertidumbre,
la tension, la anulacion
y un gran temor. El impacto
que tiene esta experiencia
sobre la identidad de las personas
alcanza dimensiones similares
a un “viaje sin retorno”.

INTRODUCCION

Hace alrededor de quince o veinte afios!
se origind un proceso emigratorio desde algu-
nas zonas rurales y semi-rurales de nuestro
pais (principalmente Pérez Zeledén y la zona
de Los Santos) hacia los Estados Unidos, ca-
racterizado por ser en su mayoria ilegal. Las
personas ingresan clandestinamente en ese
pais y permanecen durante varios afios en
esas mismas condiciones. Al principio se traté
de unas pocas personas, pero con el paso del

1 Nadie lo sabe con exactitud y no existe ningin re-
gistro oficial al respecto.

Abstract

The article describes
the way an ilegal journey
to the United States bas to be done.
Different situations lived by the emigrants
through their crossroad, are
permanently marked by frustration,
uncertainty, lension,
annulment and a great fear.
The impact that this experiencie
bave on individual’s identity,
overtakes similar dimensions
to a “non retorn journey”

tiempo esto se ha convertido en un proceso
masivo de la poblacién masculina joven, y ya
esti empezando a abarcar también un grupo
importante (aunque mucho menor) de la po-
blacién femenina.

Sabemos que no es un fenémeno exclusi-
vo de nuestro pais; se habla de cientos de mi-
les de emigrantes centroamericanos, y a nivel
latinoamericano se trata de veinte millones de
personas?; lo que significa alrededor del 10%
de la poblacién total estadounidense. Y debe
recordarse que estas cifras no incluyen a mu-

2 De acuerdo con la estimacién de poblacién de

1989 de la Comisién de Censos de los Estados Uni-
dos..
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chos indocumentados que evaden cualquier
forma de registro, dada la forma subrepticia
en que ingresan y se mantienen en ese pais.

Pese a las dimensiones de este fenéme-
no, hasta ahora no existia en nuestro pais nin-
gun estudio que abordara la dimensién psico-
social del proceso. En agosto de 1993 presenté
mi tesis para optar al grado de Licenciada en
Psicologia, titulada: “En busca del ‘suefio
americano’. Un anilisis psicosocial de la emi-
gracién de campesinos costarricenses hacia
los Estados Unidos”. El marco de esta investi-
gacion lo constituy6 el distrito segundo (Ge-
neral) de Pérez Zeledon. Se trata de una zona
con 4062 habitantes3, de poblacién rural dis-
persa; en términos generales, existen pocos
servicios y pocas posibilidades de desarrollo
para las personas.

La comunidad tiene un alto indice de
emigracién hacia los Estados Unidos: alrede-
dor de trescientas personas?, que representan
un promedio del 55% de la poblacién masculi-
na joven; sin embargo, analizando esa cifra
para cada pueblo de los que conforman el dis-
trito en estudio, llega a ser en algunos casos
cercana al 100%, lo cual es bien preocupante.

Por ser el sector masculinc el mas im-
portante en términos numéricos en este proce-
so, el trabajo se realizé especificamente con
esta poblacién. Se hizo un estudio de casos
con cuatro emigrantes que retornaron a su co-
munidad de origen, utilizando las técnicas del
relato de vida y la entrevista a profundidad.
También se entrevisté a cinco familiares de
emigrantes, a un lider comunal y a un “coyo-
te”> del canton. Estas entrevistas constituyeron
la informacién basica para hacer un abordaje
cualitativo sobre la temdtica, a partir del andli-
sis de contenido de los discursos.

3 Segan los datos oficiales del puesto de Salud del
distrito a noviembre de 1991, que constituyen la in-
formacién mas actualizada al momento de la inves-
tigacién, pues el Gltimo censo nacional realizado
fue el de 1984.

4

Segin se desprende del listado de emigrantes ela-
borado por lideres comunales a peticion de la in-
vestigadora en enero de 1993.

Nombre con el que popularmente se designa a la
persona que ayuda a los emigrantes a cruzar ilegal-
mente la frontera e internarse en los Estados Unidos.

Marlen Montero

En este caso se ubica al lector con una
breve descripcién de como se realiza el viaje
ilegal a los Estados Unidos, a la vez que se ha-
ce un andlisis de lo que éste significa para la
persona que lo vive. A partir de los relatos
aportados por los emigrantes, se analiza e in-
terpreta la repercusién que ha tenido sobre
ellos esta experiencia. Sin duda alguna, se tra-
ta de un hecho que marca profundas huellas
en la identidad de estas personas, lo que
constituye el eje principal de la discusion.

El articulo pone sobre el tapete un tema
hasta ahora muy poco atendido. Mi pretensién
es (ademis de divulgar parte de los hallazgos
de mi investigacidén) motivar la reflexién y la
accioén, asi como la realizacién de nuevas in-
vestigaciones que busquen respuestas para al-
gunos interrogantes que alin siguen vigentes y
que son importantes para las ciencias sociales
en particular y para el pais en general.

LA EMIGRACION ILEGAL HACIA LOS ESTADOS
UNIDOS ;QUE OCURRE
CON LA IDENTIDAD DE LOS EMIGRANTES?

Uno de los aspectos mas impactantes re-
lacionados con la emigracién ilegal hacia los
Estados Unidos es la forma en que se realiza el
viaje y todo lo que éste involucra. Debe tenerse
en cuenta que en su mayoria se trata de perso-
nas que apenas si conocen la capital de nuestro
pais (algunos no la conocen del todo) y cuyo
ambiente es muy limitado en todo sentido: po-
cas fuentes de diversion, poco trinsito automo-
tor, pocas viviendas, grandes extensiones de te-
rreno sin construcciéon; en fin, son tipicos cam-
pesinos que de repente toman la decisién de
viajar a un pais sumamente desarrollado, el
opuesto absoluto a su hébitat cotidiano.

La decisién no sélo implica viajar a un
mundo desconocido y gigantesco, sino hacer-
lo enfrentando un sinnimero de peligros y si-
tuaciones en las cuales se arriesga incluso la
vida, ya que muchos han muerto en el inten-
to. Veamoslo en detalle:

1.  Descripcion del viaje

En nuestro pais generalmente los emi-
grantes obtienen visa para viajar a México en
calidad de turistas. Una vez que llegan a este
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pais, deben “desaparecer” sus documentos y
el equipaje que llevan. A partir de ese mo-
mento son ilegales que se dirigen hacia los Es-
tados Unidos. Hace algin tiempo hacian una
travesia desde México hasta Reynosa en auto-
bus, lo que implicaba un viaje de alrededor de
veinte horas; ahora casi siempre van de Méxi-
co a Monterrey en avién, y de ahi toman un
autobls que tarda cuatro horas hasta Reynosa.
Luego viajan en carros y a pie hasta llegar al
rio, el cual deben cruzar durante la noche,
desnudos y nadando. Después caminan y co-
rren enormes distancias, con lo que algunos
llegan a desmayar, para llegar a los sitios don-
de los coyotes tienen contactos que les ayu-
dan a burlar a las autoridades e internarse en
los Estados Unidos.

Este Gltimo viaje generalmente lo hacen
en trenes cargueros: se esconden y esperan
hasta que venga un tren a cierta velocidad que
les permita subir mientras éste va en marcha.
En el tren va mucha gente que ha ido subien-
do de la misma forma durante el camino, y
muchos de ellos son asaltantes que ya cono-
cen el proceso y roban a los que suben e in-
cluso pueden matarlos para quitarles lo que
llevan. Cada quien se cuelga del vagbén que le
sea posible, y luego el coyote se encarga de
volver a reunirlos en un solo vagén durante el
trayecto (que dura varias horas), haciéndolos
bajar de un vagbdn y correr para subir a otro
determinado. Algunas veces deben saltar de
un vagon a otro para esquivar a los asaltantes.
Todo esto ocurre con el tren en marcha.

— La cosa fue que yo me paré en el borde
del vagon, y tanto era el miedo, jpero vie-
ras usté!, uno parece un mono, asi, vie-
ras, se bace lo mds liviano para cual-
quier cosa; seguro es de los nervios y de
la impresion de ver las partes en que uno
va. Y me paré asi en el borde del vagon y
pegué un brinco y cai al otro lado, al
otro vagon. Parecia como las peliculas
que ve uno por la tele.

Otra forma de ingresar a los Estados Uni-
dos es en las “cajuelas” de los carros, sopor-
tando el hacinamiento, el calor excesivo y la
falta de aire. También en “contenedores” total-
mente cerrados han ingresado grupos de per-
sonas, muchas de las cuales han muerto de

sed y asfixia cruzando por el desierto. Lo cier-
to es que independientemente de la forma de
entrada a los Estados Unidos, todo el trayecto
previo ofrece un sinnimero de riesgos, ya que
las autoridades de migracion vigilan constante-
mente por aire y tierra; a pie, a caballo y en
helicéptero, durante el dia y la noche. Existe
la posibilidad de morir ahogado porque algu-
nos no saben nadar y muchas veces el rio esta
muy crecido; o aun sabiendo nadar es muy
riesgoso por las fuertes corrientes y porque las
autoridades han colocado obsticulos como vi-
drios, alambres de paas, etc., para impedir el
paso de tantos ilegales.

También se puede morir durante el tra-
yecto mordido por una serpiente, a manos de
las autoridades de migracién que pueden
disparar en cualquier momento, o bien de
los asaltantes. Existe ademds el riesgo de
ser detenido y llevado a la céarcel, lo cual
constituye también una experiencia muy
traumatica.

2. Incertidumbre y tension
constantes

Las experiencias que viven los emigrantes
desde el momento en que inician el viaje son
fuente de tensién e incertidumbre permanente.
Desde el hecho mismo de abordar un avién por
primera vez en su vida, de tener que salvar to-
do tipo de obstaculos y burlar a las autoridades,
cada paso significa temor. El sélo hecho de te-
ner que hacer todos los recorridos por tierras
totalmente desconocidas durante la noche im-
plica un nivel de incertidumbre insospechable,
pues ni siquiera pueden ver el camino por el
que transitan; nunca se sabe lo que vendri, ca-
da paso significa un gran temor ante la posibili-
dad de que cualquier cosa pueda ocurrir. Cada
experiencia es desconocida y peligrosa; por
ejemplo, el tener que cruzar un gran rio total-
mente desnudos y en medio de la oscuridad
mas absoluta para evitar ser vistos, implica una
sensacion de total postramiento, de estar a mer-
ced de lo que venga.

Los emigrantes narran incontables experien-
cias sumamente traumaticas que los llevan a mo-
mentos de gran desesperacion. Por ejemplo, cuen-
tan coémo deben tirarse desde el tren en marcha
“como una bolsa de basura, donde caiga”.
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—Y alla cuando uno oye que dice el co-
yote: jal suelo! ya bay que abajarse del
vagén, y se tira uno como una bolsa de
basura, a donde caiga, encima de una
piedra, un palo, donde sea, del miedo
que uno lleva que va y el tren se va y lo
deja botado a uno, imaginese que uno
solo se pierde en esas partes.

Esto implica una cantidad de incertidum-
bre y ansiedad enorme, ya que no sélo es pe-
ligroso el hecho mismo de tirarse, sino la
aventura de no saber dénde caeran, qué mas
les esperara. El temor, la tensidn y la angustia
se convierten en los compafieros mas cerca-
nos a lo largo de toda la travesia. Lo incierto y
lo imprevisto se convierte en lo normal.

3. Anulacién y anonimato

Desde el momento en que el emigrante
emprende el viaje hacia los Estados Unidos,
deja de ser quien era y se convierte en “un ile-
gal”, en parte de un “montén” que debe so-
meterse a las 6rdenes de un “coyote” y en-
frentar lo desconocido. Su historia previa de-
saparece y debe adaptarse a lo que venga. La
necesidad de ocultarse en todo momento para
evitar ser descubiertos por las autoridades es
expresiéon de anonimato; idealmente deberian
desaparecer como personas para lograr su ob-
jetivo de llegar al nuevo pais.

Una experiencia _que representa anoni-
mato y masificacién absoluta es cuando los
emigrantes son detenidos por las autoridades
de migracién y llevados a la circel. Muchos de
ellos han vivido esa experiencia y, como cual-
quier delincuente comun, deben enfrentar to-
do un proceso, pasar varios dias y a veces me-
ses en una circel sufriendo el maltrato, la falta
de alimentacién y la violacién de muchos de
sus derechos. :

Deben esperar hasta que alguien les en-
vie el dinero para pagar su fianza. Y se cobran
sumas muy elevadas que el emigrante debe
adjuntar a la deuda adquirida para poder reali-
zar el viaje. Eso implica que deberan pasar

Que generalmente la aporta un familiar o amigo que
ya se encuentra instalado en los Estados Unidos.
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mas tiempo en el nuevo pais y trabajar un
gran periodo sélo para saldar sus deudas, tan-
to la de su fianza% como la que adquirieron en
su pais para pagar los gastos del viaje’, y s6lo
después de pagar todo eso podrin empezar a
ahorrar para cumplir sus metas personales y
familiares.

El emigrante que vive esta experiencia
pierde todos sus derechos, pierde su nombre
y cae en el total anonimato. Ahora es un ilegal
mas que fue descubierto y al que se le trata
con crueldad e indiferencia. Pierde ademas to-
da la privacidad y sufre humillaciones cons-
tantemente. Al pedirle a un emigrante que
describiera su experiencia en “El Corralon”s,
cuenta lo siguiente:

—Si, habiamos cinco mil, y babian como
ochenta mujeres también. Imaginese que
abi le ponen a uno (...) una camisa y un
pantalén pegao ;como le llaman a eso?
overjol o algo asi, con broches bhasta aqui
nada mas. Entonces uno quiere ir ajue-
ra® y bay un servicio asi digamos para
ochenta o para cien, hay veces que bhacer
fila, y nada mds uno se abre aqui y co-
mo sentase abi delante de toda la gente,
queda desnudo, vieras qué fatal eso; y
cuando uno dentra abi lo meten a un
bario, le quitan la ropa, lo dejan en pelo-
ta y asi que sale del bario lo fumigan co-
mo con un spray, quién sabe para qué
serd, seguro por si uno lleva algiin virus
o quién sabe. Y de abi lo pasan pa’ una
cdrcel ‘onde tal vez bay cien y uno va
que basta que tiembla como un conejito
cverdd? imaginese. Y todo el mundo le
grita a uno un dicho que tienen alld:
“llegé barco nuevo”, “vaselina esta no-
che’, y dichos bandidos que tienen abi la

7 Que actualmente son alrededor de cuatrocientos
cincuenta mil colones, segin afirma la esposa de
un emigrante.

8 Nombre popular con el que se conoce al lugar
donde son llevados los emigrantes que son descu-
biertos durante el camino hacia los Estados Uni-
dos. Generalmente hay varios miles de personas
en ese sitio y de alli son trasladados a las carceles.

9 Expresion utilizada por algunos campesinos para
denotar la necesidad de ir al servicio sanitario.
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gente (...) fijate que yo las noches cuando
estaba abi preso no dormia nada, nada
(...) yo supe lo que fue estar tal vez a las
cuatro de la maniana dispierto y a las
cinco de la mariana a todos nos para-
ban, nos pasaban con un hierro dando-
nos asi en la cabeza porque la cama es
un catre, entonces le dan a todos por la
cabeza pa’ que se dispierten, durisimo la
ley, pasan asi como por un zaguan, para
que se dispierten pa’ que vayan a desa-
yunar, y yo tal vez a las cuatro de la ma-
niana, cuairo y media estaba dispierio y
hacia media bora me babia dormido y
oia ese cuerazo abi y yo me bacia... se-
guia haciéndome el dormido, y todo el
mundo se iba a desayunar (...) Y yo supe
lo que fue cuando llegaba la ley y me
vian que yo estaba abi... porque bhabia
que ir a desayunar exegido, y era un de-
sayuno feisimo: fijese que lo que le daban
a uno era elote raspao agrio o si no pan
chocaol® con agua (...) Y bay gente tan
muriéndose de hambre abi que a veces
esa gente estd deseando que uno deje ese
ban tan feo o ese maiz, ese elote raspao
agrio, pa’ ellos coméselo jentiende?

La persona es totalmente masificada des-
de el momento en que es apresada: son fumi-
gados publicamente como un “insecto”, a to-
dos los visten igual, les dan camas iguales,
con tendidos del mismo color. Deben levan-
tarse a la misma hora, independientemente de
si han podido dormir o no, de si desean le-
vantarse o no; otros deciden por ellos hasta en
los mis minimos detalles. Por otro lado, los le-
vantan de madrugada, lo que hace que su
tiempo 0cioso sea mayor y por tanto sea tam-
bién mayor la monotonia y la desesperacion
que viven en ese lugar. La comida no sélo es
pobre e inadecuada, sino que ademis se sirve
en mal estado; esto es una forma mais de casti-
gar al emigrante por su “pecado”. Y por si eso
fuera poco, se les exige comer; no existe ni si-

10 Expresion utilizada para denotar mal estado del ali-
mento, descomposicién.

quiera el derecho de negarse a comer la comi-
da descompuesta. Hasta en ese sentido deben
someterse a los deseos y 6rdenes de otros.

Viven en una continua tensidén provoca-
da por el ambiente mismo de la circel, por las
frases obscenas de los compaiieros, por las
amenazas de violacién, por el trato general
que reciben, pero sobre todo por el hecho de
saberse presos por primera vez en su vida y
sentirse tratados como delincuentes. Inevita-
blemente esto es un golpe mis para la identi-
dad personal, que se ha venido lastimando
paso a paso durante todo el viaje ilegal.

4. Invasion del espacio vital

Por tratarse de una experiencia masiva,
la emigracién implica una invasién total del
espacio vital de las personas. Deben pasar por
multiples situaciones de hacinamiento absolu-
to, debido a la necesidad de ocultarse. Algu-
nas veces permanecen largas horas en un solo
lugar, sin poder apenas moverse, porque tal
vez es el Gnico sitio seguro y ahi deben estar
todos en silencio, quietos y esperando. Los ni-
veles de ansiedad e incertidumbre durante esa
espera son sumamente altos, y la incomodidad
casi insoportable.

—...en Los Angeles estuvimos tres horas
abi en un cuarto como pequeiito, babia
como unas 50 personas; nadie se podia
salir ni mover, a esperar que bubiera
campo y la oportunidad para salir tam-
bién.

Todos los emigrantes, en determinado
momento, han vivido esa experiencia de haci-
namiento: muchas personas escondidas en po-
co espacio, dieciocho personas viajando en un
carro pequefio con dificultad para moverse y
hasta para respirar, veinte personas ocultas en
un tanque para cloaca, dieciocho personas en
una vieja choza pequefia, un gran grupo den-
tro de un contenedor totalmente cerrado; en
fin, en todos los casos el espacio vital es total-
mente invadido por los otros.

La invasi6én del espacio vital también se
vive en aspectos tan elementales como son
las necesidades fisiologicas; mientras perma-
necen ocultos, los emigrantes deben utilizar
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ese mismo pequefio espacio para hacer sus
necesidades, lo que significa no sélo la ver-
glienza de exponerse frente a todos, sino ade-
mas soportar los malos olores y el desagrado
generado por esta situacién. Ya no se dispone
de un espacio propio ni siquiera para lo es-
trictamente necesario; la masificacién es to-
tal y no existe posibilidad de algo diferente
en ese momento.

5. Frustracion-agresion

Como es bien sabido, la frustracién ge-
nera agresion, y es evidente que en las condi-
ciones en que viajan estas personas las frustra-
ciones son constantes; no pueden satisfacer ni
las necesidades mais basicas, y el hacinamien-
to, que es constante, significa privaciones en
todo sentido.

—Asi nos fueron pasando y nos dejaban
en una casilla escondidos. Llegamos a
esa casilla vieja y resulta que abi nos de-
Jjaron como unas cinco boras, y recuerdo
que abi, era como una trojilla, vivia la
abuela de uno de los coyotes, y entonces
él se fue y le dijo a la abuela que si podia
alistarnos un poquito de comida para
nosotros. Imaginese: nosotros sin comer
ni nada, sélo agua que sacabamos de
una ciénega. (...). Bueno: abi llegamos,
como le contaba, donde la abuela de ese
carajo, una trojita con muebles viejos bo-
tados, pulgas y de todo, y en un campito
abi como de dos, tres metros cuadrados,
y bhabiamos 18 metidos abi: unos senta-
dos, otros agachados, otros parados. Al
rato llegaron con una ollita de sopa co-
mo asi, mird, asi, y repartir aquello entre
18. Resulta que iba uno que era como
Jjuega de vivo, qué sé yo, y se puso a re-
partir la sopa. Era un poquitico, dos cu-
charadas si acaso a cada uno; entonces
él se fue a repartir seguro para que le
quedara mds o qué sé yo. Pues babia otro
que le dijo: “seguro usted lo que quiere es
dejarse mds sopa que todos, y aqui todos
comemos igual”. Se bizo un tanate abi, y
las patrullas pasaban cerquitica de noso-
tros(...). Y se hizo el tanaton y dice uno:
“Gitimamente a mi que me importa”.
Porque en esas cosas uno se pone tan bis-
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térico que uno se pone a punto de tirarse
a la calle y que la policia lo coja a uno y
se lo lleven a algun lado que por lo me-
nos lo atiendan a uno, le den comida. Y
bueno: se bizo abi el tanate y la gente ya
se ponia mal. Y dice uno: “yo iltima-
mente me tiro a la calle y los canto a to-
dos, a mi que me imporia”.

Evidentemente no pueden contar siquie-
ra con los recursos minimos de subsistencia,
como agua limpia para calmar la sed; esto los
lleva en algunos casos a tomar agua sucia, co-
sa que en otras circunstancias nadie haria, pe-
ro en ese momento las opciones son tan limi-
tadas como tomar agua sucia o morir de sed.
Y en otros casos algunas personas se han visto
obligadas a tomar orines para no morir de
sed, porque no hay disponible ni siquiera
agua sucia.

En esas condiciones el nivel de desespe-
racién al que se llega es sorprendente; y ante
tantas frustraciones, los niveles de agresion
van subiendo al punto de desencadenar en
ciertos momentos escenas agresivas entre los
mismos compaifieros de viaje; se trata de la lu-
cha mas biasica por la sobrevivencia personal.

6.  Ausencia de redes de apoyo

La ausencia de redes de apoyo y con-
tencién es casi absoluta durante esta trave-
sia; cada uno va por su cuenta y a riesgo
personal. El viaje es tan dificil que cada
quien apenas puede con lo suyo; la lucha es
por la propia supervivencia. En ese sentido,
puede afirmarse que este tipo de emigraciéon
mina los lazos de solidaridad; no es un pro-
ceso colectivo como podria serlo una emi-
gracién politica o la de un grupo de refugia-
dos. En este caso, cada quien va solo. No
son posibles los nexos de accién pro-social;
se fomenta asi el individualismo.

—Viera usté abi cuando uno tiene que
pasar una cerca, esa cerca traquea de
aqui a General Viejo, porque abi uno pa-
sa a juerza porque nadie quiere quedase
atrds; es como un monton de chanchos
asustados que los llevan los perros apre-
taos que lo que quieren es liberase jen-
tiende? Entonces vienen unas cercas de
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esdas, uno pasa empujao por el otro, por-
que el otro quiere pasar encima de uno,
y abi se rompe uno la ropa y lo que sea,
pero uno pasa. Todo ahi ‘onde quiera
que uno pase ve cercas asi esbaratadas.
Es que andan en aviones, onde quiera
estd la migra, entonces cuando viene asi
cerquita (...) todo el mundo (...) se clava
asi entre el monte y se quedan ahi como
pollitos cuando los va a agarrar el gavi-
lan.

Este emigrante utiliza dos frases muy
expresivasll para describir la sensacién de
miedo que experimentan durante la travesia:
como un monton de chanchos asustados que
los llevan los perros apretaos, y como pollitos
cuando los va a agarrar el gavilan. Quiza
ninguna otra descripcién seria tan atinada y
expresaria tan fielmente la angustia que viven
en esos momentos. Este relato por si mismo
ilustra ademas lo que se ha mencionado acer-
ca de la sobrevivencia personal; nadie quiere
quedarse atrds, y si para eso se requiere em-
pujar a otros o incluso pasar sobre ellos,
romper cercas, romperse la ropa, etc., sim-
plemente se hace. La meta personal de ingre-
sar a los Estados Unidos estd por sobre todo
lo demas, incluso sobre la propia vida, ya
que ésta se expone continuamente a altos
riesgos con tal de lograr dicho objetivo. En
esta travesia no importa si llueve, si estin
cansados, si tienen suefio o tienen sed, si ha-
ce varios dias no comen, si tienen miedo, si
arriesgan su vida al hacer lo que les piden:
simplemente obedecen las érdenes. Y cuan-
do todos corren solo estd en juego. la super-
vivencia de cada quien; sélo cuenta llegar al
otro punto. Los emigrantes se ven en la nece-
sidad de negar lo afectivo: no importa lo que
cada uno siente, simplemente importa llegar
a los Estados Unidos, a la tierra prometida.

7.  Alienacion del propio yo

La experiencia emigratoria es sin duda
alguna muy traumdtica, y dado que ocurren

11 Estas frases estidn sin duda marcadas por las expe-

riencias propias de los campesinos.

tantos hechos impactantes en periodos tan
cortos, no hay tiempo para integrarlos a la
propia vida, por lo que quedan disociados. Es-
to se traduce en una identidad fragmentada y
en sensaciones de extrafiamiento consigo mis-
mos; es decir, en alienacién del yo, entendida
como

experimentar la propia personalidad co-
mo algo ajeno, algo con lo cual la perso-
na no se identifica, que estd fuera de ella
misma como objeto pensable de contem-
DPlacion y juicio (Schaff, 1979: 239).

Dicho en términos de Erich Fromm,

[la alienacién es] una forma vivencial en
la cual el bombre se experimenta a si
mismo como un extrazio (...). No se ve a
si mismo como el centro de su mundo,
como el autor de sus propias acciones; és-
las y sus consecuencias se ban convertido
mads bien en sus seriores, ante los cuales
se muestra obediente y a los que adora.
La persona alienada ha perdido el con-
tacto consigo misma e igualmente con to-
dos los demds bombres. Se experimenta a
si misma y a los demds como se experi-
mentan las cosas, con los sentidos y el
entendimiento, pero al mismo tiempo sin
una relacién fructifera consigo misma o
con el medio (Fromm, 1955, citado por
Schaff, 1979: 221).

Las experiencias que viven los emigran-
tes estan tan fuera de lo comin para cualquier
persona, que es dificil comprenderlas mas alla
de lo puramente racional; algunos de ellos se
sorprenden de lo que hicieron durante el viaje
y de cobmo en ese momento se vuelven livia-
nos para cualquier cosa; no es casual que esto
les parezca una pelicula de la television. Se
trata de una sensacidn de estar fuera de la rea-
lidad, y es que de hecho asi es; nada de lo
que les ocurre tiene relacién con lo que fue su
realidad anterior. Siendo la emigraciéon una
ruptura tan radical de la vida cotidiana, no es
de extrafiar que estas personas sientan una di-
ficultad incluso para creer lo que les estd su-
cediendo; experimentan pérdidas de significa-
do de lo que estan viviendo y, en ocasiones,
pérdidas de contacto con la propia realidad,
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como se evidencia cuando se refieren a expe-
riencias vividas por ellos mismos con sorpresa
e incredulidad. Es que se trata de experiencias
totalmente fuera de lo comin, fuera de su co-
tidianidad.

Durante el viaje hay una disociacién en-
tre la experiencia que estin viviendo y la his-
toria previa; sin importar su historia, sin im-
portar quiénes fueron o cémo fueron antes de
decidir emigrar, ellos deben convertirse en
otros, al estilo de Indiana Jones. Ahora deben
ser personas dispuestas y capaces de enfrentar
lo que venga, lo desconocido. Todo esto hace
que experimenten sensaciones de extrafa-
miento con respecto a ellos mismos. Se trata
de una forma de alienacién; la experiencia
emigratoria es alienante porque las personas
deben dejar de ser quienes eran, deben obviar
su historia y asumir una identidad ajena si
quieren lograr su objetivo.

8.  Autopercepcion, las grandes
dicotomias

Con respecto a la identidad personal,
en algunos comentarios de los emigrantes se
siente una sensaciéon de inferioridad, de ver-
glienza y de extrafiamiento frente a los nor-
teamericanos. Esto se nota especialmente
cuando narran cémo fue finalmente su ingre-
SO a ese pais: sucios, despeinados, malolien-
tes, con los zapatos rotos; en fin, con una
apariencia totalmente inadecuada para llegar
al lugar de los suerios.

—jbijuepiitical y uno a la par de esos grin-
gones con la ropa bien planchada, y uno
metido abi entre aquel monton, ni se veia
entre aquella gente grandisima (...) Yo me
sentia, la verdad que no, no: tan mal.

El afirmar que ni se veia entre aquella
gente grandisima, obedece a un sentimiento
de inferioridad con respecto a las personas
que lo rodean en ese momento. El término
“gringones” refleja la forma en que los perci-
ben, superiores en todo sentido. Pero la au-
toimagen es mis significativa que lo anterior;
el cémo se sienten los emigrantes como per-
sonas en ese momento es determinante. Esto
por cuanto su apariencia fisica es mas bien
llamativa al resto de las personas; definitiva-
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mente no podria pasar inadvertida, pero atn
asi siente que no se ve entre esa gente gran-
disima, porque se siente anulado como per-
sona; en ese momento ha dejado de existir y
no se ve a si mismo.

Al desaparecer las coordenadas espacio-
temporales que los definfan e ingresar a un
pais diferente, con un idioma, horario, cos-
tumbres, rasgos fisicos de las personas dife-
rentes, y sobre todo con un representaciéon so-
cial de perfeccién en todo sentido, su identi-
dad se ve directamente atacada, generandose
asi sentimientos de confusién, de minusvalia y
de anulacién personal.

—Y saber uno lo que es digamos salir de
un brerion o de una carcel, que lleva los
zapatos rompidos y la camisa y sucio y
lleno de barba, y esa cara que lleva uno
de asustao; salir uno de un rio o de un
brefién ‘onde sea y montase en un aero-
puerto que imaginese (...) Esos aeropuer-
tos ‘onde la gente se ven esos viejones
bien vestidos, buenas corbatas, y se sien-
ta uno al frente de esos viejones, y esa
gente bien presentaos y uno con esas ro-
pas y basta que va bediondo, tal vez cin-
co dias sin bariase y asi.

Sin duda alguna la inferioridad que expe-
rimentan tiene que ver especialmente con la
representacion social del pais al que llegan y
por ende de sus habitantes. De alli surge una

_serie de dicotomias que les sirve como punto

de comparacién y en las cuales siempre ellos
se sienten inferiores: encuentran gente grande
que los hace sentir pequerios; gente educada
que los hace sentir ignorantes; gente limpia
que los hace sentir sucios, y no sélo por la su-
ciedad fisica, sino porque toda la experiencia
emigratoria ha sido clandestina, prohibida, y
en muchos casos ha sido ademais castigada co-
mo algo sucio, tal es el caso de quienes han si-
do encarcelados. Ademis, aunque no sean
descubiertos, todo el proceso es ilegal y por
tanto es vivido como algo prohibido. Por lo
tanto, también se vive la dicotomia de la gente
legal frente a la ilegal.

En frases como: uno estd como muerto
(pronunciadas por algunos de los emigrantes),
aparece nuevamente la sensacién de anula-
cién, de desaparecer como persona (morir) y
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ser s6lo “un ilegal”, alguien muy mal visto por
los otros y por si mismo. La autoimagen y la
identidad estin evidentemente afectadas.

Pero puede decirse que el proceso de
pérdida de identidad apenas se inicia con to-
das las experiencias que estas personas viven
durante el viaje ilegal. Luego del ingreso a los
Estados Unidos este proceso se acentda, y la
identidad se ve cada vez mis fragmentada por
diferentes razones. Asi, el tipo de trabajos que
realizan (de baja calificacién, baja remunera-
cién) la explotacién en todo sentido, el mal-
trato de sus patronos, la imposibilidad de esta-
bilidad laboral, de organizarse para luchar por
reivindicaciones, la imposibilidad de estudiar,
etc., son elementos muy importantes que mar-
can profundas huellas en la autoimagen y la
autoestima de estas personas, con lo cual ex-
perimentan cada vez mis los sentimientos de
inferioridad que ya empezaban a vislumbrarse
durante el viaje.

Su vida cotidiana en este sitio es diferen-
te en todos los sentidos: un clima totalmente
nuevo que dificulta su adaptacién; un idioma
desconocido que aumenta sus sentimientos de
exclusién, de no pertenencia, que los hace
sentir ineptos y avergonzados por no saber
hablar inglés como quienes los rodean; una
vivienda en la cual generalmente viven grupos
muy numerosos de emigrantes, lo que signifi-
ca nuevamente hacinamiento, invasién del es-
pacio vital y pérdida de intimidad; grandes
privaciones econdmicas si realmente desean
cumplir con la meta del ahorro; pocas opcio-
nes de desarrollo en todo sentido; una vida
afectiva que se caracteriza por el estableci-
miento de relaciones vinculares superficiales y
efimeras; la necesidad permanente de ocultar-
se, de mantenerse clandestinos porque lo con-
trario significarfa una deportacién. Todos estos
son también aspectos cruciales que los des-
confirman como personas y los obligan a ser
cada vez mis anénimos, que lastiman la iden-
tidad de estas personas, cada vez mais frag-
mentada.

CONCLUSIONES
Las caracteristicas propias del viaje ilegal,

las condiciones en que éste se da y todas las
experiencias que involucra se concretizan en

una ruptura radical de la cotidianidad de estas
personas, y con ello de la historia vital que las
define. De alli provienen las sensaciones de
extrafiamiento consigo mismos y la alienacién
del propio yo, al punto de llegar a experimen-
tarse como ajenos, de percibir las experiencias
vividas como algo fuera de su propia realidad.

Uno de los elementos que llevo a estas
personas a tomar la decisién de emigrar fue el
deseo de salir del anonimato en que siempre
han vivido dentro de su comunidad. Sin em-
bargo, la experiencia emigratoria por si mis-
ma, la necesidad permanente de ocultarse, la
invasion del espacio vital, el hacinamiento, el
estar siempre a las 6rdenes de otros, va anu-
lando a las personas y sumiéndolas cada vez
mas en el anonimato hasta llegar a convertirlas
en parte de una masa, en un ilegal mis sin
historia, sin nombre, sin identidad. De modo
que aquello que quisieron borrar con la expe-
riencia emigratoria mas bien se incrementa
tras el viaje, y por ello la insatisfacciéon perso-
nal que caracteriza a estas personas sigue pre-
sente siempre en su vida.

La representacién ideoldgica del pais de
destino como el ideal a alcanzar en todo senti-
do determina en mucho el inicio de este pro-
ceso emigratorio masivo. Y esa misma imagen
de el pais de los suerios, permite que surjan
grandes dicotomias al establecer comparacio-
nes personales con la gente que encuentran
en ese lugar. Esto les reafirma sus sentimien-
tos de inferioridad y minusvalia personal que
han ido creciendo a lo largo de la travesia. La
autoimagen vy la identidad de estas personas
ha quedado seriamente lastimada tras la emi-
gracion.

Ante esta realidad tan dramatica, surgen
las inevitables preguntas: ;Por qué emigran es-
tas personas, aun a sabiendas de que vivirdn
un proceso muy traumatico? (No es este tipo
de emigracion una actitud suicida por parte de
esta gente? ;De qué realidad tan dificil huyen
para arriesgar asi su vida? Sabemos que exis-
ten determinantes econémicos (la situacion ac-
tual del sector campesino en medio de una
crisis generalizada del sistema productivo,
agravada por los PAE impuestos desde los
centros de poder); ideologicos (la representa-
cién social de los Estados Unidos como el pais
ideal en todo sentido, la cual es transmitida ma-
sivamente a través de los medios de difusion);
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sociales (1a anomia, el no saber qué hacer con
su vida, el no tener opciones de desarrollo, el
no tener utopias con las cuales identificarse; y
la aculturacion) e individuales (insatisfaccion
personal, vida en el anonimato, deseo de un
cambio de status, etc.) que llevaron a estas
personas a tomar su decisién, pero aun consi-
derando esos y otros posibles elementos,
siempre quedan interrogantes sin respuesta, ya
que si la mayoria de la poblacién nacional es-
td expuesta a las mismas condiciones econd-
micas, ideoldgicas y sociales ¢seran sélo las di-
ferencias individuales las que llevan a unos a
tomar la decisién de emigrar? ;Existen otros
determinantes ocultos que hacen que unas zo-
nas del pais sean expulsoras de poblacién por
excelencia? ;Qué hay detris de todo este fend-
meno emigratorio masivo que se vuelve tantas
veces inexplicable?

Evidentemente existen atn muchas pre-
guntas sin respuestas, y esto abre muchos ca-
minos investigativos apasionantes que se pue-
den abordar desde diferentes Opticas, desde
distintas teorias y disciplinas. Los cientificos
sociales tenemos frente a nosotros el enorme
reto de tomar acciones concretas tendientes
no sélo a comprender mas ampliamente por
qué se da el fenébmeno, sino sobre todo ten-
dientes a abordarlo integralmente, y esto in-
cluye desde la denuncia social de que esto es-
ta ocurriendo (porque muchas personas lo
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desconocen) hasta la difusién sobre los efec-
tos tan nefastos que el mismo tiene sobre la
identidad personal de los emigrantes. Esto es
muy preocupante porque no se queda sélo a
ese nivel, sino que esta afectando la identidad
social latinoamericana a través de los millo-
nes de latinos que han vivido y siguen vi-
viendo ese proceso. Lo que si puede afirmar-
se con certeza es que se trata de un proceso
con tales efectos sobre la identidad, que las
personas que emigran, si alguna vez regre-
san a su comunidad, jamas volveran a ser las
mismas. Se trata, por lo tanto, de un viaje sin
retorno.
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DOS ANOS COMO PSICOLOGO VOLUNTARIO

EN GOLFITO, COSTA RICA*

Wilfred T. Miller

Resumen

Una importante
e ilustrada experiencia como psicologo
en una zona semirural,
con problemas
de reinsercion economica,
en la costa del Pacifico
Sur de Costa Rica.

L INTRODUCCION

Me jubilé en 1984 después de trabajar
por 24 afios como psicélogo jefe de los servi-
cios para nifios del Hospital Estatal en Tope-
ka, Kansas, Estados Unidos. Ademis de conti-
nuar mi practica privada como psicélogo clini-
co, empecé a explorar la posibilidad de traba-
jar como voluntario en América Latina.

He tenido un profundo interés en la
historia y la antropologia latinoamericanas y
por ello he estudiado espafiol en los Estados
Unidos y México. Pensé que podria trabajar
como voluntario en arqueologia o psicologia

* setiembre 1990-setiembre 1992.

Abstract

This article refers to the important
and enlightened experience as psichologist,
in a balf rural zone. A zone
with problems
concerning economical reinsertion,
in the South Pacific Coast
of Costa Rica.

en uno de esos paises por un afio o dos, y
asi podria mejorar mi espafiol a la vez que
lograria conocer con cierta profundidad su
cultura.

Exploré diferentes alternativas durante
varios afios, pero sin resultado alguno. Mis so-
licitudes a las Naciones Unidas y a los Cuer-
pos de Paz fueron aprobadas, pero sin trabajo
o asignacién. Y mis peticiones por medio de
otros organismos en Latinoamérica no tuvie-
ron respuesta.

En 1989 me informaron que el Dr. Char-
les Stansifer de Estudios Latinoamericanos de
la Universidad de Kansas estaba ejecutando un
proyecto de desarrollo comunitario, “Proyecto
Golfito” en Costa Rica. el Dr. Stansifer me dijo
que esperaba recibir financiamiento para dicho
proyecto y que yo podria colaborar en la parte
relacionada con el desarrollo infantil.
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En marzo de 1990 visité Golfito y conoci
a la Dra. Marfa Eugenia Bozzoli, una antropé-
loga de la Universidad de Costa Rica. Me ente-
ré de que se requeria mucha ayuda en esa co-
munidad, pero el financiamiento del proyecto
Universidad de Costa Rica-Universidad de
Kansas habia fallado. Sin embargo, la Dra.
Bozzoli me recomendd que continuara traba-
jando por mi propia cuenta. Asi, hice planes
para empezar a trabajar en setiembre de 1990.

Golfito esta localizado a 30 millas al nor-
te de Panama. Fue fundada por la Compaiiia
Bananera (United Fruit Company) para el culti-
vo y transporte de banano. Alrededor de trein-
ta mil personas se mudaron a esta drea para
trabajar con dicha Compaififa. Cuando ésta
abandond la zona en 1985, la gente que habia
hecho de Golfito su hogar, qued6 sin trabajo.
Por consiguiente, se generaron graves proble-
mas socio-econdmicos. A pesar de que se cred
un “puerto libre” desde 1990 y ha habido un
incremento en el turismo, los problemas socia-
les de la comunidad no han desaparecido.

Fui a Costa Rica en setiembre de 1990 y
elaboré un plan preliminar y una posible lista
de proyectos con la ayuda de la Dra. Bozzoli
y la informacién de los archivos de la Univer-
sidad de Kansas. Desafortunadamente, era di-
ficil realizar la mayoria de los proyectos por
falta de recursos econémicos y de apoyo.

Al instalarme en Golfito, casi de inmedia-
to me di cuenta de que habia una demanda
abrumadora de servicio psicolégico por parte
de adultos, nifios y familias, junto con un te-
mor, mis 0 menos oculto, de que yo como
tantos otros que habian venido a ofrecer ayu-
da, los fuera a abandonar.

Era el Gnico psicologo de la region. No
habia adénde referir a la gente que requeria
sostén psicoldgico. Por ello, decidi hacer lo
mejor que podia, de acuerdo con mis capaci-
dades y asi empecé a laborar con algunas fa-
milias y nifios. De este modo, pensé que se
podria establecer una base para atender las
necesidades de salud mental y de desarrollo
sano de los nifios, lo que se necesitaba deses-
peradamente en ese sector costarricense.

Durante los dos afios de mi servicio en
Golfito hubo 217 referencias para apoyo psi-
colégico. La mayoria fueron de nifios de 2 a
12 afios. Muchos de ellos mostraban ira, te-
mor, sufrian de. pesadillas, se mordian los de-
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dos, se chupaban el pulgar, se arrancaban el
pelo o estaban deprimidos. Otros padecian de
dolor de estdbmago, diarrea, dolor de cabeza o
habian manifestado intentos de suicidio. Otros
casos numerosos se relacionaban con proble-
mas para hablar y aprender, asi como nifios

. que se orinaban en la cama por la noche. Se

dice que el 40% de los nifios de Golfito tienen
problemas de aprendizaje o de comportamien-
to (ver cuadro 1).

Cuadro 1

Referencias para atencién psicologicas
a Wilfred T. Miller, Ph.D.
10 de octubre, 1990 hasta 10 de junio, 1992
Golfito, Costa Rica

EDAD Numero de personas* %
2-6 56 32
7-12 75 42
13-17 11 3 6
16 adulto 24 13
indefinido 11 6
Total 177** 99
*Hombres 113 64
Mujeres 64 36
TOTAL 217

-

(Después del 10 de junio hasta el 10 de setiembre
se agregan 40 personas).

Los problemas de los nifios que refirieron

21% eran nifios con desarrollo lento. Algunos no habla-
ban, tenian problemas con coordinacién motora, enuresis,
encopresis, no aceptaban comida sélida.

16% eran nifios que iban fallando ‘en la escuela. No pro-
gresaban en la escuela, iban mas-atrasados cada afio. Mu-
chos tenian problemas emocionales, problemas con aten-
cién, y/o problemas de conducta.

22% eran nifios rebeldes e indisciplinados. La mayoria
eran agresivos, molestaban a otros, no ponian atencién o
eran desordenados. La mayor parte tenia también proble-
mas en la escuela.

41% eran nifios asustados, con ansiedad y susto. Algunos
no dormian, se comian las ufias o se arrancaban el pelo.
Ellos lloraban, eran tristes, retraidos, o intentaron suicidar-
se. Muchos tenian pesadillas, dolor de estémago, y unos
pocos diarrea o asma. Algunos, presentaban problemas en
la escuela.
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Los problemas de alcoholismo en los
adultos empeoraban la situacién. Abuso fisico
y sexual tanto en nifios como en mujeres y el
abandono del padre eran asimismo frecuentes.
Numerosas madres no podian cuidar a sus hi-
jos y los dejaban con las abuelas, pero éstas
con frecuencia eran analfabetas y empleaban
como métodos disciplinarios la censura o el
castigo fisico (golpiza).

Al finalizar el primer afio de mi estancia
en Golfito, descubri que parte del hospital
donde estaba mi oficina habia sido destruida
de la noche a la mafana sin previo aviso.
Nuestras pertenencias habian sido colocadas,
como si fueran un montén de basura, en el
atico del edificio de mantenimiento. Esto se
debi6 a la intempestiva construccién de la uni-
dad de emergencia para el tratamiento urgente
del colera que amenazaba a la poblacién gol-
fitefia. Protesté vivamente por lo que conside-
ré un atropello y creo que, como consecuen-
cia de ello, la gente de la comunidad empez6
a confiar mis en mi. Sin embargo, nadie me
volvi6 a hablar de este incidente hasta un afio
después.

Después de dialogar en varias ocasiones
con la Dra. Bozzoli e Ignacio Dobles, director
de la Escuela de Psicologia de la Universidad de
Costa Rica, logré apoyo para que se organizara
una visita mensual de profesores y estudiantes
de psicologia de esa Universidad a Golfito con
el fin de que colaboraran en la ayuda que se le
estaba dando a adolescentes, adultos y atendie-
ran otros problemas de la comunidad. Esto re-
presentaba un gran adelanto, pues ellos no so-
lian trabajar fuera de San José, la ciudad capital.

Los licenciados en psicologia Carlos Arrie-
ta Salas, coordinador del proyecto, y Alvaro
Campos Guadamuz, subdirector de la Escuela
de Psicologia de la Universidad de Costa Rica,
fueron los encargados de la realizacién de un
Programa de Psicologia para Adolescentes y
para Adultos. La Dra. Zayra Méndez, experta en
psicologia infantil de la Universidad de Costa
Rica y Nidia Lobo, enfermera obstetra del Hos-
pital de Golfito, organizaron la atencién a ma-
dres y nifios pequefios (menores de diez afios).

Fui invitado ha hacer una presentacién
acerca de mis métodos de consulta en el XXIII
Congreso Interamericano de Psicologia. Hablé
sobre la terapia y conceptos de desarrollo y
diagnéstico infantil a un grupo de estudiantes,
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profesores de psicologia y maestros de educa-
cién especial.

Después de 18 meses en Golfito, redacté
un informe sobre mi experiencia con los nifios
y mis observaciones relativas a los problemas
y necesidades de la comunidad. Al compartir
esa informacién con colegas del Hospital de
Golfito y de la Universidad de Costa Rica, mi
inquietud principal se centraba en el mejor
modo en que ocuparia los restantes 6 meses
de mi estancia en esa comunidad. Lo positivo
de este intercambio de opiniones fue que pu-
de obtener mayor apoyo por parte de otros
profesionales en la atencién de pacientes.

Hice una propuesta de investigacién so-
bre “Incidentes de abuso sexual en Golfito”, la
que finalmente fue financiada y Marco Vinicio
Fournier, director del Instituto de Investigacio-
nes Psicolégl/cas de la Universidad de Costa
Rica, diseii6 y llevd, a la prictica el estudio.
Por otra parte, logré que mi recomendacién
para establecer algunas formas escritas de co-
municacién colectiva para Golfito fuera acep-
tada por Willie Valdés, un trabajador del Cuer-
po de Paz. Con apoyo de un grupo de estu-
diantes de secundaria, el sefior Valdés empezd
a trabajar en la creacién de una revista de no-
ticias mensual. Como resultado de esta iniciati-
va, El Golfito hizo su primera aparicién en
marzo de 1993.

1L CONCLUSIONES Y RESPUESTAS DE LA
COMUNIDAD

En agosto de 1992, un mes antes de salir
de Costa Rica, presenté un extenso resumen y
recomendaciones a un grupo de profesores y
autoridades de la Universidad de Costa Rica'y a
otro grupo de médicos, trabajadores sociales y
maestros de la comunidad (ver Cuadros II, III,
IV y V). Posteriormente, hice la misma presen-
tacion ante la directiva del Hospital de Golfito.

Pude constatar que los maestros habfan
comentado mi trabajo en las escuelas. La co-
munidad y el Hospital me dieron una hermosa
placa expresando su “eterna gratitud” por mi
labor en Golfito. Mi perspectiva fue seria y
aceptada como algo de “gran importancia”. No
obstante, muchos golfitefios tenian poca espe-
ranza de que los problemas fueran soluciona-
dos y dudaban de obtener ayuda psicologica
en el futuro. Querian que yo les consiguiera
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otro psicdlogo o que regresara a Golfito. Les
sugeri trabajar para tal fin desarrollando algu-
na propuesta y luego luchando para concre-
tarla. Ofreci ayudarles en la implementacién
de la misma.

En Golfito se mantiene aGn un senti-
miento de dependencia y de impotencia. A
pesar de ello, hubo un pequefio grupo de per-
sonas que trataron de hacer algo por contra-
rrestar esa apatia. Entendieron que yo compar-
tia sus preocupaciones por los problemas de
la comunidad. Habiendo experimentado que
era posible hacer algo para resolver sus pro-
blemas, empezaron a tener mas confianza en
si mismos. Estoy seguro de que ellos y otras
personas similares, pueden lograr la supera-
cion de las dificul-tades que heredaron de la
Compania Bananera.

III.  OBSERVACIONES SOBRE LOS NINOS
Y EL TRABAJO CLINICO
CON NINOS EN COSTA RICA

Durante mi estancia en Golfito realicé una
serie de estudios normativos tanto en la escuela
como en la unidad pediitrica del hospital don-
de me fueron referidos muchos nifios. Pude
constatar que estos nifios respondian al apoyo
y se transformaban positivamente cuando reci-
bian atencién y tiempo especial para jugar y
compartir sus pensamientos y emociones. Pare-
cian prontos a agasajarme, se comportaban
bien y cooperaban. Al igual que nifios en los
Estados Unidos, se comunicaban por medio de
expresiones no verbales como gestos, dibujos,
figuras de arcilla y juegos de pelota. Por consi-
guiente, mis limitaciones en el uso del espariol
fueron superados gracias a esos intercambios
no verbales y a una buena comunicacién.

El proceso clinico que se produjo me
permitidé confirmar que los modelos de desa-
rrollo con nifios costarricenses eran los mis-
mos, o al menos parecidos a los que habia ob-
servado en nifios norteamericanos. Sin embar-
go, habia también muchas diferencias, por lo
que se requeria un conocimiento de la cultura
o una ayuda de parte de costarricenses con el
fin de ofrecer a sus nifios una respuesta ade-
cuada a sus necesidades.

El hecho de que el proceso fuera consis-
tente con las experiencias clinicas de los nifios
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en los Estados Unidos, hizo posible llevar a
cabo un trabajo clinico relevante. No obstante,
en muchos casos fue indispensable la consulta
con costarricenses para poder interpretar me-
jor los resultados obtenidos con los nifios de
Golfito. A partir de mi experiencia, considero
que los psicologos de otras latitudes que quie-
ran trabajar en Costa Rica, deben desarrollar
sistemas culturales normativos Gtiles para reali-
zar un trabajo eficiente.

Pude constatar que en Costa Rica se han
realizado algunos estudios normativos sobre
patrones de desarrollo de nifios. Con frecuen-
cia la investigacién consiste en aplicar prue-
bas, normas y conceptos provenientes de tra-
bajos realizados con menores estadouniden-
ses. Aunque el uso de pruebas y procedimien-
tos traidos del extranjero y adaptados en Costa
Rica pueden ser beneficiosos. Es posible que
algunas inferencias y conclusiones resulten
parcial o totalmente incorrectas. En el futuro
serfa necesario crear normas, pruebas y con-
ceptos relacionados con el desarrollo y diag-
nostico infantil de los nifios costarricenses. So-
lo asi se podra evitar el cometer errores o fal-
sas interpretaciones sobre su evolucion. Por
otra parte, el disefiar buenas consultas y pro-
cesos que tengan en consideracién la cultura,
sin dejar de tomar en cuenta la informaciéon
proveniente de otros paises, puede ayudar a
enriquecer la calidad y efectividad del trabajo
clinico referente al desarrollo de la nifiez cos-
tarricense.

Supe que se habia avanzado considera-
blemente en el reconocimiento y prevencién
del abuso infantil gracias a grupos de perso-
nas bien entrenadas y motivadas. En especial,
me sorprendi6 positivamente la calidad de
trabajo que ha realizado la Fundacién “Pania-
mor”. No obstante, casi toda esta labor se ba-
sa también en teorias y métodos creados en
los Estados Unidos. Esto hace pensar que al-
gunos aspectos del trabajo preventivo de los
abusos puede carecer de validez por no estar
basados en estudios realizados en Costa Rica.
Por ello, recomiendo vivamente que se reali-
cen estudios cuidadosos en este campo con
el fin de proveer métodos confiables y con-
sistentes de identificacién, interpretacién y
prevencioén del abuso infantil con menores
costarricenses.
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Cuadro 2

Cronograma de mi trabajo como voluntario en Golfito, Costa Rica
Setiembre, 1990-Setiembre, 1992
Wilfred T. Miller, Ph.D. Psic6logo Retirado de Topeka, Kansas, USA

- 1989 El Dr. Charles Stansifer me comunica que podria laborar como Voluntario, en un proyecto de desarrollo
conjunto de la Universidad de Kansas y la Universidad de Costa Rica, en Golfito.

1990 - Se lleva a cabo una reunién con la Dra. Maria Eugenia Bozzoli de la Vicerrectoria de Investigacion de la
UCR vy se visita Golfito.

El Proyecto KU-UCR no cuenta con los fondos necesarios, por lo que decido trabajar en Golfito por 1 6 2 afios co-
mo Psic6logo Voluntario.

- Designado Conferenciante Adjunto de la KU y Profesor Visitante. UCR, ad honorem.

- En setiembre se comienza el planeamiento del trabajo en colaboracién con la Dra. Bozzoli y el Director de la Es-
cuela de Psicologia de la U.C.R. Lic. Ignacio Dobles.

- Me traslado a Golfito. Se establece una oficina en el Hospital de Golfito con la colaboracién de la Licda. Maria
del Socorro Mesén, Jefe de Trabajo Social del Hospital de Golfito.

- Traduccién de los procedimientos de consulta de los nifios.

- Se desarrolla un inventario de conducta para ser usado por los padres, el cual les ayudara a identificar y controlar
los problemas de sus hijos.

- Se desarrolla un procedimiento de entrevista para los padres.

- Se llevan a cabo los estudios pricticos y normativos de los procedimientos de la consulta, con nifios de cada gra-
do de la Escuela Central de Golfito.

- Se comparten los resultados de estos estudios con los maestros.

- Se realiza en estudio normativo paralelo con los nifios de la Consulta de Pediatria del Hospital de Golfito.

- Se comienza el trabajo clinico con los nifios y las familias, con ayuda de una traductora tica.

- Se realizan reuniones mensuales con la Dra. Bozzoli y reuniones periddicas con el Lic. Dobles, para revisar este
trabajo en Golfito.

- Un psicologo de la U.C.R., William Richmond, se presenta dos veces cada mes a ayudar. Fue bien recibido.

- Colaboro con el desarrollo y puesta en prictica de un plan de ayuda de los profesores y los estudiantes de Psico-
logia de la Universidad de Costa Rica. Se logra una visita mensual de éstos para ayudar a los nifios, adolescentes y adul-
tos, asi como para afrontar problemas de la comunidad.

- Reunion con el Dr. Luis Diego Herrera, Jefe del Departamento de Psiquiatria y Psicologia del Hospital Nacional
de Nifios y con la Fundacion PANIAMOR para conocer acerca de sus investigaciones y programas, de ayuda en la preven-
cién del abuso de los nifios.

- Realiza un Taller sobre Métodos de Consulta con Nifios, con el Congreso Interamericano de Psicologia.

- Se presenta la formulacién de mis métodos, conceptos de desarrollo-diagnéstico y de trabajo realizado en Golfito,
la Escuela de Psicologia de la U.CR,, los estudiantes de Psicologia del Desarrollo y el Grupo de Karl Menninger de la
Fundacién Menninger de Topeka, Kansas, U.S.A.

Se le proporciond apoyo a un grupo que se reune una vez al mes para madres de nifios con problemas de desa-
rrollo. Esto fue llevado a cabo por La Dra. Zayra Méndez y Nidia Lobo, Enfermera Obstétrica.

- Preparacion y realizacion de un didlogo sobre la Terapia de Juego con maestros de Educacion Especial de la Uni-
versidad Nacional en Ciudad Neily.

- Cursos preparatorios sobre la perspectiva de los problemas psicologicos de los nifios a partir de los problemas,
necesidades y prioridades de la comunidad de Golfito.

- Revisién y discusion del planteamiento anterior con colegas de Golfito, San José y de los Estados Unidos, tam-
bién con los estudiantes de Curso de Psicologia Comunitaria de la U.C.R.
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Cuadro 3

Los problemas y necesidades de nifios en Golfito, Costa Rica

Necesidades

Nirios con desarrollo lento
Estos nifios no hablan,

tienen problemas con la
coordinacién motora. Otros
se orinan en la cama, defecan
en su ropa.

- Algunos nifios para aprender necesitan que se les dé la oportunidad y se les
estimule. Otros necesitan audifonos o anteojos.

- Algunos tienen problemas causados por mala nutricién, problemas cerebrales,
prenatales o genéticos. De ser posible deben ser atendidos en escuelas especia-
les y ser entrenados en una ocupacién.

- Aquellos que tienen estancamiento de desarrollo progresarin con estimulacién
y desarrollarin una identidad independiente y un sentido de autonomia que les
permitird controlar su cuerpo.

Nirios que fallan en la escuela
No progresan en la escuela y
se atrasan cada afio.

- Algunos tienen impedimentos para aprender. Estos requieren ayuda especial
individualizada de sus maestros y padres.

- Muchos tienen problemas emocionales, problemas de atencién, concentracién
y problemas de la conducta.

Nirios iracundos y de mal
comportamiento

Son agresivos, molestan a
otros, no prestan atencion,
no cooperan y estan en
desorden.

- Pueden tener problemas fisicos, de concentracion e hiperactividad. Si es asi,
pueden necesitar medicamentos y una estructura firme de apoyo.

- Otros puede que hayan recibido abusos de tipo fisico o emocional. También
han estado en el centro de conflictos.

- Ellos necesitan oportunidades para expresar sus sentimientos, sobre experien-
cias negativas, en el pasado y para desarrollar una imagen positiva de si mis-
mos, a través de relaciones exitosas.

Nirios que estan nerviosos
ansiosos o temerosos

No duermen, se comen sus
dedos y uiias, se arrancan su
pelo. Lloran, estan tristes,
deprimidos y aislados o
intentan suicidarse. Tienen
dolor del estémago, dolor de
cabeza, diarrea o asma.

- Algunos necesitan ayuda para aceptar a un bebé nuevo en la familia, o en ha-
cer frente a una pérdida u otro proceso de desarrollo normal.

- Muchos sufrieron abuso fisico o sexual o fueron rechazados o abandonados
por uno o los dos padres. La mayoria estan en el centro de los conflictos de la
familia. Ellos necesitan una evaluacién cuidadosa y ayuda profesional.

Observaciones:

Nadie sabe cuintos nifios tienen problemas grandes o estin por tenerlos. Se dijo que un 40% tie-

ne problemas de aprendizaje o conducta. Se observé que el nimero es alto y que los problemas

son serios.

A pesar de que muchos padres intentan ayudar a sus nifios, no saben cémo actuar para criar a
sus hijos. Tipicamente los castigan o los critican. No proporcionan ayuda o consejos.

Muchos padres abandonaron la familia y las madres no pueden cuidar a los hijos. Muchos nifios
han sido remitidos al cuido de sus abuelas, pero muchas abuelas no tienen educacién y son anal-

fabetas.

Ellas no pueden ayudar a los nifios en la escuela.
Alcoholismo, abuso fisico y abuso sexual son parte de los sucesos cotidianos dentro de muchas

familias.
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Cuadro 4

Algunos problemas psicosociales de Golfito

L Problemas generales de Golfito
a. Alcoholismo y las consecuencias ocasionadas entre los nifios y las familias de los alcohélicos.
b. Abuso sexual, fisico o emocional hacia los nifios y las mujeres.
c. Apatia, incapacidad, dependencia, depresion, ausentismo.
d. Poca confianza en el gobiemo, en las leyes y en el sistema.
18 Problemas de la comunidad de Golfito
a. La comunidad no tiene sistemas de comunicacién escrita (es solo oral, boca a boca por el momento).
b. La comunidad no tiene servicios o productos que le pueda ofrecer a otras.
Lo La biblioteca puablica no funciona.
d. Una gran parte de Golfito (3Km) no tiene cloacas y presenta problemas muy serios de saneamiento y salud.
. Problemas de la gente de Golfito
a. La mayoria de los adultos de Golfito no tiene raices en Golfito, vienen de otros lugares de Costa Rica o de otros
paises.
Los nifios y jovenes son una generacion de golfitefios muy vulnerables. Su futuro es indefinido con poca esperanza.
b. Hay muchos problemas emocionales, de aprendizaje y de desarrollo de los nifios, jévenes y adultos. Sin embargo,
no hay servicios de salud mental.
c. Hay muchos problemas en las escuelas en varios niveles.
Entre estos estin las limitaciones de adelantamiento en el colegio y la falta de programas para los estudiantes que
se retiran (muchos muchachos).
ch.  Hay demasiadas madres solteras sin recursos econdémicos ni educacién. Paralelamente nacen muchos nifios bajo
estas condiciones.
Cuadro 5
Recomendaciones
L Estimulacién y educacién - Establecer Centros de Educacién Pre-escolar para nifios de 0-5 afios y centros
pre-escolar para los nifios de capacitacion para las madres.
que se atrasan en Promover programas de estimulacion y ayuda especial que permitan facilitar
el lenguaje y desarrollo. desarrollo normal frente a los problemas de aprendizaje.
1I. Ayudas a los nifios que - Las escuelas, los maestros, profesores necesitan desesperadamente expertos
tienen problemas de y especialistas que ayuden a los nifios los adolescentes, con
aprendizaje y conducta problemas de aprendizaje y conducta.
III. Educacibén y apoyo - Orientacion a los padres sobre el trato y la educacién a los hijos, lo cual
para los padres ayuda al crecimiento y aprendizaje de sus hijos.
v. La comunidad necesita - Golfito necesita recursos de salud mental (profesional), para ayudar a los
recursos de salud mental nifios, los adolescentes, los adultos, las familias y las escuelas.
V. Proveer actividades - La comunidad necesita contar con actividades recreativas y creativas que
recreativas y creativas apoyen a los nifios, los adolescentes, los adultos y las familias.
VL Cesar el abuso sexual, Propuesta: Usar los métodos de Investigacion del Dr. Luis Diego Herrera
fisico y emocional. (Hospital Nacional de Nifios), para averiguar la frecuencia del abuso sexual en
Golfito.
Comunicar los resultados a la gente de Golfito y utilizar la ayuda de la
Fundacién PANIAMOR para educar la comunidad, sobre abuso y prevencion
del abuso.
VIL Desarrollo de centros - Puesto que no hay comunicacién escrita en Golfito, hay muchos rumores,

de comunicacién escrita
y un periédico de Golfito

mucha confusién y una falta de aprendizaje de la experiencia.

- Centros de comunicacién escrita y un periédico pueden validar informacién
e ideas y apoyar el desarrollo de la maduracion, la sabiduria, una historia
y un futuro en Golfito.

Wilfred. T. Miller

3811 Wood Valley Drive
Topeka, Kansas 666-1124
USA
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PROPIEDAD VERSUS ADMINISTRACION
EN LAS ASOCIACIONES COOPERATIVAS

Flory Fernindez
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2. Actuacién en el mercado
3. Tipologias clasificatorias
4,  Estructura administrativa
Resumen

Se estudian las cooperativas como
organizacion particular en el contexto
capitalista y algunas
de sus estructuras administrativas como,
el Comité de Vigilancia,
el cual cumple un papel fundamental,
en el intento establecer
vinculos de union entre
los propietarios y la administracion
de su propiedad.

INTRODUCCION

Las relaciones entre los propietarios y los
administradores de su propiedad, revisten par-
ticular importancia en el movimiento coopera-
tivo, dado que los asociados de una cooperati-
va pueden ser tanto jueces como partes de la
gestion empresarial.

En ese sentido es esencial conocer el ti-
po de cooperativa de que se trate y por ello
en el presente trabajo se parte de una clasifi-
cacibn socio-analitica de las organizaciones,
como un medio para diferenciarlas de cual-
quier otra clase de agrupaciones, resaltando a

INDICE
5. Propiedad y adminis-
tracién
6. Casos ilustrativos
Conclusiones
Bibliografia
Abstract

This article studies Cooperatives
as particular organizations
in the capitalist context.
Analyses part of the administrative
structures, such as Vigilance Committe,
which performes a fundamental role,
in the attempt to establish attachments
between proprietaries
and the administration
of their property.

la vez el papel que desempefian los principios
cooperativos en esa diferenciacion.

Dentro de esa uniformidad/variedad se
presenta un hecho adicional, que viene a am-
pliar la dimensién que pueden tener las coo-
perativas en la economia de un pais y es la
particularidad de que sus asociados pueden
ser tanto oferentes del recurso, como deman-
dantes del producto o trabajadores encargados
de la gestibn empresarial.

A pesar de esa uniformidad, cada coope-
rativa puede ubicarse en la economia de ma-
nera distinta; lo cual hace necesario establecer
tipologias clasificatorias segan el anilisis que
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se desee hacer de la misma. Como parte de’

esa especificidad se encuentra la estructura
administrativa, que por acuerdo del legislador,
esta conformada por una serie de 6rganos par-
ticulares al movimiento cooperativo.

Para ilustrar los aspectos sefialados se
comentan los casos de tres cooperativas, ubi-
cadas en sectores econdmicos diferentes y
con politicas de asociacién y de empleo dis-
tintas, que han tenido influencia en el mayor
o menor éxito de sus operaciones como em-
presas sui-generis dentro de una economia
capitalista.

1 CLASIFICACION SOCIO-ANALITICA

Las cooperativas constituyen un tipo es-
pecial de organizaciones, que funcionan den-
tro del sistema capitalista, paralelamente a
otras como son las empresas privadas y pibli-
cas, instituciones de servicio, asociaciones sin
fines de lucro, etc. Con el objeto de diferen-
ciarlas del conjunto de organizaciones existen-
tes, se parte de la conceptualizacién de orga-
nizacién como

conjuntos de relaciones de gestion o ad-
ministracion, participacion o asociacion,
produccién o fruto, y técnica o método;
las cuales abarcan pluralidades de perso-
nas y cada componente o aspecto es esen-
cial, ninguno es separable de los demds
(Churnside, 1991: 30).

De esa conceptualizaciéon puede deducir-
se que en el caso de las cooperativas sus com-
ponentes basicos la ubican con una gestién de
coalicién, debido a que su objetivo central es
comun y compartido por todos sus miembros.
Su asociacion se realiza por tasas cuando la
relacién es de empleados que no obtienen
sueldos con base en los resultados de la coo-
perativa, sino que estin establecidos en térmi-
nos absolutos por adelantado; o por partes,
cuando los retornos a sus asociados se hacen
con base en las gestiones de compra o venta
que tengan con la cooperativa. El producto de
la cooperativa es mercancia, pues se produce
para el mercado y se vende en el mercado, a
un precio tal, que no es necesariamente supe-
rior al costo. La técnica para elaborarlo puede
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ser natural o artificial, segin sean los métodos
o procedimientos utilizados en su produccion.

De esa clasificacién socio-analitica se
concluye que las cooperativas poseen caracte-
risticas especiales, en cuanto a su objetivo pri-
mario, principal nexo de subsistencia, distribu-
cién de control y principales objetos, que la
hacen diferente de cualquier otro tipo de or-
ganizaciones. La explicacién de esas diferen-
cias puede encontrarse en los principios coo-
perativos o normas fundamentales que rigen
su organizacién y funcionamiento, los cuales
fueron uniformados por la Alianza Cooperati-
va Internacional, quedando de la siguiente
manera:

1. Principio de libre adhesién, 2. Princi-
pio de organizacién y control democratico, 3.
Principio de interés limitado o ninguno sobre
el capital, 4. Principio de la distribucién de ex-
cedentes, 5. Principio de la educacion y 6.
Principio de cooperacién entre cooperativas.
Ademas vale la pena aclarar que

estos principios no bhan sido reunidos ar-
bitrariamente o por casualidad. Forman
un sistema y son inseparables. Se apoyan
Y refuerzan unos a otros. Pueden y deben
ser observados integralmente por todas
las cooperativas, cualquiera que sean sus
objetivos y dreas de operacion, si es que
pretenden pertenecer al movimiento coo-
perativo (Lopez, 1992: 50).

Por ello es que todos y cada uno de los
principios mencionados deben ser cumplidos
por las cooperativas, en aras de considerarse
como parte integral de un movimiento econé-
mico-social particular, insertado en un merca-
do capitalista que condiciona su situacién en
el mismio, al tratar de aplicarle su logica.

2. ACTUACION EN EL MERCADO

Con el propésito de documentar las si-
tuaciones planteadas previamente, en este
apartado se presentan los casos de tres coope-
rativas, dedicadas a actividades distintas y con
diferentes formas de regular las relaciones en-
tre los oferentes del recurso, los demandantes
del producto y los trabajadores de la misma.



Propiedad versus administracion en las asociaciones cooperativas 83

Estas han sido escogidas bajo el criterio
de conveniencia, dado que ilustran tres mane-
ras diferentes de manejar la relacién entre los
duefios de la propiedad y su administracién:
el primer caso es el de la Cooperativa de Aho-
rro y Crédito Refaccionario de la Comunidad
de Esparza, R.L. (COOPESPARZA), donde to-
dos sus trabajadores necesariamente deben ser
asociados; el segundo es el de la Cooperativa
Universitaria de Libros, Equipo y Materiales,
R.L. (COOPEUN) donde ninguno de sus traba-
jadores puede ser asociado y el tercero es el
de la Cooperativa Nacional de Vendedores de
Loteria y Servicios Miultiples, R.L. (COOPE-
LOT) donde sus trabajadores deciden si quie-
ren o no ser asociados.

Las tres cooperativas seleccionadas tie-
nen respectivamente 29, 27 y 23 afnos de fun-
cionar y su forma de operacién en el merca-
do, es parecida, pues en mayor o menor gra-
do todas compiten con empresas o cooperati-
vas similares. Ninguna de ellas por si sola
puede modificar los precios del mercado, ya
que tanto los oferentes de los bienes que ofre-
cen, como los demandantes de los mismos,
existen en tal cantidad que ninguno de ellos
por si solo, puede tener influencia en el pre-
cio de los mismos, debido a la atomicidad del
mercado.

La homogeneidad del producto es otra
caracteristica similar, debido a que en todos
los casos analizados los proveedores suminis-
tran el mismo tipo de producto para ellas y
para cualquier otra empresa u asociacién coo-
perativa que exista en el mercado.

En el caso de COOPESPARZA los pro-
veedores son los mismos asociados, que lo
hacen a través de los ahorros que depositan
en ella, que lo pueden hacer en cualquier otra
asociacidn cooperativa y que es igual al aho-
rro de cualquier otra persona que no sea aso-
ciada de ella.

A COOPEUN le proveen sus libros, las
mismas casas editoriales que suministran esos
libros al resto de las librerias del pais; igual
sucede con sus articulos de libreria y bazar,
pues los obtienen de los mismos proveedores
de las otras librerias, y el servicio de fotoco-
piado que trabaja en relacién con los mismos
proveedores de las empresas que brindan ese
tipo de servicio. Por su parte, COOPELOT se
relaciona con la Junta de Proteccién Social de

San José como tUnica proveedora de sus bille-
tes, la cual es la misma para todas las perso-
nas fisicas o juridicas que se dedican a vender
este tipo de producto.

Por su parte, los compradores del pro-
ducto en el caso de COOPESPARZA, s6lo pue-
den ser los asociados, ya que para tener acce-
so al crédito, antes debe formarse parte de la
cooperativa. En el caso de COOPEUN pueden
serlo tanto los asociados como los trabajado-
res y el pablico en general; las diferencias en-
tre ellos se encuentran en el tipo de descuento
que reciben por sus compras los dos prime-
ros, mientras que los terceros no reciben esa
clase de beneficios. Ademis de ello, los aso-
ciados tienen derecho a recibir excedentes en
relaciéon con las operaciones efectuadas, mien-
tras que los trabajadores no perciben nada a
cambio.

En COOPELOT los compradores del pro-
ducto son en dltima instancia todas las perso-
nas que deseen jugar loteria; pero también
puede interpretarse como que Unicamente los
asociados —vendedores pueden “comprar” los
billetes de loterfa, a los que no tienen acceso
los asociados— trabajadores, de acuerdo con
los requisitos exigidos por la Junta de Protec-
cién Social de San José.

En cuanto a los empleados la situacion es
diferente para cada una de ellas, ya que en
COOPESPARZA todos los trabajadores deben
ser asociados; en COOPEUN ningln trabaja-
dor puede ser asociado y en COOPELOT cual-
quier trabajador que desee ser asociado puede
serlo.

Todo esto tiene consecuencias importan-
tes pues en el primer caso las politicas de ad-
misidén y de empleo son aplicables a las mis-
mas personas; en el segundo caso estin total-
mente separadas y en el tercer caso pueden
ser 0 no aplicadas a las mismas personas, de-
pendiendo ello de si el trabajador desea o no
ser asociado de la cooperativa.

Dada la situacién de mercado de las
cooperativas analizadas, los vinculos entre los
sectores de proveedores, compradores y em-
pleados, reciben de manera diferente el influjo
de la filosofia y de los principios del coopera-
tivismo.

En el caso de los proveedores del recur-
so, Gnicamente COOPESPARZA puede hacerlo
completamente, ya que sus proveedores son



84

los mismos asociados. En los otros dos casos
es dificil lograrlo ya que sus proveedores no
tienen nada que ver con el movimiento coo-
perativo.

Con respecto a los compradores del re-
curso tampoco hay problema en COOPESPAR-
ZA pues solamente los asociados tienen acce-
so al crédito. En el caso de COOPEUN los em-
pleados y el piblico en general tienen muy
poco o nada que ver con el movimiento coo-
perativo, al igual que en COOPELOT con los
trabajadores que no son asociados o el pabli-
co que juega loterfa.

Con los empleados también la situacién
diferente, pues en COOPESPARZA los trabaja-
dores son asociados y en COOPELOT pueden
serlo si asi lo desean, recibiendo en ambos ca-
sos el influjo directo del movimiento coopera-
tivo. Mientras que en COOPEUN debe hacerse
un esfuerzo especial para lograrlo, debido a
que sus trabajadores no pueden ser asociados.

3. TIPOLOGIAS CLASIFICATORIAS

De acuerdo con la Ley de Asociaciones
Cooperativas en el caso costarricense existen
los siguientes tipos de asociaciones cooperati-
vas: de consumo, produccién, comercializa-
cién, suministro, giro agropecuario-industrial
de servicios multiples, ahorro y crédito, vivien-
da, servicios, escolares, juveniles, servicios
multiples y transporte. Tal diversidad de tipos
obedece a la necesidad de satisfacer los dife-
rentes objetivos sociales que poseen las coope-
rativas; por ello es que la ley faculta al Instituto
Nacional de Fomento Cooperativo a autorizar
la creacién de tipos diferentes, que no se en-
cuentren comprendidos entre los sefialados
previamente.

La importancia de conocer esa variedad
estriba en el hecho de que ésta produce multi-
ples maneras de interpretar las distintas estruc-
turas administrativas, con la consecuencia de
diferente aplicacidn, de acuerdo con el tipo de
cooperativa de que se trate. Al respecto, los
tratadistas del tema cooperativo, han aportado
sus ideas en aras de establecer categorias con-
ceptuales que rescaten la riqueza de la practi-
ca; tal es el caso de Fernandez quien establece
la tipologia de cooperativas de trabajadores,
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proveedores, clientes y crédito, segin sea un
grupo en particular el que asuma la personali-
dad de empresario.

Desde el punto de vista de los insumos
que utiliza o de los insumos que produce,

[los] economistas esparioles se refieren a
cooperativas ascendentes o descendentes
(...). Las primeras estdn formadas por los
demandantes de lo que produce la em-
presa; y las segundas son constituidas por
los oferentes de lo que la empresa requie-
re para producir. Y cooperativas mulli-
funcionales o mixtas son agrupaciones
de demandantes del producto y oferentes
del recurso (Churnside, 1993: 22).

Ante tal diversidad de criterios para es-
tablecer tipologias clasificatorias, es dificil
escoger uno en especial; si se quiere ubicar
conceptualmente a una cooperativa determi-
nada, lo que debe hacerse es tomar varias a
la vez, con el objeto de resaltar aspectos di-
ferentes de la misma. Por ejemplo, la COO-
PEUN aclara en el Articulo 1¢ de sus Estatu-
tos que se trata de una cooperativa de servi-
cios, lo cual no coincide con la definicién
que de ese tipo se hace en la ley menciona-
da anteriormente. Si se sigue el criterio de
Fernindez seria una de clientes, mientras
que para los economistas espafioles seria
una cooperativa ascendente.

A su vez la COOPELOT, puede ubicarse
en las categorias de consumo y de servicios
miltiples de acuerdo con la ley costarricense;
como de trabajadores si se considera que sus
empleados pueden ser asociados en la tipolo-
gia de Fernindez y de tipo ascendente para los
economistas espafioles. Por su parte la COO-
PESPARZA, cae en la misma categoria de aho-
rro y crédito para las tipologias de la ley costa-
rricense y de Fernidndez, pero a la vez puede
ser de trabajadores de acuerdo con lo sefialado
para el caso anterior; mientras que para los
economistas espafioles serfa de tipo mixto.

Si se quisiera llegar a una definicién ani-
ca y definitiva habria que determinar previa-
mente los parimetros con base en los cuales
se va a establecer la tipologia; al igual que los
aspectos que se van a considerar como funda-
mentales para ella.
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4. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Las caracteristicas descritas hacen que las
cooperativas posean una estructura adminis-
trativa especial, que en el caso costarricense
se encuentra regulada por la Ley No. 6756 del
5 de mayo de 1982, la cual hace referencia ex-
plicita a las instancias basicas que deben con-
formarlas y son las siguientes:

Articulo 37:

LA ASAMBLEA GENERAL O LA DE DELEGADOS, Se-
gun el caso, sera la autoridad suprema y
sus acuerdos obligan a la cooperativa y a
todos sus asociados, presentes y ausentes,
siempre que estuvieren de conformidad
con esta ley, los estatutos y los reglamen-
tos de la cooperativa. Estard integrada
por todos los asociados que al momento
de su celebracion estuvieren en el pleno
goce de sus derechos.

Su funcién principal es la de tomar deci-
siones en todo lo que se relaciona con las po-
liticas que sigue la cooperativa; ademis de
ello debe nombrar a los miembros de las otras
instancias, al igual que aprobar o improbar los
informes que ellas le presenten. También debe
decidir todo lo relacionado con aportes ex-
traordinarios, creacidén de reservas, pago de
intereses al capital social y forma de distribu-
cion de los excedentes obtenidos.

Segtn el Articulo 46:

CORRESPONDE AL CONSEJO DE ADMINISTRACION,
que serd integrado por un niimero impar
no menor de cinco miembros, la direc-
cion superior de las operaciones sociales,
mediante acuerdo de las lineas generales
a que debe someterse el gerente en la rea-
lizacion de los mismos, dictar los regla-
mentos internos de acuerdo con la ley o
con sus estatutos, proponer a la asamblea
reformas a los estatutos de la cooperativa
y velar porque se cumplan y ejecuten sus
resoluciones y las de la asamblea general
de asociados o delegados.

Su responsabilidad se encuentra orienta-
da hacia la ejecucién de los acuerdos tomados
por la asamblea general, por lo que algunas
de sus funciones mis importantes son las de

decidir sobre la situacién de los asociados;
dictar las normas de servicios, expansién, eco-
némicas, financieras, crediticias, etc., que re-
gulan la actividad de la cooperativa. E! comITé
DE VIGILANCIA, de acuerdo con el Articulo 49, es

electo por la asamblea, que se integrard
con un niimero no menor de tres asocia-
dos y (le corresponderd a él), o a la audi-
toria mencionada en el inciso e) del Ar-
ticulo 30, el examen y la fiscalizacion de
todas las cuentas y operaciones realiza-
das por la cooperativa.

La importancia de este comité es funda-
mental para velar por la correcta marcha de
las operaciones de la cooperativa, pues su
funcién principal es la de detectar e impedir la
existencia de desviaciones que atenten contra
las disposiciones vigentes, mediante la aplica-
cién de controles adecuados en el momento
oportuno.

Por su parte, en el Articulo 50 se con-
templan las funciones del Comiré DE EDUCACION
Y BIENESTAR SOCIAL, en el sentido de

asegurar para los asociados de la coope-
rativa y las personas que quieran ingre-
sar a ella, las facilidades necesarias para
que reciban educacién cooperativa y
amplien sus conocimientos sobre esta
materia, por todos los medios que juzgue
conveniente y redactar y someter a la
aprobacion del Consejo de administra-
cion, proyectos y planes de obras sociales
de los asociados de la cooperativa y de
sus familias, y poner en prdctica tales
programas.

Su trascendencia para el movimiento
cooperativo estriba en que es el medio a tra-
vés del cual éste inculca entre sus seguidores
los fundamentos filoséficos y doctrinarios que
la distinguen de cualquier otro movimiento
econdmico-social.

El GEReNTE es el funcionario encargado,
segin el Articulo 51, de

la representacion legal, la ejecucion de
los acuerdos del consejo de administra-
cion y la administracion de los negocios
de la cooperativa, quien serd nombrado



por el consejo de administracion. Para su
remocion del cargo serd necesario el voto
de los dos tercios de los miembros del
consejo. El gerente serd responsable ante
el consejo y la asamblea de todos los ac-
tos relacionados con su cargo dentro de
la cooperativa y deberd rendir informes
con la frecuencia que se indique en los
estatutos, cuando el consejo de adminis-
tracion se los solicite.

Para el cumplimiento de ese papel debe
encargarse de que el proceso administrativo se
cumpla en todas sus fases de planificacién, or-
ganizacién, integracién de recursos humanos,
direccién y control; ejerciendo la adecuada
coordinacién de los recursos humanos, finan-
cieros y técnicos con que la cooperativa cuen-
ta para llevar a cabo su gestion.

Ademais de las instancias mencionadas,
cada tipo de cooperativa establece las que
considere necesarias para el buen funciona-
miento de sus actividades como es el caso de
comités adicionales o comisiones especiales,
todo de acuerdo con sus necesidades y previa
autorizacién de la asamblea general de asocia-
dos, segln las disposiciones vigentes en la ley
que las regula o en su defecto, en las disposi-
ciones de su estatuto social particular.

5. PROPIEDAD Y ADMINISTRACION

Con el paso del tiempo la mayoria de las
organizaciones tienden a crecer y a diversifi-
carse, con el consiguiente aumento de las fun-
ciones a realizar y de los funcionarios encar-
gados de llevarlas a cabo. Una consecuencia
inevitable de ese crecimiento es que la toma
de decisiones por todos los participantes de la
organizacidén se vuelve impracticable y suma-
mente costosa en términos del tiempo y de los
recursos asignados para ello.

En aras de una gestion eficiente y eficaz
de la organizacién, los propietarios de la mis-
ma se ven en la obligacién de delegar sus fa-
cultades administrativas en terceras personas,
que pueden ser sus delegados o ser contrata-
dos externamente en calidad de administrado-
res profesionales. Lo cual es necesario si se
desea que las decisiones sean tomadas en el
momento oportuno y significa que
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solo se puede garantizar la efectividad de
la cooperacion pasando de la democra-
cia directa a la indirecta, lo que significa
delegar el poder de toma de decision a
personas o grupos especializados. La divi-
sion entre propiedad en manos de los
asociados y poder de disposicion en ma-
nos de los administradores es inevitable
(Vargas, 1990: 68).

Como cualquier otra decisién, la de se-
parar la propiedad de la administracién de la
misma por sus propietarios, lleva riesgos, pues
puede producirse tanto una gestion efectiva
como una administracién deficiente o inade-
cuada para los intereses de los propietarios.
Esa situacién puede presentarse en cualquier
tipo de organizacibn, sea esta una sociedad de
dos socios, una cooperativa con varios asocia-
dos o una sociedad anénima con muchos so-
cios; en todos los casos los intereses de los
propietarios son asegurarse que sus derechos
no se vean perjudicados y que las personas
encargadas de actuar en su lugar, lo hagan de
la manera mis beneficiosa para su propiedad.

En el caso especifico de las cooperativas:

cuando el nimero de asociados es gran-
de, el conocimiento que cada miembro
tiene de los asuntos de la sociedad es
muy superficial y el control que los aso-
ciados efjercen sobre la administracion se
debilita inevitablemente. El peligro de
una administracion corrupta es proba-
blemente menor en una cooperativa que
en una sociedad anénima, pues las posi-
bilidades de lograr un beneficio personal
son menores. Sin embargo, el riesgo de
una administracion inepta es real, como
por propia experiencia lo ban podido
comprobar muchas cooperativas (Boul-
ding, 1967: 375).

Para protegerse de esas situaciones el
movimiento cooperativo ha desarrollado una
serie de mecanismos, en los cuales se expresa
su estructura administrativa, tendientes a ase-
gurar la adecuada proteccién de los intereses
de sus asociados y por medio de la cual se
controla a los administradores, para verificar
que estan llevando a cabo su labor de la me-
jor forma posible.
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Ello es necesario en el tanto en que por
ley, la cooperativa debe contar necesariamen-
te con las estructuras administrativas mencio-
nadas, lo que implica, por un lado, que el li-
derazgo politico lo posee la Asamblea Gene-
ral de Asociados y que por otro su materiali-
zacidn en decisiones le corresponde al Conse-
jo de Administracidén. El Gerente a su vez es
el encargado, responsable de traducir esas de-
cisiones en términos operacionales, con acti-
vidades administrativas, econémicas y finan-
cieras, que deben ejecutar sus subordinados,
o sea, la tecnoestructura encargada de la ges-
tién empresarial.

Esos mecanismos tienen el propoésito de
fomentar la participacién de los asociados en
la vigilancia de que el Gerente y la tecnoes-
tructura se apeguen a los lineamientos estable-
cidos por ellos:

12 los objetivos de la cooperativa corres-

ponde trazarlos a los socios, 22 el control

de resultados de los objetivos trazados co-
rresponde a los socios, 32 la realizacion
de los objetivos es tarea de la gerencia, 4°
los 6rganos sociales no pueden ni deben
sustituir a la gerencia, confundiendo sus
Sfunciones pollticas de direccion, con la
actividad prdctica de gestion y 5° con-
vendria profundizar en la gestion geren-
cial colegiada, con asistencia de equipos
sociales por funciones —contabilidad, fi-
nanzas, personal, produccién, marke-
ting—, con el objeto de mantener una cla-
ra y cristalina transparencia de actua-
cion (Rosembuj, 1982: 85).

Ahora bien, si el Gerente y la tecnoes-
tructura no son asociados de la cooperativa,
ésta debe preocuparse tanto de que estén téc-
nicamente calificados, como de que se imbu-
yan de la filosofia y doctrina cooperativas de
modo que se conviertan en el trasfondo de su
actuacion. De este modo se asegura una mejor

articulacién entre ambas instancias, ya que asi.

el personal administrativo estd motivado para
defender los intereses de los asociados y se
identifica mas plenamente con las vicisitudes
de la cooperativa.

Pero seria atn mejor que dicho personal
administrativo formara parte integral de la coo-
perativa, convirtiéndose en asociado de la mis-

ma y laborando en calidad de asociado trabaja-
dor; lo que significa en Gltima instancia, que la
administracién volveria a manos de sus propie-
tarios. Esto es posible en una cooperativa

de dimension pequeria o mediana, [quel
de acuerdo a las caracteristicas propias
del sistema economico en el que actia,
puede organizar la gestion empresarial en
base al esfuerzo de los propios socios. La
simplificacion administrativa, contable,
[financiera, permiten que la auto-organi-
zacion tenga por corolario la auto-gestion
empresarial (Rosembuj, 1982: 84-85).

Tal situaciéon ideal es dificil de lograr si
la cooperativa aumenta considerablemente el
nimero de sus asociados, ya que ello impide
la participaciéon de todos en la gestién empre-
sarial y la obliga a delegar la toma de decisio-
nes en grupos especializados, formados por
una parte del total de asociados. Esto conduce
a una situacién similar a la planteada inicial-
mente: la separacién entre los que organizan
la gestibn empresarial y los encargados de lle-
varla a cabo, con la consiguiente necesidad de
garantizar una adecuada coordinacién entre
los diferentes miembros de la cooperativa.

Tal coordinacién es necesaria si se pre-
tende que las instancias encargadas de tomar
las decisiones lo hagan de manera tal que be-
neficien a todos los asociados por igual, sean
o no trabajadores y no se desvien de los obje-
tivos generales trazados en la Asamblea Gene-
ral de Asociados. Ante esa posibilidad surge la
pregunta de

;Como puede asegurarse que la persona
con atribuciones, de decision no haga
mal uso de esas facultades? Solo existe un
mecanismo para verificar si las decisio-
nes del encargado (que puede ser una
persona o un grupo) se ajusten a las li-
neas generales y no se produzcan abusos.
Es necesario controlar al encargado se-
gun su cumplimiento de las facultades
delegadas (Vargas, 1990: 85).

Ello es necesario sean todos los asocia-
dos potenciales trabajadores o trabajadores
que no sean asociados, ya que en ambos ca-
sos se da una inevitable separacién entre los
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que los dirigen y los que ejecutan el trabajo;
con el consiguiente riesgo de que la tecnoes-
tructura se aboque a la satisfaccion de sus
propios objetivos, en detrimento’de los objeti-
vos de la colectividad como un todo. Es decir,
los que administran pueden tanto beneficiarse
Unicamente a ellos mismos con la toma de
ciertas decisiones en vez de otras, como bene-
ficiar a terceras personas ajenas a la cooperati-
va 0 a unos determinados asociados en vez de
otros, seglin sus conveniencias particulares.

Ante esas posibles situaciones, el Comité
de Vigilancia adquiere un papel trascendental,
en aras de constituirse en un puente que una
los intereses de los administrados y de sus ad-
ministradores, y asi aumentar la influencia de
los asociados sobre las actividades de la coo-
perativa. En ese orden de ideas

se reconoce como necesario que las fun-
ciones del Comité de Vigilancia varien en
cuanto a su naturaleza, debiéndose
orientar sus actividades no solamente a
examinar y fiscalizar todas las cuentas y
operaciones de la cooperativa (funciones
meramente de auditoria) sino también a
controlar la fijacion de pollticas y de ob-
Jetivos, todo dentro de una adecuada
planificacion empresarial y financiera
(Vargas, 1990: 215).

Tal amplitud de actividades requiere de
conocimientos especializados que tal vez no
posean los asociados, a menos que sean per-
sonas con formacién académica en el campo
administrativo o con amplia experiencia en la
complejidad de las labores empresariales. Si
no es ese el caso, esas carencias pueden su-
plirse con el nombramiento paralelo de una
auditoria interna o externa, que se encargue
de asesorar y complementar las labores de los
miembros del Comité de Vigilancia.

En el caso costarricense la Ley de Aso-
ciaciones Cooperativas contempla esa posibili-
dad y en el inciso e) del Articulo 36 dictamina
que

el Comité de Vigilancia, podra ser susti-
tuido por una auditoria interna, con al
menos un contador piiblico autorizado a
tiempo completo, siempre y cuando asi lo
determine la Asamblea General de Aso-
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ciados, para lo cual se requeriran al me-
nos los dos tercios de los votos presentes.

La necesidad de tales controles es evi-
dente, si se recuerda la dependencia que se
establece entre los encargados de formular las
politicas con respecto a los encargados de lle-
varlas a cabo. Necesidad fundamental sobre
todo si

se ignora hasta donde llega el gran poder
del contable, los mil procedimientos que
puede utilizar para oponerse a los pro-
yectos de los responsables elegidos, la
cantidad de informaciones que en sus
manos esta trasmitir o guardar, la buena
disposicion o la resistencia que en un
momento dado puede desarrollar en la
ejecucion de un determinado trabajo que
le ba sido encomendado (Meister, 1969:
28).

Desde ese punto de vista la trascenden-
cia de un control adecuado sobre las activida-
des de los administradores, cobra vigencia en
cualquier tipo de actividad organizada, donde
los propietarios inevitablemente se vean obli-
gados a delegar la administracién de sus bie-
nes. En el caso de las cooperativas la situacion
mencionada se complica por el hecho de que
en ella actdan tres grupos, los cuales pueden
llegar a divergir en sus intereses econdmicos:
los que ofrecen el recurso con el que se traba-
ja, los que demandan el producto que se ela-
bora o el servicio que se vende y los trabaja-
dores que se encargan de la gestibn empresa-
rial.

Segun el tipo de cooperativa de que se
trate los asociados pueden pertenecer a uno,
a dos o a tres de los grupos aludidos previa-
mente; con la consecuencia necesaria de
que

la logica y accion coberente del coopera-
tivismo impone que sus principios sean
proyectados a los vinculos dentro de cada
uno de esos tres sectores, asi como entre
ellos (Churnside, 1993: 23).

Por esto las politicas de asociacién y de
empleo cobran vital interés, si se pretende
lograr un equilibrio entre los asociados, los
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trabajadores y los asociados trabajadores, co-
mo participantes con plenos derechos y debe-
res en una actividad cominmente compartida.

6. CASOS ILUSTRATIVOS

Dada la importancia que tiene la filosofia
cooperativista como marco dentro del cual de-
be desarrollarse la gestibn empresarial, el he-
cho de que los encargados de llevarla a cabo
sean o no asociados de su cooperativa, es un
elemento fundamental para asegurar que esta
Gltima esté en funcién de los intereses propios
de los duefios y no de intereses particulares
de los que la administran.

Para ilustrar esa situacién se procede se-
guidamente a describir los casos de las tres
cooperativas comentadas anteriormente, abar-
cando diferentes aspectos, en aras de resaltar
el hecho de que cuando los administradores
no son los propios duefos, el Comité de Vigi-
lancia se convierte en el garante de que la fi-
losoffa cooperativista va a guiar el desarrollo
de la gestibn empresarial dentro de los linea-
mientos deseados por los duefios.

El primer caso es el de COOPESPARZA,
ubicada en el cantén de Esparza de la provin-
cia de Puntarenas, fundada el 21 de noviem-
bre de 1964 y dedicada a fomentar el ahorro,
a la vez que brinda facilidades de crédito a
sus asociados. Para la década de los noventa
ve aumentados esos servicios y actualmente
ofrece préstamos personales, de vivienda, de
agricultura, pequeria industria, comercio, etc.;
ademais cuenta con una ventanilla, autorizada
por el Gobierno para tramitar el bono de la vi-
vienda, pagos de agua, luz y teléfono.

La Cooperativa inicia sus actividades con
un capital social de 1500,00 colones y 140 aso-
ciados; para marzo de 1993 cuenta con un ca-
pital social aproximado de 32 millones de co-
lones y 1198 asociados activos. Durante los 0l-
timos tres afios su nimero de asociados ha si-
do el siguiente: 625 a marzo 1991, 814 a mar-
z0 1992 y 1198 a marzo 1993.

El nimero de sus asociados es ilimitado, y
pueden ser miembros tanto personas fisicas co-
mo juridicas que tengan su residencia como vin-
culo comin y ademis cumplan con los requisi-
tos sefialados en el articulo 11 de sus Estatutos.

Aunque no es una cooperativa auto-ges-
tionaria tiene como una politica establecida

por su Asamblea General, el que sus trabaja-
dores sean asociados de la misma; el nimero
de ellos durante los dltimos tres afios se pre-
senta a continuaciéon: 16 en 1990, 18 en 1991 y
20 en 1992. Para su admisién como trabajado-
res deben primero cumplir con los requisitos
como asociados, luego el Gerente los entrevis-
ta y decide donde pueden ubicarse.

Al igual que cualquier otra cooperativa,
para su funcionamiento cuenta con las instan-
cias establecidas por la ley. Especificamente
en lo que se refiere al control de las activida-
des, cuenta con un Comité de Vigilancia su-
mamente activo, que entre otras cosas se en-
carga de: asistir a las sesiones del Consejo,
realizar arqueos, revisar libros de actas y ma-
nual descriptivo de puestos, participar en la
redaccién de reglamentos, revisar los estados
financieros, estudiar los gastos, participar en
reuniones con la Auditoria Externa y el Abo-
gado de la Cooperativa.

Gracias a la buena gestiéon que realizan
todos sus asociados-trabajadores y al control
que ejercen todos los 6rganos existentes
COOPESPARZA es una empresa con muy bue-
na situacién financiera.

El segundo caso es el de COOPEUN,
ubicada en la Ciudad Universitaria Rodrigo Fa-
cio, de la Universidad de Costa Rica, en San
Pedro de Montes de Oca, provincia de San Jo-
sé; fundada el 16 de febrero de 1966; con el
objetivo de suministrar a los asociados y pa-
blico en general, los elementos para la cultura
intelectual. Actualmente, ademdas de libros en
muchas areas del conocimiento, vende articu-
los de libreria y de bazar, servicio de fotoco-
piado, levantado de texto a colores, empasta-
do de libros, venta de peri6édicos, cobro de
marchamos, cobro de recibos de matricula,
edicién de libros en su Editorial Alma Mater y
contacto con editoriales extranjeras.

Para ser asociado de COOPEUN se re-
quiere ser profesor, estudiante o personal téc-
nico y administrativo de la Universidad de Cos-
ta Rica y cancelar una cuota de 10 000,00 colo-
nes como derecho de admisién, por una sola
vez. Al inicio contaba con 114 asociados, a lo
largo del tiempo su némero ha oscilado consi-
derablemente y durante los Gltimos tres afios
ha sido el siguiente: 1990, 195; 1991, 102 y
1992, 62. Tal disminucion se debe al hecho de
que se han eliminado los asociados inactivos.



Ninguno de sus trabajadores es asociado
de la cooperativa y sus relaciones con ella se
regulan por medio de un Reglamento Interno
de Trabajo. Durante los afios mencionados su
nimero ha sido el siguiente: 1990, 22; 1991,
16 y 1992, 16. Se encuentran agrupados en
una asociacion solidarista, que funciona desde
1988 y defiende sus intereses socio-economi-
cos frente a COOPEUN. Para su contrataciéon
el Consejo ha delegado en el Gerente las fa-
cultades necesarias, como por ejemplo realizar
las entrevistas pertinentes, determinar los re-
quisitos que deben cumplir, otorgar los incen-
tivos, regular las jornadas de trabajo, permisos,
vacaciones, sanciones, etc.

Durante la primera parte de la década de
los ochenta se presentan muchas situaciones
irregulares en su administracién, como pérdi-
da de documentos, caos administrativo y con-
table, contratos para publicaciones sin criterios
técnicos, etc. A raiz de ello, durante la segun-
da mitad de esa década se procede a una
reorganizaciéon de la misma, a cargo de un
Consejo de Administracién preocupado por
sanear sus operaciones y depurar la calidad y
cantidad de sus asociados.

Lo anterior por cuanto antes de 1987 po-
dian ser asociados los profesores, estudiantes
y administrativos de cualquier universidad pa-
blica del pais; llegando su nimero a cerca de
10 000, pero sin casi ningln control de sus re-
laciones con la cooperativa. Paralelamente a
ello se funcionaba con costos administrativos
muy altos, sin control de inventarios, edicio-
nes de libros sin ningln criterio técnico, com-
pras a editoriales sin cotizaciones previas, es-
tados financieros desactualizados, etc.

A partir de 1993 se cuenta con un nuevo
gerente, quien ha puesto orden en sus opera-
ciones, estableciendo los controles adecuados,
bajo las indicaciones de un Consejo de Admi-
nistracién sumamente activo y responsable.

Aunque en su estructura administrativa
actual aparece un Comité de Vigilancia, este
no ha funcionado de la manera mas adecuada
para velar por los intereses de los asociados,
prueba de ello es que la cooperativa ha estado
a punto de cerrar sus puertas en diversas
oportunidades.

Para el Comité de Vigilancia actualmente
se pide que sus miembros, en primer lugar
tengan deseos de colaborar con la Cooperati-
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va y en segundo lugar, tengan formacién aca-
démica en el campo de la administracién. Con
esas disposiciones se ha logrado integrar un
comité activo, interesado en la situacién eco-
némica y financiera de su cooperativa, con
criterios para el anilisis de las actividades de
otorgamiento de créditos, planillas, relaciones
con los empleados, etc.

Con respecto a su capital social puede
notarse que en los 27 afios de existencia, y co-
mo producto de tantas situaciones irregulares,
ha crecido muy poco, pues se inicia con
5000,00 colones en 1966 y pasa a 1 596 526,10
colones en 1993.

El tercer caso es el de COOPELOT, ubi-
cada en el Cantén Central de la provincia de
San José, fundada el 14 de octubre de 1970
con la participacién de 45 asociados y dedica-
da, entre otras actividades, a proporcionar par-
ticipacién a sus asociados en la distribuciéon y
venta de loteria; a la vez promover su dignifi-
cacién econémica y social.

Para ser asociado se requiere ser vende-
dor de loteria debidamente calificado o perso-
na juridica sin fines de lucro. A diferencia de
COOPESPARZA, en COOPELOT queda a crite-
rio de los trabajadores si desean o no asociar-
se a la cooperativa, con el propdsito de que
puedan disfrutar de los servicios multiples
brindados a los asociados-vendedores y como
un estimulo para que realicen sus labores con
mas dedicacién, al ser parte interesada en el
asunto; pero no pueden recibir participacion
en la distribucién de billetes de loteria pues
poseen un trabajo, que de acuerdo con la ley
de loterias, los imposibilita para calificarse co-
mo vendedores autorizados por la Junta de
Proteccidn Social de San José.

Con el propésito de regular las relacio-
nes de los asociados-trabajadores y asociados-
vendedores entre si y con la cooperativa, se
establece una serie de disposiciones paralelas
como es el hecho de que si bien los asocia-
dos-trabajadores pueden participar en los 6r-
ganos de la cooperativa, inicamente uno pue-
de formar parte de cada uno de ellos; con el
propoésito de que no tengan mayoria y se con-
viertan en juez y parte a la vez.

En relacién con el nimero de asocia-
dos-vendedores su nimero es muy pequefo,
ya que durante los Gltimos afios ha sido en-
tre 10 y 15 asociados-trabajadores frente a
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220 asociados-vendedores en 1985, 293 en
1990 y 330 en 1993. Ademis de los 14 aso-
ciados-trabajadores actuales, hay cuatro que
no son asociados.

Segun su estructura administrativa cuen-
ta con todas las instancias contempladas por
la ley de asociaciones cooperativas. Con res-
pecto al Comité de Vigilancia, éste ve com-
plementada sus acciones con una Auditoria
Interna y otra Externa, en razén de que sus
miembros son personas que no poseen los
conocimientos técnicos necesarios para reali-
zar una labor adecuada de fiscalizaciéon. A
pesar de ello la Auditoria Interna los asesora
en cuanto al tipo de anilisis que deben reali-
zar y se encargan de supervisar el trabajo de
los demis 6rganos, revisar los estados finan-
cieros, velar por la actuacién de los asocia-
dos, proponer sugerencias para el mejora-
miento de la organizacion, etc.

Producto tanto de esa acci6n fiscalizado-
ra como de la adecuada gestién administrati-
va, COOPELOT ha progresado sistemaitica-
mente durante el periodo de su existencia y
ha visto crecer su capital social ahorrado des-
de la suma de 27 850,00 colones en 1970 has-
ta la suma de 144 713 250,00 colones en 1993,

La relacién que exista entre los propieta-
rios de la cooperativa y los encargados de su
administracidén, es fundamental para el éxito
de la gestidbn empresarial; en el caso de COO-
PEUN tal relacién ha sido muy débil, situacion
que puede explicar su evolucién poco satis-
factoria en comparacién con los otros casos,
donde sus duefos han tenido una participa-
cién mas activa en la administracién, ya sea
por su actuacién directa como en el caso de
COOPELOT o por su supervision estricta con
el Comité de Vigilancia, como en el caso de
COOPESPARZA.

CONCLUSIONES

En el caso de las cooperativas, su situa-
cién en el mercado esti condicionada por la
presencia o ausencia de determinadas relacio-
nes entre los proveedores del recurso, los
compradores del producto y los empleados
encargados de la gestidbn empresarial. Entre
mayores sean los vinculos entre esos tres sec-
tores mas coherencia tiene su actuacién, ya

que en esos casos mas relacién se tiene con la
filosofia y los principios que guian al movi-
miento cooperativo y le confieren su naturale-
za particular.

Si las cooperativas quieren realmente ac-
tuar como tales, deben inevitablemente cum-
plir con los principios cooperativos, que les
confiere sus especificidades, como organiza-
ciones particulares dentro de un contexto de
economia capitalista. Como consecuencia di-
recta de ello, la estructura administrativa dis-
ponible para llevar a cabo su gestiéon empresa-
rial, debe necesariamente contar con una serie
de 6rganos especiales, encargados de velar
por su correcto desenvolvimiento.

Dentro de ellos cobra vital consideracién
el Comité de Vigilancia, 6rgano especialmente
encargado de asumir el control de la gestidn
empresarial, con miras a defender los intereses
de sus asociados. Papel tan importante, que
en el caso de que no se cumpla adecuada-
mente, puede tener funestas consecuencias,
para aquellas cooperativas que deseen seguir
operando en el largo plazo, de una manera
rentable y atractiva para sus asociados.

Sobre todo si se trata de cooperativas,
como en el caso de COOPEUN, donde la pro-
piedad y la administracién de la misma se en-
cuentran totalmente separadas, a no ser que
las instancias contempladas por la ley, actien
para mantener los necesarios vinculos entre
ellas.

En aras de esa actuacidén coherente, lo
ideal seria que todos los trabajadores fueran
asociados de la cooperativa y si eso no fuera
posible, que por lo menos se tomen las accio-
nes pertinentes, con el objeto de que sus tra-
bajadores se empapen de la filosofia coopera-
tiva, de modo que su gestioén tenga esas ideas
como trasfondo.

BIBLIOGRAFIA

Boulding, Kenneth. Andlisis econémico. Alian-
za Editorial. Madrid, Espafia. 1983.

COOPELOT. Estatutos y reglamentos internos
de la cooperativa. Imp. Creativos. San Jo-
sé, Costa Rica. 1991.



92

COOPESPARZA. Estatutos. Imprenta Acosta.
Alajuela, Costa Rica. 1974.

COOPEUN. Estatutos. Sin editorial. San José,
Costa Rica. 1993.

Churnside, Roger. “El universo de las organi-
zaciones”. FLACSO, Cuadernos de Cien-
cias Sociales, N°. 41. San José, Costa Ri-
ca. 1991.

Churnside, Roger. “Administracién de coope-
rativas: criterios econémicos para deci-
siones frecuente”. Escuela de Administra-
cién Puablica, Universidad de Costa Rica.
San José, Costa Rica. 1993. Mimeo

Ferniandez, Joaquin. Economia para cooperati-
vas. Ediciones CEAC. Barcelona, Espafia.
1983.

Lopez, Ernesto. Principios cooperativos. CENE-
COOP. San José, Costa Rica. 1992.

Meister, Albert. Los sistemas cooperativos: ;de-
mocracia o tecnocracia? Editorial Nova
Terra. Barcelona, Espafia. 1969.

Ministerio de Gobernacién y Ministerio de Jus-
ticia y Gracia. Ley de asociaciones coope-

Flory Ferndndez

rativas y creacion del INFOCOOP y nor-
mas conexas. Imprenta Nacional. San Jo-
sé, Costa Rica. 1990.

Rosembuj, Tulio. La empresa cooperativa. Bi-
blioteca CEAC de Cooperativismo. Barce-
lona, Espafa. 1982.

Vargas, Ricardo. Desarrollo e integracion coo-
perativa. EUNED. San José, Costa Rica.
1990.

ENTREVISTAS

Sr. Carlos Jiménez. COOPELOT. Mayo de
1993.

Sr. Osvaldo Vargas. COOPELOT. Mayo de
1993.

Sr. Melvin Morales. COOPESPARZA. Mayo de
1993.

Sr. Mario Saenz. COOPEUN. Mayo de 1993.

Sr. Olman Villarreal. COOPEUN. Mayo de
1993.

Flory Ferndndez
Apdo 6324-1000
San José, Costa Rica



Ciencias Sociales 67: 93-103, marzo 1995

ARTICULOS

APORTES SOBRE LA DROGADEPENDENCIA EN COSTA RICA

Mario Alberto Sdenz Rojas

Resumen

Este articulo bace referencia a datos
nacionales sobre el fenémeno
de la drogadependencia, que permiten brindar
una panordamica integral
en Costa Rica. Los datos como tales
no facilitan su comprension, si no es a partir
del analisis de los elementos sociopoliticos
Y econdémicos que configuran el mundo
de las drogas; ast como de diversas
consideraciones psicoanaliticas asociadas
con su consumo. Finalmente
se presentan algunas reflexiones sobre el tema
de la legalizacion de las drogas ilicitas.

INTRODUCCION

Este trabajo pretende revisar algunos as-
pectos tedricos relacionados con los origenes
de la drogadependencia. Cabria entonces pre-
guntarse ¢por qué se utiliza la denominacién
“drogadependencia™?

Pues bien, el término “drogadicciéon” no
s6lo es estitico, sino que ademds resulta estig-
matizante por la connotacién social que se le
ha dado (Bergalli, 1982 y Materazzi, 1990). En
este sentido, la percepcidén generalizada de

La Revista de Ciencias Sociales s6lo publica articu-
los inéditos. Este se considera como tal porque
representa un avance, que lo hace cualitativamente
diferente, en relacién con la versién preliminar
publicada en la Revista Reflexiones n® 17.

Abstract

This paper refers to the drug-dependence
phenomenon in Costa Rica. It shows
a general view supported in national statistics.
However, this kind of data does not provide
a deep comprenbension of the situation.
In this way, a sociopolitical and economical
analysis of the aspects that configure
the "drugs world” is essential. Moreover,
psychoanalitic considerations are discussed
as elements that belp to understand
drugs’ consumption.
Finally, some reflections about drugs’
legalization are presented.

que un individuo que utilice drogas es un
adicto, estd completamente errada, ya que no
todo usuario experimental se convierte en
drogadependiente y, a la vez, la conducta
adictiva puede relacionarse con otros aspectos
de la vida cotidiana, tales como: comida, tra-
bajo, juegos, la relacién con otros seres huma-
nos, etc. (Kalina, 1988).

Ademis, diferentes entidades internacio-
nales como la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OMS) y la Oficina Sanitaria Panamericana
(OPS), v a nivel nacional, la Institucioén rectora
en esta materia (IAFA) utilizan el término “far-
macodependencia”. No obstante, la acepcién
literal remite a una adiccién especifica: los far-
macos. Aunado a ello, remite epistemologica-
mente a un modelo médico tradicional de corte
positivista, el cual no coincide con la linea te6-
rica que se sustentara aqui. A este respecto, la
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OMS define farmocodependencia como: “Esta-
do psiquico y a veces también fisico resultante
de la interaccion entre un organismo viviente
y un medicamento” (Comité O. M. S. citado
en Vera-Ocampo, 1988: 27).

Sin embargo, la limitacién del discurso
médico positivista que trasluce esta concep-
cién obliga a plantearse este absurdo: una
planta es un ser viviente y por ende, una plan-
ta podria ser farmacodependiente (Vera-
Ocampo, 1988).

Con base en lo sefialado, se entendera
como “droga” cualquier sustancia natural o
sintética que ingresada al organismo humano
altere parcial o totalmente su estado de con-
ciencia; ya sea estimulando, inhibiendo o per-
turbando la actividad del Sistema Nervioso
Central.

En este contexto se concibe como “dro-
ga” tanto el alcohol como la cocaina, la nicoti-
na como la marihuana, las benzodiazepinas
como el crack, etc. donde la dindmica perso-
nal de la drogadependencia se establece en
un amor perverso del sujeto por el téxico
(Castex, 1992), del efecto sobre el cuerpo; és-
to aunado a una estructura social propiciatoria
que se fundamenta en sus CONTRADICCIONES in-
trinsecas y en el ejercicio del PODER, lo cual
genera un protovinculo social de opresién en-
tre sometedores y sometidos.

ASPECTOS SOCIOPOLITICOS Y ECONOMICOS

En este orden de cosas se parte de que
la drogadependencia es una consecuencia de
la sociedad en crisis y no su causa (Abarca,
Molina y Sdenz, 1993). A este respecto, Del
Olmo (1992) considera que la preocupacién
cada vez mayor por regular la produccién, el
trafico y el consumo de una serie de sustan-
cias alteradoras de la conciencia, mas conoci-
das como drogas, estd motivada mis bien por
argumentos de indole econdémico y politico.
Desde la ilegalizacién de fumar opio hasta la
preocupacién por el narcotrifico, se observan
variables no relacionadas con los aspectos far-
macoloégicos de las drogas, sino con razones
de politica interna y externa, cuando no de
proteccionismo mercantil.

Para Del Olmo (1992) ello ha dado lugar
a la distorsion del tema, confundiéndose fre-
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cuentemente las causas con los efectos. Se
puede demostrar que en un inicio la prohibi-
cién de las drogas tuvo que ver con el racis-
mo, mas tarde con la rebelién juvenil y en la
actualidad con problemas de seguridad nacio-
nal y, en ocasiones, con problemas econémi-
cos de América Latina, predominando siempre
la visién de que éstos son ajenos a los Estados
Unidos y que existe una divisidbn maniquea
entre drogas “buenas” y drogas “malas”. Lo
anterior remite a que la calidad de droga se
adquiere dentro de un contexto de ilegalidad
de la sustancia y un proceso masivo de acu-
mulacién de capital a escala mundial; por tan-
to, una sustancia que sea legal tenderi a no
ser percibida como droga.

Aunado a ésto, Clare Regan (1993) sos-
tiene que en la guerra contra las drogas lleva-
da a cabo actualmente en los Estados Unidos
se ha dado un proceso incipiente de violacién
a las garantias civiles constitucionales; argu-
mentandose por ejemplo, el importante papel
que juega el racismo en la penalizacién y cri-
minalizacién de los usuarios; asi pues,

la mayor parte de los conductores en es-
tado de ebriedad son hombres blancos,
en tanto que los convictos por posesion de
drogas son desproporcionadamente afro-
americanos o latinos de bajos ingresos
(Regan, 1993: 5).

Asimismo, en 1993 se determind que en
New York el 91% de los presos por delitos de
drogas son negros; ademas, para 1992 en Bal-
timore el 56% de los negros entre 18 y 33
afios de edad se encontraban privados de su
libertad por este tipo de delitos, mientras que
en Washington D. C. alcanzé el 42% (Regan.
1993),

Dadas las magnitudes expresadas por es-
ta autora, el fendmeno podria interpretarse co-
mo una verdadera paranoia gubernamental
por parte de la nacién del norte, cuya finali-
dad es la proteccién de intereses macroecond-
micos. A este respecto, Madrigal (1992) refie-
re que el comercio de sustancias psicoactivas
para el consumo en los Estados Unidos equi-
vale a 50 mil millones de délares; cifra ést=
que hoy dia debe ser atin mayor y que probe-
blemente no pasa en su totalidad por el aparz-
taje fiscal norteamericano.
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Asimismo,

las exportaciones de cocaina y maribua-
na generan alrededor de dos mil millones
de dolares para los latinoamericanos, ex-
cluyendo los miles de millones adiciona-
les que-generan y se invierten fuera del
continente. (Rojas, 1992: 5).

Como parte de su exposicién, Regan
(1993) hace alusién a la desinformacién pabli-
ca intencionada, ya que estadisticas recientes
en Estados Unidos revelan una diferencia abis-
mal entre las muertes debidas al alcohol y ta-
baco por un lado y, por el otro, las correspon-
dientes a drogas ilicitas.

El Patronato por una América Libre de
Drogas (Partnership for a Drug-Free
America), que estd mantenido en parte
Dbor companias vendedoras de bebidas al-
cobdlicas, productos de tabaco y drogas
Jarmaceiiticas, es responsable de una
Dparte de esta desinformacion concernien-
te a la peligrosidad de las drogas ilicitas
(Regan, 1993: 1).

En este sentido, se estima un total de
434 000 muertes al afio en Estados Unidos de-
bidas al tabaco, segin la Surgen General’s Of-
fice y ademis, los datos del National Institute
on Alcohol Abuse and Alcoholism indican que
en 1989 las muertes relacionadas con el con-
sumo de bebidas alcohélicas fueron 109 000.
Por otra parte, la Drug Abuse Warning Net-
work reporta que en 1990 se produjeron Gni-
camente 5 830 muertes por drogas distintas a
la nicotina y el alcohol en las veintisiete 4reas
metropolitanas mas grandes de este pais; de
ellas, un 40% (2 332 muertes) se dieron en
combinacién con bebidas alcohélicas y un
23% (1 341 muertes) fueron suicidios por me-
dio de medicamentos ingeridos (Regan, 1993).

Lo anterior cobra atin mayor importancia
si se toman como base las estadisticas de la
Fair Oake de New Jersey; que indican para
1986, que el 81% de los usuarios de marihua-
na provienen de fumadores de tabaco y que
de los Gltimos, un 60% pasan a sustancias mas
fuertes, ésto contra un 21% y un 10% respecti-
vamente en relacién con no fumadores de ci-
garrillos habituales (Kalina, 1987).
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Entre otros aspectos relevantes, cabe se-
fialar que, si bien la marihuana es una droga
prohibida, no se registra como causa de muer-
te en la litaratura médica vy, por el contrario, si
se ha demostrado que es provechosa en el tra-
tamiento de glaucoma, enfermedades muscu-
lares y natiseas provocadas como efecto
secundario por el tratamiento del cincer y del
SIDA, a diferencia de los resultados que se ob-
tienen con el consumo del alcohol, tabaco, e
incluso firmacos comerciales. Lo anterior,
segln sentencia del Juez de Ley para la DEa,
fechada 6 de setiembre de 1988; sin embargo,
la administracién Bush se opuso a brindarle la
posibilidad a aquellas personas con esos
padecimientos para utilizar legalmente esta
sustancia. (Cfr. Regan, 1993: 8 ss.).

Por otra parte, Del Olmo (1992) refiere
que la droga y la violencia en el caso de un
pais subdesarrollado son formas de expresién
de la pobreza, de la marginalidad. Una consta-
tacién tan evidente no debe ser entendida en
términos de una simple relacién de causa-
efecto; por el contrario, se presenta ante una
intrincada red de mediacién. Esto tampoco
significa que la drogadependencia sea exclusi-
va de las clases subalternas, mas bien se rela-
ciona con el hecho de que los procesos de es-
tigmatizacion social asi lo proyectan a la opi-
nién publica.

El marco confuso en el cual se presenta
el fenémeno de la droga debe conducir a
develar la interdependencia con el mundo de-
sarrollado y obliga a buscar conexiones entre
la violencia de nuestra pobreza extrema vy la
de las urbes industriales, la de las disputas del
mercado de la droga o de la desesperacion de
los adictos. El Estado y la Sociedad quedan
paralizados e impotentes y reaccionan con
violencia frente a la violencia, la cual se tradu-
ce en la promulgacion de leyes punitivas, en
una mayor severidad policial y penitenciaria,
en fin, se trata de una reaccién represiva por
parte de las agencias del sistema de justicia
penal que perpetia la violencia, en vez de in-
citar a una reflexién sobre lo que estos feno-
menos expresan en relacién con la estructura
social en que se manifiestan (Del Olmo, 1992).

Para ejemplificar, en el caso particular de
Costa Rica, mientras que el Codigo Penal (Vin-
cenzi, 1990) establece penas que oscilan entre 8
y 15 afios de prisién para el Homicidio Simple,
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la “Ley sobre Estupefacientes, Sustancias Psi-
cotropicas, Drogas de Uso no Autorizado y
Actividades Conexas”,promulgada en 1987 y
reformada en 1991, sanciona los hechos ilici-
tos ahi estipulados con penas que van de 8 a
20 afos de prision, anteriormente la “Ley Ge-
neral de Salud” sancionaba los delitos relacio-
nados con el trafico de drogas con penas pri-
vativas de libertad de 4 a 8 afios de prision.

Bergalli (1982) seflala que la adiccion
debe ser entendida, desde el punto de vista
sociolégico, dentro de lo denominado como
“conducta desviada”. Asi como, la “desvia-
cién” es una consecuencia de las normas y re-
glas que aplican otros sujetos a una accién in-
dividual y no un elemento consustancial de
dicho acto; de ésto resulta que el “desviado”
es aquel a quien se le asigndé de manera exito-
sa la etiqueta (Becker, citado en Bergalli,
1982).

Al respecto, es de crucial importancia el
concepto de “reaccién social” en relaciébn con
la “desviacién”, pues ésta llega a tener nefas-
tas consecuencias por medio del proceso de
estigmatizacién (Bergalli, 1982).

En este sentido, la drogadependencia:

...es una de las mds serias formas de
comportamiento evasivo que hoy dia se
ba convertido en un gran problema entre
adolescentes y adultos jovenes, particu-
larmente en las areas urbanas de clase
social baja. El uso de drogas en estas
dreas ha sido atribuido a la rapida mouvi-
lidad geografica, a los controles sociales
inadecuados y a otras variadas manifes-
taciones de desorganizacion social (Ber-
galli: 1982: 50 - 51).

Relacionado con lo anterior y parafrasean-
do a Baratta (1986), el fenémeno de las drogas
en los sectores sociales marginales se podria
considerar como una salida individual y no poli-
tica de las clases subalternas ante un sistema in-
justo de distribucién de la riqueza y un escaso
acceso a las “gratificaciones sociales”.

ASPECTOS PSICODINAMICOS
Con respecto al comportamiento adicti-

vo, la direccién tebrica de este trabajo apunta
hacia una integracién de lo psicolégico y lo
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socioldgico en la determinacién de la activi-
dad humana.

Ahora bien, como elementos originales
para la presencia del fenémeno de la drogade-
pendencia han de concurrir al menos tres as-
pectos en interaccion dindmica y fluida: a) una
personalidad vulnerable (de estructura psicopa-
tica, neurdtica o fronteriza) <(Kalina, 1987 y Ma-
terazzi, 1990)—, b) la disponibilidad de la droga
(polo de la oferta) y ¢) un ambiente socioeco-
némico, politico y cultural predisponente. Asi
pues, se rechazan los enfoques salubristas de
corte estructural-funcionalista, en virtud de que
a nuestro criterio no plantean un modelo expli-
cativo y de intervencion satisfactorio.

La drogadependencia aparece en el seno
de la comunidad, mas no en cualquier comu-
nidad. Una sociedad que fomenta un consu-
mismo desmedido, donde la posibilidad de es-
tablecer vinculos de solidaridad y respeto no
se dé, sera una sociedad altamente susceptible
a la presencia de tal fenémeno (Abarca; Moli-
na y Saenz, 1993); situacién claramente viven-
ciada en el mundo capitalista, tanto industrial
como periférico, caracterizado por la mercan-
tilizacion, el individualismo a ultranza, el con-
sumismo y la necesidad de TENER en detrimen-
to de la posibilidad de SEr.

Psicodinimicamente debe entenderse
que la utilizacién de drogas es un sintoma de
desequilibrio emocional, no es una enferme-
dad en si misma. Las verdaderas razones de
que una persona sea drogadependiente se en-
cuentran latentes a la expresién manifiesta:
consumir drogas (Bergalli, 1982; Kalina, 1987
y Materazzi, 1990).

De esta forma, la posicién que sustenta la
calidad de enfermedad primaria para la drogade-
pendencia o “enfermedad adictiva”, carece de
una adecuada construccién teérico-metodologica
a nivel psicosocial, lo cual también remite a sus
fracturas epistemoldgicas y ontologicas.

La estructura de crianza que se verifica
en los procesos de control social formal e in-
formal, se constituye en el punto medular para
hallar las raices de la “conducta desviada”
(Bergalli, 1982), sea cual fuere su forma de ex-
presion concreta. Asimismo, Kosicki (1988)
plantea que en la dindmica de socializacion
una persona se configura en funcién de un
significante relacionado con el padre, como
representacion de la ley y el poder, y un saber
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socio-cultural referido a la prohibicion de la
fusién madre-hijo (incesto). De esta constela-
cion surge el sujeto humano en tanto ser so-
cial.

El producto de ello es la pérdida del ob-
jeto de satisfaccion plena (madre) y, por con-
siguiente, la presencia de la frustracion bisica;
asi entonces, el motor para la vida es el DEsEO;
deseo de lo perdido en cuanto prohibido, lo
cual posibilita de manera simultinea la apertu-
ra de la diada hacia el “tercero social” (Vera-
Ocampo, 1988).

Cuando no se instaura el significante del
padre (Ia funcién paterna) se dan dos posibili-
dades clinicas: la psicosis y la de hacer consis-
tir o perpetuar el objeto perdido. Con respecto
a este segundo aspecto, la drogadependencia
asume una de sus modalidades, pues la droga
posee caracteristicas imaginarias del objeto
pleno de satisfaccion; de tal forma, en el or-
den simbdlico, la relacion entre el drogade-
pendiente y ésta equivale al vinculo entre el
bebé y la madre (Vera-Ocampo, 1988).

A este respecto, Gonzilez (1992) plantea
que no es casualidad que en el Siglo XX, don-
de entra en profunda crisis la autoridad pater-
na se dé con gran virulencia la drogadepen-
dencia. En ese sentido, Kalina (1988) postula
que la figura paterna es incapaz de sostener
las dificultades de la madre, pasando de la
diada a una “triada de explotacion”, ya que el
hijo es utilizado para perpetuar el vinculo de
la pareja; parental. Lo anterior se fundamenta
en “..su posicion de padre ausente, o presente-
ausente, de poseer pene pero no falo...” (Kalina,
1988, 17). Ademis, este autor la concibe como
una patologia que resulta de lo que Bleger de-
nomina la “parte psicética de la personalidad”,
debido a que:

- no atiende a la prueba de realidad,

- no mantiene #nsight o si lo hay se encuen-
tra disociado y

- su vida se desarrolla en funcién del delirio
adictivo, para con el cual se desenvuelve
egosintdnicamente (Kalina, 1988).

Esto lleva a pensar en un estado simbi6-
tico patolégico de incorporacién, ante la per-
sistencia de gratificar necesidades orales en re-
lacién con una detrminada estructura familiar
de origen (Eppelin y Rivera, 1993), producto
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de una inadecuada diferenciacién entre las re-
presentaciones del “self” y de los objetos den-
tro del proceso de separacién-individuacion.
Es asi como el sujeto no

logro la integracion de las representacio-
nes buenas y malas del si-mismo en un
concepto total del si-mismo (ni) la inte-
gracion de las buenas y malas represen-
laciones objetales en representaciones ob-
Jetales totales, en otras palabras, (no) se
alcanza la constancia objetal (Kernberg,
1991: 54).

Aunado a ello, Kalina (1988) puntualiza
en la carencia de objetos buenos internaliza-
dos, haciendo alusién al plano de las relacio-
nes objetales. )

Lo anterior podria asociarse a que la dro-
ga, en cuanto y tanto sustancia alteradora de
la conciencia, coadyuva al proceso de escision
del yo como defensa caracterolégica.

Para la persona drogadependiente, la
droga ni es enfermedad ni es sintoma, es la
SOLUCION. La solucién a una serie de “vacios”
personales, que le permiten ese goce; ese “lle-
nar”; ese sentirse “pleno”, aunque contradicto-
riamente ese mismo goce lo lleve a la “des-
truccién” (Gonzalez, 1992).

El toxicomano utilizard asi la carencia
biologica de droga, su estado de caren-
cia, para apuntalar bajo la forma de un
simulacro de biologizacion, su negacion
de la carencia en el sentido psicoanaliti-
co del término. Pero esta negacién de la
carencia la paga con lo insoportable que
es la carencia de la carencia (Vera-
Ocampo, 1988: 105).

En otras palabras, como lo sefiala el
mismo autor, se trata del fracaso absoluto
del placer.

En relacién con lo anterior, y como fun-
damento de ello, el drogadependiente consu-
me motivado por su alta ansiedad, ante la cual
las defensas internas fracasan y su consumo
adquiere paralelamente, la significacién de de-
fensa maniaca y de incorporacién masoquista
(Kalina, 1987 y Materazzi, 1990), lo cual obe-
dece en Gltima instancia, a la presencia de un
fondo melancoélico en la organizacién limite
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de su personalidad. Por ello, no es casual que
el abuso de sustancias psicoactivas aparezca
como sintoma de algunos trastornos ubicados
en el mismo eje del D. S. M.-III-R (American
Psychiatric Association, 1988); tal es el caso
del “Trastorno fronterizo” y el “Trastorno anti-
social de la personalidad”.

Por consiguiente, Kalina (1987) postula
que

...el adicto busca trasponer los limites y
limitaciones consecuentes que caracte-
rizan nuestra vida de bumanos, pues
para él son mds duras por las circuns-
tancias que le tocé vivir. El limite lo co-
loca ante la limitacién-impotencia, y
entonces nuevamente busca trascen-
der, y la ansiedad del no-limite, lo re-
mite a la procura del limite, y aqui el
cuerpo es su otra trampa, pues sus limi-
taciones reales se vuelven insoportables
y en consecuencia se exalta la destruc-
tividad (Kalina, 1987: 15-16).

Vale la pena detenerse a analizar este
planteamiento. Por una parte, aparece la
imposibilidad de asumir la prohibicién y la
ley, pues no se instald el significante paterno;
en un segundo momento aparece la droga que
simboliza el acceso al goce prohibido, que para
el adicto no esta prohibido y; por wltimo, como
muestra de la depresidén latente que sufre,
donde los “objetos malos” han sido intemaliza-
dos y los “objetos buenos” se han proyectado,
el consumo de drogas produce en la entidad
biolégica sintomas y signos, el cuerpo evidencia
deterioro y, a pesar de ello, opera la negacién y
el consumo contintGa cada vez mas acelerado.

A este respecto, Miguez (1984) al estu-
diar un grupo de menores inhalantes de una
comunidad marginal de San José, determin6
que los efectos del consumo constituyen una
forma de evadir la depresién que sufren estos
jovenes, fundamentalmente debida a:

- la carencia de adecuados vinculos afectivos,

- la desintegracion y disfuncionalidad del
grupo familiar de origen y

- la propia condicién de marginalidad social.

Asimismo, De la Garza (citado en Bola-
fios et al., 1993) investigd a principios de la
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década de los ochentas el uso de drogas en
los sectores marginales de San José, hallando
una significativa relacién entre éste y la condi-
cion de marginalidad social; a la vez, se en-
contrd que la tendencia de la poblacién en es-
tudio era

...la bisqueda del placer que propor-
ciona la evasién a una condicion pau-
pérrima de existencia y para bacer
frente a problemas familiares y depre-
sivos (De la Garza, citado en Bolafios
et al., 1993: 13).

Aunado a ello, la caracterizaciébn realiza-
da en el plano psicosocial a una muestra alea-
toria de pacientes atendidos en la Unidad de
Rehabilitacién Intensiva (U.R.I) del Instituto
sobre Alcoholismo y Farmacodependencia,
IAFA, ubicado en Tirrases de Curridabat, arro-
ja lo siguiente:

los procesos depresivos caracterizados por
una alteracion crénica del estado de
animo y que precedian al inicio de la in-
gesta etilica, representan a un 40% de los
casos estudiados. Esta informacion ad-
quiere mayor riqueza si se analiza en
funcion de las carencias afectivas que
experimentaron los pacientes en el nii-
cleo familiar y el fomento de una bostili-
dad dirigida contra si-mismos (Bejarano
y Solano, 1988: 15).

En concordancia con lo antes expuesto
Kalina (1988) sefiala que el drogadependiente
establece un proyecto “tanitico” antes que un
proyecto de vida, pues “toda adiccion consti-
tuye una via regia bacia la muerte, es decir
una prdctica suicida a corto o largo plazo...”
(Kalina, 1988: 35). Esto se asocia con las difi-
cultades concretas del sujeto para enfrentar la
realidad y tolerar la postergacion de las gratifi-
caciones, ante lo cual, la droga le permite eva-
dirla y transformarla magica e ilusoriamente.
(Kalina, 1988).

ALGUNOS ANTECEDENTES EN COSTA RICA

Se debe iniciar este apartado sefialando
que el aumento progresivo en el consumo de
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sustancias psicoactivas es evidente a nivel
mundial (Gossop y Grant, citados en Jiménez,
1991); por ejemplo, segin San Lee y Acufia
(1993) entre 1985 y 1991 la produccién e im-
portacién de bebidas alcohdlicas tuvo un in-
cremento absoluto de veintinueve millones
quinientos cincuenta mil setecientos ochenta y
tres litros, aumentando la cerveza un 44,0%,
los licores finos un 21,0% y los licores corrien-
tes un 17,4% en dicho periodo. A su vez, en
este lapso, el consumo per-cipita de bebidas
alcohdlicas en la poblacién total de Costa Rica
aument6 de 26,75 a 32,46 litros y en la pobla-
cién de 15 afios y mis se incrementd de 42,34
a 50,98 litros.

Ademas, Bejarano y Jiménez (s. f.) sefia-
lan que para 1970, entre los jovenes de 15 a
19 afos de edad, no se hallaban bebedores
excesivos ni alcohdlicos. No obstante, diez
afios después estas categorias alcanzan un
3,3% entre la poblacién de 15 a 17 afios y en

1990 ascienden a un 13,0% entre adolescentes -

de 15 a 19 afos.

Los datos anteriores serialan que, en lo
que a abuso de bebidas alcobdlicas respec-
ta, la situacion del adolescente costarri-
cense ha experimentado un notable dete-
rioro en los iltimos arios, ya que el abuso
y dependencia del alcobol en poblacion de
15 a 19 avios ha sufrido una variacion
porcentual, entre 1980 y 1990, cercana a
300 (...), a pesar de que el tamario pobla-
cional total no ha llegado a duplicarse
(Bejarano y Jiménez, s. f., 132).

Asimismo, segin Yong (1992), un 35,3%
de las detenciones ocurridas en 1985 fueron
debidas a la ebriedad; mientras tanto, para
1989 llegd a ser de un 39,0%. También cabe
destacar que el consumo de drogas, como
causa penal entrada en las Oficinas Judiciales,
aument6 entre 1985 y 1991 del 0,1% al 0,6%
(San Lee y Acuiia, 1993).

Ademis, Bejarano y Carvajal (1993) estu-
diaron una muestra aleatoria de drogadepen-
dientes internados en ocho diferentes centros
nacionales de tratamiento, y determinaron que
un 20,0% de estas personas han robado en al-
guna ocasidén para obtener la droga.

Por otra parte y segln la Gltima encuesta
nacional sobre consumo de alcohol y drogas
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ilicitas realizada en 1990, se puede sefalar que
entre 1987 y el afio de la encuesta “..la preva-
lencia lapsica del uso de cocaina se duplicé en
el periodo” (Instituto sobre Alcoholismo y Far-
macodependencia, 1991 b., 58); en otras pala-
bras, en el mismo se dobld la proporcion de
la poblacién costarricense entre 12 y 70 afios
que ha consumido cocaina por lo menos una
vez en la vida.

En relacién con lo anterior se presenta
en el Cuadro n® 1 la prevalencia de consumo
para bebidas alcohdlicas, tabaco, drogas ilici-
tas en general, marihuana y cocaina en 1990
(Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodepen-
dencia, 1991 b. y San Lee y Acufa, 1993).

Los datos aqui presentados son lo sufi-
cientemente elocuentes como para plantear
que el consumo abusivo de bebidas alcoholi-
cas y tabaco es muy superior al de las drogas
ilicitas en su conjunto. Sin embargo, es sobre
lo que menos se pone atencién en el plano de
la prevencioén integral.

Cuadro 1
Proporcién de Prevalencia de Consumo de Sustancias

Psicoactivas, segin periodo de consumo,
por tipo de sustancia. Costa Rica, 1990

Droga Alguna Ultimos Ultimos

vezenla 12 meses 30 dias
vida

Bebidas alcoholicas 66,00% 38,90% 29,30%

Tabaco 33 40% 19,80% 18,70%

Drogas ilicitas 4,00%

Marihuana 3,71% 1,60% 1,44%

Cocaina 0,50% 0,10%

Fuente: Departamento de Investigacion, IAFA.

Por otra parte, Bejarano, Carvajal y San
Lee (1992) realizaron un estudio sobre el con-
sumo de sustancias psicoactivas en estudiantes
de primer ingreso a las cuatro Universidades
Estatales de Costa Rica (UCR, UNA, UNED e
ITCR); estos investigadores concluyeron que la
proporcion de la poblacién en estudio que ha
consumido por lo menos una vez en la vida
se presenta de la siguiente manera: alcohol
(70,5%), tabaco (40,0%), tranquilizantes
(6,8%), estimulantes (0,9%), opiaceos (1,9%),
marihuana (3,0%) y cocaina (1,0%).
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De lo anteriormente expuesto, se infiere
que en esta poblacién especifica la prevalen-
cia lidpsica de consumo de alcohol, tabaco y
cocaina es superior a la de la poblacién gene-
ral o sea, que es mais vulnerable; llama la
atenciébn que en esta relacién, la marihuana
disminuye y los opiiceos (codeina, morfina,
imeperidina) mantienen un elevado indicador
de consumo.

Ademas, Eppelin y Rivera (1993) conclu-
yen a partir de un estudio realizado a varios
médicos psiquiatras del sector hospitalario
costarricense, que la prescripciéon de benzo-
diazepinas (psicofirmacos con calidades adic-
tivas) y la dependencia de ellas es alta, fen6-
meno que no es percibido por la opinién pa-
blica como parte integrante de la drogadepen-
dencia y tampoco se ha asumido como tal por
parte de las entidades estatales correspondien-
tes, negindose asi un riesgoso problema den-
tro del contexto de la Salud Puablica.

En este sentido, el consumo de estos
medicamentos mediante su distribucidén por
parte de la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS), medido en dosis diaria definida
(DDD), ha sufrido un aumento importante en
su conjunto: 1988 (9,75), 1989 (10,07) y 1991
(20,10); o sea, que en un lapso de 4 afios la
dosis diaria definida se increment6 en 10,35.
Asimismo, en este periodo la DDD de antide-
presivos aument6 de 1,20 en 1988 a 2,80 en
1991 (Instituto sobre Alcoholismo y Farmaco-
dependencia, 1991 a. y San Lee y Acuiia,
1993).

Los parrafos precedentes se relacionan
con el hecho de que a nivel de la opini6én pa-
blica, el alcohol, el tabaco y los firmacos no
son reconocidos explicitamente como drogas;
ésto tiende a encubrir un problema real, con-
tribuyendo a ello diversas empresas consolida-
das legalmente que obtienen sendas ganancias
por la comercializacién de tales sustancias.

Lo anteriormente expuesto es ratificado
por el Informe del ano 1993 elaborado por la
Junta Internacional para la Fiscalizacién (JIFE)
de Estupefacientes de Naciones Unidas; mis-
mo que en su punto 164 sefiala:

...La cannabis es la droga de mayor uso
indebido en el pais. En los dos iiltimos
aros su consumo se ha duplicado, mien-
tras que el de cocaina se ba triplicado. La
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LIBRE DISPONIBILIDAD, EL EXCESIVO CONSUMO Y
EL USO INDEBIDO DE HIPNOTICOS Y TRANQUILI-
ZANTES MENORES (PRINCIPALMENTE BENZODIAZE-
PINAS) CONSTITUYEN VERDADEROS PROBLEMAS EN
Cost4 Rica. (JIFE, 1993: 39).

Aunado a ello, Yong (1992) refiere que
entre 1980 y 1989, de un total de 1031 suici-
dios ocurridos, un 12,12% y un 1,36% fueron
causa DIRECTA del consumo de alcohol y dro-
gas ilegales respectivamente, lo cual no con-
templa aquellos casos en que la asociacién no
es estrictamente directa.

CONSIDERACIONES FINALES

Cabria aci plantearse una inquietud que
ha cobrado ultimamente cierta popularidad
dentro de la comunidad intelectual, cual es la
legalizacion de las drogas ilicitas (Del Olmo,
1992; Regan, 1993 y Rojas, 1992); si bien sélo
se presentarin algunas notas inconclusas que
pretenden ser el inicio de una reflexiébn mas
profunda.

En esta linea de pensamiento, Rojas
(1992) plantea que la ilegalidad da origen a
una serie de actividades que caen bajo la
proscripcién, cuyos participantes obtienen me-
jores ingresos que aquellos derivados de los
sectores legales.

Asimismo, la produccién, el trafico y el
consumo no es un problema eminentemente
latinoamericano, pues la gran demanda se
efectia en los Estados Unidos (Del Olmo,
1992 y Rojas, 1992). En ciertos paises de Amé-
rica Latina la produccién representa mayores o
iguales ingresos que los correspondientes a
sus exportaciones legales y estos beneficios
econdémicos, como es natural, no son asimila-
dos por los Estados (Rojas, 1992).

A-su vez, Regan (1993) fundamenta su
posicién en la experiencia de legalizacion lle-
vada a cabo en Liverpool (Inglaterra) y sefiala
que el problema radica en el abuso de drogas
y no precisamente en su utilizacion.

Al respecto, se podria supervisar la po-
tencia, la pureza y el precio de las drogas, asi
como fijar cargas impositivas de acuerdo al ni-
vel de peligrosidad.

El objetivo de la legalizacion de las dro-
gas no es estimular el uso de las mismas
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sino reducir el davio de las drogas bacia
el usuario y bhacia la sociedad (Regan,
1993: 14).

A partir de la legalizacién en Liverpool, la
tasa de seropositivos por VIH se redujo a me-
nos del 1% a diferencia de otras regiones de In-
glaterra donde dicha tasa es del 60%; lo anterior
por cuanto se ha controlado la modalidad in-
yectada y la droga es suministrada por la repre-
sentacién estatal. Ademas, la criminalidad dismi-
nuyd en un 40%, a pesar de que existen 4reas
de la ciudad con un 90% de desempleo entre
adultos jovenes; también el uso de drogas ha
sufrido una reduccién, ya que los usuarios de-
ben asistir una vez por semana a sesiones de
consejeria, lo cual ha resultado un puente hacia
la atencién. Aunado a ésto, Liverpool es la re-
gion de Inglaterra con mayor nimero de usua-
rios de drogas en tratamiento (Regan, 1993).

Tomando en consideracion las notas an-
teriores, se hace necesario cuestionar la im-
portancia que se le ha dado al polo de la ofer-
ta y las grandes cantidades de dinero que se
han invertido en la compra de equipos asocia-
dos con la represién, mientras que las entida-
des encargadas del tratamiento cuentan con
presupuestos raquiticos. ¢(No seri acaso mas
humano trasladar dicha importancia al polo de
la demanda? Pues la droga en si misma no es
un peligro, siempre y cuando no entre en con-
tacto con un sujeto vulnerable y un medio am-
biente posibilitador.

Si bien es compartido este enfoque, no
se puede obviar la presencia de la drogade-
pendencia en los paises latinoamericanos, y
particularmente en el nuestro, como un signifi-
cativo problema dentro del campo de la Salud
Puablica, utilizando posiciones sociologicas pa-
ra negar y racionalizar en torno a nuestra rea-
lidad interna, para lo cual basta remitirse a los
antecedentes de este trabajo.

Por otra parte, continuar hablando de
drogas licitas e ilicitas es perpetuar una divi-
sibn maniquea entre lo “bueno” y lo “malo”,
donde en ocasiones lo “bueno” puede ser mas
peligroso que lo “malo”. Por ende, Kalina
(1988) senala que toda campafa de preven-
cién integral debe iniciar con la prevencién
del alcoholismo, el tabaquismo y la dependen-
cia de firmacos de prescripciéon médica, o co-
mo €l lo llama: “las adicciones recetadas”.
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De lo sefialado hasta el momento, se
desprende que el drogadependiente o “adicto”
es un esclavo (Kalina, 1988), es aquel que in-
tenta por medio de una sustancia psicoactiva
mantener la fusién simbélica con la madre
pues careci6é del mandato del NO, y por ello,
tal y como lo sefiala Gonzilez (1992), los pro-
gramas de prevencion integral, junto a las ins-
tituciones correspondientes, deben instalarse
en el lugar de la significaciéon de la ley, en
cuanto y tanto instauracién de limites claros y

‘coherentes, ocupando el sitio del padre quien

no esti, y no sustituyendo a la madre, quien
no debe estar.

En este aspecto tendria que ponerse un
acento especial, ya que se considera que en él
radica la falla de los programas disefiados y
ubicados institucionalmente dentro del contex-
to socioecondmico y politico del Estado inter-
vencionista que echa sus raices en Costa Rica
a partir de 1930.
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ANALISIS DE LA PROBLEMATICA ACTUAL DEL
REGIMEN MUNICIPAL COSTARRICENSE

Walter Monge Edwards
Manfreth Pereira Avendafio

Resumen

Los problemas del régimen municipal
tienen su origen en la visién centralista
de la funcién publica.
Son cinco las dreas donde esta problematica
cobra mayor relieve: finanzas municipales,
pérdida de funciones
del régimen municipal, capacitacion
del recurso bumano,
sistemas administrativos
e injerencia politica

INTRODUCCION

El régimen municipal costarricense ac-
tual, afronta una serie considerable de proble-
mas de orden administrativo, financiero, politi-
co, de capacidad del recurso humano y otros
que hacen del gobierno local un ente inefi-
ciente en la funcién pablica.

Parte de la problemitica radica en que
el Estado costarricense ha evolucionado des-
de 1948 hacia formas mais centralizadas de
administracién y a la vez, con su intromisién
en diversas actividades de la vida nacional,
ha creado una gran cantidad de instituciones
autbnomas que han ocupado espacios de ac-
tividad que se traslapan con las funciones
municipales.

La debilidad de las corporaciones en
cuanto a la captacién de ingresos y su inefi-
ciencia, han posibilitado su desplazamiento y
su pérdida de competencias.

Abstract

The problems of municipal regime bhave
its origin in the centralized sight
of the public function.
There are five areas where
this problematic takes a deeper place:
municipal finances,
loss of functions in the municipal
regime, capacity of human means,
administrative systems
and political interference.

Pero la problemitica municipal no es tan
simple. Muchos elementos contribuyen a la
debilidad institucional de las municipalidades,
como el hecho de que el Poder Ejecutivo pri-
vilegie a las instituciones auténomas y los mi-
nisterios como instrumentos de su accién poli-
tica y administrativa, dejando de lado a los
municipios.

La intencion de este trabajo es identificar
las 4reas criticas de la problemadtica actual, en
donde resaltan cinco que consideramos priori-
tarias:

1- Finanzas municipales

2- Pérdida de las funciones del Régimen
Municipal

3- Falta de capacitacién del recurso hu-
mano

4- Injerencia politica en el Consejo Muni-
cipal y el Ejecutivo Municipal

5- Desface de los sistemas administrati-
Vvos.
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L LOS PROBLEMAS DEL REGIMEN
MUNICIPAL (DIAGNOSTICO
DE LA PROBLEMATICA ACTUAL)

Finanzas municipales

El articulo 170 de la Constitucién Politica
detalla que “las corporaciones municipales son
auténomas”!; pero esta autonomia para ser
real requeriria que las municipalidades fueran
autosuficientes en la generacién de sus pro-
pios ingresos. En la realidad costarricense los
gobiernos locales no gozan de dicha autono-
mia, pues lo que prevalece es un principio de
compensacion, es decir, transferencias de re-
cursos insuficientes entre los niveles nacional
y local, bajo la excusa de atenuar diferencias
econdmicas que garanticen servicios minimos
a toda la poblacién.

De abi que los recursos de los gobiernos
locales provienen casi en su totalidad de
las transferencias que el Gobierno trasla-
da, fundamentalmente, a través de im-
puestos recaudados, administrados y dis-
tribuidos a nivel nacional y las denomi-
nadas partidas especificas que el Poder
Legislativo tramita bacia aquellas muni-
cipalidades que sean de su simpatia?.

Para el caso costarricense, las finanzas
municipales son muy deficitarias, y las transfe-
rencias provenientes del Gobierno, adicional-
mente, noO se otorgan en proporciones adecua-
das, que permita al régimen brindar los servi-
cios que le compete, ni hacerlo eficientemente.

De acuerdo con la informacién suminis-
trada por la Contraloria General de la Repibli-
ca, en 1990, 57 de las 87 municipalidades con-
taban con presupuestos inferiores a los 200
mil colones al afio (cifra insuficiente para cu-
brir las necesidades basicas de un cantén). Es-

Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica.
Publicaciones Juridicas. San José, Costa Rica. 1992.
p46.

Villasuso, Juan Manuel et al. Finanzas municipales
y los instrumentos para el Fortalecimiento de la ges-
tion municipal. Fundacién Friedrich Ebert. Here-
dia, Costa Rica. 1992. p.20.
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to significa que el 60% de nuestras municipali-
dades tienen presupuestos excesivamente ba-
jos.

Las fuentes de ingresos municipales pade-
cen problemas tanto de disefio como de
administracion, que limitan la recauda-
cion e incluso implican, en la mayoria
de las municipalidades, costos adiciona-
les para éstasd.

Actualmente, se carece de un cuerpo
normativo sistematico y organico que regule e
integre la materia tributaria en el campo muni-
cipald.

El Codigo de Normas y Procedimientos
Penales, que entrd en vigencia en 1971, sefiala
el régimen aplicable a los tributos, sin que se
haya modificado en 22 afios. Ademis, su ge-
neralidad pasa por alto las especificaciones
necesarias para el régimen municipal. Este se
rige por las disposiciones tributarias del Codi-
go Municipal, que tampoco son una guia muy
conveniente5.

Por otro lado, los tributos municipales
deben ser aprobados por dos grandes instan-
cias de acuerdo al origen de los mismos. Las
tasas por servicios son tramitadas por la Con-
traloria General de la Republica y las patentes
municipales por la Asamblea Legislativa. Am-
bos tramites son lentos y poco flexibles, lo
que incide directamente en las finanzas muni-
cipales, porque los efectos inflacionarios ha-
cen que los tributos se desactualicen en el
momento de su aplicacion.

Asi mismo, los procedimientos de cobro
son anacronicos y se carece de terminales de
computadora que permitan la consulta, actua-
lizacién y procesamiento de datos en forma
ripida y confiable. Hay problemas de fiscaliza-
cion y control adecuados, en lo referente al
cobro del impuesto territorial, al de construc-

3 Idem. p.21.

4 Entrevista al Doctor Justo Aguilar. Director de la
Escuela de Administracion Pablica. Universidad de
Costa Rica. 6 de setiembre de 1993.

5 Ibidem.
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ciones y otros impuestos importantes sin consi-
derar, por un lado, los problemas que se gene-
ran con los impuestos cuya recaudacién no su-
plen o apenas alcanzan a cubrir los costos y por
otro, los relativos a la morosidad tributaria®.

Pérdida de funciones del régimen municipal

Este aspecto tiene que ver directamente
con lo relativo a las competencias municipales
sefialadas en el articulo cuarto del Cédigo Mu-
nicipal.

Las municipalidades no ejercen todas las
funciones sefaladas en ese articulo. De hecho
se limitan a muy pocas de ellas; e incluso la
recoleccién de basura, una de sus principales
actividades, no esti contemplada dentro del
Coédigo Municipal.

Esta pérdida de funciones, como ya se
indico, es fruto del modelo de Estado imple-
mentado a partir de 1949, caracterizado por
una gran centralizacién y un régimen de insti-
tuciones especializadas que fueron despojan-
do al régimen municipal de sus funciones.

Las actividades actuales de las corpora-
ciones municipales contemplan un minimo de
servicios que implican altos costos y baja ren-
tabilidad, ademas de su caricter marginal.

El servicio mis importante de las munici-
palidades es el mantenimiento de caminos y
puentes, el cual se realiza en todas las munici-
palidades. El aseo de vias constituye una com-
petencia importante para 75 corporaciones
municipales (87%). Hay un 74% que adminis-
tran cementerios; un 63% (54 municipalidades)
administran parques y tienen programas de re-
cursos naturales y 55% tienen a su cargo la ad-
ministracion de acueductos’.

En un menor porcentaje estin la admi-
nistraciéon de mercados, el otorgamiento de
becas, la administracion de mataderos, ban-
das, terminales de buses, bibliotecas, etc.

Todas estas competencias son de caric-
ter marginal y se ejercen de forma ineficiente.
Esta situacion es producto en parte de las des-
mejoradas finanzas municipales.

6 Ibidem.

7 Villasuso et al. Op. Cit. p. 46.

A esto se agrega, la falta de coordinacion
entre corporaciones municipales y entre éstas
y las otras instituciones del sector piublico, lo
que hace imposible la puesta en prictica de
programas y proyectos de orden local que no
pueden ser implementados en forma aislada
por la municipalidad.

Falta de capacitaciéon del recurso humano

Dentro del sector publico costarricense
se sefiala al régimen municipal por tener un
sistema de administracién de personal menos
desarrollado.

Al reclutamiento politico se le une la fal-
ta de estabilidad, los bajos salarios, la ausencia
de una carrera administrativa, el bajo nivel de
profesionalismo y la alta fuga de personal mu-
nicipal, una vez capacitado, hacia otras institu-
ciones y hacia el sector privado8.

Los problemas se agravan por la poca ca-
pacitacién que reciben los funcionarios y em-
pleados municipales. Los esfuerzos realizados
por el Instituto de Fomento y Asesoria Munici-
pal (IFAM) en esta materia tienen alcances limi-
tados. Se ha buscado establecer un vinculo for-
mal con las municipalidades sin éxito, al tratar
de incorporar funcionarios de esa institucién
local en la capacitacién de personal.

Hay una incapacidad en la mayoria de las
municipalidades para sefialar los requerimientos
del mejoramiento del personal y de gestién,
siendo el IFAM quien determina las necesidades
de capacitacion de las municipalidades con ba-
se en instrumentos rudimentarios®.

Por otra parte, debe acotarse que la se-
lecciéon de personal para la capacitacién no se
establece sobre bases de racionalidad. Fre-
cuentemente, el personal que la recibe no es
el mis idéneo; y finalmente, no se incorpora
en un proceso de formacién en el campo de
las finanzas, los servicios y la legislacidén

8 Entrevista a Victoria Aguilar. Departamento de Asis-
tencia Técnica. Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal (IFAM). 15 de octubre de 1993.

9 Entrevista a Evelio Solano Solano. Auditoria Muni-

cipal. Contraloria General de la Repiblica. 14 de
octubre de 1993.
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municipal dentro del respectivo 6rgano local
(no devienen capacitadores).

Por dltimo, los criterios de seleccion de
los funcionarios y empleados municipales de-
sechan sistematicamente la eficiencia y profe-
sionalismo, rigiéndose en la mayoria de las
ocasiones, -por aspectos de orden politico.

Injerencia politica en el Consejo Municipal
y el Ejecutivo Municipal

Algunos estudiosos ubican una buena
parte de los problemas funcionales de las mu-
nicipalidades, en los niveles politicos de la ad-
ministracién local.

Asi, se critican aspectos referidos a los
mecanismos de seleccion de los regidores;
a su preparacion, tanto académica como
profesional y al conocimiento que tienen
de la realidad de sus circunscripciones: a
las lineas de sujecion politica del ejecuti-
vo; a su capacidad gerencial; y a la cen-
tralizacion de funciones que practica en
contra de mejores principios administra-
tivos1o,

Los problemas de los mecanismos de re-
clutamiento y seleccién de los regidores estin
relacionados con el limitado dmbito del que-
hacer municipal y con la total insuficiencia de
recursos para satisfacer las demandas de la co-
munidad!l.

La naturaleza misma del papel munici-
pal en su territorio, unido a la pobre
imagen institucional de la municipali-
dad, inbibe el interés de muchos ciuda-
danos calificados para la gestion de los
asuntos publicos. El sistema de eleccion
completa a un mecanismo destinado a
bacer prevalecer las dimensiones politico
partidistas del canton sobre la idoneidad
de los representantes populares!2.

10 Villasuso et al. Op. Cit. p. 61.

n Entrevista a Evelio Solano Solano. Op. Cit.

12 villasuso et al. Op. Cit. P. 61.
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El partido politico confecciona una lista
que presenta a los electores para su ratifica-
cién. Con poca participaciéon de adherentes se
conforman los 6rganos distritales, se designan
luego los representantes de la asamblea canto-
nal, que elaboran la lista de regidores propieta-
rios, suplentes y sindicos. Prevalecen las alian-
zas y entendimientos de los politicos locales so-
bre cualquier consideraciéon de idoneidad o
preparacion y se evita cualquier posibilidad de
seleccién por parte de los ciudadanos.

Al seno del Consejo se traslada la elec-
cién del Ejecutivo Municipal, por mayoria sim-
ple. Privan nuevamente los criterios partidis-
tas, unidos a las limitaciones salariales que im-
pone el Cédigo Municipal para la seleccién de
funcionarios con atributos suficientes.

El Ejecutivo rivaliza con los jefes de su
propia fraccién en la carrera politica que to-
dos protagonizan. Su labor, de esta forma, se
limita por la dependencia y practica politico
partidista, y por la rivalidad que protagoniza
con quienes integran el cuerpo politico del
que depende.

Hay ademis otras interferencias politicas
importantes como las realizadas por el diputa-
do y el delegado presidencial.

El diputado adquiere autoridad especial-
mente en zonas rurales, lo que le permite diri-
gir buena parte de las inversiones y entorpe-
cer o realizar la labor del gobierno local. A
cambio, el diputado suele imponer al ejecuti-
vo la direccién de la politica del Consejo y, no
pocas veces, asignar las prioridades.

Ese papel intermediario entre las nece-
sidades locales y el gobierno nacional, estd
representado también por los delegados pre-
sidenciales. Estos funcionarios informan al
Presidente de la Republica de las condi-
ciones y necesidades econdémicas y sociales
de las localidades. Con esta informacién
atraen la atencién de ministerios e institucio-
nes auténomasi3.

Desface de los sistemas administrativos

La mayoria de’ las municipalidades pre-
sentan una estructura formal, divorciada de los

13 Entrevista al Dr. Justo Aguilar. Op. Cit.
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requerimientos funcionales de su quehacer. La
tradicién, el formalismo y la rigidez presu-
puestaria son elementos que justifican esa falta
de adecuacion.

Como en muchos otros aspectos, el pa-
pel que ejerce la Contraloria General de la Re-
publica es importante, ya que la imposicién
de un formato presupuestario y contable por
actividad, ha dificultado la necesaria adecua-
cibn entre la organizacién y las funciones que
desempena la municipalidad.

El apego a una organizacion basica, po-
co diferenciada, caracterizada por la confusién
de funciones en una estructura primordial-
mente horizontal, y con poca diferenciacion
vertical, tiene como resultado que las distintas
dependencias en muchos casos, presentan un
sélo nivel jerarquico.

Los sistemas administrativos de las cor-
poraciones municipales ya no corresponden
con los requerimientos funcionales de su que-
hacer, y menos atn con las exigencias de la
comunidad.

Esto tiene que ver directamente con la
escala de actividad de las corporaciones, lo
que las hace perpetuar formas administrativas
caracterizadas por el tradicionalismo, el forma-
lismo y la rigidez presupuestaria.

Otro elemento caracteristico es el centra-
lismo, cuyo eje es el Ejecutivo Municipal. Los
nuevos funcionarios que aparecen lo hacen
dentro de las dependencias definidas y bajo
una autoridad fuertemente centralizada.

Puede afirmarse que tanto los sistemas
como los procedimientos de las administracio-
nes locales, estin poco desarrolladas. Algunos
de ellos son de vital importancia, como son
los sistemas que tienen que ver con la admi-
nistracién de personal, la capacidad de recau-
dar los recursos de la municipalidad y la admi-
nistracion de servicios!4.

Lo anterior muestra que las municipali-
dades afrontan efectivamente una problemati-
ca sumamente compleja, cuya solucién requie-
re de politicas integrales que abarquen los di-
versos aspectos que la configuran.

14 Entrevista a Victoria Rojas Aguilar. Op. Cit.

II ALGUNAS POSIBLES SOLUCIONES
A LA PROBLEMATICA DEL REGIMEN
MUNICIPAL

Ingresos municipales

La autonomia municipal implica que las
corporaciones municipales tengan poder dis-
crecional a nivel local, lo que se constituye en
beneficio de la atencién de las especificidades
de cada comunidad.

Para esto, la autosuficiencia en la gene-
racién de ingresos propios es fundamental, y
estos han de ser suficientes para financiar las
funciones que vayan a cumplir en el futuro las
municipalidades.

Debe eliminarse la transferencia de re-
cursos desde el nivel nacional al nivel local,
los cuales son insuficientes en el marco gene-
ral de ineficiencia en que se desenvuelve la
municipalidad, y ademas por lo general son
desperdiciados. La permanencia de tales habi-
tos es nociva para la sanidad de las finanzas
nacionales.

Debe procederse a la definicién de fuen-
tes propias de ingresos para los entes munici-
pales. En este sentido, es importante aprove-
char una de las condiciones del Banco Mun-
dial, para el desembolso del tercer tramo con-
siderado en el PAE III. Esta condicién se refie-
re a la reformulacién y reconcepcién legal del
impuesto territorial. Dicho impuesto debe pa-
sar integramente a las municipalidades, tanto
en lo que se refiere a su cobro como el disfru-
te de sus dividendos.

Para complementar lo anterior, es nece-
sario que la Direccién General de Tributacién
Directa realice una actualizacién del valor de
las tierras catastradas cada uno o dos afios. De
esta manera, los ingresos municipales se incre-
mentan paralelamente al aumento del valor de
las tierras.

De la misma forma, otros impuestos de-
beran pasar a ser competencia exclusiva de las
municipalidades, y se deben ensayar opciones
alternativas que se dirijan a consolidar fuentes
autbnomas de financiamiento, como por ejem-
plo, destinar el 25% del impuesto a los licores
nacionales y extranjeros, que financian las ac-
tividades del IFAM, a las municipalidades.

La idea fundamental es desligar en lo
posible, las finanzas municipales del gobierno
central.
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Como se dijo en el diagno6stico, la mayo-
ria de las municipalidades, no cuentan con las
facilidades ni las capacidades minimas para
responder a las demandas comunales.

En este sentido, los esfuerzos por conso-
lidar nuevas fuentes de ingreso, deben tener la
finalidad expresa de multiplicar al miximo el
presupuesto de las corporaciones; pero a la
vez maximizar la utilizacién de los recursos.

Es necesario por tanto, redisefiar las
fuentes de ingreso, la administracién y recau-
dacién de impuestos, reduciendo al miximo
los costos operativos de la recaudacion y ad-
ministracién de los impuestos y demas fuentes
adicionales. Ligado a lo anterior, es fundamen-
tal la sistematizaciéon de la materia tributaria
en el campo municipal.

La eficiencia en la recaudacién es igual-
mente importante. Se debe eliminar una gran
cantidad de impuestos municipales cuyos be-
neficios no cubren a menudo los costos. Se ha
comprobado que Gnicamente cuatro impues-
tos son los que aportan el 85% de las rentas
municipales. Estos deben fortalecerse me-
diante la modernizacién de los procedimientos
de cobro, la instalacién de terminales de com-
putadora para consulta, y la actualizacién y
procesamiento ripido y confiable de los datos.

Se deben fortalecer las funciones de fis-
calizacién y control. Es necesario que se tipifi-
que la evasién fiscal como delito.

Particular atencién se debe prestar a la
asignacién de partidas especificas, cuya practi-
ca es a menudo cuestionada porque obsta-
culiza la labor municipal. En el caso de que
esto no suceda, la asignacién de las mismas
debera seguir criterios mas cientificos, como
por ejemplo, la focalizacién de comunidades
con problemas criticos.

Coordinacién y funciones

El problema entre las instituciones del
sector pablico y las municipalidades radica en
que las instituciones autdbnomas son mas efi-
cientes en el manejo de algunos servicios que
las municipalidades.

Es claro que seria totalmente inconve-
niente permanecer en la defensa de funciones
que hace mucho dejaron de ser competencia
de la municipalidad.

Walter Monge Edwards y Manfreth Pereira Avendafio

Lo que debe hacerse es, identificar las
necesidades inmediatas de las comunida-
des y abocarse en principio, a la atencién
de éstas, de tal forma que se vayan perfi-
lando las nuevas funciones que desempe-
fiarin las municipalidades, en estrecha co-
rrespondencia con las especificidades de
cada localidad.

Segln la naturaleza de las actividades
municipales, debe procurarse una baja en los
costos de operacién y el aumento de la renta-
bilidad relativa, lo que implica la actualizacion
de precios de los servicios prestados, con mi-
ras a conseguir los dos objetivos anteriores. En
aquellas otras actividades que no sea posible,
debe procurarse al menos la reduccién de los
costos operativos (en caso que la rentabilidad
relativa no pueda ser aumentada), lo cual po-
dria lograrse a través de la coordinacién técni-
ca con organismos especializados.

Se debe retomar muy seriamente el
concepto de coordinacién, tanto entre muni-
cipalidades como entre éstas y las otras insti-
tuciones del sector publico. Asi, programas y
proyectos de nivel local, pueden ser ejecuta-
dos, ya que antes no se podian concretar por
la debilidad financiera e institucional de una
sola municipalidad.

Uno de los mecanismos mas promovi-
dos es la creacién de regiones y subregiones,
dirigidas hacia el fortalecimiento de estas ins-
tituciones. Son las municipalidades o las aso-
ciaciones de municipalidades de esas regiones
las que tienen que coordinar toda la labor
institucional.

En definitiva, no estd muy claro aun
cuél podria ser el mejor mecanismo para lle-
var adelante una efectiva coordinacién inte-
rinstitucional; pero la propuesta anterior,
puede servir de punto de partida para el
analisis y la determinacién de los instrumen-
tos mis adecuados con el fin de establecer
esa coordinacion.

Este es un aspecto sumamente impor-
tante, tomando en cuenta que por sus pro-
porciones la mayoria de las municipalidades
no estin en capacidad de emprender pro-
yectos.

La revision del mecanismo de “ligas de
municipalidades” puede tener aqui perspecti-
vas interesantes; salvaguardando siempre la
dimensioén local de la problematica.
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Capacitacion del personal

El problema de la falta de capacidad del
recurso humano evidencia un sistema de ad-
ministracién de personal poco desarrollado, el
cual requiere de un elemento que le brinde la
posibilidad de eliminar el problema en sus
fuentes. Este elemento es precisamente la
creacién de la carrera administrativa a nivel de
la municipalidad, incluyendo la eleccién den-
tro del Estatuto del Servicio Civil.

Con esto, se posibilitara el reclutamiento
por otras vias que no sean precisamente las
politicas, disminuyendo en uGltimo caso a la
eleccién politica a los miembros del Consejo
Municipal.

El apego al Estatuto del Servicio Civil,
hard extensivos a los funcionarios munici-
pales, todos los derechos laborales contem-
plados en la legislacién nacional, que les
den finalmente una mayor estabilidad al
empleado.

El establecimiento de la carrera adminis-
trativa, llevarid en el largo plazo, al aumento
del nivel de profesionalismo, que necesaria-
mente deberd aparejar aumentos similares en
el nivel de los salarios; de lo contrario la fuga
de personal capacitado continuard como fruto
de la falta de incentivos.

Todo esto debe pensarse dentro de una
estrategia que tienda a engrandecer el 4mbito
de accién de la municipalidad, ampliando la
escala de actividad, que permita la especializa-
cioén y el desarrollo de la capacidad adminis-
trativa.

Esto no serd posible, por supuesto, si las
fuentes de ingreso de los municipios no son
consolidadas.

Nuevas formas de elecciéon

El rescate de lo municipal como punto
de partida para la reconcepcion del régimen
es muy importante si se quieren obtener lo-
gros concretos en cuanto al caricter politico
del Consejo y del Ejecutivo. Para esto, hay que
definir claramente que la realizacién de las
elecciones municipales al mismo tiempo que
las nacionales tiene implicaciones negativas
para la municipalidad, ya que la atenci6n se
centra en las elecciones nacionales.

Es necesario entonces, separar la elec-
cién de los representantes municipales, de la
eleccién de los representantes nacionales, a
fin de que se preste la atencién que requieren
los primeros.

Quizas lo mis conveniente seria que se
realizaran al afio siguiente de las elecciones
nacionales, para evitar los problemas de no
correspondencia de los periodos constitucio-
nales, con lo cual, se evitan roces proselitis-
tas o problemas en cuanto a la coordinacién
en la planificacién de los gobiernos nacional
y local.

La eleccién debe recobrar el caricter ne-
tamente municipal; esto es, que los partidos
politicos nacionales abandonen el protagonis-
mo que hasta ahora han tenido, marcadamen-
te proselitista.

En este sentido, debe ampliarse el Ambi-
to de participacién popular a nivel local, de tal
forma, que se permita participar en la eleccién
a otras formas de organizacién comunal que
estén interesadas en llevar a las municipalida-
des a sus lideres, u otras personas calificadas
de la comunidad; como podrian ser las Aso-
ciaciones de Desarrollo Comunal; establecien-
do a la vez un vinculo importante de la muni-
cipalidad con éstas, que podrian servir para
instrumentar muchas acciones del gobierno lo-
cal. Es necesario que el interés local sea el
que prevalezca dentro de este marco; que las
elecciones sean de nivel local; lo que ayudaria
a eliminar o al menos disminuir considerable-
mente el alto proselitismo que hay en los Con-
sejos Municipales.

La ampliacién del 4mbito de accién de la
municipalidad, de la escala de su nivel de acti-
vidad, al lado de la consolidacién de fuentes
autoctonas de ingresos que brinden a la muni-
cipalidad una real autonomia es un acto igual-
mente importante, ya que bajo estas nuevas
condiciones serd una responsabilidad y una
necesidad elegir los regidores, cada vez mais,
tomando en consideracién criterios de eficien-
cia e idoneidad; fundamentales para el desem-
pefio futuro del régimen.

Paralelamente, debe emprenderse la lu-
cha en el seno de la Asamblea Legislativa para
evitar que la eleccién se realice mediante una
“lista bloqueada”, lo cual permite a menudo
que los partidos politicos lleven a la municipali-
dad a personas desconocidas o incompetentes,
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o que quieren utilizar las municipalidades co-
mo trampolin politico para una diputacién fu-
tura.

Estas practicas deben evitarse a través de
la apertura de las listas, de tal forma que sea
el pueblo directamente y no el partido quien
tenga en sus manos la Gltima palabra con res-
pecto a la eleccion.

En cuanto al Ejecutivo Municipal, el for-
talecimiento de su puesto es una necesidad
impostergable. No es conveniente que este
fortalecimiento se realice mediante la transfor-
macién de la naturaleza administrativa del
puesto, porque lo convierte en un puesto poli-
tico; es decir, eligiendo al Ejecutivo Municipal
mediante voto popular.

La solucién estd en mejorar los cuadros
administrativos dentro del marco reglamenta-
rio establecido. Las atribuciones del Ejecutivo
Municipal tendrin, de esta manera, una refe-
rencia real en los requerimientos administrati-
vos de las corporaciones.

Esta concepcion de la naturaleza politica

de la municipalidad y la preminencia del Con-
sejo sobre el Ejecutivo podria plantear dudas
muy loégicas. No obstante, dentro de la nueva
concepciébn de lo municipal, este ente pasa a
ser mas administrativo que politico; de lo con-
trario, no sera posible lograr los niveles de efi-
ciencia requeridos.

Redefinicion administrativa

Como se mencioné anteriormente, los
sistemas administrativos de las corporaciones
municipales ya no corresponden a sus requeri-
mientos funcionales ni a las exigencias de la
comunidad.

Nuevamente es importante la consolida-
cion de las fuentes autdctonas de ingresos, a
fin de abandonar la dependencia con respecto
al Poder Ejecutivo y evitar los problemas de ri-
gidez prespuestaria que impone la Contraloria
General de la Repiblica; sin dejar de lado por
supuesto, la implementacién de instrumentos
de fiscalizacién y control presupuestario.

La ampliacién de la escala de actividad
de la municipalidades es necesaria, a fin de
que en el mediano y largo plazo se desarro-
lle la capacidad administrativa de las corpo-
raciones.
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Para esto se imponen las visiones regio-
nal y subregional de la actividad municipal.

La puesta en marcha de tal propuesta, re-
quiere una visidén diferente porque muy pocas
municipalidades estin dispuestas a sacrificar un
segmento de sus ya disminuidas atribuciones;
sin contar por supuesto, con el alto grado de lo-
calismo que reina en los cantones del pais.

Debe evitarse el fenémeno de la excesi-
va cantonizacién, pues lleva a la existencia de
municipalidades completamente carentes de
recursos y por la dificultad de aplicar el con-
cepto regional, debe intentarse la aplicacidon
de lo subregional.

En este sentido, mediante la redefinicion
de las Ligas Municipales, ya contempladas en
el Codigo Municipal, se lograri aplicar el con-
cepto de engrandecimiento del ambito de acti-
vidad y en consecuencia, se derivaria un reco-
nocimiento por parte de las corporaciones que
tales alianzas son necesarias para atender me-
jor los requerimientos locales.

La redefinicién de las ligas de municipa-
lidades deberi orientarse de tal forma que és-
tas se conviertan en un organismo de coordi-
nacién intermunicipal, con capacidades de ha-
cerse obedecer por las corporaciones que la
componen.

En la liga se concentrarian entonces las
capacidades deliberativas de las municipalida-
des, fortaleciendo asi su poder de decision;
conformando el nuevo “Consejo Intermunici-
pal” con miembros democriticamente elegidos
en los municipios.

Esto implica que la eleccioén de los regi-
dores debera reformularse, en el sentido que
se expuso en el acipite anterior; reduciéndose
a la vez el nimero de regidores a elegir en ca-
da municipio, quienes formaran parte del
cuerpo deliberativo de la “Liga de Municipali-
dades”.

Esto por supuesto tiene implicaciones
muy importantes.

Lo que se hace es especializar a las Ligas

‘de Municipalidades en el ambito propiamente

politico, situacién muy beneficiosa, ya que los
partidos politicos tendran que reconsiderar la
importancia de llevar a esos puestos a perso-
nas idoéneas; y se especializa a las corporacio-
nes en lo que es propiamente administrativo.
Es decir, éstas altimas se reformularin en sus
sistemas administrativos, de tal manera que
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estén compuestas por personal técnico y espe-
cializado, exclusivamente.

Por un lado, se convierte a la Liga en un
6rgano decisor, donde estin plenamente re-
presentados los intereses municipales; y por
otro, las corporaciones se transforman en en-
tes administrativos y ejecutivos abiertos a una
participacién popular mas activa en los proce-
sos y sin interferencia del elemento politico.

Es necesario establecer una coordinacién
a nivel intersubregional, es decir, entre las Ligas
de Municipalidades; lo cual es indispensable pa-
ra adecuar las corporaciones a las condiciones
especificas de las regiones y subregiones.

Se deben establecer pautas claras de pla-
nificacién, contempladas dentro de Planes Mu-
nicipales de Desarrollo, que deben de estar en
concordancia con los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo.

Esto altimo se puede establecer a través
de la regularizacion de los Congresos Intermu-
nicipales, donde participaria exclusivamente
personal técnico. Ademis, estarian presentes
las autoridades nacionales, con el fin de deli-
mitar las dimensiones de actividad del gobier-
no local y nacional, impidiendo de ésta forma
la duplicidad de esfuerzos.

La regionalizacién de la actividad muni-
cipal debera circunscribirse a los criterios de
una divisién administrativa diferente a la ac-
tual, a fin de que exista una homogeneidad
regional de las municipalidades.

Los criterios para esta divisién adminis-
trativa tendrin que definirse en conjunto con
el Ministerio de Planificacién Nacional y Politi-
ca Econémica.

Debe realizarse una clara diferenciacién
de puestos, definir las funciones, y a la vez
diversificar las estructuras administrativas; en
concordancia por supuesto, con las funcio-
nes que vaya a desempefiar en el futuro la
municipalidad.

III. CONSIDERACIONES FINALES

Como pudo notarse a través del desarro-
llo del trabajo, los problemas del régimen mu-
nicipal son en gran parte problemas comunes
a todo el Estado costarricense.

La ineficiencia en el manejo administra-
tivo y en la prestacion de servicios, el arraigo

de vicios politicos como la corrupcién, el pe-
culado, el soborno, son sélo algunos elemen-
tos que insertan los problemas del régimen
municipal dentro de una problematica mais
general.

Pero la solucién de los problemas muni-
cipales requiere del aislamiento del régimen
con respecto al resto de la estructura estatal,
pues sblo de esta forma, es posible rescatar el
concepto de “lo municipal” ante el concepto
de “lo nacional”.

Es evidente también la atrofia de los ca-
nales participativos de los grupos locales para
su acceso al proceso de toma de decisiones,
que en muchos casos no estid bien estructura-
do a nivel de la municipalidad.

No puede decirse, sin embargo, que
exista una crisis de ingobernabilidad en el ré-
gimen municipal.

Es cierto que las variables que definen el
analisis de gobernabilidad muestran en el pre-
sente caso problemas importantes que debili-
tan la institucionalidad del municipio y que le
restan capacidad de respuesta ante las deman-
das comunales.

Pero también es cierto que, pese a sus
limitaciones, el régimen municipal ha veni-
do funcionando. La solucién de sus proble-
mas puede encontrar alternativas viables
que en el mediano plazo permitan dar un
vuelco radical a la orientacién que hasta
ahora ha tenido.
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