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PRESENTACION

Bajo el titulo “Fases del capital en la sociedad costa-
rricense” presentamos un conjunto de articulos que, afor-
tunadamente, estudian uno de los fundamentos de la so-
ciedad, cual es la logica del capital. No es que cada uno
se baya propuesto dicha tarea, pero el conjunto si tiene
ese resultado.

Aungque algunos de los articulos no se refieren especi-
ficamente a Costa Rica (el de Villalobos es tebrico y el de
Daber se refiere a Chile) todos juntos significan un apor-
te para comprender el funcionamiento del capital en
la sociedad costarricense de hoy. Erick Hess y Sui Moy
Li Kam se ocupan del capital y el poder en la Costa Ri-
ca actual, Raventés escribe sobre el capital del Estado
Costarricense en el marco de una de sus viscisitudes
mas traumdticas: la quiebra del Banco Anglo Costa-
rricense. Ferndndez y Méndez ofrecen sendos articu-
los sobre el capital y los pequerios productores del
campo.

Arriba bemos calificado de afortunado este enfoque,
porque en los ultimos avios, deslumbrados por las exal-
tadas virtudes del mercado y su globalizacion, muchos se
ban olvidado de lo que bay detrds de ello: el capital y su
logica.

Se completa el ntimero con articulo de Eugenia Rodri-
guez sobre el maltrato a las esposas en los siglos XVIII y XIX
al que siguen Herndndez y Delgado con un aporte sobre la
metodologia participativa en la enserianza de la ciencia
natural. Se cierra con la seccion teoria social, con un nota-
ble trabajo teérico de José Miguel Rodriguez acerca de los
modelos conceptuales.

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
Junio de 1995

Daniel Camacho
Director
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NECESIDADES VITALES E INSUFICIENCIA DEL CAPITAL

Daniel Villalobos Céspedes

“No se producen demasiados medios de subsisten-
cia; por el contrario, se producen demasiados pocos
como para satisfacer decente y humanamente al
grueso de la poblacion”.

Karl Marx

Resumen

No es la propiedad privada, sino su uso;
no es la escasez de medios de produccion,
Sino su concentracion y centralizacion;
no es el déficit piiblico, sino la administracion
del ingreso del Estado; no es la ganancia,
Sino su maximizacion extrema;
no es el mercado, sino
el-abuso que hacemos
de sus virtudes;
no es el crecimiento
de la mano de obra, sino su desempleo,
las causas de la insatisfaccion
de las necesidades vitales
y de la insuficiencia del capital.

L INTRODUCCION

Para ser sincero, este es tema bastante
codiciado en el circulo de cientistas sociales.
Los aportes han sido oportunos e interesantes,

“...el problema de cudles babran de ser las necesida-
des cubiertas con la produccion, depende por com-
DPleto de la rentabilidad del proceso productivo”,

Max Weber

“La produccion se detiene no alli donde esa deten-
cion se impone en virtud de la satisfaccion de las
necesidades, sino donde la ordena la produccion y
realizacion de ganancias”.

Karl Marx

Abstract

It’s not the private property but its use;
it’s not the scarcity but its concentration
and centratization; it’s not the public deficit
but the administration of the state income;
it’s not the profit but its extreme maximization;
it’s not the market but the abuse
we do from its virtues;
it’s not the increase of band labour but
its unemployment,
the causes of non-satisfaction of vital
needs and insufficiency of capital.

desde todos los espectros filosoficos que lo
queramos atender. No quiero con ello justifi-
car lo que aqui me propongo tratar sobre este
asunto; mas bien estoy preocupado por la difi-
cultad que representa esta tarea, y admiro a



todos aquellos cientistas que no temen a la
critica social.

La economia es, en la prictica social, la
forma en que los individuos estin dispuestos,
dada la dotacién de los factores productivos, a
realizar labores orientadas a la produccion de
bienes y servicios. Aqui surge una complicada
disyuntiva. Por un lado, la disposiciéon en
cuestion no tiene como fin Gltimo la produc-
ciébn misma, en ningtn modo la produccién
que haya existido hasta nuestros tiempos. Por
otro lado, el fin dltimo de la disposicién no
estd muy claro, menos cuando se trata del mo-
do de produccidn capitalista.

Conforme las necesidades trascienden un
orden fisiologico, para ubicarse, en su mayor
parte, en uno de caricter psicolégico, el modo
de produccién se trastoca, y viceversa. Aun
cuando el fin Gltimo no es la produccién en
si, es el Gnico medio para alcanzarlo. Poner
atencién en la produccién es un requisito so-
cial que arrastra al cémo producir, y exige
creatividad en torno al qué producir. Ello es
posible en la medida que se conoce el para
quién; ergo, el destinatario del producto.

No hace falta que este Gltimo manifieste
su interés al productor a priori. El productor
no se preocupa por el interés de aquel; se
ocupa del suyo, y procura hacerlo bien, de lo
contrario se sentira fracasado. En principio, la
supeditacién del caracter fisiologico al psicol6-
gico, hace al productor menos responsable so-
cialmente. De aqui la importancia del Estado
en la economia, a manera de reasignador de
los recursos productivos.

A medida que la economia se orienta ha-
cia la satisfaccion de ciertas necesidades psico-
légicas, se distorsiona la asignacion de los re-

cursos productivos. La rentabilidad es mayor.

en las actividades productivas destinadas hacia

la produccxon de valores de uso superfluas;.
cuya utilidad e aparente, _pero complace a la;

vanidad. El vacio que esto deja es lo que he-
mos de llamar déficit; refiere a las necesidades
fisiologicas que son desatendidas, debido a
que resultan cada vez menos rentables.

La tarea del Estado es procurar cubrir tal
déficit, que es de caracter estructural. El Estado,
como el cura, se hace cargo de todos los peca-
dos del productor y de ciertos consumidores,
luego se le acusa de ser culpable del déficit.
Nuestra investigacién nos lleva a discutir como

Daniel Villalobos

el compromiso del Estado es producto de una
falta de responsabilidad social, que tiene su
origen en la vanidad y en la rentabilidad.

II.  TRABAJO Y NECESIDAD

A Baudrillard (1986: 82 y ss.) se le ocurre
que no existen necesidades relativas a la vida,
las necesidades vitales. Cosa sorprendente,
pues no se conoce ser vivo que no tenga ne-
cesidades vitales. La vida de estos seres de-
pende de su conformacion fisioldgica, y ésta
exige la satisfaccidn de ciertas necesidades,
que de ninguna manera han de ser tenidas
por minimas; pues dentro de una misma espe-
cie el nivel de satisfaccion de las necesidades
es muy diverso.

Es probable que las conformaciones fisio-
logicas exijan al ser vivo agencidrselas para la
consecucion de alimentos, vestido, comunica-
cibn, etc. En la especie humana, el esfuerzo es-
ta dirigido hacia lo que llamamos trabajo, ac-
cién y efecto. La sobrevivencia del ser humano
hace surgir al trabajo como un medio para ese
fin Gltimo. El producto del trabajo estd destina-
do a la sobrevivencia de la especie humana. Se
equivoca Baudrillard cuando sentencia que:

..el trabajo mismo no aparecié como
Juerza productiva hasta que el orden so-
cial (la estructura de privilegio y domi-
nacion) tuvo necesidad de él para sobre-
vivir. (1986: 82)

Este autor cree que el trabajo es produc-
to del modo de produccién imperante, cuando
es todo lo contrario: el trabajo, al ser la fuente
para la satisfacciéon de necesidades vitales, es
expropiado como medio para la formacién de
riqueza. El trabajo dedicado a, la produccion
para la satlsfacc1on de necesidades vitales, no
produce mis excedentes que aquellos que
permiten la reproduccién de la vida humana.
S6lo como esclavo, como siervo, como asala-
riado, el trabajo genera plusvalor.

Este es un asunto delicado, que una perso-
na medianamente inteligente no plantearia asi:

No bay necesidad del resurgimiento de
las necesidades para la extraccion de la
plusvalia. (Baudrillard, op. cit.: 83.)



Necesidades vitales e insuficiencia del capital

Las necesidades nacen con el ser vivo, lo
que éste hace es idear las formas y los medios
para satisfacerlas: se trata de una cuestion de
vida o muerte. De manera que las necesidades
innatas no podrian, nunca, resurgir. Porque
existen las necesidades vitales, existe el traba-
jo, como accion y efecto, y con la expropia-
cién de éste son expropiadas las condiciones
para la satisfaccién de tales necesidades, a pe-
sar de la indemnizacién en forma de salario.

Y a través de la expropiacién en cues-
tién se vuelve posible la extraccidon de plusva-
lia. Es decir, se produce al individuo como
fuerza de trabajo propiedad de otro, y no co-
mo individuo. De aqui se sigue que, sobre to-
do en el modo de produccidn capitalista,

El bombre no se halla en parte alguna
Jfrente a sus propias necesidades. (Baudri-
llard, op cit: 85).

Para satisfacer sus propias necesidades,
mas aln, su necesidades vitales, para una ma-
yoria, ha de satisfacer primero las necesidades
de la acumulacién capitalista. Dan primero un
rodeo antes de estar frente a sus propias nece-
sidades, si no pierden antes las esperanzas de
la vidal,

Es indudable, o debiera serlo, que la na-
turaleza humana sea comprendida como...

...un drbol que necesita crecer y desarro-
llarse por todos lados, de acuerdo con la
tendencia de las fuerzas internas que ha-
cen que sea una fuerza viviente. (Stuart,
1987: 94).

El modo de produccion capitalista, mas
que los antecesores, ha aplicado este precepto
como propio de la naturaleza de la acumula-
cion. Entonces se lee que la naturaleza del ca-

pital se comprende como'...; cruel perversion:

el ¢apital primero, €l hombre después.

1 Stuart Mill, John. 1987, 94. Maravillosa sentencia la
de Mill: “En realidad, no sélo tiene importancia lo
que hagan los hombres, sino también la clase de
hombres que lo hacen.” Importa el producto del
trabajo, pero también la apropiacién del mismo.

III.  PROPIEDAD vs. NECESIDAD

El hombre mismo sufre un proceso de
objetivacion. Al estar sujeto a sus necesidades
vitales, es también sujeto de las necesidades
de reproduccion del capital. Es por todos sabi-
do que

El control de la produccion de riqueza es
el control de la vida bumana misma?.
(Hayek, 1986: 121).

No se trata del control “para”, sino “de”
la vida humana. No existe alguna fuerza im-
personal en contra de la satisfaccion de las ne-
cesidades, al menos que se llame asi a las
fuerzas de la naturaleza misma: El mercado no
es esa fuerza impersonal. La desigualdad natu-
ral no afecta a la dignidad de nadie3.

El mercado es un producto de la propie-
dad. Esta es una relacion entre el propietario y
la cosa apropiada. El trabajo como accién es
apropiado para la apropiacién de su efecto. La
fuerza de trabajo como su producto son cosas
de posesion para “unos” y de prohibicién para
quienes ejercen la funcién de producir. Ello
no viola ninguna ley social, s6lo a los indivi-
duos cosificados. Su capacidad de trabajo no
es de su propiedad, y deben cuidarla y repro-
ducirla de la misma manera que cuidan y re-
producen al capital.

La propiedad de “unos” prohibe a
“otros” la libre posesion. La propiedad de me-
dios objetivos de produccién, prohibe a los
“otros” la libre posesion de su capacidad de
trabajo, tiene que emplearla productivamente,
ergo, producir plusvalor. La propiedad de los
“unos” obsta la satisfaccion de necesidades de
los “otros”. Las necesidades de los “unos” no
solo es fisioldgica sino también, y sobre todo,
psicologica; la de los “otros” es principalmente
vital. Las necesidades de los' “unos” son satis-
fechas con el trabajo, accién y efecto, de los

No es ésta la intencion de Hayek al citar a Hilaire
Babloc.

3 Hayek dice que “la desigualdad se soporta, sin du-
da, mejor y afecta mucho menos a la dignidad de
la persona si estd determinada por fuerzas imperso-
nales que cuando se deba al designio de alguien”
(Hayek, op. cit, 141).
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“otros”, y las de éstos con su trabajo para
aquéllos.

La propiedad se hace efectiva sobre va-
lores de uso, entre ellos el trabajo vivo, y se
reproduce gracias a éste ultimo.

La utilidad de una cosa para la vida bu--

mana hace de ella un valor de uso...
[quel ...se hace efectiva tinicamente en el
uso o en el consumo. (Karl Marx, 1983,
972).

La necesidad que se satisface con el con-
sumo es bifacética: el consumo fisioldgico que
satisface una necesidad vital; el consumo pro-
ductivo que satisface una necesidad de pro-
piedad. Ambos consumos son tiles para la vi-
da humana; sin embargo, se interrelacionan
del segundo al primero.

Si tenemos que el valor de un bien o
servicio estd dado por:

VB=C+V+Pv
donde:

VB=Valor del bien

C = Capital constante, fijo y circulante
V ='Capital variable (salario)

Pv = Pusvalor

El plusvalor es el valor extraido por enci-
ma del valor adelantado en (C+V), pero gene-
rado por (V). Si la produccion del bien requie-
re (T) rotaciones del capital circulante cons-
tante, entonces el valor adelantado sera (Tco),
que a su vez requiere (A) rotaciones de (V),
con lo cual el valor adelantado en (V) serd
(AV).

Tomando asi este esquema tenemos que
la masa de plusvalor serd (APV), v si el grado
de explotacion del trabajo es de 100%, enton-
ces: (AV = APv). Si el grado de explotacién es
inferior al 100%, (AV > APv), mientras que si
es superior (AV < APv). El obrero dispondria
de (AV), mientras el productor empresario se
apropia de (APv). En este caso, tanto el em-
presario como el trabajador viven al dia, satis-
faciendo sus necesidades vitales. :

Sin embargo, cuando el empresario
contrata (N) trabajadores, tal relacion se pier-
de. Si (AVN) es la masa de capital variable ade-

Daniel Villalobos

lantado por el empresario, su masa de plusva-
lor serd (APVN), y podrin cumplirse las rela-
ciones de arriba segiin sea la tasa de plusvalor.
Pero si el empresario viviera al dia como cada
uno de sus trabajadores, (APVN - 1) seria la
parte del plusvalor que ahorra. Es decir, con el
salario de su trabajo obtiene el plusvalor para
satisfacer sus necesidades vitales, de modo que
con el salario de (N - 1) trabajadores obtiene
un excedente de (APVN - 1).

Esta abstraccidn tan simple permite com-
prender por qué los “unos” tienen mayor ca-
pacidad de compra, y por tanto:

Ccomo la clase obrera vive al dia, compra
mientras puede comprar... El capitalista
no vive al dia. Su motivo impulsor es la
mayor valorizacion posible de su capital.
(Karl Marx, op cit: 543).

De modo que son los “unos” quienes
estdn en capacidad de satisfacer, aparte de
sus necesidades vitales, aquellas otras necesi-
dades que nacen de la fantasia, y las promue-
ven socialmente. '

Y ‘mientras el motivo impulsor del em-
presario sea el mayor rendimiento posible de
su capital, el desarrollo de la propiedad es la
causa de la supeditaciéon del consumo produc-
tivo al uso puro y simple; a la vanidad. La
propiedad deja su caracter de satisfaccion de
necesidades vitales para asumir la satisfaccion
de vanidades. Marx subestima esta relacién al
descuidar la naturaleza de las necesidades;
porque lo vital exige un valor de uso con pro-
piedades distintas a las que satisfacen a la va-
nidad. ( Karl Marx, op cit: 971)

No son los valores de uso para la satis-
faccién de necesidades vitales las que domi-
nan el mercado, sino las que la vanidad exige.
El cémo satisfacen los valores de uso esas ne-
cesidades, es de suma importancia para el es-
tudio de la asignacion de los recursos produc-
tivos. Los mendigos y los ricos son producto
no solo de la propiedad, sino, y especialmen-
te, del uso de la misma. La comparacion es
posible por la diferencia de situacion®.

4 David Hume arguye con certeza que “un hombre
rico siente mejor la felicidad de su condicién opo-
niéndola a la de un mendigo.” ( David Hume,
1987: 63).
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La idea légica de este asunto la esbozd
con claridad Smith; para quien el producto de
una nacién ha de estar en proporcién con el
numero de los que han de consumirlo, para
su uso o su necesidad. (Adam Smith, 1986:
41). El propietario y el trabajador no se distin-
guen por su funcion social, cosa que es super-
ficial, sino también, y especialmente, por la
clase de valores de uso que emplean para la
satisfaccidon de las necesidades vitales: en el
capitalismo se habla de “bienes y servicios pa-
ra el trabajador,” y de acuerdo a una “canasta
basica” alguien determiné un nivel estindar
de satisfaccion de necesidades vitales para to-
dos los trabajadores.

Entonces, entre los trabajadores hay ricos
y pobres. Conforme un trabajador exceda la
canasta basica, en cantidad o en calidad, o
ambas cosas, es mas rico que los otros que no
pueden hacerlo. Ese “ntimero” que han de
consumir el producto-del trabajo tiene a su
disposicion poder adquisitivo, si es til pro-
ductivamente. Smith limita su idea de ese mo-
do, pero implica una generalidad. El nimero
son todos, porque todos tienen necesidades
que satisfacer. Entre mayor es este nimero,
mayor a de ser la pericia, destreza y juicio con
que la sociedad aplica su trabajo; y tiene ra-
z6n Smith, “por la proporcion entre los emplea-
dos y los desempleados:” cuando todos los que
desean trabajar pueden hacerlo, mas abundan-
te es el producto social, dada la escasez de los
factores objetivos que sirven a la produccion.

La riqueza o la pobreza no la determina
un enorme o reducido nimero de productos,
sino su distribucion en la sociedad. “La mer-
cancia individual como la forma elemental
de esa riqueza” (Karl Marx, op cit: 971) no
basta. La riqueza o pobreza de una nacién
estd en funcidén de las necesidades vitales
que puede satisfacer con su producto. Cuan-
do la riqueza se concentra la sociedad es po-
bre, y las grandes mayorias no tienen mas sa-
lida que...

...granjear con bhalagos la gracia de
aquel de quien ... aprende (n) que a de
recibir lo que busca (n). (Smith, op cit:
53).

David Ricardo plantea este asunto con
inteligencia:

11

La aptitud del trabajador para sostenerse
a si mismo y a su familia, que puede re-
velarse como necesaria para mantener el
numero de trabajadores,...depende...de
la cantidad de alimentos, productos ne-
cesarios y comodidades de que por cos-
tumbre disfruta..>

Es esto lo que hace que una naciéon sea
rica o pobre, pues cuando mejor se satisfacen
las necesidades vitales, mas apta es esa socie-
dad para la produccién. La propiedad mal em-
pleada es la fuente de la miseria social. El pro-
blema no es tanto la propiedad, sino su uso.
Ni siquiera su distribucién sino el empleo que
de ella se hace. Malthus decia que todo amigo
de los pobres debe desear apasionadamente
su abolicién, pues que mejor idea que empe-
zar por la aboliciéon del uso improductivo de
la propiedad.

IV.  LAS FUNCIONES DEL ESTADO

El empleo improductivo de la propiedad
puede resultar conveniente para quien la os-
tenta, pero pernicioso para la sociedad: En la
medida en que el capitalista se fije como meta
el maximo. rendimiento, al margen de las ne-
cesidades vitales, los recursos productivos de
la sociedad son mal asignados. El problema es
como sigue:

La composicion del producto esta en gran
parte determinado por lo que les resulta
lucrativo vender a las empresas. (Robin-
son, 1975: 139).

La produccién de bienes y servicios de
primera necesidad, o vitales, sobre todo de
aquellos destinados a los trabajadores, es cada
vez menos rentable para el capital, con res-
pecto a los que satisfacen necesidades psico-
logicas. El mercado es cada vez mas reducido

5 David Ricardo. Principios de Economia Politica y
Tributacion. Ed. Hemisferio. México. 1977. Agrega
el autor mas adelante que “cualquier persona hu-
manitaria no puede sino desear que en todos los
paises las clases trabajadoras saboreen las comodi-
dades y los goces, y que se les estimule por todos
los medios legales para obtenerlas.” pag. 76.



y especializado, llevando a la sociedad a
asignar los recursos escasos hacia la produc-
cion de bienes y servicios que satisfacen ne-
cesidades que se originan en la fantasia. La
demanda por estos bienes es reducida tam-
bién, sin embargo, la necesidad de satisfacer
orgullos y placeres que distinguen al “uno”
del “otro”, vuelve lucrativa la producciéon
orientada a este fin.

No es la escasez de los factores objetivos

de la produccién lo que determina el exceso
de necesidades vitales no satisfechas, sino el
desplazamiento acelerado de tales factores ha-
cia actividades que son de mayor rentabilidad.
Si el interés privado no promueve siempre el
interés social, es porque el mercado y su “ma-
no invisible” son incapaces de indicar al pro-
pietario de los medios de produccién, la nece-
sidad de satisfacer las necesidades vitales. Es
asi como se llega a la distorsion en la asigna-
cion de los recursos productivos y en la distri-
bucién del producto. El mayor rendimiento es
la Gltima instancia de la produccién, y no el
bienestar social.

Tal distorsién se manifiesta como sigue:
dada cierta dotacion de factores objetivos de
la produccién en una economia, lo ideal para
la sociedad seria priorizar la satisfaccién de
necesidades vitales, y una minima parte de los
mismos aplicarlos a la producciéon de bienes
para satisfacer las necesidades nacidas de la
fantasia. El excedente de capital y trabajo asi
asignado, se ocuparia a este fin. Pero el capi-
talismo avanza mais ripidamente hacia la in-
version de tal relacién. El producto de ello es
el desempleo y el incremento de las necesida-
des vitales no satisfechas.

Surge asi el problema de la insuficiencia
del capital, que es, en la mayor parte de las
veces ficticia. Este problema no esta ligado a
la escasez, sino a la rentabilidad. La mayor
productividad del capital ahorra recursos e in-
crementa la capacidad de satisfaccion de nece-
sidades; lo primero eleva el rendimiento, lo
segundo lo disminuye en proporcion a la de-
manda. De aqui su especializacién hacia la sa-
tisfaccion de necesidades psicolégicas. Entre
los recursos ahorrados esti el trabajo. Pero és-
te no es interpretado asi en la sociedad capita-
lista, sino mas bien como un excedente que
permite ahorrar materias primas e insumos pa-
ra la produccién de bienes distintos de aque-
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llos que se ocuparian en la satisfaccioén de las
necesidades vitales; no sblo de los ocupados,
sino de los desempleados también.

El aumento de las necesidades vitales no
satisfechas esta en funcién del trabajo mal pa-
gado y de la poblacién desempleada. Ello se
comprende segin se entienda la siguiente cita
de Smith:

La industria general de una sociedad
nunca puede exceder de aquella que sea
capaz de emplear el capital nacional. (op
cit, 188).

La insuficiencia del capital refiere, no a
la escasez, sino mas bien a su incapacidad, y
la industria en general no excede tal incapaci-
dad, con lo cual las necesidades vitales insatis-
fechas tienden a incrementarse.

Ante esta situacidn, lo que pareciera es
que la poblacién trabajadora crece mis que
proporcionalmente a los medios de su ocupa-
cion. Asi, las necesidades vitales y la miseria,
aumentan mas de prisa que la capacidad de
produccién de la economia. De aqui Ricardo
se dejara decir que...

...la mano de obra es un bien que no
puede aumentar y disminuir a su volun-
tad ( David Ricardo, op cit: 125).

De modo que la miseria es culpa de la
poblacion trabajadora que se multiplica sin
medida; jque vil escape de la economia politi-
ca! Esto es una parte del problema, pero no la
mas importante. Say ha dicho que no hay ca-
pital que no pueda ser empleado porque la
producciéon pone el limite a la demanda; jcrei
que tiene que ser lo contrario!

El fin Gltimo del ser humano no es la sa-
tisfaccion de necesidades vitales, esta es una
condicién para un fin muy especial, su realiza-
ciébn como tal, como especie. Pero ahora, y
sobre todo con el modo de produccién capita-
lista, el capital es un bien que exige a su com-
plemento, a la mano de obra, ni aumentar ni
disminuir a su voluntad, sino de acuerdo y en
proporcion a posibilidades de valorizacion del
capital mismo. El objeto le dice al sujeto que
hacer, c6mo y cuindo hacerlo; le regula hasta
lo mas intimo, cuando tiene que ser todo lo
contrario.
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Es esta discordia la que exige funciones
a un Estado. El déficit en la satisfaccién de
necesidades vitales pasa a ser la ocupacién
del Estado. Es este déficit el que hace apa-
recer a un cierto nimero de hombres como
sobrantes. Es la escasez premeditada del ca-
pital lo que hace creer a muchos que existe
un excedente de mano de obra; o lo que es
lo mismo, un exceso de necesidades vitales
no satisfechas. Pero la insuficiencia del ca-
pital, a pesar de su eficiencia y productivi-
dad, impide que el Estado dé soluciones al
déficit.

El déficit en cuestién es resultado del
curso natural de la libre determinacién de
los intereses de quienes ostentan el capital.
La rentabilidad determina ese curso natural,
y conlleva al déficit al distorsionar la asig-
nacién de los factores de produccién. El pa-
pel del Estado que ha de garantizar la pro-
piedad privada no es, entonces, el control
de ese curso natural, pero si ocuparse de
sus efectos nocivos. La satisfacciéon de nece-
sidades vitales, como de las necesidades
vinculadas al desarrollo de las actividades
productivas y sociales, han de determinar
sus funciones.

La lucha en contra del Estado es ya vieja.
Estado y mercado son puestos como enemigos
naturales, siendo ambos, a pesar de reales, ar-
tificios humanos.

Cudl sea la especie de industria domés-
tica mds interesante para el empleo de
un capital, y cuyo producto puede ser
probablemente de mds valor, podrd juz-
garlo mejor un individuo interesado
que un ministro que gobierna una na-
cion. ( Adam Smith, op cit: 191-2).

Es probable la falsedad del argumento;
la diferencia esti en que el interés privado
pretende ‘guiarse por los precios del mercddo,
mientras que el Estado tiene que guiarse por
el déficit en la satisfacciéon de necesidades vi-
tales y de reproducciéon econdmica.

Si el Estado no desea producir los bienes
y servicios destinados a tal fin, y si el interés
privado no lo hace porque los rendimientos
son bajos, una forma de asignar recursos pro-
ductivos en tales actividades, y de que el capi-
tal se ocupe de ellas, es mediante una tasa im-
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positiva a la ganancia®. Asi, el ingreso fiscal
sirve para adquirir esos bienes y servicios,
promoviendo la inversiéon privada. De lo con-
trario, como parece que ha tenido que ser, el
Estado tendrd que producirlos, financiando es-
ta funcién con el ingreso en cuestion.

Los economistas del libre mercado ven en
el Estado al mismo infierno en el paraiso, que
compite por los recursos e impide que los sala-
rios bajen. El ahorro en mano de obra nunca
deja de reducir el valor relativo de un bien, pe-
ro sobre todo nunca deja de incrementar la ga-
nancia privada. El ahorro en mano de obra dis-
minuye el plusvalor, pero es compensable au-
mentando la tasa de plusvalor; mediante el
ahorro del capital variable. Para los enemigos
del Estado, los impuestos no son una solucion
al problema, sino su mayor distorsién, peor
aln si se aplican al capital y a su ganancia.

En criterio de Buchanan (Citado en David
Ricardo, op. cit), existen miserias en la sociedad
que no puede aliviar ninguna ley, y fijarse en
metas impracticables es dejar de hacer el bien.
Es cierto, la insuficiencia del capital provoca la
baja en la ganancia social, con lo cual se redu-
cen constantemente los ingresos del Estado,
mientras la miseria avanza al mismo galope que
se concentra y centraliza el capital. Pero ello no
justifica que el Estado claudique. ;Si hay déficit
de algan valor de uso es porque alguien sobra!

La deficiencia en la demanda efectiva de
que habla Keynes, es una deficiencia en la de-
manda por inversion. La ganancia es el fondo
para nuevas inversiones, y si es retenida, la
economia estari en crisis:

Cuanto mds rica sea la comunidad, mayor
tenderd a ser la distancia que separa su
produccion real de la potencial y, por tan-
. to, mds obuvias y atroces los defectos del sis-
tema economico. ( .M. Keynes, 1986: 37.)

Ello €s asi no por la riqueza misma, sino
por su distribuciéon’. La pobreza es hija de la

6 Kaleki afirma que la deuda interna es beneficiosa
para la expansion del capital, debido a los intere-
ses que paga. (Michael Kaleki, 1933 - 1970, 25).

7 Kaleki sefiala que los propietarios son forjadores

de su propio destino, pues ganan invirtiendo como
consumiendo; por tanto, su ahorro es un contra
sentido. (op cit, 23).
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concentracion de la riqueza, que a su vez es
fuente del “disfrute de la vida” de la sociedad
de los “unos”.

El ingreso del Estado, como impuesto
sobre la ganancia, en alguna medida impide
que la demanda efectiva no tome en cuenta
gran parte de aquellas necesidades vitales in-
satisfechas. Que el ahorro presente con miras
a una inversién futura, no acarree en el pre-
sente mismo un mayor incremento en las ne-
cesidades vitales en cuestidn; ergo, un sacrifi-
cio del consumo presente y futuro. El ahorro
de la ganancia podria ser la causa de la insufi-
ciencia del capital, que concentra toda su
atencidén en el rendimiento.

Si los ingresos del Estado no son sufi-
cientes para cubrir las necesidades vitales, el
exceso de gasto sobre ese ingreso se le ha da-
do a llamar déficit fiscal. La recomendaciéon
de los economistas es “reduccion de exigen-
cias” o “eficacia publica”. La “ingobernabili-
dad” es atribuida al déficit fiscal o incapaci-
dad del Estado8. Aparece el déficit como un
conflicto entre la sobrecarga de exigencias y
la capacidad de realizacion. La estructura pro-
ductiva descarga toda su responsabilidad so-
bre el Estado, luego lo denuncia como el cul-
pable de la insuficiencia del capital y del défi-
cit en la satisfaccién de las necesidades vita-
les. Todo parece indicar que la magnitud del
déficit corresponde al tamafio del ahorro de
los “unos”.

Hay que ver si el déficit fiscal es real-
mente eso; producto de un uso deficiente de
los ingresos del Estado, o si es un déficit
propio de la insuficiencia del capital. Si se
conjugan ambos se trastorna aun mas la eco-
nomia. La administracién publica del déficit
de necesidades vitales exige una burocracia
de cierta magnitud, infraestructura, insumos,
etc. Asi, el Estado genera empleo que en ul-
tima instancia incrementa la demanda efecti-
va; dicho empleo lo es directo e indirecto.
Esto no es automdtico, puede que la rentabi-

Al respecto véase Claus Offe. “Ingobernabilidad
Sobre el renacimiento de teorias conservadoras de
la crisis”, y Jurgen Habermas. “La crisis del Estado
de Bienestar y el agotamiento de las energias uto-
picas.” -Ambos autores en: Politica, Teoria y
Meétodos. Edelberto Torres Rivas. (compilador).
Educa, San José, Costa Rica. 1990.
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lidad del capital no admita una mayor oferta,
con lo cual se aumentarian los precios, y la
demanda efectiva vuelve a su nivel o se ve
disminuida.

El problema esta en que esa demanda
incrementada se dirige, en su mayor parte,
a la satisfaccion de necesidades vitales,
donde la rentabilidad del capital es baja en
comparacién a otras actividades producti-
vas. Entonces cierta parte del gasto del Es-
tado sirvidé para sustituir a un consumidor
por otro, y el efecto multiplicador del gasto
es poco significativo. Ahora el Estado tiene
un problema doble; dado el ingreso, tiene
que cumplir con los compromisos existen-
tes, y con los nuevos. Pero el problema
continda siendo la insuficiencia del capital,
no el Estado.

Si el empleo directo e indirecto del
Estado crea una demanda suficientemente
amplia, de modo que una mayor produc-
cién aumenta la ganancia bruta del empre-
sario, se desencadena un efecto multiplica-
dor que permitiria a la economia crecer, y
se elevan los ingresos del Estado?. Pero
quizd ese dinamismo no ha sido suficiente
para incitar al productor a invertir su ga-
nancia de manera continua y generar nue-
vos empleos, que permitan la satisfaccion
plena de las necesidades vitales.

El problema es de nunca acabar, y lo
que puede hacer el Estado es minimizar el
déficit en la satisfaccién de necesidades vita-
les; tal déficit serd permanente y creciente a
través del tiempo, en respuesta a un constan-
te retorno a situaciones de insuficiencia del
capitall0.

El sistema capitalista no es un régimen
“armomnioso,” cuyo proposito sea la satis-
Jfaccion de las necesidades de sus ciuda-

9 Siendo asi, después de cierto tiempo la inversidon
privada sustituye a la del Estado; por un tiempo
que depende del mejoramiento en las técnicas
de producciéon y del crecimiento de la mano de
obra.

10 Tilman Evers acota que “cualquier crisis del proce-
so de acumulacion privada aumenta las necesida-
des de intervencién del Estado, pero al mismo
tiempo hace bajar sus ingresos fiscales.” (1989.)
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danos, sino un régimen “antagonico”
que consiste en asegurar ganancias a los
capitalistas'!.

Es importante recordar que el incremen-
to de la produccién no es natural ni obvio del
capital, y que altas rentabilidades no siempre
conducen a producciones mayores.

IV.  CONSIDERACIONES FINALES

Planteado asi este asunto, queda en el pla-
no una discusién que ni socialistas ni idedlogos
del mercado han deseado tratar con claridad
meridiana. Mids bien el asunto se nos pone de
cabeza como una lucha entre los defensores de
tales sistemas socioecondémicos extremos. Hoy
dia asistimos al fracaso de uno y otro, y la solu-
cién que se propone es mds mercado: Los pro-
blemas de insuficiencia del capital, déficit de sa-
tisfaccion de necesidades y la existencia del Es-
tado, se resuelve con él y en él.

La discusion que aqui planteamos es mas
bien en torno a la necesidad de que mercado
y Estado se conjuguen, de manera tal que no
se sacrifiquen las ganancias ni la satisfaccion
de necesidades vitales. La ultima instancia de
la produccion ha de ser el mayor bienestar de
la humanidad y no la maximizacién de la ga-
nancia. Esto exige la reproduccién de los fac-
tores de la produccién, la cual implica la re-
produccién del ambiente, como espacio vital.
Ni mercado ni Estado sino, mas bien, ni Esta-
do ni mercado, es la solucién a la disyuntiva
no natural de la insuficiencia del capital y la
satisfaccion de las necesidades vitales.
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EFECTO CONCENTRADOR DE LOS FONDOS INMOBILIARIOS*

Antonio Daher

Resumen

Los fondos de Inversion Inmobiliaria
son analizados aqui
en relacion con su especializacion
en determinados rubros de demanda,
como también en términos
de su orientacion territorial hacia regiones
y comunas especificas.
En términos de demanda,
un 75% de los activos inmobiliarios
se orienta al sector empresarial,
y s6lo un 25% al habitacional.
Territorialmente, casi el 90%
de las inversiones se concentra
en la region metropolitana,
y dos tercios de ellas se localizan
en sus comumnes de mayores ingresos.

INTRODUCCION

El objetivo central de este estudio, que
se refiere a Chile, es analizar el comporta-
miento de los Fondos de Inversién Inmobilia-
ria (FII) —creados por ley el 29 de julio de
1989— en relacién tanto a su rol central y po-
tencial en el mercado inmobiliario como a su
impacto en el desarrollo territorial.

En su primera parte, el texto revisa los
antecedentes legales —en su version original y
posterior modificacion— destacando la partici-
pacién patrimonial de los inversionistas insti-
tucionales y, de manera muy especial, la del

* El autor agradece la colaboracién de Patricio
Carrera. Este estudio ha contado con el patrocinio
del Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia de
Chile (Proyecto 1940604).

Abstract

Real state investment funds are analyzed
in relation to specialization of certain
demand componets, likewise in terms
of its territorial orientation to specific regions
and municipalities.

In terms of demand, 75%

of real estate assels are orientated

to enterpise sector and only 25%

to babitation one. Territorially, almost
90% of investments are concentrated

in the metropolitan area and two thirds
of them are located in the
municipalities with greater income.

sistema previsional a través de las Administra-
doras de Fondos de Pensiones (AFP).

En segundo término, el estudio se aboca
al anilisis de la cartera de inversiones de los
FII, vy mas particularmente a la desagregacion,
por tipo de bien raiz, de la cartera inmobiliaria
de los mismos. El propésito es detectar su gra-
do de especializacion hacia determinados ru-
bros y tipos de demanda, y su relaciéon con el
negocio de arrendamiento y leasing.

En la tercera parte se investiga la orienta-
cién locacional de las inversiones inmobilia-
rias de los FII —no ajena a su especializacion
funcional- verificindose una extraordinaria
concentracion regional y comunal con proba-
bles implicancias en términos distributivos.

Dada la reciente irrupcion de los FII en el
mercado —el primero inicidé operaciones el 15
de abril de 1991- el estudio cubre, en cuatro
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cortes temporales, un periodo comprendido
entre marzo de 1992 y septiembre de 1993,
basindose principalmente en informacion pri-
maria de la Superintendencia de Valores y Se-
guros (SVS) v de la Superintendencia de AFP.

Las conclusiones mis relevantes de la in-
vestigacion resultan de la proyeccion de las
tendencias detectadas en funcion del enorme
potencial de crecimiento de los FII. Estos pue-
den llegar a posicionarse estratégicamente tan-
to en la demanda como en la oferta inmobilia-
ria, comprometiendo a su vez a la intermedia-
cidn bancaria y financiera.

Este decisivo rol, ampliado recientemen-
te por una nueva ley, impactard en el creci-
miento de las comunas y las regiones, afectan-
do geogrifica, econémica y socialmente las
oportunidades de desarrollo.

1. FONDOS DE INVERSION INMOBILIARIA
Y FONDO DE PENSIONES

La Ley n°18 815 (1989) regula en general
los fondos de inversidn y, en particular, los fon-
dos de inversion inmobiliaria. En su Titulo I, ar-
ticulo 19, 1a ley define fondo de inversion como

un patrimonio integrado por aportes de
personas naturales y juridicas para su in-
version en los valores y bienes que esta ley
permita, que administra una sociedad
anonima por cuenta y riesgo de los apor-
tantes, [agregando, en su articulo 22, que]
los fondos de inversion y las sociedades
que los administren seran fiscalizados por
la Superintendencia de Valores y Seguros.

La misma ley, en el Titulo II relativo a las
inversiones, identifica en su articulo 5°, entre
otras propias de los fondos de inversién en ge-
neral, las siguientes: “10) Bienes raices urbanos
ubicados en Chile; 11) Mutuos hipotecarios...;
12) Acciones de sociedades anénimas inmobi-
liarias del articulo 45, letra b) del decreto ley
n°3500 de 1980” (este Ultimo es la Ley sobre
Sistema de Fondos de Pensiones). A continua-
cién, la ley define a un fondo de inversién in-
mobiliaria (articulo 69), expresando que es

el que tendra por objeto la inversion de sus
recursos en valores y bienes de los referidos

Antonio Daber

en los niimeros 10), 11) y 12) del articulo
59" [antes citado, agregando que, adicio-
nalmente estard facultado para invertir sus
recursos en valores propios de los fondos
de inversion en general, aunque] en el se-
gundo avio de funcionamiento, la inver-
sion, como promedio anual, en los valores y
bienes estipulados en los niimeros 10), 11) y
12) del articulo 52 deberd ser, a lo menos, el
treinta por ciento del activo total del fondo,
[y que, a contar del tercer afio, dicho pro-
medio] deberd ser a lo menos el cincuenta
por ciento del activo total del fondo.

Evidentemente estas disposiciones lega-
les, confirmandoles a los FII una cierta flexibi-
lidad en su cartera de inversiones, determinan
un giro principal en el dmbito inmobiliario. Al
interior de éste, el nimero 10) del articulo 5°
restringe las inversiones en bienes raices no
sblo a Chile, sino especificamente a las dreas
urbanas del pais.

La Ley n218 815 fue recientemente modi-
ficada por la Ley n°19 301 (1994). En relacién
a los FII, el articulo tercero de esta nueva ley
cambia significativamente el nimero 10) del
articulo 52 de la ley anterior, el que queda
ahora redactado en los siguientes términos:

10) Bienes raices ubicados en Chile, cu-
ya renla provenga de su explotacion co-
mo negocio inmobiliario. [Complementa-
riamente, se sefiala quel para los efectos
de esta ley, se entenderd por negocio in-
mobiliario el referido a la compravenia,
arrendamiento o leasing de bienes raices,
siempre que estas tltimas actividades
sean encargadas a terceros mediante los
procedimientos y con los resguardos que
establezca la Superintendencia, por nor-
ma de cardcter general.

Otra modificacion afecta el articulo 82, el
cual ahora alude expresamente a los FII, indi-
cando en relacion a ellos que

la inversion en titulos de un emisor, o
en un bien raiz especifico no podra di-
recta o indirectamente representar mas
del 20% del activo del fondo; si dicho
bien raiz forma parte de un conjunto o
complejo inmobiliario, segun lo defina
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la Superintendencia, este limite, para el
total de bienes raices del mismo conjunto
serd de un 40% del activo del fondo.

Sin duda las modificaciones mis relevan-
tes contenidas en la nueva ley se refieren, de
un lado, a la supresion del calificativo urbano y
a la consiguiente ampliacién de las inversiones
a todo tipo de bien raiz “cuya renta provenga
de su explotacion como negocio inmobiliario”,
de otro lado —pero en relacién a lo anterior— a
la definicion de “negocio inmobiliario”, abrien-
do explicitamente la opcién de que los FII fi-
nancien operaciones y proyectos inmobiliarios
cuya ejecucion sea encargada a terceros.

En consecuencia, los FII, ademis de po-
der invertir ahora en activos inmobiliarios agri-
colas y rurales —obteniendo las rentas propias
de la compraventa, el arriendo o el leasing—,
estin facultados asimismo para actuar directa-
mente en la oferta y no sélo en la demanda
de bienes raices en general. Esto permite un
doble posicionamiento que puede tener gran
incidencia tanto en el sector de la construc-
cién cuanto en el mercado inmobiliario, com-
prometiendo de paso a la intermediaciéon fi-
nanciera de la industria bancaria.

Previendo esta singular posicién, y el rol
contralor que podrian alcanzar los FII en su
ambito de accién, tanto la primera ley como la
segunda modificatoria establecieron disposi-
ciones regulando la propiedad de los FII.

El Titulo III de la Ley n218 815 esta referi-
do a los aportes y aportantes a los fondos de
inversion, definiendo su monto y nimero mini-
mo y estableciendo limites a la concentracién
de la propiedad. En efecto, se establece que

transcurridos cinco avnios, el numero de
aportantes no podra ser inferior a cien
que cumplan el requisito de ser duerios,
cada uno de ellos, de menos del diez por
ciento del patrimonio del fondo y que la
inversion respectiva no sea inferior al
equivalente a cien unidades del fomento!
(articulo 189).

La unidad de fomento (UF) tiene una equivalencia
en pesos que se ajusta diariamente seguin la
variacién del indice de precios al consumidor. Al
momento de publicacion de esta ley (29 de julio de
1989) el valor de la UF era de $4 937,77 (US$18).

19

Se establece asimismo, en el articulo si-
guiente, que

después de un ario desde el inicio de sus
operaciones, ninguna persona podra po-
seer directamente o a través de personas
relacionadas, un veinte por ciento o mas
del patrimonio del fondo.

La Ley n°19 301 modifica sin embargo
los articulos 18° y 19°, rebajando de cien a
cincuenta el nimero minimo de aportantes, y
subiendo del veinte al veinticinco por ciento
de las cuotas del fondo el maximo posible de
ser controlado por una persona por si sola o
en un acuerdo de actuacioén conjunta.

Como se vera mas adelante, estas dispo-
siciones son muy pertinentes toda vez que los
inversionistas, entre ellos los institucionales y
sobre todo los fondos de pensiones, pueden
llegar a ejercer un importante control no sélo
en cada uno sino, simultineamente, en mu-
chos de los fondos inmobiliarios.

En relacidén a lo anterior, las normas le-
gales que regulan a los FII se complementan,
para efecto de las inversiones en ellos de los
fondos de pensiones, con las propias del texto
actualizado del Decreto Ley n®3500 de 1980 y
reglamentos del sistema de pensiones de capi-
talizacion individual (Superintendencia de Ad-
ministradoras de Fondos de Pensiones, 1994a).

Dicho texto fija tanto un limite de inver-
sién por instrumento —en este caso los FII- co-
mo un limite por emisor —es decir, cada FII-.
Respecto del primero, se establece que el mis-
mo no podri exceder del 10% del fondo de
pensiones acumulado. En cuanto al segundo,
el maximo permitido corresponde al 5% del
valor del fondo de cada AFP o al 10% de las
cuotas suscritas de cada FII, rigiendo el menor
de estos valores como limite.

En la prictica, dado que hasta ahora los
FII son en general menores que los fondos de
las AFP, el Gnico limite que opera restrictiva-
mente es el del 10% de las cuotas suscritas de
cada FII (el cual por lo demas puede ser transi-
toriamente excedido en situaciones calificadas).

El cuadro 1 muestra que, al 30 de sep-
tiembre de 1993, doce fondos de pensiones par-
ticipaban como aportantes en cuatro de los cin-
co FII existentes a la fecha. El total de su aporte
ascendia a mis de once mil millones de pesos,



20

Antonio Daber

Cuadro 1

Aportes de los Fondos de Pensiones a los Fondos de Inversién Inmobiliaria
(Al 30-09-1993, en miles de pesos)

Fondos de w
Femsigies Cimenta Aetfin Santiago Américas Santander Total % .

Expansion Mixto Raices Plusvalia Fondo de

Pensiones
Santa Maria 794.193 548.510 142.608 1.088.593 0 2.573.904 2225
Provida 823.258 0 0 1.088.593 0 1.911.851 16,40
Cuprum 0 749.417 104.389 544.296 0 1.398.102 12,08
Unién 271.755 535.754 135.477 430.551 0 1.373.537 11,87
El Libertador 640.150 200.110 216.478 0 0 1.056.738 9,13
Planvital 0 0 0 761.862 0 761.862 6,59
Habitat 0 688.826 0 0 0 688.826 5,95
Proteccidon 0 0 212.485 435.132 -0 647.617 5,60
Banguardia 202.726 0 0 217.566 0 420.292 3,63
Summa 356.043 0 0 0 0 356.043 3,08
Invierta 0 0 0 326.730 0 326.730 2,82
Futuro 0 0 53.050 0 0 53.050 - 0,46
Total en FII 3.087.125 2.722.617 864.487 4.893.323 0 11.568.552 100,00

% 26,09 23,53 7,47 42,30 0 100,00

Patrimonio FII 7.266.180 7.972.524 1.426.076 7.633.800  1.111.516 25.410.186

% Del fondo de 42,49 34,15 60,62 64,10 0 45,53

Pensiones en los
FII

0= No registrado entre los 12 mayores aportantes

Fuente:

Elaborado con informacion de la Ficha Estadistica Codificada Uniforme (FECU) para Fondos de Inversion, SVS

(1993a) fichas Modelo de Presentacién de Estados Financieros para Fondos de Inversion, SVS (1993e).

representando un 45,5% del patrimonio total de
los FII. El control de la propiedad superaba al
60% en dos casos (Américas y Santiago) y era
minoritario en los otros dos (Cimenta y Aetfin).

De las inversiones totales de los fondos
de pensiones en los FII, el mayor porcentaje
se concentra en Américas, y el menor en San-
tiago (42,3 y 7,4 respectivamente), no verifi-
ciandose, en consecuencia, una correlacion en-
tre el monto invertido y el control de la pro-
piedad en cada FIIL

Por lo demis, en los mismos cuatro FII
en que participan los fondos de pensiones, los
diez mayores aportantes —incluidos entre ellos
compafias de seguros, corredores de bolsa, y
otras personas juridicas y naturales nacionales y
extranjeras— concentraban entre un 70 y un 99%
de la propiedad total. La excepcién la constituia
Santander, donde los diez mayores aportantes
solo posefan un 0,15% de ese FII. El mayor nt-
mero de aportantes, 300, se registraba en Aetfin,

y el menor, 20, en Santiago (Superintendencia
de Valores y Seguros, 1993d y e).

En el mismo cuadro 1 se puede observar
que el fondo Santa Maria presentaba el mayor
volumen de inversién en los FII, con un 22,2%
del total aportado por el conjunto de los fon-
dos de pensiones; el menor, de sélo 0,46%,
correspondia a Futuro. De los doce fondos de
pensiones aportantes, cinco de ellos (Santa
Maria, Provida, Cuprum, Uni6én y El Liberta-
dor) concentraban mas del 70% de los aportes
totales originados en el sistema previsional.

Asi pues, es evidente que el fondo de
pensiones, a través de sus distintas administra-
doras, juega un rol fundamental en los FII. El
potencial crecimiento de estos tGltimos —consi-
derando que los limites de inversién estin en
general muy lejos de ser restrictivos— resulta
ser una variable muy ligada a la propia evolu-
ci6én del fondo de pensiones y a sus opciones
de inversion.
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El nuevo sistema previsional chileno
—iniciado el 1° de mayo de 1981- acumulaba
mdas de US$7000 millones en diciembre de
1990. En este afio su tasa de crecimiento al-
canzd el 32,4% (Cheyre, 1991:95). Con alrede-
dor de 3 700 000 afiliados —casi un 80% de la
fuerza de trabajo— el fondo de pensiones re-
presentaba un ahorro cercano a los US$2000
por cotizante.

Ya un afio antes, en diciembre de 1989,
el fondo era equivalente al 30,8% del M7; es
decir, del ahorro financiero constituido basica-
mente por los pasivos del sistema monetario
en manos del sector privado (Informe Gémi-
nes, 1990).

A septiembre de 1990, segin datos de la
Superintendencia de Administradoras de Fondos
de Pensiones y del Banco Central de Chile, la
cartera de inversiones de dichos fondos en el
sistema financiero incluia cerca del 96% de todos
los papeles de la Tesoreria, el 38% de los del
Banco Central, casi el 20% de los depésitos en
moneda nacional, el 56% del total de letras hipo-
tecarias, el 55,6% de todos los bonos de empre-
sas, y el 5,2% de sus acciones (Estrategia, 1991).

Asi, pues, la magnitud del fondo es tal
que los sistemas financiero y previsional re-
sultan pricticamente indisociables; mas, el
fondo no sblo incrementa sustantivamente
el ahorro nacional —estimandose que a me-
diano plazo equivaldrad al producto geogra-
fico anual- sino que, por lo mismo, ha in-
fluido fuertemente en el crecimiento y mo-
dernizacién del mercado de capitales y, mas
recientemente, en la tendencia sostenida a
la desintermediacion financiera, reflejada en
las emisiones de bonos, que ya representan
un porcentaje significativo respecto a las
colocaciones bancarias.

Aunque las inversiones de las AFP se rela-
cionan con tres areas institucionales —estatal, fi-
nanciera y de empresas— la proporcién entre
ellas ha variado desde el inicio del nuevo siste-
ma. El porcentaje colocado en instrumentos de
las instituciones financieras ha caido, de un
71,3% en 1981, a un 33,4% en 1990, mientras que
las inversiones en titulos estatales crecian del 28,1
al 44,1%, y otro tanto sucedia con las orientadas
a las empresas, que pasaban de un insignificante
0,6%, al 22,4% en igual periodo (Iglesias et al,
1991:86). Estatizacion, por una parte, y desinter-
mediacién y privatizacion, por otra.
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Con el crecimiento del fondo ha variado
ciertamente su reglamentacién, pasando de
opciones de inversion basicamente de renta fi-
ja, a una creciente participacion de instrumen-
tos privados y de renta variable. En rigor, ini-
cialmente se ha privatizado la administracidn;
en el futuro, el fondo mismo se ird desestati-
zando. Con todo, demostrada la insuficiencia
del solo ajuste de los limites de inversién por
tipo de instrumento, ha sido indispensable la
apertura de nuevas opciones de inversion, ya
sea en el giro inmobiliario y en el financia-
miento de empresas del sector de obras publi-
cas o, incluso, en el extranjero.

No cabe duda, pues, de que el fondo,
amén de generar una alta rentabilidad para los
afiliados —del orden del 13% como promedio
anual- se ha convertido en un instrumento de
trascendencia macroecondémica de alta inci-
dencia en las finanzas publicas y privadas y
ciertamente decisivo en términos de ahorro e
inversion. En efecto, si ya a fines de 1990 el
fondo —con US$7000 millones— tenia una rele-
vancia econdémica indiscutible, s6lo 40 meses
después, al 30 de abril de 1994, su posicion fi-
nanciera era totalmente estratégica, al acumu-
lar US$17 650 millones (Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones,
1994a).

En consecuencia, y considerando el limi-
te de 10% de este monto, la inversidn actual
del fondo de pensiones en los fondos inmobi-
liarios podria crecer en aproximadamente 60
veces, con el consiguiente impacto en el mer-
cado inmobiliario y en sus sectores afines.

2 INVERSIONES DE LOS FONDOS
INMOBILIARIOS

En primer término se analizard —en cua-
tro cortes temporales— la evolucion de las in-
versiones financieras e inmobiliarias de los FII,
atendiendo las proporciones entre unas y
otras establecidas por la ley, y la constitucion
relativamente reciente de dichos fondos. Debe
tenerse presente, sin embargo, que el periodo
de andlisis es previo a las modificaciones de la
Ley n°19 301 de 1994.

A continuacidn interesard observar la
composicion desagregada de la propia cartera
de inversiones inmobiliarias, en cuanto a los
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Cuadro 2

Fondos de Inversion Inmobiliaria.
Inversiones Financieras (1) e Inmobiliarias
(en porcentajes (2) de los activos de cada FII)

Inversiones Financieras

Inversiones Inmobiliarias

FII 31 mar 30 sep 31 mar 30 sep 31 mar 30 sep 31 mar 30 sep
92 92 93 92 92 93 93

Aetfin- 75,06 63,81 28,18 29,44 23,23 35,82 70,66 69,80

Mixto '

Cimenta- - 3,16 1,78 14,63 99,83 96,40 98,04 85,09

Expansion

Santiago = 99,28 49,93 25,12 - 0,71 50,07 74,83

Las Américas - - 96,88 81,85 - - 2,86 1577

Raices

Santader - - 16,57 22,30 - - 83,43 77,07

Plusvalia

(1) En valores de la oferta publica, incluyendo titulos de deuda vy titulos de renta variable. En los casos de los FII Aet-
fin-Mixto y Cimenta-Expansion estan incluidos ademas valores de capital de riesgo y del sector inmobiliario (mu-

tuos hipotecarios).

(2)  Los porcentajes no siempre suman exactamente 100,00 en la fuente de informacién.

Fuente:

distintos tipos de bienes raices que la integran
y a su relacion con las opciones de renta por
arrendamiento o leasing.

El cuadro 2 muestra, para cada FII y en
cada corte temporal, la proporcién financiera-
inmobiliaria de la cartera de inversiones. En
general, con la sola excepcion de Américas, a
septiembre de 1993 los FII exceden amplia-
mente el minimo legal de 50% relativo a las
inversiones propiamente inmobiliarias. Si bien
en algunos casos se registra un cierto incre-
mento del porcentaje financiero en la dltima
fecha, la tendencia general es claramente indi-
cativa de una opcidén preferente por el giro in-
mobiliario.

En la misma linea de analisis, el cuadro 3
registra las proporciones porcentuales agrega-
das para el conjunto de los FII, confirmandose
logicamente la tendencia comentada aunque
en promedios menores (dada la diversa inci-
dencia absoluta de cada FII y en particular la
muy alta correspondiente a Américas, segin
se indico en el cuadro 1).

El mismo cuadro 3 muestra el ripido
crecimiento de las inversiones totales de los
FII. En efecto, entre marzo de 1992 y marzo

SVS (1992 y 19932) (1992 y 1993b) (1992 y 19930).

de 1993, éstos crecen en un 138%, y en el afio
de septiembre de 1992 a septiembre de 1993,
en 114%. En los 18 meses comprendidos en el
estudio, el incremento es proximo al 190%.

En cuanto a la composicion de la cartera
inmobiliaria por tipo de bien raiz, el cuadro 4
refleja la evolucidén temporal de aquella para
cada FII.

Como se puede observar en este cuadro,
los FII presentan una disimil orientacién a seg-
mentos funcionales del mercado inmobiliario;
mientras Aetfin concentra en casas, departa-
mentos y oficinas un 86,7% de sus inversiones
a septiembre de 1993, Cimenta y Santiago, en
cambio, se especializan en locales, galpones y
edificios industriales, bienes que representan
un 85,5 y un 80,7% de sus respectivas carteras
a igual fecha.

Esta distinta especializacién estd a su
vez relativamente asociada con la opcién
principal de renta inmobiliaria elegida por ca-
da FII. En efecto, de los datos de la SVS (1992
y 1993a) se deduce que Aeftin —Gnico fondo
con una cartera significativa de oficinas y de-
partamentos, en una proporcién de 3 a 1 en-
tre aquéllas y éstos— opera casi en un 100%
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Cuadro 3

Fondos de Inversién Inmobiliaria (1)
Inversiones totales acumuladas y variaciones porcentuales en las
inversiones Financieras e Inmobiliarias
(en porcentajes y miles de pesos de cada afo)

Fecha Inv. Financieras (%) Inv. Inmobiliarias (%) Inv. Total (M$)
31-Mar-92 49,80 50,20 8.760.402
30-Sep-92 42,50 57,50 11.867.578
31-Mar-93 43,88 56,12 20.827.715
30-Sep-93 40,66 59,34 25.390.946

(1) Incluye tosos los FII existentes en cada fecha
Fuente:  Elaborado segin informacion de la SVS (1992 y 1993a) (1992 y 1993b) (1992 y 1993¢).

Cuadro 4
Fondos de Inversion Inmobiliaria.

Cartera de Inversiones en Bienes Raices de cada FII
(en miles de pesos de cada afio)

FII Tipo de bien raiz

Fecha Terrenos Deptos. y Casas Locales Galpones y edificios Otros
sin edificar Oficinas industriales

Aetfin-
Mixto
31-mar-92 26.557 535.451 444.777 245.852 97.820 0
30-sep-92 51.296 1.018.753 1.104.566 466.508 99.353 0
31-mar-93 53.790 2.562.331 2.070.829 531.260 100.896 0
30-sep-93 56.649 2.823.125 2.051.226 551.844 127.655 0
Cimenta-
Expansion
31-mar-92 0 0 0 2.115.952 0 931.019
30-sep-92 0 0 683.531 2.414.166 0 985.367
31-mar-93 0 0 0 3.917.250 72.025 853.560
30-sep-93 0 0 0 5.324.954 77.534 912.373
Santiago
30-sep-92 0 0 0 0 0 0
31-mar-93 0 0 0 54.4542 0 14.250
30-sep-93 0 156.928 35.194 617.836 249.205 15.282
Américas-
Raices
31-mar-93 183.264 0 0 0 0 0
30-sep-93 196.563 159.807 0 850.236 0 0
Santander-
Plusvalia
31-mar-93 802.651 0 0 0 0 0
30-sep-93 0 0 0 860.895 0 0

Fuente:  SVS (1992 y 1993a).
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mediante leasing. Cimenta, por el contrario,
arrienda la totalidad de sus propiedades co-
merciales e industriales.

A pesar de estar en este mismo segmen-
to, Santiago obtiene sus rentas tanto por con-
cepto de leasing como de arrendamiento (Ob-
viamente Américas y Santander no presentan
aun tendencias claras).

El cuadro 5 totaliza las inversiones del
conjunto de los FII para cada tipo de bien
raiz. Destaca, en los montos acumulados a
septiembre de 1993, la alta participaciéon —so-
bre el 50%— de los locales comerciales, segui-
da de la correspondiente a oficinas y departa-
mentos, con un quinto del total.

Si se desagrega este diltimo grupo (en la
proporcion sefialada mas atrds), la suma del
area empresarial —locales, oficinas, galpones y
edificios industriales— se eleva al 73%, quedan-
do la diferencia para el rubro habitacional, te-
rrenos sin edificar y otros.

En el mismo cuadro 5 es posible consta-
tar la evoluciéon temporal de las inversiones
segin tipo de bien raiz. El comportamiento
mds variable —con la excepcién coyuntural de
los terrenos sin edificar y de la categoria
otros— se evidencia en el alza sostenida de la

Antonio Daber

participacién de los departamentos y oficinas
(que, como se sabe, corresponde mayoritaria-
mente a estas Gltimas), y también en el alza y
posterior caida del porcentaje propio de las
casas. Los locales, galpones y edificios indus-
triales presentan cifras relativas mas estables.

¢Qué explica la diversa especializacion
en algunos FII? ;Por qué los distintos tipos de
bienes raices acusan una participacion diversa
y mds o menos variable en el tiempo? Sin du-
da que la gestion de los FII estd orientada a
obtener la mayor rentabilidad dentro del mar-
co legal, asumiendo un cierto riesgo, la diver-
sificacion de la cartera de inversiones, y la op-
cion preferente por operaciones de arrenda-
miento o leasing, resultarian indicativas de
conceptos de negocio disimiles, en bisqueda
de beneficios a plazo largo o mediano, y con
una orientaciéon a la demanda de las empresas
o de las familias.

De hecho, el marco legal y reglamentario
es bastante liberal en relaciéon a la gestion y
composicion de la cartera inmobiliaria de los
FII. En efecto, fuera de la modificacion al arti-
culo 8° contenida en la Ley n°19 301 de 1994,
s6lo hay escasas disposiciones en el reglamen-
to de la primera ley.

Cuadro 5

Fondos de Inversion Inmobiliaria.
Cartera total de inversiones en Bienes Raices
(en miles de pesos de cada afo y porcentajes)

Tipo de 31-Mar-92 30-Sep-92 31-Mar-93 30-Sep-93
bien raiz M$ % M$ M$ % M$ %
Terrenos 26.557 0,60 51.296 0,75 1.039.705 8,76 253.212 16,8
sin edificar

Departamentos 535.451 12,18 1.018.753 14,93 2.719.259 22,92 3.139.860 20,84
Casas 444.777 10,11 1.788.097 26,20 2.070.829 17,45 2.086.420 13,84
Locales 2.361.804 53,71 2.880.674 42,22 4.993.052 42,08 8.205.765 54,46
Galpones y 97.820 292 99.353 1,46 172.921 1,46 454.394 3,01
Edif. Indust.

Otros 931.019 21,17 985.367 14,44 867.810 7,31 927.655 6,16
Total 4.397.518 100,00 6.823.540 100,00 11.863.576 100,00 15.067.306 100,00

Fuente: Cuadro 4
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El Decreto Supremo n®864 (1990), que
aprueba el reglamento de la Ley N°18 815, es-
pecifica entre otros aspectos, que

Las adquisiciones o enajenaciones de
bienes raices por un monto igual o infe-
rior al menor valor entre el 5% del activo
total del fondo y 10 000 unidades de fo-
mento a la fecha de la operacion, debe-
ran estar sustentadas con, a lo menos,
dos tasaciones de peritos independientes
no relacionados con la sociedad admi-
nistradora (...), ly que las operaciones
sobre bienes raices por montos superio-
res al menor valor referido] “deberdn
contar previamente con una tasacion co-
mercial del inmueble, la que deberd rea-
lizarse por auditores externos inscritos en
el Registro de Auditores que tiene la Supe-
rintendencia (...) (articulo 259).

Asi pues, las variables y criterios a consi-
derar al momento de tomar decisiones de in-
version inmobiliarias quedan, como es logico
en el contexto de una economia de mercado,
a consideracién de cada FII. De aqui el interés
del anilisis comparado, y a la vez agregado,
de la conducta de cada fondo y del sistema en
su conjunto.

Debe tener presente, sin embargo, la
conjuncion de dos situaciones al momento
de evaluar el desempefio inicial de los FII:
de un lado, ciertamente su irrupcién reciente
en el mercado, con un caricter de hecho ex-
perimental (al punto que la ley original es
modificada antes de un quinquenio); de
otro, el mismo dinamismo del mercado in-
mobiliario durante el periodo observado, ca-
racterizado por un auge importante del sec-
tor de la construccion.

3. INVERSIONES POR COMUNA Y REGION

Las decisiones de inversidon en bienes
raices involucran, ciertamente, una opciéon de
localizacién amén de la opcidén por un cierto
tipo funcional. Es mas, ambas opciones resul-
tan en gran medida indisociables, y la rentabi-
lidad serd en general una funcién de ambas. A
plazo largo, esta Gltima estard mds ligada a las
externalidades propias de la localizacion, sien-
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do esta variable por lo demas la que en defini-
tiva segmenta el mercado en su dimension no
solo funcional, sino también social.

Pero si la rentabilidad de las inversiones
inmobiliarias depende del factor locacional,
también éste resulta determinante del impacto
agregado de los FII en las comunas u en las
regiones. En efecto, dado el volumen de los
recursos financieros actuales y potenciales de
los FIIL, y el rol estratégico que pueden jugar
en el mercado inmobiliario y en los sectores
econbémicos mas vinculados a él, la orienta-
cion locacional de sus inversiones puede re-
sultar clave para el desarrollo local y regional.

Se trata pues, ciertamente, de un vector
econémico de gran fuerza cuya direccién esta-
rd tal vez en un nimero menor de administra-
doras, y en cuya propiedad se reiterarin a me-
nudo los mismos inversionistas.

Interesard a continuacién analizar las
conductas y tendencias de localizacién de las
inversiones inmobiliarias de los FII, verifican-
do probables patrones de concentracién co-
munal y regional de las mismas. Una tal con-
centraciéon no sélo podria acentuar la previa-
mente existente en términos geoecondmicos,
sino de paso agudizar la concentracién socio-
territorial de ingresos, toda vez que en gran
parte los recursos en cuestién pertenecen al
fondo de pensiones, son propiedad de todos
sus afiliados, y se originan en funcién de sus
contribuciones en cada una de la regiones del
pais.

Por consiguiente, ademas de un proba-
ble efecto geogrifico concentrador, puede
darse también un posible efecto regresivo en
términos distributivos.

Pues bien, iniciando este anilisis, los
cuadros 6a, b, ¢, d y e muestran la evolucion
temporal de la orientacién por comuna, tanto
en la Regidén Metropolitana, RM, como en el
resto del pais, de las inversiones en bienes rai-
ces de cada uno de los FII.

El FII con mayor diversificacion geografi-
ca es Aeftin, con una cobertura que incluye a
trece comunas de la RM y seis de otras regio-
nes, un nimero extraordinariamente bajo en
relacién al total de comunas con areas urba-
nas en el pais. El cuadro 6a muestra que, en
las cuatro fechas, la comuna de Providencia
ocupa casi siempre el primer lugar, creciendo
fuertemente en 1993. En 1992, Vifia del Mar,
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Cuadro 6a

FII Aetfin-Mixto
Inversiones en Bienes Raices por Comuna
(en miles de pesos de cada ano)

Comunas 31-Mar-92 30-Sep-92 31-Mar-93 30-Sep-93
RM

Las Condes 245.449 688.973 810.410 991.405
Santiago 100.370 361.365 476.297 506.225
Providencia 618.104 680.107 2.471.713 2.556.429
Vitacura 89.965 293.802 433.114
Nufioa 10.886 11.339
Lo Barnechea 108.686 144.040 197.453
Quilicura 165.892 173.445 205.677
La Reina 26.557 27.881 29.319 30.994
Maipu 201.990

Recoleta 40.707
Est. Central 25.558 26.228 27.228 29.212
San Bernardo 18.563 19.408
Lo Prado 16.623 17.252 17.639
Resto de Chile

Antofagasta 29.327 28.527 27.524
Zapallar 19.658
Maintencillo 72.454 74.508 76.793
Vina del Mar 306.602 318.940 378.125 417.954
Concepcion 28.484 29.293 29.993
Temuco 125.411 133.238

Fuente:  SVS (1992 y 1993a)

Las Condes y Santiago son también destinos
principales de las inversiones, registrindose
en el mismo afo la inclusién de algunas co-
munas industriales, en el caso de la RM, y de
varias otras en el resto de Chile, en general en
ciudades importantes o centros turisticos. A
septiembre de 1993 tres cuartas partes de las
inversiones acumuladas se radican en el sector
suroriente de la capital, que concentra los in-
gresos medios y altos. Esta localizacion prefe-
rente es concordante con la especializacion
funcional de Aeftin en la categoria oficinas,
departamentos y casas.

El cuadro 6b, correspondiente al FII Ci-
menta, especializado en locales, galpones y
edificios industriales, acusa una preminencia
permanente de la comuna de Santiago, corres-
pondiente al centro tradicional de la ciudad, y
un fuerte crecimiento de la participacion de
Las Condes, comuna con una fuerte concen-

tracion de comercios y servicios para los sec-
tores de mayores ingresos.

Los cuadros 6¢, d y e no permiten detec-
tar tendencias claras, al registrar inversiones
menores s6lo durante 1993. Aunque se trata
de fondos ciertamente en etapa de iniciacion
-y por ende acogidos a las normas de excep-
cion correspondientes— llama la atencion la
orientacion extrametropolitana del FII Améri-
cas, diferencidandose de manera singular del
resto de los fondos.

El cuadro 7 totaliza las inversiones del
conjunto de los FII en la comunas de la RM:
s6lo 15 de ellas, menos de la mitad de las que
conforman el Area Metropolitana de Santiago,
que es a su vez s6lo una parte aunque la prin-
cipal de la Region, reciben recursos de los FII.

Como se registra en el cuadro 7, durante
1992 la comuna de Santiago es el principal
destino de las inversiones inmobiliarias,
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Cuadro 6b

FII Cimenta-Expansion
Inversiones en Bienes Raices por Comuna
(en miles de pesos de cada afno)

Comunas 31-Mar-92 30-92 31-Mar-93 30-Sep-93

RM

Las Condes 931.019 1.365.136 1.426.768 2.045.715

Santiago 2.115.952 2.239.470 2.499.390 2.666.364

Providencia 65.016 76.669 81.852

Vitacura 328.190 455.826 488.116

Nunoa 85.252 98.939 229.188

La Reina 140.851 150.374

Maipu 72.367 77.260

San Joaquin 72.025 77.260

Puente alto 211.966

Resto de Chile

Concepcion 284.491

Fuente: ~ SVS (1992 y 1993a)

Cuadro 6¢ Cuadro 6d
FII Santiago FII Las Américas-Raices
Inversiones en Bienes Raices por Comuna Inversiones en Bienes Raices por Comuna
(en miles de pesos de cada afno) (en miles de pesos de cada afo)

Comunas 31-Mar-92 30-Sep-92 31-Mar-93 30-Sep-9 Comunas 31-Mar-92  30-Sep-92 31-Mar-93 30-Sep-93

RM RM

Las Condes 397.532  431.675 Santiago 159.807

Santiago 177.405

Providencia 139.355 Resto de Chile

Vitacura 171.260  219.960 La Serena 183.264 196.563

Maipu 36.350 Chillan 543.323
Temuco 306.913

Resto de Chile

Antofagasta - 71.900 Fuente:  SVS (1992 y 1993a)

Fuente:  SVS (1992 y 1993a)

siendo el segundo Las Condes y el tercero,
Providencia. En septiembre del mismo afio, el
nimero de comunas receptoras de recursos de
los FII se habia duplicado, incorporindose Vi-
tacura en un cuarto lugar, y otras ireas resi-
denciales e industriales. En 1993, Las Condes
desplaza a Santiago como orientacién princi-
pal de los FII, y el conjunto de las comunas

del drea suroriente de Santiago concentra, en
septiembre de ese afio, el 67,7% de todas las
inversiones localizadas en la RM, es decir, mas
de dos tercios del total regional. En igual fe-
cha, sin embargo, el nimero de comunas re-
ceptoras de recursos de los FII se ha triplicado
respecto del inicial, registrado s6lo 18 meses
antes.
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Cuadro 6e
FII Santander-Plusvalia
Inversiones en Bienes Raices por Comuna
(en miles de pesos de cada afio)
Comunas 31-Mar-92 30-Sep-92 31-Mar-93 30-Sep-93
RM
Las Condes 802.651 860.395
Fuente:  SVS (1992 y 1993a)
Cuadro 7
Fondos de Inversién Inmobiliaria
Inversiones en Bienes Raices por Comuna en la RM
(en miles de pesos de cada afio y porcentajes)

RM 31-Mar-92 30-Sep-92 31-Mar-93 30-Sep-93
COMUNAS M$ % M$ % M$ % M$ %
LAS CONDES 1.176.468 28,96 2.054.109 32,87 3.437.361 32,16 4.329.690 33,07
SANTIAGO 2.216.322 54,55 2.600.835 41,62 2.975.687 27,94 3.509.801 26,81
PROVIDENCIA 618.104 15,21 745.125 11,92 2.548.382 23,85 2.776.636 21,21
VITACURA 418.155 6,69 920.888 8,62 1.141.190 8,72
NUNOA 85252 1,36 109.825 1,03 240.527 1,83
PUENTE ALTO 211.966 1,62
LO BARNECHEA 108.696 1,74 144.040 1,35 197.453 1,51
QUILICURA 165.892 2,65 173.445 1,62 205.677 1,57
LA REINA 26.577 0,65 27.861 0,45 170.170 1,59 181.368 1,38
MAIPU 72.367 0,68 113.610 0,87
SAN JOAQUIN 72.025 0,67 77.534 0,59
RECOLETA 40.707 0,31
EST. CENTRAL 25.558 0,63 26.358 0,42 ! 27.228 0,25 29.212 0,22
SAN BERNARDO 18.563 0,17 19.408 0,15
LO PRADO 16.623 0,27 17.252 0,16 17.639 0,13
TOTAL RM 4.063.009  100.00 6.248.906  100.00 10.687.233 = 13.092.418 100,00

(1) Incluye todos los FII existentes en cada fecha.

Fuente:

Cuadros 6 a,b,cd y e.
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Pues bien, siendo esta la situacion en la
RM, es de interés observarla a continuacion en
relacién al conjunto del pais. El cuadro 8
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muestra las inversiones en bienes raices de to-
dos los FII en cada region, y su evolucion en
cada uno de los cortes temporales del anilisis.

Cuadro 8

Fondos de Inversién Inmobiliaria (1)
Inversiones en Bienes Raices por Region
(en miles de pesos de cada afio y porcentajes)

REGIONES 31-Mar-92 30-Sep-92 31-Mar-93 30-Sep-93
M$ % M$ M$ % M$ %

I .

it 29.327 0,43 28.527 0,25 99,424 0,66

m .

I\Y 183.624 159 196,563 1,30

\'J 306.602 6,97 397.414 5,82 452.633 393 514,403 3,41

VI

VII

VIII 27.817 0,63 28.484 0,42 29.193 0,25 857,807 5,69

X 125.411 1,83 133.238 1,16 30,913 2,04

X

X1

X1

RM 4.063.009 92,39 6.248.906 91,50 10.187.233 92,82  13.092.418 86,89

PAIS (2) 4.397.428 100,00 6.829.542 100,00 11.514.088 100,00 15.067.528 100,00

(1) Incluye todos los FII existentes en cada fecha.

(2)  Los totales difieren levemente de los correspondientes al Cuadro 5.

Fuente: ~ Cuadros 6a,b,c,d, y e.
De las trece regiones de Chile, los FII s6-
lo invertian en tres de ellas a marzo de 1992, y
en seis en septiembre de 1993. Aunque en es-
ta Gltima fecha la RM registra una caida en tér-
minos porcentuales, pricticamente siempre
bordea una cifra cercana al 90% de todas las
inversiones inmobiliarias de los FII. Entre mar-
zo de 1992 y marzo de 1993, la tnica otra re-
gién con una participacién significativa es la
V, Valparaiso. Recién en septiembre de 1993
la octava del Bio-Bio, cuya capital es Concep-
cién, adquiere una proporciéon relevante supe-
rando a la de Valparaiso. En general, el cua-
dro 8 indica que, mais alld de la altisima con-
centracion metropolitana, los recursos de los
FII se orientan a las regiones sedes de las ma-
yores ciudades (algunas de las cuales tienen
ademds relevancia turistica).

Dada esta fuerte concentracién, y cono-
cido el origen previsional de cerca del 50% de
los recursos financieros de los FII, es sugeren-

te —aunque no concluyente— contrastar el por-
centaje de afiliados a las AFP por region (co-
mo un indicador aproximado de captacién)
frente a la distribucién regional de las inver-
siones inmobiliarias de los FII.

Las cifras del cuadro 9 deben ser obser-
vadas considerando, de un lado, que gran
parte del fondo de pensiones se invierte en
otros instrumentos (bancarios, bursatiles, bo-
nos de empresas, etc.), los cuales pueden
presentar, directa o indirectamente, una asig-
nacion territorial distinta a la de las inversio-
nes inmobiliarias (Daher, 1993). De otro lado,
debe tenerse presente que los fondos inmo-
biliarios incluyen recursos ajenos al fondo de
pensiones, y que ademads los FII destinan una
proporcién importante de sus recursos a in-
versiones financieras cuya traduccién territo-
rial puede diferir de la inmobiliaria, aunque
lo mias probable es que la confirme e incluso
la agudice.
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Cuadro 9
AFP: Afiliados por Region (Captaciones) (1)
e Inversiones Inmobiliarias (Colocaciones)
de los FII (2) por Regién
(en porcentajes)
REGIONES I 1T 11 v A% VI VII VIII X X X1 XII RM
Afiliados 2,8 33 1,8 3,0 10,2 5,0 5,2 11,2 4,0 6,1 0,6 14 453
(captacion)
Inversiones 0,7 1,4 3,6 6,0 2,2 86,1
(colocacion)
(1) A septiembre de 1990
(2) A septiembre de 1993. Se excluye el FII Santander-Plusvalia, Gnico sin aporte de los fondos de pensiones. En con-
secuencia, los porcentajes difieren del cuadro anterior.

Fuentes: (1) Iglesias et al. (1990).

(2) Elaborado seguin informacién de la SVS (1992 y 1993a), (1993d) y (1993e).

Si bien la naturaleza del fondo de pen-
siones es de orden estrictamente previsional,
su historia lo ha transformado —sin desvirtuar-
lo— en un pilar de la economia nacional cons-
tituido por las cotizaciones de millones de tra-
bajadores afiliados. Si su impacto en el creci-
miento convierte al fondo de pensiones en un
instrumento macroeconémico, su efecto redis-
tributivo es de interés macrosocial. Y ambas
dimensiones resultan decisivas para el desa-
rrollo regional.

A prop6sito de ésto, el gestor del nuevo
sistema previsional en Chile afirmaba:

Si la prevision para algunos debe ser un
canal redistributivo, por qué no conver-
tirla también en un canal para regiona-
lizar el pais, objetivo social también muy
atendible?, [concluyendo a continuacién
que] estas opciones pueden parecer ab-
surdas —y lo son-, pero en definitiva lle-
van al mismo tipo de distorsiones que ge-
nera cualquier sistema cuando es aleja-
do de las funciones que naturalmente le
conciernen (Pifiera, 1992:73).

Se ha demostrado en un estudio anterior
que un 75% de las colocaciones del fondo
previsional en bonos de empresas tienen una

orientaciéon extrametropolitana (Daher, 1993),
contribuyendo asi a una redistribucién poten-
cial de las oportunidades de desarrollo. Aqui se
ha podido verificar, en cambio, que la fraccién
del fondo de pensiones invertida en los FII pre-
senta un fuerte sesgo concentrador, tanto en
términos geogrificos (RM) como sociales (co-
munas con poblacién de mayores ingresos).

Ambos estudios permiten afirmar que,
con un signo u otro, el sistema previsional
contribuye indirecta pero eficazmente a la
transferencia territorial de vastos recursos de
origen laboral, redistribuyéndolos tanto espa-
cial como socialmente y, con ellos, concen-
trando o dispersando las oportunidades de de-
sarrollo.

CONCLUSIONES

Los principales resultados alcanzados en
este estudio pueden formularse en relacién a
las tres dimensiones centrales del anilisis ex-
puesto, a saber: la vinculacién entre los FII y
el fondo de pensiones; la especializacion de la
cartera inmobiliaria de los FII en funcién de
ciertos sectores de demanda; y la orientacidon
territorial de las inversiones de los fondos in-
mobiliarios.
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Respecto del primer punto, las conclu-
siones mas importantes apuntan al rol de los
inversionistas institucionales, y especificamen-
te del fondo de pensiones, en los aportes y el
control de la propiedad de los FII. Los diez
mayores aportantes son duefios del 70 al 99%
del patrimonio de los FII. Entre ellos, cinco
fondos de pensiones concentran el 70% de los
aportes totales del sistema previsional, el cual
a su vez controla cerca del 50% de la propie-
dad de los FII y, en dos de los cinco casos,
mas del 60%.

En relacion a la segunda dimension del
andlisis, cabe destacar la marcada especializa-
cién en los tipos de bienes raices que integran
la cartera inmobiliaria de los FII, orientindola
en mas de un 50% a locales comerciales, y en
casi tres cuartas partes del total a satisfacer la
demanda inmobiliaria propia de las funciones
empresariales. En contraste, solo cerca de un
25% de las inversiones de los FII apuntan a
responder a la demanda habitacional.

El tercer ambito de conclusiones del estu-
dio, referido a la orientacién territorial de las
inversiones en bienes raices de los FII, se resu-
me en la acentuada concentracion regional y
comunal de estas mismas. De hecho, s6lo seis
de las trece regiones del pais captan recursos
de los FII, correspondiéndole a la Region Me-
tropolitana cerca del 90% del total nacional. Es-
ta concentracién geografica se especifica mas
ain en términos sociales, ya que las comunas
de altos ingresos de la capital representan dos
tercios de todas las inversiones inmobiliarias
de los FII en la Regién Metropolitana.

Si esta es la realidad actual de los FII, es
necesario hacer algunos alcances relativos a su
probable desempefio futuro, considerando el
reciente cambio legislativo y el potencial creci-
miento de los recursos de los fondos inmobi-
liarios. La irrupcién de los FII en el mercado,
en medio de un boom del sector de la cons-
truccién, les permitié crecer en un 190% en
s6lo 18 meses. Sin embargo, los FII podrian
multiplicarse 60 veces si el fondo de pensio-
nes optara por incrementar su participacion en
ellos dentro del limite legal vigente.

La misma ley, a su vez, faculta a los FII
para operar con todo tipo de bienes raices —ya
no soélo urbanos-y, lo que es mis importante,
también para renovar, remodelar, construir y
desarrollar bienes raices a través de terceros.
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La conjuncién del enorme crecimiento po-
tencial de los fondos inmobiliarios con los nue-
vos mercados y campos de accioén abiertos en la
reciente ley hace posible, prospectivamente, un
singular posicionamiento estratégico de los FII
tanto en la demanda como en la oferta de bie-
nes raices, involucrando de paso a la interme-
diacion bancaria y financiera en general.

Este decisivo rol, respaldado por una
enorme disponibilidad de recursos, no resulta-
14 indiferente al crecimiento comunal y regio-
nal y a las opciones de desarrollo en su di-
mension socioterritorial.
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CONSIDERACIONES PARA EL SURGIMIENTO
DE UNA NUEVA ALIANZA DE PODER EN COSTA RICA

Erick Hess Araya
Sui Moy Li Kam

Resumen

En los iltimos avios
se ha fortalecido nuevamente
la relacién entre dos
de los grupos econémicos
mds poderosos del pais:
el cafetalero y el financiero privado.
Aqui se analizan
las consideraciones politicas e ideologicas
que ban permitido la reaparicion
de esta alianza de poder
Y su importancia
en la recomposicion
de las fuerzas sociales del pais.

INTRODUCCION

Este articulo profundiza en el estudio de
la creciente relacién entre dos de los principa-
les grupos econdémicos nacionales, el cafetale-
ro y el financiero privado.

El objetivo del mismo es analizar los ele-
mentos ideolégicos que se han interrelaciona-
do, tanto en el nivel nacional como internacio-
nal, que favorecen el establecimiento de una
nueva alianza de poder en el pais, encabezada
por los grupos econémicos mas beneficiados
de la estrategia de desarrollo de promocién de
exportaciones no tradicionales: el cafetalero y
el financiero privado. Esta relacién no es un
producto nuevo o directo de esta estrategia,
sino que es la resultante de un proceso de

Abstract

In the last years the relationship
between two of the most economicaly
powerful groups of the country,
bas been strengthened:
coffee producers and private financial.
This article analyzes the politic
and economic considerations,
which permited the reappearance
of this power alliance
and. its importance in the social
forces recomposition of the country.

continuismo ideolbgico iniciado en 1978 y am-
parado en una base de consenso nacional.

CONTINUISMO IDEOLOGICO Y CONSENSO
DE LOS PRINCIPALES GRUPOS ECONOMICOS

La razéon de origen para el modelo de
exportaciones no tradicionales se encuentra
en la transicion del Estado empresario al Esta-
do neoliberal. En esta coyuntura, los grupos
econdémicos mis beneficiados han sido los fi-
nancistas privados, cafetaleros, empresarios,
nueva industria, capital extranjero y grandes
productores.

No obstante, hay que dejar en claro que
se trata de una coyuntura especial, en el sentido
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de su presencia histérica para el desarrollo del
pais. El modelo de exportaciones no tradiciona-
les no seria el que hoy se perfila como el futu-
ro de Costa Rica, si no fuera por la influencia
de dos grandes aristas ideoldgicas: por un lado,
un continuismo ideoldgico, expresado en poli-
ticas de gobierno concordantes; y, por otro la-
do, el consenso generado por los principales
grupos econdémicos nacionales.

La coyuntura politica en la que se situa
la estrategia de desarrollo basada en la promo-
cién de productos no tradicionales fue defini-
da desde el segundo afio de la administracion
Carazo Odio, en 1979. El modelo se planificd
para responder a una situacién de crisis nacio-
nal, debido al agotamiento estratégico del mo-
delo anteriorl,

Segin el Informe preparado por los es-
pecialistas, el plan cubriria

no solo a la promocion de la produccion
exportable actual, sino, y sobre todo, a la
promocion de las inversiones tendientes a
incrementar la oferta exportable del pais o
a fomentar la produccion de nuevos pro-
ductos destinados, particularmente, a los
mercados internacionales, y propiciar los
cambios en los sistemas de produccion
que hagan posibles sus objetivos (Beck:2).

Incluso, nos parece importante transcri-
bir textualmente lo que se mencionaba, en
cuanto a productos tradicionales y no tradicio-
nales. Se afirma que las acciones del Plan van
dirigidas a romper los graves circulos viciosos,
al notar que,

1. en la mayoria de nuestros productos
tradicionales no se cuenta con capaci-
dad de comercializacion, ya que por un
lado esta actividad ba estado en manos
de intermediarios trasnacionales o vin-
culados estrechamente a intermediarios
extranjeros y por otro lado, ba faltado un
mayor dinamismo comercial en los pro-
ductores nacionales, lo que continua-

Cfr. Richard Beck, et al., Plan Nacional para el
Desarrollo de las Exportaciones, Presidencia de la
Republica, San José, 1979.
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mente imposibilita el desarrollo de esa
capacidad nacional; 2. en cuanto a los
productos no tradicionales, al no contar
con suficiente monto exportable y en
cambio existir serias deficiencias portua-
rias y de transporte, escasa organizacion
de las empresas exportadoras y reducido
numero de ellas, la actividad de comer-
cializacion en los mercados de fuera del
area ha sido limitada, y en general en
voltimenes infimos, lo que a su vez res-
tringe las posibilidades de desarrollo de
la produccion de este tipo de bienes.
(Beck:3).

Mis adelante, también se establecia que,

con relacion a los productos no tradicio-
nales, se requiere el estimulo a las inver-
siones; una politica muy definida de in-
tegracion de procesos industriales; desa-
rrollo de complejos agroindustriales y de
zonas procesadoras de productos expor-
tables; asi como la organizacion de los
productos nacionales para que puedan
reunir las condiciones que les permitan
penetrar y crecer en los mercados inter-
nacionales (Beck:4).

Como lo podemos observar, este Plan
inicial, de manera implicita, ha servido como
la punta de lanza de las distintas administra-
ciones de gobierno, en materia de exportacion
de productos tradicionales y no tradicionales.

En este sentido, consideramos un error
metodologico el anilisis de politicas de go-
bierno vistas como independientes, las unas
de las otras. Es decir, la separaciéon analitica
entre administraciones de gobierno nos lleva a
compartamentalizar los esfuerzos estratégicos
que se han planeado en procura de instaurar
una nueva estrategia de desarrollo. Asi, la 16gi-
ca del continuismo ideoldgico no estd en las
particularidades de las politicas pablicas de
cada administraciéon de gobierno desde 1978,
sino mas bien en las politicas concordantes
que se tejieron entre administraciones de go-
bierno, orientadas a conformar una sola estra-
tegia de desarrollo.

En este proceso, de continuidad ideo-
légica podemos observar dos fases importan-
tes: primero, la fase de la ofensiva estratégica
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v estructuracion institucional (1979-1984); vy,
segundo, la fase de la unién de intereses na-
cionales e internacionales para consolidar la
nueva estrategia de desarrollo nacional (1985-

1993).

Proceso de continuidad ideoldgica
(segun politicas de gobierno, 1979-1993)

Afno Politica de gobierno

1979 Plan Nacional de Exportaciones

1980-82 Politicas econdémicas para superar recesion

1983 Creacion Ministerio de Exportacién

1983 Creacion del Fondo para las exportaciones y del
Fondo para el desarrollo industrial

1983 Convenio de contingencia con el FMI

1984 Ley de incentivos a la exportacién

1984 Régimen de Admision Temporal para la industria
de la Maquila

1984 Ley de emergencia econdmica

1984 Ley de la Moneda

1985 Decreto de venta de subsidiarias de Codesa

1985 Modificacién del arancel centroamericano

1985 Aprobacién del PAE 1

1986 Negociaciones con el FMI, Banco Mundial,
AID, Bancos Privados

1986 Creacién Ministerio de Comercio Exterior

1987 Proceso de reforma fiscal

1988 Inicia discusién del PAE II

1988 Reformas del régimen cambiario y del sistema
financiero

1989 Aprobacioén del PAE II

1990 Ingreso al GATT

1990 Integracion en el gabinete de sectores claves

1990 Programa de Reforma del Estado

1992 Propuesta de Carta de Politica de Desarrollo y
Convenio de Préstamo para el PAE III

1992 Aprobacion de venta de Cempasa y Fertica

1993 Se mantiene el monopolio estatal de Recope
1993 Discusién del rompimiento del monopolio del
INS

1. OFENSIVA ESTRATEGICA Y ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL (1979-1984)

Esta primera fase se caracteriza por el rol
activo que asume el Estado costarricense, en
la formulacion y articulaciéon de los fundamen-
tos requeridos por la nueva estrategia de desa-
rrollo. Ya no se trata del Estado empresario de
la década de los afos setenta, sino de un Esta-

do constructor de nuevas corrientes ideologi-
cas, que comienzan a sentirse tenuemente, a
inicios de la década de los ochenta, en nues-
tro pais.

En efecto, en medio de la necesidad por
lograr un “consenso nacional”, para enfrentar
los embates de la peor crisis econdmica sufri-
da por nuestro pais, se comienza a entablar
un debate que procura redefinir el papel del
Estado y su relacion con el aparato productivo
costarricense. No obstante, este proceso se ve
momentineamente interrumpido por las con-
versaciones del gobierno de Monge Alvarez,
en aras de renegociar la deuda externa y de
lograr préstamos externos, para salir de la pro-
funda recesidn sufrida a inicios de la década
de los afios ochenta.

Asi, la ofensiva estratégica en este perio-
do consistid en recuperar el nivel de confianza
e imagen en el exterior, sobre todo ante los
organismos financieros internacionales, perdi-
da después de las decisiones tomadas por el
gobierno de Carazo Odio.

En cuanto a la estructuracion institucio-
nal, lo principal fue la elaboraciéon de un mar-
co legal que permitiera introducir importantes
reformas en el funcionamiento del sistema
econdmico nacional, asi como para la crea-
cién de nuevas instituciones para agilizar di-
chas reformas.

2; CONSOLIDACION DE LA NUEVA FASE
(1985-1993)

Numerosos autores coinciden en deno-
minar este periodo de la historia nacional, co-
mo la “era PAE”. No es para menos; en tan so-
lo ocho anos, el pais ha experimentado los
embates de tres programas de ajuste estructu-
ral2.

Esta nueva fase trajo consigo una serie
de cambios en el plano nacional, producto de
las nuevas corrientes econémicas de la época:
la globalizacion de la economia mundial, los

AUn cuando el PAE III no habia sido formalmente
aprobado, se considera que sus principales medi-
das ya se habian comenzado a implementar en el
pais.
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intentos por lograr la incorporacion de Costa
Rica al proceso de integracién econémica cen-
troamericana, el proceso de la internacionali-
zacion de la agricultura y el ingreso al GATT;
entre otros. Volveremos nuevamente a este
punto cuando analicemos los enlaces con la
economia internacional.

El consenso de los grupos econémicos
nacionales

Los principales grupos econémicos que
han logrado crear un consenso, en torno a la
nueva estrategia de desarrollo son el cafetale-
ro, el financiero privado y el empresarial,
quienes se han articulado. con el discurso de
sus principales idedlogos (Asociacién Nacional
de Fomento Ecénomico, ANFE, La Nacién, y
sectores dentro del PLN y el PUSC). En la
construccién de ese consenso han salido fun-
damentalmente fortalecidos el grupo cafetale-
ro y el financiero privado.

Consideramos necesario realizar una vi-
sidn retrospectiva general, con el fin de enten-
der ese resultado favorable en funcién de dos
grupos econdémicos, que no es la primera vez
en la historia nacional que comparten esa su-
premacia3.

Coincidimos con Samuel Stone4 y Ger-
trude Peters®, cuando afirman que se ha su-
bestimado el papel que jugaron los cafetale-
ros, después de los sucesos de 1948. Si bien
se admite la pérdida de poder real que experi-
mentaron, en cuanto a su influencia sobre los
procesos de toma de decisiones del gobierno,
se reconoce que el hecho que los mantuvo en
el eje del aparato productivo nacional, fue su
estrategia de inversion de excedentes de capi-

3 Recordemos la importancia que revisti6 la alianza
entre estos dos grupos econdmicos, para la estrate-
gia de desarrollo anterior a los sucesos de 1948.

4 Samuel Stone: La dinastia de los conquistadores,
EDUCA, San José, 1982.
5 Gertrude Peters Sol6rzano “Historia reciente de las

grandes empresas cafetaleras, 1950-1980”, en:
Revista de Historia: bistoria, problemas y perspecti-
vas agrarias en Costa Rica, nimero especial, Edit.
UNA, Heredia, 1985.
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tal en otras dreas. En el Anexo 1 se pueden
observar algunas de las actividades en las
que los cafetaleros han invertido esos exce-
dentes.

Como lo expone Stone,

la aparicion del Estado benefactor y de la
burocracia constituyen otro golpe para el
cafetalero y para todo lo que representa.
Definitivamente alejado de los centros de
decision politica, debe ademds luchar
contra obstdculos cada vez mds numero-
sos que le imponen los paises comprado-
res de café. A pesar de todo, es él quien,
en una importante medida, financia las
reformas sociales. El no se adaptard, pero
otros miembros de su clase si lo bardn.
Firmaran un pacto tacito con el capital
extranjero, particularmente norteameri-
cano, y, en cierto sentido, se convertiran
en sus agentes. Estimulados por la aper-
tura del Mercado Comuin Centroamerica-
no, pronio van a constituir lo que parece
ser una nueva clase gerencial (Sto-

ne:336-337).

No obstante, en Costa Rica, los cafetale-
ros fueron los primeros en oponerse a la inte-
gracion centroamericana, por lo que existe la
impresion de que el cafetalero no estuvo deci-
dido a invertir en la industria, prefiriendo ha-
cer valer sus tierras o dedicar sus capitales a
otro tipo de actividad, tal como las actividades
financieras.

Por otra parte, Peters sostiene que

la diversificacion econémica de los cafe-
taleros es menor de lo que se bha creido;
en general, el cafetalero participa poco
en la industria, comercio de exportacion
no cafetalero y en otras actividades agro-
Dpecuarias que no sean el ganado y la ca-
fia de aziicar. La diversificacion de las
inversiones se canalizaron a través de
empresas bancarias y financieras
(31,3%), empresas de servicios (periodi-
cos, radios, television; 37,2%), empresas
urbanizadoras (8,4%), empresas impor-
tadoras (5,9%), y empresas agropecua-
rias de cania, ganado y macadamia (Pe-
ters: 253-254). :
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En cuanto al grupo financiero privado,
éste perdi6 su terreno después de que se de-
cretd la nacionalizacién bancaria. No obstante,
va antes de la promulgacion de las reformas fi-
nancieras de 1988, que vuelven a poner sobre
la mesa de negociaciones a este grupo econd-
mico, existian entidades financieras privadas,
acogidas a las regulaciones del sistema banca-
rio nacional. Esta trayectoria incidi6 en el forta-
lecimiento de las mismas, una vez que entraron
en vigor las medidas - adoptadas como parte del
proceso de modernizacién financiera.

Como se observa en el Anexo 1, la fun-
dacion del Banco Banex corresponde a la co-
vuntura en que se comienzan a impulsar el
conjunto de politicas de gobierno, que servi-
ran como fundamento de la nueva estrategia
de exportacion. Incluso, podemos observar la
participacion del sefior Richard Beck como so-
cio fundador del Banco, quien, a la vez, fun-
gia como coordinador del equipo de trabajo
que prepard el Plan Nacional de Exportacio-
nes, a inicios de la Administracién Carazo
Odio.

No es de extrafiar entonces, que sea
también este banco el que aglutine a la mayo-
ria de los cafetaleros, a los herederos directos
de la antigua alianza con el grupo financiero
privado, en la década de los afios cuarenta.

Como se observa en el Anexo 1, la mayoria de .

los cafetaleros que invirtieron en este banco
también representaron 1mportantes cargos en
el ejercicio de la funcién publica®.

En cierta medida, podemos afirmar que
la nueva alianza entre el grupo cafetalero y el
grupo financiero privado, es una resultante 16-
gica del proceso de continuidad ideolégica
iniciado en 1979. La fortaleza de esta unioén no
fuera tal hoy en dia, si no se hubieran cons-
truido las bases para propiciar esta conjuncién
de intereses.

En otras palabras, si bien no es sino has-
ta la década de los noventa que se manifiesta
claramente esta relacidn, creemos que es errd-
neo sustentar las bases de esta alianza dentro
de la coyuntura reciente de promoc1on de
productos no tradicionales.

6 Cfr. Gertrude Peters, op. cit., cuadro 9.

En el marco de la coyuntura actual, la
alianza entre el grupo cafetalero y el grupo fi-
nanciero privado se ha visto beneficiada por la
correlacién de fuerzas creada con el grupo em-
presarial y los principales. ide6logos del discur-
so neoliberal (Periédico La Nacién, la ANFE, y
algunos sectores del Partido Liberacién Nacio-
nal y del Partido Unidad Social Cristiana).

Como lo analizamos en otra ocasién’,
estos sectores mantenian sus reservas con res-
pecto a la aprobacion del PAE II, piedra angu-
lar de esa estrategia de desarrollo. No obstan-
te, no ejercieron una labor obstaculizadora, si-
no mds bien allanaron el camino para su eje-
cucién. El nicleo de convergencia de intere-
ses entre estos sectores y los grupos cafetalero
y financiero privado ha sido, precisamente, los
programas de ajuste estructural.

El enlace con las politicas de la economia
internacional

El Estado costarricense, como tal, no ha
estado exento. de los embates que, en los ulti-
mos afos, han provocado los cambios de pa-
radigma a nivel de la economia internacional.
El fin de la era de la guerra fria trajo consigo
la vertiginosa transformacion de las estructuras
productivas mundiales. Los paises del tercer
mundo, nunca antes habian experimentado la
necesidad de acoplarse a una dinimica del sis-
tema econdmico internacional, con un ritmo
tan apresurado como lo han tenido que hacer
en la actualidad. Costa Rica no ha sido la ex-
cepcion.

La transformacién apresurada hacia un
nuevo sistema de vida, ha dejado al descubier-
to profundos vacios en la “homogénea” socie-
dad costarricense. No obstante, dada la politi-
ca acomodaticia y subordinada del Estado,
con respecto a intereses y condicionamientos
externos en los ultimos afios, se ha podido so-
brellevar esa pesada carga. Y, como sucede en
todo cambio de paradigma, unos se favorecen
mas que otros, y, en este sentido, nuestro pais
tampoco ha sido la excepcion.

7 Cfr. Sui Moy Li Kam, et al. “La promoci6én del
nuevo estilo de desarrollo en Costa Rica”, en: Serie
Avances de Investigacion, n® 83, 1IS, 1992, pp. 17.
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Como lo hemos afirmado con anteriori-
dad, los programas de ajuste estructural se han
convertido en el eje dindmico de las nuevas
estrategias de desarrollo. No obstante, desde
antes de la introduccion del PAE I, Costa Rica
gozaba de un status privilegiado en América
Latina, al haber podido resolver satisfactoria-
mente los requisitos impuestos por los orga-
nismos financieros internacionales, a excep-
cion de la coyuntura vivida a fines de los se-
tentas y principios de los ochentas.

Recordemos que desde inicios de la Ad-
ministracion Monge Alvarez ya se respiraba un
clima favorable para las negociaciones entre
nuestro pais y el FMI, Banco Mundial, AID,
Club de Paris, etc8. Sin embargo, no fue tan
facil lograr este marco positivo; sino que mas
bien esta situacion fue producto de la respues-
ta costarricense ante un doble condiciona-
miento, el politico y el econémico.

En cuanto al condicionamiento politico,
este no representaba la realizaciéon de un es-
fuerzo de gran envergadura por parte del Esta-
do. la situacién en Nicaragua, durante la per-
manencia de los sandinistas en el poder, re-
dundd en enormes beneficios para el pais, por
ejemplo, para citar dos de ellas, las de la Ini-
ciativa para la Cuenca del Caribe y las del Pro-
grama para el desarrollo de la zona norte del
pais. Contrario al discurso oficial emitido por
el gobierno en favor de una neutralidad acti-
va, Costa Rica se aline6 a los intereses nortea-
mericanos en la region.

Otra arista de este condicionamiento po-
litico fue experimentado internamente, duran-
te el periodo de gestion de la administracion
Monge Alvarez. El denominado “golpe de es-
tado encubierto”, ejecutado por el sector em-
presarial privado, en contra de las posiciones
ideologicas de algunos miembros del gabine-
te, significé un llamado de atencién con res-
pecto a la capacidad de influencia real y al
potencial politico futuro de este sector.

Para una informacion mas amplia de estas negocia-
ciones, refiérase a Sui Moy Li Kam, et al, op. cit.,
pp. 3-14.
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En cuanto a los condicionamientos eco-
némicos, basta fijarse en los requisitos solicita-
dos por los principales organismos financieros
internacionales y en la ausencia del principio
de soberania en la toma de decisiones del go-
bierno en esta materia. No profundizaremos al
respecto, debido a que esta temaitica ya fue
abordada ampliamente en un articulo anterior,
asi como lo que se refiere a los programas de
ajuste estructural®.

En resumen, los condicionamientos ex-
ternos experimentados durante los primeros
anos de la década de los ochenta, cultivaron
el terreno para los programas de ajuste estruc-
tural. Estos, a su vez, le han abierto el espacio
politico, econémico y social a lo que hemos
denominado “la nueva alianza de poder”, ca-
racterizada por la correlacidon de fuerzas que
se produce entre los principales grupos eco-
noémicos (el cafetalero, el financiero privado y
el empresarial) y el Estado costarricense.

¢ La nueva alianza de poder: Una nueva
clase hegemonica ?

No hemos querido concluir este articulo
con reflexiones finales acerca de lo elaborado
hasta aqui. Mas bien, hemos creido que es de
suma importancia, abrir nuevas interrogantes
que nos permitan completar el anilisis avanza-
do, con respecto a la recomposicién del blo-
que hegemonico en el poder, a partir de la es-
trategia de desarrollo basada en la promocion
de productos no tradicionales.

Partimos de una inquietud central, cual
es, ¢serd esta nueva alianza de poder, la nueva
clase hegeménica? Por lo que hemos estudian-
do, pareciera ser que esa conjuncion de intere-
ses no s6lo marcha paralelo al avance del ajus-
te estructural en Costa Rica, sino que ha logra-
do capturar la atencién de la sociedad nacio-
nal, en cuanto a sus propuestas en todos los
ambitos de penetracion de su proyecto ideold-
gico. Seran esos logros obtenidos y el segui-
miento de un proyecto bien planificado, ele-
mentos suficientes que les permitan convertirse
en nueva clase hegemonica? ;qué otras mani-
festaciones concretas les permitirdi mantenerse

9 Ibidem.
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en la clspide de poder? jserd esta alianza el
producto de la coyuntura de la era PAE?

En un plano mis concreto, quedan por
conocer a profundidad la dindmica de las rela-
ciones de produccidén que se han dado entre
los cafetaleros y las nuevas actividades pro-
ductivas: en qué nuevas actividades han inver-
tido los cafetaleros y por qué? ;Qué relacion
existe entre cafetaleros y la burguesia interna-
cional? ;Cuiles han sido sus estrategias en la
exportacion de productos no tradicionales?
:De qué maneras el capital internacional dirigi-
do a fortalecer las arcas de los bancos priva-
dos ha redundado en beneficio de los cafeta-
leros, en cuanto a esas nuevas actividades
productivas? etc.

Como se puede observar, mis que una
labor de investigacion finalizada, entendemos
este articulo como la punta de lanza que ha-
bra de conducir al descubrimiento de la forma
en que se ha producido la recomposicidon del
bloque hegemonico en el poder y como esto
afectara el futuro del aparato productivo costa-
rricense.

ANEXO10

Inversion de excedentes de capital generados
por la actividad cafetalera, de acuerdo a sector
productivo.

1.  Cafa de azlcar: Hacienda Juan Vifas y
Hacienda La Luisa.

o

Ganaderia: La Marina, Ltda., Agropecua-
ria Milwake y Cia. Ganadera Santa Marta.

3. Reforestacion:
Reforestacion Técnica S.A.

4. Industria: En el drea de alimentos: Cerce-
veria Costa Rica, Heladera Pops de Costa
Rica y Seagrams; En el drea de productos
para la construccion esta Ricalit, Indus-

10 Fuente: Gertrude Peters S.: “Historia reciente de las
grandes empresas cafetaleras, 1950-1980”, pp. 255-
260. Incluye solo aquellas actividades consideradas
hasta la fecha de esa publicacion.

10.

11.

12.

tria Nacional de Cemento, Industria Na-
cional de Papel, Kativo y Sintético S.A..

Comercio: En el drea de comercio de im-
portacion: Semnsa, Tecno S.A. y Auto Xiri.

Banca Privada: La mayoria de los cafeta-
leros han invertido en el Banco Banex.
Estos, a su vez son representantes de las
empresas cafetaleras: Beneficiadora Ca-
chi (Familia Aguilar), Beneficio El Alamo,
Beneficio San Andrés (Familia Aguilar),
Beneficios Montealegre, Cafetalera In-
dustrial La Meseta (Familia Laurencich),
Cafetalera Pilas S.A. (Familia Orlich), Ca-
fetalera Tournon S.A. (Familia Martin),
Cafesa, Cia. Mercantil Alvarado Jurado
(Familia Teran), Luis Rodolfo Rojas Cor-
tés, Alberto Dent Zeledén (Familia
Dent), Ernesto Gonzales Sucs. (Pacheco
y Gonzalez), F. J. Orlich Hnos. Ltda. (Fa-
milia Orlich), Hacienda Juan Vinas (Fa-
milia Jiménez Borb6n), Hacienda Solimar
S.A., Antonio J. Orlich, Fabio Pacheco
Sanchez, Peters Schoenfeld y Cia. Ltda.,
Peters S.A., Gregorio Rojas Quirds, y
Santa Rosa Ltda. (Familia Guardia). Tam-
bién, recientemente, hay cafetaleros in-
volucrados en el Banco de Fomento
Agricola y en el Banco Continental.

Sociedades financieras privadas:

Cofisa de Costa Rica o Internacional, asi
como al Bank of America, Sociedad Fi-
nanciera del Sur, Fintersa, Financiera
Mercantil El Caribe, Financiera General
S.A. y otras.

Medios de comunicacion: Periddico La
Nacién y La Republica; Radio Mil y Ra-
dio Monumental.

Actividad comercial: Centros comercia-
les: El Pueblo.

Actividad hotelera: Gran Hotel Costa Ri-
ca y Condovac La Costa.

Agencias de aduanas: Remarsa y Cormar.

Urbanizaciones: Urbanizadora Rohrmo-
ser S.A., Urbanizacién La Union S.A. (Fa-
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milia Aguilar), Residencial San Francisco
y Urbanizacién Dent e Hijos”.

13. Construccién: Dipre S.A. e Industria y Vi-
vienda S.A.

14. Sector empresarial privado: Cimara Na-
cional de Cafetaleros y la Camara Nacio-
nal de Exportadores de Café, Camara de
Productores de Café del Atlantico y la
Camara de Productores de Café del Paci-
fico.
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CONSTRUCCIONES Y ESPECULACIONES EN TORNO

AL “DESCALABRO FINANCIERO”

DEL BANCO ANGLO COSTARRICENSE

Ciska Raventos

Resumen

Este articulo pretende

una primera aproximacion sociologica

a la crisis del Banco Anglo Costarricense, BAC,
su intervencion y cierre

(junio a diciembre de 1994);

como medio de abrir una reflexion

sobre las tensiones y conflictos

en el actual periodo de transformacion
institucional del sistema financiero

en Costa Rica.

En este articulo pretendo hacer una pri-
mera exploracioén sobre la naturaleza de la cri-
sis del Banco Anglo, y plantear algunas espe-
culaciones —hipétesis— para la discusion. El
material empirico proviene de la informacién
periodistica, las actas de la Comision Legislati-
va que investiga la crisis del Banco Anglo, ac-
tas de la Junta Directiva del Banco Anglo y en-
trevistas a informantes claves. El argumento se
construye siguiendo el orden cronolégico de
los hechos.

El foco de la observacion se coloca so-
bre las tensiones y conflictos generados por
las practicas y proyectos de diversos actores
en el actual periodo de transformacién insti-
tucional del sistema financiero en Costa Rica.
El caso del Banco Anglo evidencia la com-
plejidad del proceso de ‘modernizacion’ y

Abstract

This article provides a preliminary
sociological analysis of the crisis

of the Banco Anglo Costarricense,

its intervention and the decision

to close the bank

(June to December 1994);

as a way to approach the tensions
and conflicts expressed in the present
period of institutional change

of the financial system in Costa Rica.

desestatizacion del sistema bancario en Costa
Rica, en que se imbrican distintos planos de
la vida social (de relaciones politicas, empre-
sariales, familiares y personales). No se plan-
tea en este articulo ningGn juicio sobre las
implicaciones penales de las actividades de
los actores.

La crisis econ6émica de 1980-1982 deses-
tabiliz6 el régimen de monopolio estatal de la
banca decretado en Costa Rica en 1948. El de-
sarrollo de bancos privados que compiten con
la banca estatal, las reformas financieras im-
pulsadas a partir de acuerdos con los organis-
mos financieros internacionales, las presiones
financieras del Estado sobre la Banca Estatal y
el deterioro de relaciones contractuales de
deudores con la banca estatal, minaron las ba-
ses institucionales de la Banca Nacionalizada.



42

Por otra parte, las reformas legales de
1984 y 1988! no fueron capaces de producir
un régimen alternativo, funcional a las necesi-
dades financieras de los diversos sectores eco-
noémicos. Indicador de esto es el elevado costo
de intermediacion financiera en la actualidad y
la presidn de distintos sectores politicos y em-
presariales por la promulgacidén de una nueva
reforma financiera. En este contexto debe si-
tuarse el proyecto de construccién del ‘Nuevo
Banco Anglo’ asi como el escindalo de su
descalabro.

LA PRODUCCION DEL NUEVO BANCO ANGLO

Entre fines de 1991 y mayo de 1994 se
produjo lo que se conocié como el Nuevo
Banco Anglo. Para poder entender la posterior
crisis es importante situarlo histéricamente, asi
como plantear algunos de sus rasgos.

En 1990 fue nombrado presidente de la
junta directiva del Banco Anglo, Carlos Trejos
Cadaval. El banco —segin entrevistas a funcio-
narios de larga trayectoria— se encontraba en
condiciones de deterioro institucional y de de-
bilitamiento crénico de sus finanzas desde ha-
cia por lo menos una década. Entre 1989 y
1990 incluso se habl6é de la posibilidad de in-
tervencion del Banco Anglo por parte de la
Auditoria General de Entidades Financieras
(AGEPF), y hubo fuertes roces entre la directiva
y el Auditor General Rafael Diaz2.

Carlos Trejos recuerda asi la situacién en
que se encontraba el Banco Anglo a su llegada:

Reformas a la Ley de la Moneda del 19 de agosto
de 1984 (expediente legislativo 9736) y “Ley de
modernizacién del sistema financiero de la Repa-
blica” del 26 de octubre de 1988 (expediente legis-
lativo 7107).

El motivo de los conflictos fue la atribucion legal
dada a la AGEF a partir de la aplicacion de la Ley
de Modernizacién del Sistema Financiero de cobrar
multas a los bancos por incumplimiento de encajes
legales. La situacion de desencaje del Banco Anglo
lo llevd a multas crecientes. La directiva del Banco
Anglo elevd una protesta a la Sala Constitucional
donde fue acogida, y donde todavia espera res-
puesta. Entretanto, la AGEF estd inhabilitada de co-
brar multas por el incumplimiento de encaje por
parte de los bancos.
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...hace cuatro avios, una de las tareas
mds dificiles que yo be enfrentado en mi
vida profesional y empresarial fue asu-
mir el reto del Banco Anglo. Teniamos
una situacion que era peor a la que nos
enfrentamos hoy, desde el punto de vista
no formal, no legal, desde un punto de
vista real, existente en las operaciones del
banco. Nos encontrdbamos con un ban-
co que no tenia capital, que tenia un
98% de apalancamiento, que estaba de-
sencajado, que tenia pérdidas de miles
de millones en su operacion, un personal
desmoralizado, un sindicato que nos
agredia constantemente, era una situa-
cioén casi incontrolable.

Su situacion era la mas dificil que un
banco estatal hubiere sufrido, sin embar-
go, desafié ese reto respaldado con toda
la debida asesoria legal del Departamen-
to Legal y los asesores externos, buscando
avenidas que condujeran a reorganizar
el modelo de Banca Estatal y que este
Jfuera capaz de subsistir el advenimiento
de un mundo financiero muy diferente
al que Costa Rica tradicionalmente ba-
bia experimentado. (Acta de la Junta Di-
rectiva del Banco Anglo 3-6-94).

Meses después del nombramiento de
Trejos renuncié el gerente, Rafael Quesada,
miembro de la vieja guardia del banco. En su
lugar la directiva nombré a Carlos Hernan Ro-
bles, en noviembre de 1991. Robles era fun-
cionario de muchos afios del Departamento
Legal, a la vez que se encontraba vinculado
con altos dirigentes del Partido Unidad y del
gobierno por relaciones familiares y de socie-
dades profesionales. Trejos y Robles, los dos
jovenes jerarcas, se abocaron a renovar el
Banco, orientado al desarrollo de la banca de
inversion y banca empresarial.

La produccién del Nuevo Banco Anglo
estuvo dada por un conjunto de medidas. Hu-
bo una reforma administrativa, por departa-
mentos, cuyo objetivo era preparar al banco
para la competencia internacional. La nueva
administracién impulsé un conjunto de politi-
cas de promocién de personal. En afios ante-
riores habia habido dificultades con el pago de
los compromisos laborales con los trabajadores
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(reajustes, caja de ahorro) en el Banco Anglo.
Desde que entrd Robles, dejo de haber incum-
plimiento y atraso de responsabilidades labo-
rales. Elevé significativamente los salarios, en
especial los de los funcionarios altos, que se
habian quedado rezagados respecto del resto
de los bancos estatales. La gerencia y el sindi-
cato establecieron una buena relacién, con ca-
nales fluidos de comunicacion, particularmen-
te durante 1992. El sindicato apoy6 el proceso
de modernizacion de la institucion.

Robles destaca como logros de su labor
el haber abierto posibilidades de capacitacion
del personal, de haber hecho un esfuerzo ex-
plicito de desarrollar una mistica de atencién
personalizada al cliente, en particular a lo que
la gerencia definfa como los buenos clientes,
asi como el haber aplicado movilidad laboral,
con lo cual redujo el nimero de funcionarios
en 20% (Perspectiva Financiera n°l, abril-ju-
nio de 1994). Sin embargo, es necesario situar
el “logro” de la movilidad dentro de la retérica
dominante durante la administraciéon Calderon:
puede ser que haya habido un proceso de
despidos, sin embargo esto fue superado por
nuevas contrataciones. Mientras en abril de
1991 el Banco Anglo tenia 1150 trabajadores,
en el momento de la intervencién tenia 1700,
con un crecimiento relativo de los puestos de
confianza. Por otra parte, aumentaron las
contrataciones directas de servicios para tareas
especificas: remodelacion, publicidad, etc.

En el terreno de la captacion la gerencia
se aboco a atraer cuentas grandes. Se preten-
dia mejorar el servicio del banco para satisfa-
cer estos clientes en demanda de créditos y
otros servicios bancarios. La cartera crediticia
creci6 de ¢6,5 mil millones a ¢34 mil millones
(mayo de 1994) en dos afios. Sin embargo, au-
mentO mds en cantidad que en calidad, y —se-
gun ha denunciado la intervencién del banco—
se hicieron inversiones que no reunian las de-
mandas de calidad que la legislacion requeria.
A mayo de 1994, la cartera crediticia al dia del
Banco Anglo era aproximadamente del 60%,
mientras que el promedio de los bancos esta-
tales —incluido el Banco Anglo— andaba por el
75% (Rodrigo Bolafios, Comision Legislativa
del Banco Anglo).

Politicamente, en lo interno, el Nuevo
Banco Anglo se produjo a través del despla-
zamiento de aquellos funcionarios que no

compartian u obstaculizaban el proyecto, a la
vez que se nombraron nuevos funcionarios de
la confianza de la gerencia.

La fluidez de las relaciones entre la ge-
rencia y el sindicato, asi como el proyecto
compartido de modernizacién del banco, con-
tribuyeron a crear lo que diversos actores par-
ticipantes califican como el clima de optimis-
mo, confianza y mistica.

Paralelo a los cambios institucionales, se
desarroll6 la campafia propagandistica del An-
glo: ‘pensamos como usted’. Como parte de
la creacion de imagen, se remodelaron instala-
ciones para acercar al cliente y hacerlo sentir-
se mas a gusto. Al centro de la formacién de
la imagen del Banco se coloco al gerente, Car-
los Hernan Robles (Rumbo, 4-10-94).

En mayo de 1993, la Junta Directiva
acord6 comprar la empresa AVC Valores, pro-
piedad de los hermanos José Luis, Mariano y
Enrique Lopez, después de un afio de conver-
saciones y negociaciones. El objeto de la com-
pra de AVC era de prestar nuevos servicios
(sobre todo de seguridad de valores), efectuar
operaciones crediticias fuera de las regulacio-
nes que rigen la banca estatal y canalizar parte
de las operaciones internacionales que ante-
riormente realizaba el Anglo directamente (Ac-
ta Junta Directiva del Banco Anglo, 23-3-93).
En la tramitacioén legal de la adquisicién de
AVC se justific6 como la compra de un alma-
cen de depésito, lo cual es permitido por la
legislacién. AVC es el sector del proyecto del
Nuevo Banco Anglo que se desarrolla fuera de
la mirada publica, en el 4mbito de lo privado.

LEGALIDAD Y CONTROLES INSTITUCIONALES

En la construccién del Nuevo Banco An-
glo, la Gerencia y la Junta Directiva realizaron
actos que por lo menos fueron dudosos en
términos de la legalidad vigente:

1. La compra de AVC mediante el meca-
nismo de compra directa, sobre la base del ar-
gumento de que se trataba de una empresa
Gnica en su ramo. Aqui se traslapan las justifi-
caciones: se argumentd que AVC era una em-
presa Unica en el campo de la custodia de va-
lores; a la vez, la ley solo permitia la compra
de AVC en tanto que se trataba de un almacén
de depbsito.
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2. El uso de AVC para actividades que la
ley no permite, como las inversiones de deuda
(por ser documentos riesgosos), la emisiéon de
certificados de inversion y el otorgamiento de
préstamos, en montos que excedian los limites
legales, y sin respetar el encaje requerido por
el Banco Central. Sin embargo, es necesario
aclarar que el Banco Anglo realizaba inversio-
nes en bonos de deuda desde 1992, y que las
realizaba a través de la empresa de los herma-
nos Lopez: Ariana Trading and Finance.

La investigacion legislativa ha puesto en
evidencia la informalidad de los negocios en-
tre AVC, el Banco Anglo y Ariana Trading, y
discrepancias en la fijaciéon de precios de los
valores transados (no hay correspondencia en-
tre el valor de mercado y el de la transaccién).
Asi, por ejemplo, los bonos de deuda externa
cuya pérdida fue elemento central en la inter-
vencion y cierre del Banco Anglo, nunca estu-
vieron a nombre del Banco.

El uso de AVC para fines que la ley no
permite se monta sobre la ambigliedad de su
status de una empresa privada, que pertenece
a una empresa publica. La directiva del BAC
interpreté que a través de AVC podia sacar ac-
ciones del Anglo del marco juridico del dere-
cho publico y regirse por derecho privado. A
esto responden la actividad crediticia fuera de
los reglamentos, la incorporaciéon de AVC Pa-
namai sin notificacioén a las instancias contralo-
ras, el impedimento de acceso de los funcio-
narios de la AGEF a las instalaciones de AVC
en el primer semestre de 1994, no dar infor-
macion sobre las actividades de AVC Panama
(aprobado por la Junta Directiva de AVC el 9
de mayo de 1994)3. Esta interpretacion cred
confusién y no empezd a ser impugnada hasta
abril de 1994, mis de un ano después de la
compra, y coincidentemente con la pérdida de
las inversiones de bonos venezolanos y el
traspaso de poderes hacia un gobierno de
oposicion.

Por otra parte, la interpretacién que pri-
v6 por parte de la intervencién del Banco (ju-
nio a diciembre de 1994) es que una empresa

3 También la opinién de la Asesoria Legal de la
AGEF fue ambigua respecto del status de AVC y las
atribuciones legales de intervencién de la AGEF.
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privada que pertenece a una empresa publica,
se debe regir por las mismas restricciones de
la empresa puablica, en el sentido de que Uni-
camente puede realizar aquellas actividades
que la ley explicitamente le permite: es decir,
que AVC solo podia usarse como un almacén
de deposito.

3. La laxitud en la concesion de créditos
(incluidos los sobregiros) por parte de la ge-
rencia, sin las garantias que la ley requiere, y
sin luego autorizar las gestiones de cobro ante
reiterados atrasos en los pagos.

4. La expansidon de gastos realizados a
través de mecanismos de contratacion directa,
cre6 sospechas de que hubiera peculado y po-
sible favorecimiento indebido. El 27 de mayo
de 1994 el Sindicato hizo una denuncia que se-
fialaba diversos aspectos de este tipo: los cos-
tos excesivos de los trabajos de remodelacion
de las oficinas centrales, la compra de equipo
sin los avales técnicos, el pago de asesores ex-
ternos para realizar tareas que se pudieron rea-
lizar internamente, los costos excesivos por
contrataciones de trabajos de mercadeo.

La produccién del Nuevo Banco Anglo
muestra un esfuerzo por crear una institucio-
nalidad y practicas nuevas cuyo interés mani-
fiesto era crear alternativas de gestién mas fle-
xible frente a una legislacion que se percibia
como obsoleta. Sin embargo, la laxitud gene-
rada por el funcionamiento fuera del dmbito
de las regulaciones existentes abrié un espacio
que posibilita situaciones irregulares como son
la realizacién de negocios especulativos, la
concesidon de préstamos sin garantias adecua-
das y el aprovechamiento personal de los ne-
gocios del banco. :

La evaluacién que hizo de esta situa-
cién uno de los directivos nombrados por el
PLN, en la primera reunién a la que asistie-
ron los nuevos directivos, en junio de 1994,
es la siguiente:

Hace unos dos atios y medio...el Banco
Anglo trata de romper con el esquema
tradicional en que los bancos estatales se
desenvuelven. Comienzan a crear una
serie de alternativas posibles para encon-
trar un camino para el crecimiento del
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Banco. Veo que en ese intento de encon-
trar diferentes caminos bhay una especie
de posicion ideologica para crear nuevos
escenarios donde el banco pueda desa-
rrollarse. Me parece un reto interesante,
sugestivo y, como no, seductor. En ese re-
to los directores comienzan, como lo ex-
presé, a buscar una serie de caminos y
encuentran una cantidad de alternati-
vas que les permite crear varias opciones
Y nuevos escenarios para el desarrollo.
Hasta aqui yo lo tengo claro. Veo como se
desarrollaron las cosas y como camina-
ron estas cosas. Lamentablemente se rom-
pio, con esta postura, el sistema con el
cual los bancos nacionales estan deter-
minados a los principios de la ley que los
regula...Vean que cuando bablo de irre-
gularidades no estoy cuestionando la ca-
lidad moral de ninguno de los directores
aqui presentes. Estoy diciendo que se to-
maron alternativas que no eran. propias
de la aceptacion del Sistema Bancario
Nacional, SBN y que rompieron con las re-
glas del juego con que las instituciones
nacionales deberdn moverse en su campo
determinado. Si estd bien o mal es una
calificacion moral que yo, en este momen-
to, no me atrevo a calificar. Sencillamente
se optoé por un camino diferente y eso lo
tengo claro. (Moisés Fachler, Junta Direc-
tiva del Banco Anglo, 3-6-94).

Las reglas que se rompieron son de in-
dole diversa. Primero, se incumplieron princi-
pios de sana practica financiera a través de ne-
gocios altamente especulativos. Segundo, hu-
bo practicas que fueron ilegales en términos
de la legislacion vigente. Finalmente, la politi-
ca agresiva de captacién del Banco Anglo vio-
lentd un ‘coédigo de ética’ implicito entre los
bancos estatales que regula una cierta division
de los negocios bancarios.

Sin embargo, la responsabilidad no recae
Unicamente en la gerencia o la directiva del
Banco Anglo. Dentro de la legislacion vigente,
varias instituciones tenian la responsabilidad
de velar por el cumplimiento de la ley, y ejer-
cer controles. Como se ha sefialado reciente-
mente, los controles fallaron y la intervenciéon
del banco propuso en la Comisién Legislativa
la interpretacion de que las instituciones res-

ponsables fueron omisas (Bolafios, Comision
Legislativa del Banco Anglo).

Es interesante preguntarse sobre este fa-
llo de los controles y estas omisiones. Al revi-
sar el expediente legislativo de la Comisién
Especial para la Investigacion del caso del
Banco Anglo, aparecen documentos que per-
miten especular sobre esos vacios en los con-
troles institucionales.

Las relaciones institucionales muestran
que controles que pudieron haberse dado, no
se dieron y que la responsabilidad cae sobre
todo en los puestos politicos (mandos supe-
riores). Igualmente, evidencia objeciones y
avisos de funcionarios del banco y de la AGEF
que no fueron tomados en cuenta en su opor-
tunidad. Desglosando por instituciones, los ca-
sos de omisidn se concretan de la siguiente
forma:

1. En el caso del Banco Central, la rela-
cién de juntas directivas es claramente una rela-
cién de capulas. Es también la instancia donde
aparece con mayor claridad una actitud omisa,
particularmente en relacidn a la intencién de
crear una subsidiaria en Panama y el atraso de
la informacién sobre la compra de AVC. Esto se
evidencia en las comunicaciones escritas. Cuan-
do el Banco Anglo comunic6 al Banco Central
su intencién de abrir una filial en Panama, este
‘tomd nota’ (25-3-94). Después de recibir esa
nota, el 19 de abril de 1994 Robles envid al
Banco Central de Costa Rica una nota agrade-
ciéndole su carta, sefialando que, dado que el
Banco Central no tenia objeciones, seguian
adelante con los planes. La Junta Directiva del
Banco Central nunca contest6 esta carta. No
fue hasta el 4 de mayo de 1994 en que el Audi-
tor General de Entidades Financieras, Rafael
Diaz, explicitamente se opuso a la apertura del
banco en Panama.

2. En el caso de la Contraloria, habria
que establecer como se dio el proceso de au-
torizacion de la compra directa de AVC vy, pos-
teriormente, las razones por las cuales rechaz6
dos veces las impugnaciones que hiciera Se-
gura Valores a la compra de AVC. La compra
directa de AVC fue objetada ante la Contralo-
ria por una empresa de la competencia, Segu-
ra Valores el 10 de setiembre de 1993. La Con-
traloria rechaz6 el recurso de Segura el 17 de
enero de 1994, diciendo que la compra de
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AVC era legal, aunque hubiera sido deseable
que hubiera salido a licitacién. Segura apel6 la
resolucion de la Contraloria (23-1-94) diciendo
que la compra directa se fundament6é en que
AVC proporcionaba un servicio que era tGnico
en el pais, lo cual Segura considera que es fal-
so, y afirma que la Contraloria no hizo ningin
esfuerzo por averiguar si esto era cierto o no.
Samuel Hidalgo, Contralor General de la Re-
publica desestimé6 la solicitud de reconsidera-
cion, adicidn y aclaracion de Segura Valores el
3 de junio de 1994.

3. Internamente en el Banco Anglo, hu-
bo oposicién del auditor interno interino a la
compra de AVC y a la inversion en bonos de
deuda, protestas que no fueron atendidas por
la Junta Directiva. En junio de 1992 fue desti-
tuido Victor Manuel Arroyo Garcia, subgeren-
te del BAC y ex-miembro de la comision de
crédito (hasta el 15 de junio) segin sus decla-
raciones, por haberse opuesto la semana ante-
rior a una operacion de deuda que le parecia
riesgosa.

4. El proceso de denuncia por parte de
la AGEF fue lento. El Departamento de Ban-
cos Estatales de la AGEF presentd oportuna-
mente objeciones a los balances de 1993. A
principios de 1994 hubo una investigaciéon del
departamento de bancos estatales de la AGEF
en que se pusieron en evidencia las intencio-
nes expresadas en marzo de 1993 por parte
del Gerente del Banco Anglo de usar AVC pa-
ra funciones que la ley no permite. Este infor-
me, presentado a la Seccién Legal de la AGEF
a principios de febrero de 1994, no fue res-
pondido por ésta hasta abril. Por otra parte,
desde fines de enero de 1994, la AGEF solicitd
reiteradamente a la Junta Directiva del Banco
Anglo consolidar los estados financieros de
1993, asi como explicaciones sobre la base le-
gal para que AVC pudiera emitir certificados
de inversion. Funcionarios del Departamento
de Bancos Estatales de la AGEF intentaron rei-
teradamente acceder a las oficinas de AVC, sin
que se les permitiera el acceso. La dificultad
se acentud porque la seccion legal de la AGEF
consideré en ese caso que ‘por ser una em-
presa privada con personeria juridica inde-
pendiente al BAC, la AGEF no puede efectuar
revisiones a las empresas privadas”. Asi, la
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oposiciéon de la Junta Directiva del BAC vy las
restricciones generadas internamente por las
opiniones de la seccion legal impidieron la ac-
cion del Departamento de Bancos Publicos.
Se abri6 un largo periodo de correspondencia,
enfrentamientos, que no se concretd en accio-
nes hasta fines de mayo de 1994.

Por otra parte, el actuar de la AGEF po-
ne en evidencia que aln si hubiera sido posi-
ble la accién del Departamento de Bancos Pu-
blicos en enero de 1994, esto ya era tarde. Ya
se habian otorgado la mayor parte de los cré-
ditos irregulares y se habian hecho las inver-
siones de bonos venezolanos. Este Gltimo as-
pecto apunta mas bien a la debilidad de las
atribuciones legales de auditoria de la AGEF.

5. Fuera de los canales institucionales de
control y supervisidon es claro que era publico
y notorio para los inversionistas que AVC esta-
ba emitiendo certificados de inversion. Esto se
demuestra con el hecho de que Calixto Cha-
ves, dirigente liberacionista, tenia una deuda
de $6 millones con AVC. Por otra parte, el
PLN trat6 de gestionar con AVC un préstamo
de 810 millones de colones para la campafia
electoral, tramite que finalmente no fructifico.

Los anteriores hechos involucran al Ban-
co Central de Costa Rica, la Contraloria y la
AGEF en acciones que por lo menos se pue-
den calificar de omisas. Cabe preguntarse por
las motivaciones de los distintos actores en es-
tas omisiones:

1. En el caso de los puestos politicos (di-
rectivos del Banco Central, y la misma Junta
Directiva del Banco Anglo en la medida en
que alguno o algunos de los directivos no par-
ticiparan de alguna de las acciones) se podria
pensar que la accién omisa es el producto de
la confluencia de varios factores:

- un proyecto compartido de moderniza-
cibn bancaria, orientado a la banca em-
presarial e institucional, y que preparara
para la banca internacional,

- la existencia de vinculos y lealtades poli-
tico-partidarias, familiares y de amistad.

- una visidn compartida de que los regla-
mentos y las leyes son obsoletas y que
crean entrabamientos burocraticos,
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- el posible desconocimiento de que algu-
nas acciones del Banco Anglo podian ser
ilegales.

La combinaciéon en distintas formas y
grado de estos elementos puede haber favore-
cido actitudes poco criticas en funcionarios en
posicion de ejercer acciones de control.

2. En el caso de los funcionarios del
Banco, hubo algunas objeciones a acciones to-
madas. Sin embargo, la existencia de una es-
tructura jerarquica vertical, que genera una de-
pendencia del funcionario de las autoridades
superiores del banco para el desarrollo de su
carrera obstaculiza su independencia y posible
criticidad. Los casos en que los funcionarios se
arriesgaron a hablar parecen haber sido san-
cionados negativamente. Aqui es posible que
las lealtades politicas y personales también ha-

van jugado un papel en impedir el potencial

critico de los funcionarios (los funcionarios
elevados a puestos altos durante el periodo
1991-94 eran por lo menos mayoritariamente,
y tal vez exclusivamente del PUSC). Por otra
parte, la estructura institucional no prevee ca-
nales claros de apelacion, a los que puedan
acudir funcionarios en su defensa.

3. En el caso de la AGEF parece haber
mayor autonomia institucional y politica. No
obstante, hubo por un lado, lentitud en su in-
tervencion, y por otro lado, sigue siendo una
institucion débil en cuanto a sus atribuciones
de supervision preventiva. La lentitud se evi-
dencia en que el Departamento de Bancos Es-
tatales cuestiond desde enero de 1994 los ba-
lances anuales del Banco Anglo, y no fue has-
ta mayo que no se aclard en alguna medida lo
sucedido. Contribuy6 a la lentitud de la AGEF
la interpretacion de las leyes que hizo el mis-
mo Departamento Legal que limitd las atribu-
ciones de auditoria en AVC. La ausencia de
mecanismos de supervision preventiva se evi-
dencia en que cuando la AGEF recibi6 los ba-
lances de 1993, ya se habian llevado a cabo
todos los actos cuestionados.

Finalmente, si bien hay omisiones cues-
tionables por parte de las instancias contralo-
ras, €s necesario tener presente que éstas se
combinan con el ocultamiento de informa-
cion por parte de la directiva del Banco An-

glo, particularmente en lo que se refiere a las
actividades de AVC y en lo que respecta a su
relacion con la AGEF.

LA CONSTRUCCION DE LA CRISIS

Entre abril y mayo de 1994 hubo dos
eventos que desencadenaron la crisis del
Anglo:

1. Se registré y fue conocida la pérdida
de los bonos venezolanos, cuya existencia
aparentemente desconocia (por lo menos en
documentos publicos) hasta ese momento la
AGEF, y el Banco Central.

2. Se dio el traspaso de poderes, y la
oposicion politica, el Partido Liberacion Nacio-
nal, pas6 a controlar el Poder Ejecutivo y la
fraccién mayoritaria en la Asamblea Legislativa.

En abril y mayo se registraron hechos
confusos que empezaron a evidenciar proble-
mas en el Banco Anglo. El 23 de marzo Robles
solicitd permiso al Banco Central para que el
BAC pueda abrir el Anglo American Bank ‘a
través de nuestra subsidiaria AVC valores S.A.,
el Banco Central se limité a ‘tomar nota’ (no
hace ningln sefialamiento sobre lo extrafio
que un almacén de depdsito abra un banco en
el exterior). El 4 de mayo, la AGEF se opuso a
la creacion del banco en Panami. La AGEF se
enter6 de la existencia de AVC Panama y tratd
de acceder a las instalaciones de AVC Costa
Rica, y fue detenida en varias ocasiones, hasta
que finalmente lo logr6 a fines de mayo. El 25
de abril, Carlos Hernan Robles renuncidé a la
gerencia. Antes de que esta se hiciera efectiva,
decidi6 regresar en medio de alabanzas a su
labor.

El 1 de junio entraron en funciones los
directivos (minoritarios) nombrados por el
nuevo gobierno liberacionista. El 3 de junio el
Banco Central anuncidé su intenciéon de inter-
venir el Banco Anglo. Después de un forcejeo
de un par de semanas, el Banco fue interveni-
do el 14 de junio.

Entre el 14 de junio y el 14 de setiembre
de 1994 se realiz6 la investigacion de la inter-
vencion y se inicid el proceso judicial contra
el gerente, los financistas y la Junta Directiva
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del Banco Anglo Costarricense. Lo que ante-
riormente era poco claro desde el punto de
vista legal, empez6 a decantarse en una nueva
interpretacién en que se deslinda nitidamente
lo legal y lo ilegal, los campos de atribuciones
institucionales, etc.

Los informes de la intervencion reitera-
ron y precisaron los problemas financieros en
las dos dimensiones de las actividades especu-
lativas con bonos de deuda venezolana y el
otorgamiento de préstamos en condiciones
irregulares. Desde esta nueva perspectiva, la
imagen del Nuevo Banco Anglo empezd a
aparecer como un engafo publicitario cons-
truido para ocultar un contenido oscuro. Por
otro lado, durante esos meses empezaron las
acusaciones legales de peculado y ensiqueci-
miento ilicito, y la exploraciéon del Ministerio
Piblico de las bases legales para determinar
responsabilidades de lo sucedido.

A mediados de agosto, el gobierno sefia-
16 que las pérdidas del Anglo tenian que ser
pagadas por toda la poblacién. El Ministro de
Hacienda plantedé la inciativa de que fueran
cubiertas con fondos del PAE3, lo cual provo-
¢6 una reaccidn masiva de oposiciéon del pi-
blico en encuestas y sondeos televisivos. El
Ministro de Hacienda sefald que si no era con
los fondos del PAE, que aceptaba sugerencias
de donde debian venir los fondos. Este com-
portamiento representé un quiebre respecto
del pasado en que pérdidas masivas de fon-
dos publicos se diluyeron sin ser nombrados
(CODESA, FODEA), y se incorporaron andni-
mamente a las pérdidas del Banco Central, se
agregaron a la deuda interna o externa o se
incorporaron a los costos de intermediacion fi-
nanciera de los bancos comerciales estatales.

A principios de setiembre de 1994, el go-
bierno nombré una comisién, ‘que recomendd
el cierre del Banco al Consejo de Gobierno. El
14 de setiembre, la vispera de la fiesta de la
independencia, el Presidente Figueres, visible-
mente conmovido, anuncidé en cadena nacio-
nal de television el cierre del Banco Anglo, a
la vez que planteaba seguridad de los deposi-
tos de los ahorrantes y alternativas laborales
para los trabajadores.

La carga simbolica se acenta por ser Figueres hijo de
quien decretd la nacionalizacion de la banca en 1948.

Ciska Raventos

La decision del cierre del Banco es en si
misma tema para discusion. Parece claro sin
embargo que no se trata de una decision ‘téc-
nica’ —en realidad no podia serlo—. Efectiva-
mente las pérdidas del Anglo eran muy cuan-
tiosas, mayores que el capital social estimado.
Por otra parte, el costo del cierre resulté supe-
rior a la magnitud de las pérdidas. El caracter
imprevisto de la decisién del cierre se eviden-
cia en que todavia un informe de la AGEF de
principios de setiembre, partia del supuesto de
que el Banco seria recapitalizado lentamente.
Por otra parte, se ha sefalado que las pérdidas
del caso Sabundra en 1960 fueron muy supe-
riores en relacién al capital social que las pér-
didas actuales y que en ese momento nadie
pensd en cerrar el banco (Méndez Mata, Ple-
nario Legislativo, 26-9-94).

En este contexto, el cierre aparece como
una decisién politica en que el interés explici-
to, particularmente en ese momento, es la lu-
cha contra la impunidad. Probablemente se
combine, en términos de sentido de oportuni-
dad, con el interés de reducir el nimero de
bancos estatales —expresado tanto por Rodrigo
Bolafios (Bolafios, 1993: 301) como por el Mo-
vimiento José Maria Figueres (MJMF, 1993:
210) en 1993—, y con el interés de Liberacion
Nacional de capitalizar un caso de corrupciéon
por parte del Partido Unidad Social Cristiana.

También se expres6 en la accioén del go-
bierno la intencién de hacer el cierre sin con-
flicto. Rapidamente se publicd informacioén pa-
ra guiar en sus trimites a los clientes del Ban-
co Anglo, y el Ministro de Trabajo se aboco a
negociar con los trabajadores. Las garantias de
estabilidad laboral dadas inicialmente por el
presidente Figueres a los trabajadores resulta-
ron falsas, sin embargo el Ministro de Trabajo
negoci6 rapidamente un proceso de liquida-
cién ‘de trabajadores, en condiciones ventajo-
sas para ellos en términos monetarios. El inte-
rés de evitar conflicto en ese momento de evi-
dencia en el contraste entre 1) la preocupa-
cion por dejar satisfechos a los trabajadores
con la promesa de un arreglo positivo e inme-
diato, y, 2) el hecho de que mas de cinco me-
ses después atin no se han terminado de pa-
gar las prestaciones.

Una semana después del cierre, el juez
encargado del caso dictd prisién preventiva
contra todos los imputados, accién inaudita
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para delitos de cuello blanco. Los imputados
fueron convocados a una hora para un regis-
tro de firmas, y en conjunto apresados ante la
presencia de la prensa.

Los dos sucesos, ambos de importancia
historica por lo insélito del evento mismo, die-
ron una nueva dimensién al caso del Anglo. A
partir de esa semana, se concretd una cruzada
moral contra los imputados del Banco Anglo,
que ocupd la atencidn nacional a través de los
medios durante las semanas siguientes.

CONSTRUCCION DE LA CRUZADA
MORAL CONTRA LOS IMPUTADOS DEL ANGLO

En la cruzada moral contra los imputa-
dos del Banco Anglo, se pueden rescatar dos
dimensiones: 1) una politica, de rescate de la
moral publica, capitalizada por el Partido Libe-
racién Nacional; 2) una de los medios de co-
municacién colectiva, de censura y castigo
contra los imputados.

1) La construccién de la cruzada por el
rescate de la moral publica se evidencia con
particular claridad a partir de los discursos de
los diputados liberacionistas en la Asamblea
Legislativa el 21 de setiembre, el dia en que el
juez Berndn Salazar mand6 a apresar a los im-
putados y también el dia en que se formé la
Comision Legislativa para investigar lo sucedi-
do (después de casi dos meses de haber sido
propuesta):

...pienso que las responsabilidades tienen
que ser aceptadas por quien corresponde
Y que esta investigacion tiene que llevarse
a cabo con calma, con seriedad, con
ecuanimidad, pensando en el pais. Costa
Rica necesita refvindicar sus antiguos va-
lores. Costa Rica necesila que se levanten
murallas de moral para detener, definiti-
vamente, la corrupcion. No podemos, de
ninguna manera, permitir que la corrup-
cion siga haciendo presa de las institu-
ciones y del Estado costarricense... Com-
paiieros de la Unidad Social Cristiana,
ustedes mas que nadie, tienen que luchar
para limpiar esa situacion y para, repito,
levantar grandes muros de moral en de-
fensa de Costa Rica. (Carmen Valverde,
Plenario Legislativo, 21-9-94)

Hoy, cuando la Corte Suprema de Justi-
cia, siguiendo los sefieros pasos del Po-
der Ejecutivo, ha asumido con bidal-
guia el reto bistorico y ba ordenado re-
tener tras las rejas a los presuntos res-
ponsables de la ruina del Banco Anglo,
la Asamblea Legislativa va de frente,
concordante con su deber historico, en
busca de los culpables ocultos, en busca
de los chapulines de cuello blanco,
quienes asaltaron silenciosa, sigilosa,
subterraneamente los bienes de todos
los costarricenses, confiadamente depo-
sitados en el Banco Anglo Costarricen-
se. Apenas empieza a verse la punta del
iceberg de un monumento a la corrup-
cion. Apenas empieza Costa Rica a co-
nocer que no solo hay poder y voluntad
en el poder ejecutivo, bajo el mando del
presidente Figueres, que no solo hay de-
terminacion en la fraccion parlamenta-
ria de Liberacion Nacional, sino que la
Corte Suprema de Justicia, también le
contesta al pueblo costarricense, dicién-
dole jalto! a quienes atentaron y saque-
ron el Banco Anglo Costarricense. (Ro-
lando Gonzilez, Plenario Legislativo,

21-9-94).

Deseo manifestar mi conformidad y mi
alegria por ser una de las personas que
contribuyo fuertemente para que hoy la
silla presidencial esté ocupada por un
hombre que tiene los pantalones muy
bien amarrados. Digo esto porque aqui
en el pasado se han dado y sembrado
dudas, en relacion con nuestro presi-
dente José Maria Figueres. Y qué feliz
me siento también cuando bay hombres
en este pais, como el licenciado Bernan
Salazar Ureria, también-oriundo de la
zona de los santos, primo hermano de
mi compariero diputado Otén Solis-Fa-
llas y muy orgulloso de ser pariente de
esta persona. Mientras en Cosia Rica Si-
gan existiendo hombres de esta calidad,
de los quilates de esos hombres, le va-
mos a dar un nuevo rumbo a la sobera-
nia, a la educacion y a la bonestidad,
que hace mucho estaba perdiéndose en
Costa Rica. (Oscar Urefia, Plenario Le-
gislativo, 21-9-94)
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El diputado Saal Weisleder hablé del
mayor robo en la historia nacional y luego se
-refiri6 a la detencién como:

Este es un cambio bistorico y los que tie-
nen que asumir responsabilidad sobre
ello la asumiran, y nuestro gobierno,
nuestro partido y nuestra fraccion dare-
mos la batalla basta las iltimas conse-
cuencias.

En estos discursos, el juicio de lo sucedi-
do en el Anglo ya estid dado, los imputados ya
fueron condenados, y Liberacién Nacional se
erige en abanderado de la lucha por la moral
publica. Moral y partido aparecen imbricados,
lo cual es importante ya que histéricamente
los juicios de corrupcién han sido contra el
Partido Liberacidén Nacional. El presidente,
fuertemente cuestionado en términos morales
durante la camparia, al asumir una posicion
fuerte de oposicion al ‘descalabro’ del Anglo,
queda purificado de los cuestionamientos pa-
sados y pasa a ocupar el lugar de defensor de
la moral publica. En los discursos de los dipu-
tados se opera un desplazamiento simboblico:
porque si bien fue el juez el que mandé a
apresar a los imputados, los discursos sitGan a
la cabeza a José Maria Figueres. Los discursos
identifican esos valores de fuerza, liderazgo vy
moral con una imagen de masculinidad.

Como contrapunto a este diagndstico,
destaca la intervencién del diputado Urcuyo
(Plenario 26-9-94):

Este es un problema de sociedad y de ca-
ducidad de ciertos valores de la vida cos-
tarricense y no surgimiento de otros valo-
res e irrespeto de los ya tradicionales.

Pide que no haya politiqueria en la co-
mision:

...toda la Unidad Social Cristiana estard
de frente, para impedirle que tranforme
lo que es una labor de purificacion y de
moral nacional, en un sainete politico de
la mds baja estofa.

La intervencion de Urcuyo evidencia dos
puntos que son ocultados por la construccién
liberacionista de la cruzada moral: (i) que hay
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un problema de caducidad de valores... y au-
sencia de nuevos valores; (i) que se estd en
presencia de un problema societal que tras-
ciende los partidos.

2) En la construccién publica que hicie-
ron los medios de comunicacién colectiva del
suceso se realizé una especie de linchamiento
de los imputados. Como motivacién y contex-
to de este linchamiento hay un antecedente en
las declaraciones del gobierno de que las pér-
didas —independientemente de su causa— las
pagamos todos, y la asociacién que se hace
de que son ellos los responsables de las pérdi-
das que vamos a tener que pagar todos.

El rasgo dominante de la construccién
de los medios enfatiz6 no tanto el robo (que
sigue sin poderse documentar) como el goce
de la riqueza y el poder, asociado al derro-
che, y la sensualidad, particularmente contra
la figura de Robles Macaya. La prensa cons-
truyd historias sobre el estilo de vida de Ro-
bles Macaya: la tenencia de caballos de raza,
el mejor yate de la playa Flamingo (de pro-
piedad compartida con Carlos Trejos), las
asociaciones del estilo de vida de Robles con
la farindula a través de su esposa Maria Ce-
cilia Marquez, la sensualidad de ésta. Sobre
las reuniones de Junta Directiva, se destacan
las comidas ‘gourmet’, los vinos, los viajes en
representacion del banco, los carros y chofe-
res a su disposicion.

Este énfasis en el disfrute de la riqueza
se plantea no sélo en oposicién a las mayorias
que por su condicién social no pueden acce-
der a ese tipo de pricticas, sino que también
en oposicién a las élites tradicionales con sus
valores de sobriedad y de no ostentaciéon pi-
blica del bienestar material.

Frente a esa descripcion del estilo de vi-
da, la prensa describidé con minucioso detalle
las condiciones de los directivos presos en La
Reforma: qué hacian durante el dia, donde
dormian, qué comian, como son los bafios del
penal, si les dieron o no autorizacién para po-
ner cortinas en el bafio para ducharse, si tu-
vieron o no privilegios, qué ropa usaban, si
fueron o no objeto de la agresién de otros
presos, etc.

Lo que privo fue la censura a la exhibi-
cién y disfrute de la riqueza y el poder, y el
castigo tuvo en la descripcién de la prensa la
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misma forma corporal, sensual. Toda la hostili-
dad social, el “resentimiento” generado por la
nocion de que lo que ellos disfrutaron, noso-
tros lo tenemos que pagar, se expresa y se
desplegd contra los cuerpos de los imputados
del Anglo.

Después del 21 de setiembre, estos dos
planos de la cruzada moral —la capitalizacion
politica y el linchamiento publico— desplaza-
ron el de la legalidad. Se olvid6 la pregunta
de quién es responsable y quién no, o en
qué grado lo es, o si existen pruebas que
muestren la responsabilidad. Incluso se olvi-
d6 en qué puede consistir exactamente la
responsabilidad de los imputados, y queda
resumida en que se ‘robaron’ la plata del An-
glo. También se olvidé que la mayor parte
de los posibles manejos irregulares o irres-
ponsables probablemente no tengan leyes
gue los censuren. Ya no importa tanto el
procedimiento del juicio. Al haberlos llevado
presos ya se ha hecho justicia.

Como construccion positiva —mads alld de
su cara critica—, la lucha por la moral y contra
l2 corrupcidn se construyd como un rescate de
lo nuestro, de nuestras tradiciones y valores,
frente a las influencias extranjerizantes y el
bombardeo de la globalizacion. Pareciera —por
otra parte— haber un componente de clase en
esta construcciéon. Se expresa un fuerte senti-
miento anti-elitista y de rescate de una cultura
de capas medias, frente a la atribucion de ras-
zos cosmopolitas y oligarquicos al PUSC.

La cruzada contra los imputados del An-
glo aparece como un rito de purificacion. Se
crearon  simbolos de identificacidon colectiva,
que unifican a todos contra los “villanos” que
“robaron” bienes publicos. El proceso de puri-
ficacion unifica e iguala a los “puros”, borra
lzs diferencias en una Gnica voz contra el ene-
migo. Los ex-directivos del Anglo fueron con-
wertidos en los chivos expiatorios de la lucha
contra la corrupcion. En oposicion a ellos, se
produjo la unidad nacional, con el gobierno
de Liberacion) a la cabeza.

El momento del esciandalo fue, sin em-
bergo, breve. La unidad moral nacional —que
en un momento fue tan clara— empieza a mos-
wrzr aspectos problemadticos. Liberacién Nacio-
mal no puede mantener su imagen impoluta:
em las listas de los grandes deudores morosos
diel Banco Anglo aparecieron dirigentes libera-

cionistas connotados de la actual administra-
ciébn. Por otra parte, en términos econdémicos,
el balance del costo final del cierre del Banco
muestra que era mucho mayor a las pérdidas.
Frente a esta critica, Figueres defiende el ca-
racter moralizante:

No sé como sacan esas cuenias. Me pare-
ce que cuando se trata de sanear la ad-
ministracion ptiblica y luchar contra la
corrupcion, los principios no tienen va-
lor. O se lucha o no se lucha, en eso no se
puede estar a medias. (LN 15-12-94 p.4a)

Por otra parte, sigue el proceso judicial:
dentro de los imputados como responsables
del descalabro empiezan a darse escaramuzas
por salvarse de la censura moral y de la res-
ponsabilidad legal. Uno de los abogados de-
fensores logrd la separacion del juez Bernin
Salazar del juicio y su amonestacion por haber
dado- declaraciones a la prensa que compro-
metian su imparcialidad. En Navidad empez6
la excarcelacion de los imputados y en marzo
de 1995, ya todos habian sido liberados®.

En el proceso legislativo, la Asamblea,
ratifico la ley del cierre a fines de diciembre.

Este tipo de cruzadas contra la corrup-
cién puablica han adquirido importancia en
América Latina en los Gltimos afios. Hay ras-
gos comunes en todos los paises: surgen en
un contexto de defensa del individualismo del
proyecto neoliberal y de debilitamiento de la
capacidad del Estado. Los ritos de purificacion
parecen compartir los elementos de escandalo
y expiacidn, y abre un tema sugestivo para su
exploracién en mayor profundidad.

CONCLUSION Y PLANTEAMIENTO
DE PROBLEMAS

El caso del Banco Anglo abrié una co-
yuntura que todavia no se ha cerrado al mo-

5 El orden de las excarcelaciones, la fijacién diferen-
cial de las fianzas, asi como la campafia pablica
por parte de familiares y amigos en defensa de los
imputados, constituye un tema que puede aportar
al analisis de la forma de operar de la justicia, asi
como del manejo de valores.
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mento de escribir. Sin embargo, me parece

que el planteamiento de algunos problemas

puede contribuir a la reflexion.

En el caso del Banco Anglo, el escindalo
financiero pone en evidencia una estrecha im-
bricacion en las élites entre poder politico y
poder econdémico y entre lo puablico y lo pri-
vado.

Poder politico y poder econémico apare-
cen como dos caras de la misma relacion: la
politica es el medio que da acceso a esos lu-
gares de poder, de la misma forma que lo
puede impedir. Pareciera no ser casual que la
mayor parte de los beneficiados con créditos
de gran magnitud sean a la vez prominentes
politicos. Por otra parte, desde ese lugar tam-
bién se alimenta la lucha politico-partidaria,
como se ha evidenciado en el trato desigual a
los partidos en el financiamiento politico. La
red de relaciones apunta a nicleos que con-
centran poder politico y econémico.

Tal vez la mejor evidencia de la relacion
entre el Banco Anglo y los partidos fue el fi-
nanciamiento de la campafia politica recién
pasada: el 4 de octubre de 1993, la junta direc-
tiva acord6 ‘invertir’ en bonos de campaia po-
litica un tope de 200 millones de colones, con
un tope de 100 para cada partido mayoritario,
a una tasa de interés del 28% anualizado y a
ser pagados en marzo de 1994. Finalmente
fueron entregados 164,5 millones al PUSC (82
millones el 15-10-93 y 82,5 millones el 23-3-
94) y 75 millones al PLN (entre el 9-11-93 y el
13-12-93), a través de este mecanismo. Al PLN
se le cobrd una tasa de interés anualizada del
30%, al PUSC del 16%. El PLN sustituyo los
bonos de deuda por titulos de tesoreria el 20
de noviembre de 1994.

Otras operaciones crediticias de los parti-
dos con el Banco Anglo para la campana fue-
ron los sobregiros que se le dieron al PUSC. El
PLN por su parte, gestiondé un préstamo ante
AVC por 810 millones en agosto de 1993, pero
este préstamo no llegd a concretarse.

Interesa destacar varios puntos de esta
relacion:

1.  El interés por parte de la Junta Directiva
de ‘quedar bien’ con ambos partidos po-
liticos.

2. El favorecimiento al PUSC en montos y
tasas de interés subsidiadas, asi como el
perjuicio al PLN.
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3.  La evidencia del conocimiento de las ac-
tividades crediticias de AVC, por parte
del PLN.

4. la entrega de dinero al PUSC aln des-
pués de concluida y perdida la campana
electoral.

5.  Abre el cuestionamiento del ‘valor’ mate-
rial del control del Estado para los parti-
dos politicos y grupos de interés.

La coincidencia temporal de la pérdida
de los bonos y el traspaso de poderes acentta
la imbricacién del ‘descalabro financiero’ y la
lucha politico-partidaria.

En la relacién entre lo publico y lo priva-
do, se evidencia lo que podria llamarse la co-
lonizacién de lo publico por lo privado en la
construccién del Nuevo Banco Anglo. En el
Nuevo Banco Anglo, se disuelve lo puiblico en
lo privado, de tal forma en que ya no apare-
cen como polos diferenciados, sino que como
lo mismo. Los intereses privados de los gesto-
res del Nuevo Banco Anglo aparecen en plena
consonancia con el interés institucional, e in-
volucran a los trabajadores en los beneficios,
en correspondencia con su importancia y res-
ponsabilidades institucionales. El publico des-
tinatario del Nuevo Banco Anglo es por un la-
do el cliente, el cliente grande, entendiéndose
como tal tanto la institucién estatal (particular-
mente las empresas) o la empresa privada; y
por otro lado el amigo, familiar o partidario. El
actor del Banco que piensa como nosotros es
el banquero que sirve al cliente que le reporta
utilidades, a la vez que su posicion le permite
cosechar la gratitud de quienes lo rodean. Se
desarrollan redes de favorecimiento mutuo.
Para el nuevo banquero, incluso podria ser
una ventaja que el banco no le pertenezca, en
la medida en que le permite ser mis magnini-
mo con los fondos ajenos.

Esta desdiferenciacién entre intereses pu-
blicos (colectivos e institucionales) y privados
(personales) crea una paradoja en el caso del
Banco Anglo. Mientras por un lado habia cla-
ramente un proyecto de la consolidaciéon de
un banco moderno y eficiente al servicio de
los empresarios y las empresas publicas; por
otro lado, se daba el manejo discrecional de
los fondos del publico a través de operaciones
especulativas y otorgamiento de préstamos a
quienes el gerente quisiera favorecer, sin la
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presentacion de los datos de respaldo que la
ley demanda, que condujo a obstaculizar el
desarrollo del proyecto mismo.

En términos mds generales, esta coloni-
zacién de lo publico por lo privado se eviden-
cia en el proceso de desregulacion que se ha
vivido en Costa Rica en la dltima década y
media, que no solo ha debilitado el Estado co-
mo instancia de integracién social y como
promotor del desarrollo, sino que también ha
debilitado la funcién del Estado como regula-
dor de mercados. Esto se expresa en el debili-
tamiento institucional y fiscal del Estado. Los
incentivos fiscales para la promocion de las
actividades de punta (las exportaciones no tra-
dicionales a terceros mercados y el turismo) y
la liberalizacién, han promovido los instru-
mentos legales que inhiben al estado de reco-
ger impuestos de las actividades productivas,
volcandose mis que en el pasado el financia-
miento del Estado hacia los impuestos indirec-
tos, los Gnicos capaces en alguna medida de
cobrar. También en este terreno, es dificil pre-
cisar los limites entre la evasion fiscal y el uso
abusivo —pero legal- de los incentivos.

Por otra parte, el sector privado ha sido
capaz de promover y aprobar legislacién en
que se han debilitado las relaciones contractua-
les, particularmente en aquellos casos en que el
Estado es el acreedor. Ejemplos de esto son las
leyes que se han promulgado para la protec-
ci6on de los deudores de los bancos estatales:

(1) Ley de Emergencia de Equilibrio Finan-
ciero del Sector Pablico de 1984 (esta-
bleci6 la suspensién de cobros judiciales
contra deudores morosos, y permitié a
los deudores 12 meses antes de reanudar
pagos sobre sus deudas).

(2) Ley FODEA ( Ley 7064 del 29-5-87)de
1987 readecud deudas a productores
agropecuarios por mis de seis mil millo-
nes de colones. Desde su promulgacién
ha sido modificada varias veces amplian-
do cada vez los beneficios a los deudo-
res. A través de esas modificaciones se
perdond el 65% de la deuda, y se amplié
el plazo para pagar la deuda restante.

(3) El Coédigo Procesal Civil que entrd en vi-
gencia en mayo de 1990 contiene un Ca-

pitulo para proteger a las empresas con
amenaza de quiebra. El articulo 709 esti-
pula que las empresas que se encuentran
en dificultades econdmicas y cuya quie-
bra tendria impacto socioeconémico se-
vero podrin acogerse a la administracion
judicial por un periodo de tres afios, du-
rante los cuales se suspende el cobro de
la deuda y los intereses.

La paradoja es que las reformas neo-libe-
rales, que durante mis de una década han rei-
vindicado la reduccién del ambito del Estado
y su traslado hacia el mercado, puedan estar
generando situaciones en que el Estado se ha-
ya debilitado al extremo de no poder crear las
regulaciones minimas para el funcionamiento
de las relaciones contractuales y el desarrollo
de mercados.

Finalmente, hay que preguntarse sobre
estas nuevas cruzadas contra la corrupcién:
¢Se trata de la bisqueda de un proceso de di-
ferenciaciéon de Estado y economia, de lo pi-
blico y lo privado, como un esfuerzo por
construir las bases culturales, legales y politi-
cas de una nacién ‘moderna’”? Por otra parte,
ante la creciente limitacion del Estado de legi-
timarse como en el pasado por medio de me-
canismos de integracion social: ;Puede el dis-
curso moral constituirse en una alternativa le-
gitimadora?
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1. ASPECTOS GENERALES

Como empresas las cooperativas de auto-
gestion comparten elementos comunes con el
resto de sociedades mercantiles, pero como
asociaciones poseen caracteristicas peculiares
que las diferencian de ellas y ameritan un tra-
tamiento especializado, que dé cuenta de su
naturaleza juridica particular.

En ese sentido es importante conceptua-
lizar sobre lo que constituye su régimen patri-
monial, dado que por mandato de la ley las
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Abstract
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that embrace
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cooperativas de autogestion deben asumir la
figura juridica de responsabilidad limitada, con
la consecuencia de que ante terceros respon-
den Gnicamente por los aportes suscritos.

Su capital social tiene otras particularida-
des como es el hecho de que solamente se
puede devengar un interés limitado (o ningu-
no) sobre el mismo y es indivisible e irreparti-
ble entre los asociados aun cuando la coope-
rativa como tal desaparezca. Ademds de ello,
la ley también contempla el hecho de que los
excedentes pertenecen a los asociados que
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contribuyeron a formarlo y dicta criterios para
su reparticion.

Los origenes del capital social con que
cuentan las cooperativas también tienen una fiso-
nomia especial, como es el hecho de que estan
en funcién de la entrada y salida de los asocia-
dos; lo cual confiere importancia a la necesidad
de ajustar el valor nominal del capital para adap-
tarlo a la desvalorizacién que sufre con el trans-
curso del tiempo y la incidencia de la inflacion.

Las reservas con que toda empresa debe
contar para afianzar su posiciéon econémica en
el largo plazo, también contienen diferencias
en las empresas cooperativas, dado que su
formacién y destino estan regulados por ley;
en aras de proteger los intereses generales del
movimiento cooperativo de autogestion sobre
los particulares de sus asociados.

2. CONCEPTO DE REGIMEN PATRIMONIAL

El vocablo patrimonio proviene del tér-
mino latino ‘patrimonium”y hace referencia a
aquello que se hereda del padre o de la ma-
dre. En términos generales se puede caracteri-
zar como el conjunto de deberes, derechos y
bienes muebles o inmuebles, que posee una
persona o una entidad, adquiridos por cual-
quier via y respaldado por un documento que
establece su propiedad.

Cuando las personas se unen para lograr
juntas un objetivo comuin, forman agrupacio-
nes, asociaciones, cooperativas, empresas, So-
ciedades, etc.; realizan aportes para constituir
el patrimonio de su organizacion, el cual es
diferente y aparte del patrimonio de las perso-
nas que integran dicha entidad.

Para efectos legales es importante que se
delimite claramente esa separacion, ya que la
organizacion se convierte en una entidad con
personalidad juridica propia, hasta cierto pun-
to independiente de las personas que la con-
forman, con deberes y derechos inherentes a
la naturaleza juridica que determine su forma
de constitucion.

En el caso especifico de las cooperativas,
la ley incluye la responsabilidad limitada co-
mo uno de los principios y normas a las que
deben ajustarse estrictamente y en el Articulo
31, inciso a) de la Ley de Asociaciones Coope-
rativas (LAC) estipula que
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se constituirdan con responsabilidad limi-
tada, y de sus compromisos responderdn
el baber social y los asociados hasta por
el monto de los aportes suscritos.

A los acreedores les interesa conocer
con certeza el monto de esos aportes suscri-
tos, en aras de que constituyen la base con la
cual la cooperativa responde a las obligacio-
nes contraidas con terceras personas.

En ese sentido es necesario diferenciar el
patrimonio del capital, debido a que en térmi-
nos conceptuales hacen referencia a dos aspec-
tos distintos; ademas de que si bien ambos pue-
den fluctuar durante la vida de la cooperativa,
lo hacen por razones diferentes: el primero por
las operaciones normales o por el incremento
en las reservas y el segundo por la entrada o sa-
lida de los asociados con los consiguientes
aportes o reintegros de cuotas sociales.

[El patrimonio] comnstituye una universa-
lidad de derecho integrada por el activo y
pasivo de la cooperativa. Juridicamente
considerado es un atributo de la perso-
nalidad. Mientras que el segundo (o ca-
Dpital social) estd constituido por los apor-
tes de los asociados y (...) aparece conta-
blemente registrado en el pasivol. (Cuesta
1987: 262)

Es por esa diferencia que otros autores
consideran al patrimonio compuesto por dis-
tintos elementos, a saber: todo tipo de bienes
muebles e inmuebles, certificados de aporta-
cion, capital repartible, reservas o capital irre-
partible, etc.

1 Por “activo” debe entenderse el importe total de

los bienes de una empresa, los cuales pueden ser
inmediatamente realizables. Por “pasivo” el impor-
te total de las cuentas de financiacién de la empre-
sa, sean propias o ajenas.
En otras palabras, desde el punto de vista mera-
mente contable, los activos representan los dere-
chos que posee la empresa para el desarrollo de
sus operaciones y tienen su contrapartida en el pa-
sivo (u obligaciones de la empresa) y el capital so-
cial (o derechos de los propietarios sobre el activo).
Dicha ecuacibn: activo igual a pasivo mis capital
social, constituye un sistema de informacién que
agrupa técnicamente lo que sucede en la empresa
y sirve para facilitar la toma de decisiones en el
proceso administrativo.
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Por ejemplo para Carrasco:

el patrimonio de la cooperativa estd cons-
tituido por todos sus bienes. Dentro de es-
tos estd el capital entregado por los socios
en forma directa como certificados de
aportacién, los fondos de reservas crea-
dos sucesivamente y los excedentes no
distribuidos. (Carrasco 1988: 308)

El legislador costarricense considera que
el patrimonio es variable e ilimitado y segin
el Articulo 66 de la LAC esti compuesto por
los siguientes elementos:

a) con su capital social, b) con los fondos
y reservas de cardcter permanente, con c)
las cuotas de admision y solidaridad, una
vez deducidos los gastos de constitucion y
organizacion, d) con el porcentaje de los
excedentes que se destinen para incre-
mentarlo (...), e) con las donaciones, be-
rencias, legados, privilegios, derechos de
suscripcion o subvenciones que reciban.

La forma de constituirlo, incrementarlo
o disminuirlo, junto con su monto, el valor y
la cantidad de los certificados de aportacion,
al igual que la forma de su pago deben estar
contemplados en los estatutos de las coope-
rativas, excepto en las cooperativas de auto-
gestion (Articulo 34, incisos d) y h) de la
LAC).

Se hace esa diferencia por cuanto las
cooperativas de autogestion se distinguen del
resto de cooperativas, en el sentido de que
sus asociados son trabajadores de la misma y
aportan su fuerza de trabajo para la realiza-
ci6n de las actividades productivas, recibiendo
beneficios econdémicos y sociales en propor-
ciébn a los aportes de trabajo realizados.

Es de ese modo que:

la autogestion introduce una nueva con-
cepcion, donde la fuerza de trabajo recu-
pera el valor que realmente tiene y con el
aporte de ésta, se puede formar una em-
presa, permitiendo a bhombres y mujeres
integrarse a empresas donde su aporte
Sfundamental es la fuerza de trabajo,
tnico capital con que cuentan (Grana-
dos 1993: 26).
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Dada esa particularidad, en el resto de la
presente investigacién, primero se hace refe-
rencia a las caracteristicas generales aplicables
a todo tipo de cooperativas por igual y des-
pués se especifican las propias de las coopera-
tivas de autogestion.

3. PRINCIPIOS COOPERATIVOS
RELACIONADOS CON EL REGIMEN
PATRIMONIAL

De los seis principios cooperativos pos-
tulados por la Alianza Cooperativa Internacio-
nal, (ACI) como de seguimiento obligatorio
para las cooperativas que integran el movi-
miento, los de interés limitado o ninguno so-
bre el capital y las economias o excedentes
pertenecen a los asociados, son los que tienen
mayor relacién con el régimen patrimonial.
Las razones para establecer un interés limitado
o ninguno sobre el capital, obedecen al hecho
de que la cooperativa, si bien es una empresa,
se diferencia de las empresas comerciales en
el sentido de que las personas que con su ca-
pital contribuyen a formarlas, no lo hacen con
el prop6sito de obtener una ganancia por la
inversion realizada, sino para obtener un me-
jor servicio con base en los esfuerzos de una
colectividad.

Dicho interés presenta dos caracteristicas
especiales:

1) Es limitado. Es limitado porque de lo
contrario el establecer tasas de interés
elevadas estaria provocando la concen-
tracion del excedente en aquellos asocia-
dos que ban aportado mds capital, 2) S6-
lo se puede pagar con cargo a los exce-
dentes. Si el efercicio econémico reporta
excedentes, la Asamblea debe conocer y
aprobar la propuesta para pagar el inte-
vés al capital. (Granados 1992: 25)

De los factores de la produccién, a sa-
ber: recursos naturales, materias primas, utili-
zacion de la tierra, capital, dinero, instru-
mentos, miquinas, gestidbn empresarial y tra-
bajo humano; este dltimo es considerado co-
mo fundamental en las empresas cooperati-
vas, dado el valor superior concedido a la
persona.
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Es por ello que se considera que los ex-
cedentes generados en el proceso productivo
pertenecen a los asociados de la cooperativa,
dado que con su esfuerzo y colaboracién con-
tribuyeron a formarlo.

De esa forma en las cooperativas de au-
togestion se conceptia que

si el trabajo es el generador del exceden-
te, con mayor razon pertenece al trabaja-
dor en proporcion al trabajo aportado:
quien mds trabajo mds genero. Para la
distribucion entre los asociados se aplica
un principio de equidad, el cual se ope-
racionaliza a través del procedimiento de
distribucién del excedente, el cual impli-
ca que cada asociado recibe el excedente
en proporcion al niimero de boras de tra-
bajo aportadas a la cooperativa. (Grana-
dos 1992: 26-27).

Ambos principios son acogidos por la
LAC, que en su Articulo 3, incisos ¢) y d) con-
templa la devolucion de excedentes y el pago
de interés limitado, como parte de los princi-
pios y normas que deben ser acatados por las
cooperativas costarricenses.

Ademis de ello, en el Articulo 74 se esti-
pula que los intereses que pueden ganar no
pueden ser superiores a los establecidos por
el Banco Central de Costa Rica para los bonos
bancarios. Para las cooperativas de autoges-
tién, la Comision Permanente de Cooperativas
de Autogestion, (CPCA) sera la encargada de
fijar dicho interés.

Con respecto a la distribucién de los ex-
cedentes el Articulo 34, inciso j) ordena que
en los estatutos se deben establecer las formas
para hacerlo. Por su parte, el Articulo 80 men-
ciona los posibles fines a que pueden desti-
narse: constituciéon de las distintas reservas,
obligaciones de las cuotas de inversidn y
aportes al Consejo Nacional de Cooperativas,
(CONACOOP) y al Centro de Estudios y Capa-
citaciéon Cooperativa, (CENECOOP).

Para las cooperativas de autogestion el
Articulo 114 establece que es obligatorio desti-
nar un 10% para constituir la reserva legal, un
6% para el fondo de bienestar social, un mini-
mo de 15% para realizar inversiones producti-
vas que amplien su capacidad econémica. En
caso de que no se realicen pasari a reforzar el
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fondo nacional de cooperativas de autoges-
tidn, con el fin de dirigirlo a inversiones en
otras cooperativas de autogestién. Ese porcen-
taje serd representado por certificados de
aportacibdn, distribuidos entre los socios, en
proporcién a sus aportes en trabajo. Un 4% a
la formacion de un fondo para la promocién y
capacitacion de empresas cooperativas de au-
togestion, un 5% se destinara al fortalecimien-
to del fondo nacional de cooperativas de auto-
gestién, otro 5% para el financiamiento de las
uniones, federaciones y confederaciones, un
1% para el CONACOOP.

Por decisién de la asamblea se podri
distribuir el saldo entre los socios en propor-
cion a su aporte de trabajo, para lo cual la
cooperativa llevard un control de las horas tra-
bajadas por sus socios, como base para la dis-
tribucién de los excedentes entre los mismos,
segln sus estatutos y a cualquier otro fin esta-
blecido en los estatutos o que determine la
asamblea.

Tal variedad de criterios para la distribu-
cioén de los excedentes obedece al hecho de
que la ley asigna diversos objetivos a lograr
por las cooperativas de autogestion, dentro de
los cuales el uso de los mismos para generar
nuevas fuentes de empleo, desarrollar la em-
presa o crear empresas similares, es funda-
mental para que cumplan el papel que tienen
asignado dentro de la sociedad.

Si ademas de relaciones con sus asocia-
dos, la cooperativa mantiene intercambios con
personas no asociadas, el asunto de la distri-
bucién de los excedentes se complica, pues se
supone que esos retornos se hacen en justicia
al aporte brindado por los asociados en sus
operaciones con la cooperativa. En la situa-
cién mencionada es posible tanto que los no
asociados se beneficien a costa de los asocia-
dos, como que los asociados disfruten de un
excedente que no ha sido producido por sus
propias operaciones, realizadas como inte-
grantes activos de una actividad cominmente
compartida.

Para esos casos la solucién planteada es
la de que:

a) de ninguna manera se pueden repar-
tir entre los socios los beneficios coopera-
tivos correspondientes a las actividades
realizadas por las cooperativas con los no
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socios; b) tales beneficios se pueden acu-
mular a los no socios para completar el
valor de su aporte que les permita, si lo
desean, llegar a ser socios; ¢) o bien, el
monto de esos beneficios se lleva a un
JSondo comin no susceptible de reparti-
cion; d) las operaciones con no socios se
deben comnsiderar como excepcionales y
transitorias; e) no podria admitirse que
una cooperativa realizara la mayor parte
de sus operaciones con no socios. (Uribe
1978: 149-150)

En estos asuntos la legislacion costarri-
cense ha estipulado en el Articulo 82 de la
LAC que para la reserva de educaciéon deben
ingresar

los excedentes de no asociados y benefi-
cios indirectos, asi como aquellas sumas
que no tuvieren destino especifico. [Asi se
estd de acuerdo con la posicidn tedrica
de quel el excedente producido por las
ventas a los no socios nunca se utilizard
para beneficiar a los que lo son, sino que
se empleard para acrecentar el fondo de
reserva de la cooperativa o bien en obras
sociales. (Ciurana 1968: 63)

4. CAPITAL SOCIAL Y OTROS RECURSOS
FINANCIEROS

Los recursos con que cuentan las coope-
rativas para realizar sus operaciones tienen
dos posibles origenes: son generados al inter-
no por medio de aportes obligatorios, contri-
buciones voluntarias o creaciéon de reservas o
son obtenidos externamente de acreedores,
que a cambio de ello adquieren derechos so-
bre los haberes de la cooperativa, tales como
créditos, obligaciones, certificados de inver-
sidén o acciones.

A su vez los recursos generados interna-
mente pueden ser clasificados en dos grupos:
los que forman parte indisoluble de su patri-
monio y no son devueltos a sus asociados por
ninguna razén y los que si pueden ser distri-
buidos entre ellos cuando se produce la diso-
lucién voluntaria o forzosa del vinculo coope-
rativo que los une.
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Dadas las caracteristicas particulares de
las cooperativas de autogestion, el capital so-
cial que poseen:

para desarvollar sus actividades pertene-
ce a todos los asociados, en cuanto per-
manezcan como tales. En el momento
que el individuo pierda su condicion de
asociado, por cualesquiera de las razo-
nes establecidas en la LAC y el Estatuto
Social pierde este derecho de propiedad y
solo tendrd derecho a los beneficios que
le otorgue la Ley y los Estatutos, en su
condicion de asociado retirado. (Grana-
dos 1991: 13)

Lo cual quiere decir que la propiedad
social en las cooperativas de autogestion es
indivisible, porque el interés de la colectividad
priva sobre los intereses particulares de las
personas que la conforman y a la cooperativa
le preocupa mis el futuro de los que perma-
necen en ella, sobre los intereses de los que
se fueron.

Los recursos internos que forman parte
de su patrimonio pueden considerarse o no
como capital propiamente, dependiendo de si
se obtienen mediante cuotas sociales o por
medio de otras fuentes internas. En todo caso
presentan la caracteristica principal de ser va-
riables e ilimitados, en el sentido de que a
partir de su establecimiento, la cooperativa
puede tanto recibir nuevos asociados como
prescindir de los actuales, con las consecuen-
cias de cambios en su patrimonio.

Segtn la LAC (en su Articulo 67) el capi-
tal social estard compuesto por las aportacio-
nes ordinarias en dinero efectivo, en bienes
muebles e inmuebles, en derechos, en trabajo,
industria, capacidad profesional o fuerza pro-
ductiva que hagan los asociados y sus familia-
res, y estardn representados en certificados de
aportaciéon de igual valor nominal. Las aporta-
ciones que no sean en dinero efectivo, se va-
luaran al tiempo de ingresar la persona a la
cooperativa, de conformidad con lo que al
respecto establecen los estatutos.

Es por ello que

el capital social efectivo, es decir el que
existe en _forma real, no potencial, resul-
tara de aquellos aportes debidamente
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integrados y de la capitalizacion de re-
tornos, si habiéndolos, la asamblea resol-
viera acreditarlos en cuotas sociales, de
la capitalizacion de los intereses al capi-
tal si estuviera previsto y asi lo resolviera
la Asamblea, conceptos a los que bhabria
que deducirse el reembolso de cuotas so-
ciales por retiro, receso, exclusion, etc.,
de asociados al momento de considerar
el monto al que asciende el capital social.
(Cuesta 1987: 260)

Por esas razones resulta imprescindible
diferenciar el capital social en capital suscrito
y capital pagado, segin sea un deber poten-
cial que se adquiere por el hecho de incorpo-
rarse como miembro de una cooperativa o
real si efectivamente ya se ha aportado y for-
ma parte del patrimonio de la empresa.

En el caso de las cooperativas de auto-
gestion los asociados pueden aportar como
parte del capital social su fuerza de trabajo, ya
sea ésta manual o intelectual; la que inicial-
mente se anota como horas efectivamente tra-
bajadas, pero que posteriormente debe adqui-
rir un determinado valor monetario a efecto
de ser registrada en los libros, con los proce-
dimientos contables tradicionales.

La LAC en su articulo 31, inciso ¢) acla-
ra que las cooperativas de autogestion estin
exentas de la exigencia de contar con todo
el patrimonio social inicial integramente sus-
crito y pagado por lo menos el 25% del mis-
mo; porque “el aporte inicial podria estar
constituido por el compromiso de trabajo de
los socios.”

Ademas de fuerza de trabajo también se
pueden realizar aportes en efectivo, deducidos
de los ingresos que los asociados-trabajadores
reciben de la cooperativa o mediante el aporte
de bienes, siempre y cuando estos cumplan
con las disposiciones establecidas en la LAC
en los Articulos 67 y 102.

Cualquiera que sea la forma que adopte
el capital social pagado, se representa por me-
dio de certificados de aportacion, los cuales
tienen las caracteristicas de ser indivisibles y
nominativos, pudiendo transferirse Gnicamente
por acuerdo del Consejo de Administracion de
la cooperativa y son por montos no menores
de ¢50,00 ni mayores de ¢200,00 (Articulo 68
de la LAC).
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La ley en sus articulos 60 y 72 contem-
pla otros aspectos relacionados con el capi-
tal, como es el hecho de que el mismo pue-
de tanto aumentarse como disminuirse, de-
pendiendo de las necesidades particulares de
cada cooperativa; pero todo dentro de cier-
tas limitaciones que protejan los intereses y
la estabilidad financiera a largo plazo de la
asociacion.

En este ultimo sentido es importante
mencionar las posibilidades doctrinarias y le-
gales que poseen las cooperativas para reali-
zar el revalGio de sus bienes fisicos y recursos
financieros, con el proposito de hacer frente a
la desvalorizacién monetaria que sufren los
valores contables expresados en términos no-
minales corrientes.

En términos técnicos el revalio

comsiste en permitir una representacion
mds adecuada y realista de los estados
contables y, a la vez, posibilita corregir
las distorsiones provocadas en el valor del
capital por efectos de la inflacion. (Cra-
cogna : 22)

Otros autores opinan en el mismo senti-
do al considerar que

la revalorizacién es importante y basta
necesaria pues permite que la cooperati-
va inscriba en sus libros de contabilidad
el valor real actual de sus bienes y no
bienes, depreciados por causa tinica de
la inflacion. (Carrasco 1988: 326)

Pero dado que la inflacién no se ha
presentado por igual en todos los paises, no
hay una posicién doctrinaria comin, ni si-
quiera para los que mis la padecen, debido
a que la incidencia de la misma varia de pais
a pais y dentro de cada uno de ellos, varia
de afio en afio.

Ademais de que por los cambios politicos
y econdmicos, tan frecuentes en la sociedad
actual, no es usual que se presente el fenéme-
no contrario y que el valor de los bienes mue-
bles e inmuebles expresado contablemente en
términos monetarios, en vez de revalorarse
deban depreciarse para reconocer un fortaleci-
miento monetario.
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En todo caso

el aumento de capital a través del proce-
dimiento de revaliio de activos y capitali-
zacion del mecanismo, emergente de pro-
cesos economicos de depreciacion mone-
taria, es autorizado en distintos paises
sobre la base de determinados coeficien-
tes, segun la época de adquisicion de los
bienes, pero en realidad no incide en la
importancia efectiva del capital. (Cuesta
1987: 293)

La legislacion costarricense ha hecho eco
de tales planteamientos y en el Articulo 80 de
la LAC

se faculta a las cooperativas para que,
mediante acuerdo de por lo menos dos
terceras partes de los miembros presentes,
en la sesion respectiva de la asamblea ge-
neral, puedan aplicar la correspondiente
correccion monetaria en los certificados
de aportacion, con el fin de restituir el
poder adquisitivo de las aportaciones de
capital de sus asociados y evitar la desca-
pitalizacion de la cooperativa.

La correccion monetaria deberd ser reali-
zada y dictaminada por un contador pii-
blico autorizado, con aplicacion de las
normas, los principios y los procedimien-
tos establecidos por el Colegio de Conta-
dores Publicos de Costa Rica.

Al respecto, en junio de 1993, el Colegio
de Contadores Publicos de Costa Rica, se pro-
nunci6 considerando que aunque ya ha dado
pronunciamientos anteriores al respecto, la Gni-
ca adaptacién que debe hacérseles para aplicar-
los a las cooperativas es tomar en cuenta que
su estructura patrimonial es la propia de una
sociedad de personas, por lo que debe llevirse-
les su interés patrimonial total de una manera
individualizada, para tomar en cuenta su dere-
cho de libre ingreso y retiro de la empresa.

Lo que debe hacerse entonces es que

cualquier superdvit por revaluacion re-
sultante del proceso, debe ser acreditado
individualmente entre los asociados de la
cooperativa en la proporcion de sus sal-
dos patrimoniales, debidamente reexpre-
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sados, como minimo por un periodo de
diez avios, utilizando la variacion del in-
dice de precios al consumidor, al cierre
de cada ejercicio contable. (La Gaceta
1993: 16)

Con esta ultima regulacidén se pretende
que el revaldo o la revalorizacién no sea anto-
jadiza o realizada con base en criterios parti-
culares de cada cooperativa, sino que sea lo
mas técnica posible, con los parimetros ade-
cuados y dentro de ciertos limites, todo con el
propésito de no falsear la posicién financiera
real de la empresa; perjudicando tanto los in-
tereses de los asociados como de terceros
afectados por esas decisiones.

5 FORMACION DE RESERVAS

Con el propésito de hacer frente a cual-
quier clase de necesidades futuras, a la vez
que ir fortaleciendo su patrimonio, las coope-
rativas, al igual que cualquier otra empresa, de
los excedentes va creando reservas de diferen-
te tipo, las cuales poseen la caracteristica de
ser recursos propios, que no son parte de su
capital social.

Pero a diferencia del resto de empresas
comerciales, en las cooperativas, las reservas
se caracterizan por ser irrepartibles entre los
asociados, ni aun en caso de disolucion, sea
esta voluntaria o forzosa. Al respecto el Articu-
lo 3, inciso j) de la LAC consagra dicha irre-
partibilidad, como uno de los principios y nor-
mas a los que deben ajustarse las cooperativas
del pais.

Los fondos de reserva son quitados de los
excedentes netos de la operatoria de la
cooperativa, excluidos de la distribucion.
Como valores patrimoniales activos, son
individualizados en los balances confor-
me a su destino especifico. Los fondos de
reserva previstos en la ley de cooperativas
presentan la caracteristica de ser de ca-
rdcter colectivo insusceptibles de apropia-
cion directa o indirecta por los asocia-
dos, ser limitados y contingentes, pues le-
galmente se deben efectuar en tanto los
ejercicios economicos produzcan exce-
dentes. (Cuesta, 1987: 296)
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Ademas de ser irrepartibles las reservas
de las cooperativas no tienen limites en su
crecimiento, en tanto existan excedentes para
constituirlas; no se ven afectadas por el retiro
de asociados, en tanto ingresen otros que
mantengan la actividad econémica en funcio-
namiento y no hay que pagar retribucién algu-
na por su existencia.

Esas caracteristicas particulares hacen
que en las cooperativas las reservas jueguen
un papel fundamental como fuente de autofi-
nanciamiento permanente, brindindole soli-
dez y estabilidad econémica, a la vez que pro-
porciondndole una herramienta para enfrentar
contingencias y riesgos inesperados; permi-
tiéndole de este modo afianzarse en el presen-
te y expandirse en el futuro.

Para su formacion el Articulo 80 de la
LAC establece que

los excedentes deberdn destinarse, por su
orden, para constituir las reservas lega-
les, la reserva de educacion, la reserva de
bienestar social y cualesquiera otras re-
servas establecidas en los estatutos; (...).
Los porcentajes correspondientes a la for-
macion de reservas especiales deberdn es-
tablecerse en los estatutos de cada coope-
rativa, con excepcion de las reservas le-
gales, de bienestar social y de educacion,
cuyos porcentajes minimos se establecen
en los Articulo 81, 82 y 83 de esta ley.

De lo cual se deduce que

estas pueden ser de dos categorias. Las le-
gales cuando la suma deducida emana de
una disposicion imperativa de la ley, y las
Jacultativas, que resultan del contrato so-
cietario o de la aprobacion en asamblea.
Estas reservas obligatorias o de ley, seran
igual o mayor que el monto estipulado en
la ley, pero nunca podran ser inferiores.
Contrario a las facultativas, que siendo
consignadas en los estatutos o aprobadas
en asamblea, estan sujetas a modificarse
o derogarse. (Carrasco 1988: 313-314)

Para las cooperativas autogestionarias, el
Articulo 81 de la LAC aclara que cuando la re-
serva legal sea equivalente a una tercera parte
del capital suscrito actual, cualquier incremento
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posterior debe pasar a formar parte del Fondo
Nacional de Cooperativas de Autogestion.

Dicho Fondo estid concebido “para fi-
nanciar las actividades propias del desarrollo
de dichas cooperativas” (Articulo 142 de la
LAC), es regulado por las politicas que para
tales efectos dicta la CPCA y es administrado
por el Instituto Nacional de Fomento Coopera-
tivo, con recursos iniciales aportados por el
Ministerio de Hacienda, provenientes del Pre-
supuesto Nacional.

Los Articulos 144 a 153 contemplan as-
pectos relativos a su uso y funcionamiento ta-
les como: solicitudes de crédito, pago de inte-
reses a los recursos aportados por las coopera-
tivas, tasas de interés cobradas por su uso,
plazos establecidos para su devolucion, etc.

Como parte de las reservas facultativas el
Articulo 84 de la LAC dictamina que

la asamblea podrd acordar, por mayoria
simple la aprobacion de convenios por
medio de los que extienda la seguridad
social a los asociados y caso de ser nece-
sario, en igual forma el aumento del por-
centaje destinado al fondo de bienestar
social.

Ademis de ello y como una disposicion
especial para las cooperativas de autogestion, el
Articulo 108, inciso d) de la LAC contempla co-
mo derechos de los asociados el “disfrutar de
proteccion para si, y para sus familiares en caso
de incapacidad, vejez o muerte del asociado”.

Pero dado que tales cooperativas se ca-
racterizan porque sus asociados-trabajadores
se constituyen en los patronos de si mismos,
no estan sujetos a las disposiciones laborales
que regulan las relaciones entre los patronos y
sus empleados; deben velar por si mismos pa-
ra proveerse los derechos de seguridad social
correspondientes.

Por ello cobra sentido el establecimiento
de un fondo de retiro que cubra

los derechos para el asociado que se re-
tire de la cooperativa, a través de re-
servas especificas cuando hay exceden-
tes o a través de un fondo creado con
un porcentaje sobre el total de ingresos
mensuales, proporcionado a los aso-
ciados, durante los primeros arios en
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que la cooperativa no presente exce-
dentes en su ejercicio economico”.
(Granados 1991:12)

Con dicho fondo el asociado que se reti-
re de la cooperativa tendria acceso a los bene-
ficios de los derechos laborales, al igual que
cualquier otro trabajador, tales como: pago de
vacaciones proporcionales, aguinaldo, bonifi-
caciones, pago de incapacidades temporales,
pension, preaviso y cesantia, etc.

Asi se estaria cumpliendo a cabalidad con
todos los objetivos especificos de las cooperati-
vas de autogestion, los cuales pretenden lograr
el pleno desarrollo de sus asociados, mediante
un concepto de empresa que cubre la amplia
gama de decisiones empresariales que van des-
de qué producir y cémo producirlo, hasta co-
mo repartir los frutos del esfuerzo colectivo.

6. COMENTARIOS FINALES

Las empresas cooperativas afectan a y
son afectadas por el contexto en el cual se en-
cuentran insertas; siendo el medio legal uno
de los que condicionan su forma y funciona-
miento, es necesario plantear claramente los
deberes y derechos que la ley les otorga, so-
bre todo en lo referente a su régimen patrimo-
nial, dado que el mismo estd en funcién de
sus caracteristicas particulares.

Dicho condicionamiento se encuentra
enmarcado dentro de los principios cooperati-
vos, considerados por la ACI como de cumpli-
miento obligatorio para todas las cooperativas
que forman parte del movimiento. De ellos,
los de interés limitado o ninguno sobre el ca-
pital y que los excedentes pertenecen a los
asociados, son los mas directamente relaciona-
dos con el régimen patrimonial.

En el caso especifico de las cooperativas
de autogestion, el hecho de que sus asociados
deban ser trabajadores de la misma, hace que
su capital social sea diferente. Debido a que la
doctrina y la ley contemplan esa diferencia y
reconocen el valor superior concedido al fac-
tor humano, es que se permite que su fuerza
de trabajo, manual o intelectual, sea aportada
como parte del capital social.

Esa primacia del trabajo sobre el capital se
extiende a todo el accionar de las cooperativas
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de autogestion y por ello deben aprovechar la
posibilidad que la ley les concede, de estable-
cer un fondo especial o reserva propia de
ellas, destinada a sufragar ciertos derechos
laborales, que a sus asociados no les brinda
su cooperativa, por ser los patronos de si
mismos.

Igual sucede con la disposicién legal
que indica que de los excedentes debe des-
tinarse un porcentaje para la creacion de un
fondo especial, dedicado al financiamiento
de otras cooperativas de autogestion; pues
de esa manera estin siendo solidarias unas
con otras y estan contribuyendo al fortaleci-
miento de empresas donde el factor trabajo
recobra el puesto que merece dentro de la
estructura econdmica.
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REFORESTACION, PEQUENOS PRODUCTORES

Y TRABAJO SOCIAL

Norma Méndez Vega

Resumen

Se plantean algunas anotaciones
sobre la posibilidad de accion,
del Trabajo Social

en organizaciones de pequerios
productores campesinos,

que incorporan

dentro de sus actividades

el Proyecto de Reforestacion,

que dirige la Direccion

de Desarrollo Forestal,

del Ministerio de Recursos Naturales,
Energia y Minas.

1. INTRODUCCION

Las organizaciones son conjuntos de in-
dividuos que se asocian para planear, organi-
zar, ejecutar, controlar y evaluar acciones ten-
dientes a satisfacer ciertas necesidades, pro-
ducto del ambiente en que viven.

Las organizaciones van, entre otras, des-
de

...las instituciones burocratizadas que
bhan surgido en los campos mds impor-
tantes de la vida, como por ejemplo las
empresas, bospitales, las prisiones, las
escuelas, las universidades, los departa-
mentos de la Administracion, las gran-
des unidades militares y las iglesias.
También pertenecen a estas formacio-
nes las asociaciones, ya sean partidos,
sindicatos, asociaciones profesionales,

Abstract

This article proposes

some annotations concerning

the action posibilities of social work,
on the organizations of small
countrymen producers. Those who
incorporate the Reclaming Project

in their activities, headed

by the Forestal Development Direction,
which belongs to the Natural
Resources, Energy and Mine Ministry.

economicas, de victimas de la guerra o
de exiliados (Mayntz, 1967: 7).

De acuerdo con lo anterior, es claro que
existe una relacién estrecha entre la Organiza-
cién y el contexto en el cudl y por el cuil sur-
gi6. La organizacién, es por lo tanto, un pro-
ducto histérico que responde a cierto tipo de
relaciones sociales dentro de un sistema eco-
némico imperante. De esta manera, la organi-
zacibn viene a llenar ciertas necesidades socia-
les derivadas de las relaciones de produccion.
Por su parte los individuos que la conforman
deben cumplir un papel vital en la funcién o
tarea para la cual fue creada; por lo tanto,

es a través de la participacion personal y
de la cooperacion entre las personas, que
surgen las organizaciones. Asi, las orga-
nizaciones son Ssistemas cooperativos que
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tienen como base la racionalidad. En 4l-
timas: las organizaciones son sistemas
sociales basados en la cooperacion entre
las personas. (Chiavenato, 1989: 429).

Establecido lo anterior, interesa en este
articulo destacar la participacién de organiza-
ciones de pequerios productores campesinos,
que tienen por meta la satisfacciéon de necesi-
dades y la solucion de problemas de la pobla-
cion en una relacion de cooperacion entre los
individuos que las conforman. Organizaciones
tales como cooperativas, asociaciones de De-
sarrollo Comunal, sindicatos, asociaciones pro-
ductivas, entre otras.

Se puede decir que uno de los fines
principales de este tipo de organizaciones, es
el mejoramiento de la situacién econémica y
social que la rodea e involucra. Sin embargo,
la experiencia con organizaciones de peque-
fios productores campesinos, a través de las
practicas académicas de los estudiantes de
Trabajo Social en el tercer nivel de la carrera,
ha demostrado que pese a que el fin es mejo-
rar la situacion de vida, se presentan proble-
mas que impiden u obstaculizan ese fin.

Para destacar algunos de esos proble-
mas, se va a tomar como base el Proyecto de
Reforestacion que promueve la Direccion Ge-
neral Forestal del Ministerio de Recursos Natu-
rales, Energia y Minas (MIRENEM), a través del
Departamento de Desarrollo Campesino Fo-
restal (DECAFOR), establecido por la Ley Fo-
restal de 1986.

La Escuela de Trabajo Social de la Uni-
versidad de Costa Rica, coordindé con DECA-
FOR vy trabaj6 a través de proyectos teorico-
practicos durante los afos 1992 y 1993, en seis
organizaciones campesinas que estin adscritas
a su Proyecto de Reforestacion.

2. LAS ORGANIZACIONES DE PEQUENOS
PRODUCTORES CAMPESINOS
Y SU PARTICIPACION DENTRO
DEL PROYECTO DE REFORESTACION

El objetivo del Proyecto de Reforestacion es:

Promover y fortalecer la participacion ac-

tiva de pequerios y medianos agricultores

Y sus organizaciones en el desarrollo fo-
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restal basado en la produccion de made-
ra y otros productos en plantaciones y/o
sistemas agroforestales (SAF) asegurando
en primera instancia su autoabasteci-
miento, y un desarrollo sostenible de tal
modo que mejore la calidad de vida del
niicleo familiar. Morales, 1992: 234).

En dicho proyecto se plantearon objeti-
vos especificos para constituir un fondo que
permitiera el financiamiento progresivo y per-
manente de proyectos de reforestacion a pe-
quefios y medianos agricultores para desarro-
llar, basicamente, proyectos forestales. Enton-
ces, con préstamos y un trabajo de capacita-
cién y concientizacion sobre la importancia de
la conservacion de la Naturaleza, se promueve
supuestamente una cultura forestal en los pe-
quefios y medianos agricultores organizados y
se les da apoyo econdémico y técnico que les
permita mejorar su calidad de vida.

Los incentivos econdémicos que otorga el
Departamento de Desarrollo Campesino son
de dos tipos:

a- Fondo de Desarrollo Forestal (FDF),
es un fondo de fideicomiso, producto de apor-
tes de las Agencias de Cooperacion Internacio-
nal, de los gobiernos de Holanda, Suecia, Fin-
landia y el Gobierno de Costa Rica.

Financia cincuenta y ocho mil colones
por hectarea reforestada para el estable-
cimiento y mantenimiento de la planta-
cion, desembolsados en tres arios: 65% el
primer ario, 25% el segundo y 10% el ter-
cero. Ademds catorce mil colones por
bectarea debidamente establecidas, como
apoyo institucional a la organizacion
parva el seguimiento técnico y capacita-
cion de los agricultores participantes en
el programa. Este tiltimo monto se desem-
bolsa en cuotas durante cinco avios pro-
gresivamente a razon del 50%, 10% y
5%. (Bogarin, 1993: 59).

Este incentivo para pequefios y medianos
agricultores que por lo menos posean una car-
ta de venta protocolizada

es una donacion condicionada a la or-
ganizacion. Ella debe establecer un fon-
do rotatorio con el 30% de los ingresos
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netos por bectarea que cada agricultor
perciba por el aprovechamiento del drea
plantada y que como préstamo blando
debe devolver a la organizacion. (Boga-
1in, 1993: 59).

b- Certificado de Abono Forestal (CAF),

son titulos valores nominativos en mone-
da nacional, pueden ser negociados o
bien utilizados para pagar todo tipo de
impuestos o tasas nacionales y munici-
Dpales, el mismo serd expedido por la Di-
reccion General Forestal y el monto md-
ximo de cada certificado serd por la su-
ma de quinientos mil colones y debe ser
suscrito por el MIRENEM. Este certificado
podra bacerse efectivo a partir de la fe-
cha de su emision y caducard a los dos
anos. El monto del CAF y de la deduc-
cion del impuesto sobre la renta serd de
noventa mil colones por hectdrea para el
establecimiento y mantenimiento de
plantaciones que se distribuirda durante
los primeros cinco arios de la siguiente
Jorma: 50% el primer ario, 20% el segun-
do, 15% el tercero, 10% el cuarto y 5% el
quinto o bien 20% para cada periodo.
Las personas que disfrutan del CAF estan
obligadas a llevar a cabo el proyecto de
reforestacion sujetandose al Plan técnico
de Manejo Forestal, sus modificaciones y
a la programacion de siembra, de lo
contrario debera reintegrar al fisco las
sumas disfrutadas por concepto de de-
duccion del impuesto sobre la renta y de
los CAF recibidos basta la fecha. (Boga-
rin, 1993: 58).

El Fondo de Desarrollo Forestal, tiene la
intencidén de incorporar al campesino en las
actividades forestales, permitiéndole, supuesta-
mente, mejorar sus condiciones de vida y de-
sarrollar una cultura forestal. De esta manera,
el campesino debe incorporar en su vida coti-
diana, la atencidn y proteccidon de la Naturale-
za, cuidando y previniendo su destruccién y
propiciar asi un desarrollo sostenible.

Este proyecto dirigido, a pequefios y me-
dianos productores, impone como requisitos
el estar incorporados a una Organizacién o
Grupo Organizado, ser costarricense, respetar
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las disposiciones de la Organizacién y de los
técnicos forestales. A la Organizacion le de-
manda otros requisitos, como los siguientes:
estar legalmente inscritas ante el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, poseer cédula juri-
dica, elaborar un proyecto de reforestacion, y
que el 70% de sus asociados sean pequefos y
medianos productores campesinos.

3. LA INTEGRACION DEL PEQUENO
PRODUCTOR A LA ORGANIZACION
CAMPESINA

En la busqueda por mejorar sus condicio-
nes de vida, el pequefio productor campesino,
en algunos casos y por las opciones que le
quedan, se interesa en integrarse a una organi-
zacion, a pesar de que historicamente ha prefe-
rido el trabajo individual. Por otra parte, en una
sociedad de mercado estrecho para pequeios
productores, solamente a través de la asocia-
cibn con otros pueden eventualmente tener
mayores posibilidades de colocar su producto y
obtener ganancias. Se observa entonces que el
pequefno productor, tiene claro el para qué
asociarse, pero no tiene muy claro el funciona-
miento ni la efectividad de la organizacion v,
por ende, los beneficios reales que va a obte-
ner de ella. Precisamente el problema es que se
encuentra con organizaciones poco o nada
consolidadas y, por lo tanto, en ellas no estd
claro el procedimiento para obtener los benefi-
cios que se desean.

Las organizaciones poco o nada consoli-
dadas, en la mayor parte de los casos, presen-
tan problemas internos tales como: a) una es-
tructura formal desorganizada producto del
desconocimiento de las funciones de sus
miembros, b) los canales de comunicaciéon son
ineficientes para mantener informados a todos
los interesados y promover la participacion, ¢)
confusién de roles y recargo de funciones en
algunos miembros, al no haber una justa dis-
tribucién del trabajo, d) la participacién se
concentra en algunos miembros, especialmen-
te en los que tienen puestos de mando, €) no
hay una labor constante de capacitacién, moti-
vaciéon e instruccion para los miembros, de
acuerdo a los fines de la Organizacién. Asi en
dltima instancia, no hay beneficios satisfacto-
rios para los asociados.
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Estas son organizaciones débiles en cuan-
to a la participaciéon de sus miembros; por lo
tanto, dificilmente obtienen beneficios indivi-
duales o colectivos. Son organizaciones con po-
ca capacidad para constituirse en uno de los es-
labones del movimiento popular y en la lucha
agraria del pais, porque no son capaces por si
mismas de ser lideres en la transformacién de la
situacioén socio-econémica que viven y siempre
van a esperar que les lleguen soluciones.

Para ilustrar lo dicho hasta el momento,
se van a exponer algunos de los problemas
encontrados en tres organizaciones de peque-
fios productores campesinos localizadas en la
Zona Sur del pais, y en las que estuvieron par-
ticipando estudiantes de Trabajo Social de la
Universidad de Costa Rica.

a- Asociacion de Productores de Tres Rios
(APUTRI)

Ubicada en el Asentamiento Campesino
de Tres Rios, Canton de Buenos Aires, Provin-
cia de Puntarenas.

Entre los problemas que enfrenta estan:

-El recargo de funciones entre los miem-
bros de la Junta Directiva.

-Los asociados consideran a la Organiza-
cion solamente como un medio de subsistencia,
por el apoyo econémico que les brinda. Lo an-
terior les impide sentirse con obligaciones y de-
rechos como asociados y, por lo tanto, no parti-
cipan en las tareas de la Organizacion.

-Como una consecuencia de lo ante-
rior hay poco o ningin conocimiento de los
Estatutos.

Teniendo presente los anteriores proble-
mas, el proyecto de reforestacion adquiere im-
portancia para la Organizacién, ya que es visto
como un medio de obtener un beneficio econ6-
mico (incentivo); el resto de la funcién y dindmi-
ca de la Asociacién no interesa. Sin embargo,
tampoco el ser asociado-reforestador, propicia la
participacion activa y constante de los reforesta-
dores, en los procesos de la Asociacidon y se
conforman solamente con estar informados.

b-  Cooperativa de Accion
Social de San Antonio (COOPEASSARL)

Ubicada en Pejivalle de Pérez Zeledon.
Algunos de los problemas que enfrenta son:
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-Los asociados desconocen las funciones
y roles que tienen los diferentes 6rganos de la
Cooperativa (Consejo de Administracion, Co-
mités, etc.). Lo anterior lleva a un mal funcio-
namiento de la misma y a la centralizacion en
la toma de decisiones por parte de los lideres.

-La comunicacién entre sus miembros no
es directa y precisa.

-El Proyecto de Reforestacion lo dirige el
Gerente como recargo a sus funciones, y no el
Comité Agropecuario como corresponde.

c- Asociacion de Reforestadores
de Colorado de Potrero Grande
de Buenos Aires, Puntarenas

Ubicada como su nombre lo indica en la
Provincia de Puntarenas. Algunos de los pro-
blemas que enfrenta son:

-A pesar de ser una Asociacion de Refo-
restadores, el problema de la deforestaciéon no
es identificado como prioritario por la pobla-
ci6én de la zona.

-Hay poca proyecciéon de la Asociacion
hacia la comunidad en general y hacia los aso-
ciados en particular.

-En la Junta Directiva hay problemas de
concentracidén de poder, falta de comunica-
cion de la Junta directiva hacia los otros
miembros de la Asociacién, deficiente distribu-
cion de tareas. .

Los aspectos antes mencionados revelan
que, a pesar de que el Proyecto de Desarrollo
Forestal —tal como estd planteado—, se ha ex-
tendido a zonas rurales, ha dado énfasis sobre
aspectos técnicos y financieros, pero ha deja-
do de lado el aspecto social de las Organiza-
ciones que acogen dicho Proyecto. Esto suce-
de porque se brinda poca capacitacién y ase-
soria, para la consolidacién de la estructura
organizativa y funcionamiento de sus miem-
bros, de manera que les permita planear, or-
ganizar, ejecutar, controlar y evaluar su orga-
nizacién en funcién de sus objetivos y metas.
Es necesario, por lo tanto, brindar capacita-
cién, asesoria, seguimiento a sus miembros,
de manera que les permita obtener una vision
clara del qué, como y para qué del proyecto
del cual forman parte. De esta manera, los
miembros de la organizacion podrian realmen-
te apropiarse del mismo, fortalecer su partici-
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pacion y desarrollar una cultura forestal. No
es solamente otorgando incentivos y obser-
vando cémo va una plantacidon que se puede
asegurar que funcione un proyecto de esta
indole, se requiere de un trabajo conjunto
que involucre en este caso Estado-Comuni-
dad-Organizacion.

4. LA INCORPORACION DEL TRABAJADOR
SOCIAL EN LAS ORGANIZACIONES DE
PEQUENOS PRODUCTORES CAMPESINOS,
CASO DE LOS REFORESTADORES

Los problemas anotados en relacion con
las Organizaciones estudiadas evidencian una
falta clara de participacion real de los miem-
bros de estas Organizaciones. Este proceso de
participacion real no es imposible de lograr, si
se inicia un proceso paulatino y autogestiona-
rio de incorporacion de miembros para la ac-
cién, con el objetivo de mejorar el funciona-
miento de la organizacién y el bienestar de
sus miembros. Para lo anterior debe existir
una conciencia de pertenencia de cada uno de
los miembros de la Organizacién y propiciar
la incorporacién de nuevos miembros.

Se debe partir de una realidad concreta,
un individuo estd interesado en organizarse
siempre y cuando obtenga algin beneficio; es
por ello que, ante la realidad econémica y so-
cial del pequefio productor campesino, el be-
neficio fundamental debe ser el econémico. O
sea, que la participacion del pequeiio produc-
tor campesino en una organizacion debe gene-
rarle mejores condiciones de vida, partiendo
—en primera instancia— de una mejor condicion
econdmica. De esta manera, estos grupos de
campesinos deben unirse alrededor de proyec-
tos socio-productivos que faciliten la incorpora-
cién al mercado y les brinde mayores ingresos.

Entonces, por un lado para que un pro-
yecto socio-productivo de resultado, debe
existir organizacién y por otro lado, para que
una organizacioén tenga acogida, ésta debe
contar con proyectos socio-productivos que
incentiven la participacidén y que tengan capa-
cidad para motivar y movilizar a estos secto-
res que esperan mejorar su calidad de vida.

Desde esta perspectiva, este es un cam-
po de accion para el Trabajador Social, en la
promocidn, organizacidén y capacitacion, ya
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que a pesar de que en los programas y pro-
yectos de diferentes Instituciones estatales o
privadas, se nota la intencién de que los
miembros participen, este aspecto, por lo ge-
neral queda en el papel.

El profesional en Trabajo Social juega un
rol importante en propiciar o promover el de-
sarrollo de una prictica sistematizada, donde
se contemple el anilisis de todos los aspectos
y elementos que componen la organizacién
como grupo humano y que se supone debe
responder a una necesidad del contexto social
en el cual se ubica.

Esta tarea lleva implicita un despertar de
los individuos en el conocimiento de su situa-
cion y un deseo consciente de cambiarla, si
ésta es una situacion de desventaja.

Se plantea un proceso educativo que por
una parte sistematice los conocimientos que
tienen los individuos (producto de su vida co-
tidiana) y por otra se busca la promocion, la
capacitacion y la concientizaciéon que den un
sentido a la accion.

Debe anotarse que la accion parte de la
misma practica social de los individuos, en la
cual se va a encontrar

...distintos niveles de conciencia y orga-
nizacion en los sectores con que trabaja-
mos (cooperativas, comités vecinales, sin-
dicatos, asociaciones, clubes culturales,
comunidades campesinas, etc.). La ac-
cion educativa deberd insertarse enton-
ces, en la dindamica propia de cada orga-
nizacion, segun su cardcter especifico y
su propio nivel de desarrollo y experien-
cia. (Jara, 1984: 23).

5. COMENTARIOS FINALES

Actualmente, las organizaciones campe-
sinas pueden ser una opcién para que los
pequefos productores se unan y enfrenten
su situacidon econémica y social, en gran par-
te afectada por los Programas de Ajuste Es-
tructural, que dan impulso a las exportacio-
nes y que, por lo tanto, el pequefio produc-
tor o las pequefias empresas familiares se
ven en dificultades para colocar su producto
a nivel interno y por supuesto ni pensar a ni-
vel externo.
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Segin Mora, la dindmica organizativa ini-
ciada en los primeros afios de la década de
1980, se extiende por todo el agro costarricense.

La implantacion de la estrategia apertu-
rista, la posicion asignada en ella a los
productores campesinos, considerados
“tradicionales” e “ineficientes”, asi como
las medidas de desestimulo a la produc-
cion para el mercado local, aparecen co-
mo los principales condicionantes del im-
portante crecimiento de las organizacio-
nes y movilizaciones campesinas. (Mora,
1992: 48).

Sin embargo, se nota en estas organiza-
ciones una amplia problemaitica interna que ri-
fie con los fines de las mismas, en las cuales
puede participar activamente el profesional en
Trabajo Social.

Existe un gran potencial de accién para
el Trabajo Social en organizaciones populares
constituidas por pequefios productores cam-
pesinos, ya que:

a- Son grupos dedicados practicamente a
actividades productivas de subsistencia dentro
del sector primario de la produccién y con
muchas desventajas frente al gran productor
agricola; pero no necesariamente son grupos
conformes de su situacidon y pueden ser capa-
ces de aprovechar situaciones y el apoyo que
se les brinde para gestionar su desarrollo eco-
némico y social.

b- Existen Programas y Proyectos a ni-
vel estatal y privado que pretenden otorgar
la oportunidad al pequefio productor de ex-
plotar su tierra, obteniendo mayores benefi-
cios econOmicos. Estos programas y proyec-
tos, de ninguna manera pretenden cambiar
la estructura econdémica y social para que el
pequefio productor tenga iguales oportuni-
dades y derechos en el mercado. Sin embar-
go, hay que aprovechar la existencia de esos
programas y proyectos, para que estos gru-
pos puedan iniciar ese proceso de desarrollo
y crecimiento, exigiendo mejores condicio-
nes y oportunidades para competir en la
economia de mercado. '

¢- Estos programas promueven la organi-
zacion de los grupos, para que los beneficios
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que otorgan, sean recibidos por organizaciones
y no por individuos aislados. Al respecto es
posible afirmar que el trabajador social es un
profesional capaz de promover la organizacion
y trabajar con pequefios productores, aunque
éstos tengan una trayectoria individualista para
proveerse su sustento y su participacion en la
organizacién haya sido complicada.

d- Muchos programas y proyectos, caso es-
pecifico de los que promueven la reforestacion,
exigen que los campesinos estén organizados,
pero brindan poca capacitacion y asesoria para
que la organizacidn sea eficiente y eficaz.

e- La organizacién debe alimentarse cada
dia, con la existencia de propositos claros, una
participacion real, la existencia de medios eco-
ndémicos, de promocién y motivacion, y con
momentos de reflexion, accién y evaluacion
especificos.

Las organizaciones de pequefios produc-
tores campesinos son, entonces un campo de
accién donde el Trabajo Social puede desarro-
llar su accién en los procesos que promuevan
la organizacién, la educacién, la capacitacion,
la accién del pueblo que persigue mejores
condiciones de vida.

Para su accién, el trabajador social, debe
conocer la realidad politica y social que rodea
a estas organizaciones. S6lo de esta manera el
profesional puede involucrarse en su prictica
social y, una vez inserto en esa realidad, pue-
de participar en ella y conjuntamente con los
involucrados formular estrategias de accién
que procuren momentos de reflexiéon y la ac-
cién continua.

Finalmente, se puede anotar que el traba-
jador social tiene un amplio instrumental te6rico
y técnico para insertarse y participar en los pro-
cesos internos y externos de una organizacion
de pequefios productores campesinos involu-
crados en procesos de reforestacion.
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ARTICULOS

“Ya me es insoportable mi matrimonio”
EL MALTRATO DE LAS ESPOSAS EN EL VALLE CENTRAL

DE COSTA RICA (1750-1850)

Eugenia Rodriguez Saenz

Resumen

El articulo se propone:
1) explorar, a través
del andlisis de los casos
de divorcio eclesiastico,
algunas de las principales tendencias
y actitudes de la sociedad del Valle Central
con respecto al problema
de la violencia doméstica
entre 1750-1850,
y 2) revalorar para ese espacio
y periodo la representacion
de la mugjer costarricense, como
un ser bumano sumamente pasivo,
replegado en las labores domésticas
y subordinado a la autoridad de los hombres.

Moritz Wagner y Carl Scherzer, dos cien-
tificos alemanes que visitaron Costa Rica en
1853, aseveraban en relacién con el matrimo-
nio y las relaciones conyugales que:

...Los matrimonios felices segiin nuestro
concepto aleman, son en Costa Rica qui-
zds tan raros como los desgraciados...A-
quel encanto repetido, el languidecer de
amor, aquellas miradas tiernas y besos
que caracterizan en Alemania la luna de
miel y que les parecen a los recién casa-
dos tan naturales, como fastidiosos a los
testigos oculares solteros, no existen aqui.
No hay ninguna expresion equivalente a
Semanas de oropel’ y ‘meses de miel’; pero

Abstract

The article proposes to:
1) Explore, through the analysis
of eclesiastic divorce cases,
some of the main tendencies
and attitudes of Central Valley society,
concerning the problem
of domestic violence
Sfrom 1750 to 1850, and
2) Re-appraise for that space and period,
the representation of costarrican women,
as a very pasive buman being,
Jfolded in domestic
activities and subordinated
to men authority.

tampoco sigue ninguna modorra a la bo-
rrachera; pasado el arrebato amoroso los
esposos no ririen, ni se aporrean. Las re-
laciones que tan tranquilamente empie-
zan contintian desarrollandose con bas-
tante regularidad durante toda la vida.
Se respetan los mutuos derechos... 1.

Esta vision armoénica que ofrecen Wag-
ner y Scherzer sobre la mujer, el matrimonio y
las relaciones conyugales en el pasado, tiende

1 Wagner M. y Scherzer, C. La Repiiblica de Costa Ri-
ca en la América Central, San José: Ministerio de
Cultura Juventud y Deportes, 1974, p. 224-225.
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a subvalorar la violencia doméstica. Este no es
un problema reciente, aunque ha sido hasta
en las Gltimas décadas que en la sociedad cos-
tarricense se han venido desarrollando diver-
sos movimientos y organizaciones dispuestas a
atacarla desde diversos flancos. Segin estima-
ciones de algunos estudios recientes, en todos
los niveles de la escala social, tres de cada
diez mujeres costarricenses declaran estar reci-
biendo algin tipo de agresién por parte de su
pareja2,

En este sentido, los objetivos del pre-
sente articulo son delinear algunos de las prin-
cipales tendencias y actitudes de la sociedad
del valle central con relacién a la violencia
domeéstica entre 1750-1850, y revalorar para
ese espacio y periodo la imagen de la mujer
como un ser humano pasivo, absolutamente
replegado en las labores domésticas y subordi-
nado a la autoridad de los hombres3. Pese a
que hay pocas fuentes que iluminen dichos

Gonzalez, Leyla; Quirds, Edda; Sagot, Monserrat;
Barrantes, Olga y Carcedo, Ana, “Proyecto de In-
vestigacion - Intervencion “Violencia Doméstica
Contra la Mujer,” San José: Centro Nacional para el
Desarrollo de la Mujer y la Familia, Ministerio de
Salud, Comité Nacional por la Violencia contra la
Mujer y la Familia, Centro Feminista de Informacion
y Accion, 1991, pp. 5-6, 16-17.

3 Silvia Arrom ha sido una de las investigadoras pio-
neras, que han tratado de matizar esta perspectiva
de la mujer latinoamericana del siglo XIX, como un
ser humano pasivo, impotente, absorto en las obli-
gaciones familiares, confinado al hogar y totalmen-
te subordinado a los hombres. (Arrom, Silvia The
Women of Mexico City, 1790-1857. Stanford: Stan-
ford University Press, 1985). Véase también: Lavrin,
Asuncién y Couturier, Edith, “Dowvries and Wills:
A View of Women’s Socioeconomic Role in Colo-
nial Guadalajara and Puebla, 1640-1790". HAHR.
59:2 (April-June 1979); Lavrin, Asuncion, “Investiga-
cién sobre la Mujer de la Colonia en México: Siglos
XVII y XVIII,” en: A. Lavrin, ed. Las Mujeres Latino
- Americanas. Perspectivas Historicas. México: Fon-
do de Cultura Econémica, 1985, pp. 33-73; Mallon,
Florencia, “Patriarchy in the Transition to Capita-
lism: Central Peru, 1830-1950". Feminist Studies.
13:2 (Summer, 1987), pp. 379-407; Nazzari, Muriel.
Dissapearance of the Dowry. Women, Families, and
social Change in Sdo Paulo, Brazil, 1600-1900.
Stanford: Stanford University Press, 1991.

Con respecto a los estudios histéricos sobre el ma-
trimonio y la mujer en Costa Rica, véase: Cerdas,
Dora. “Matrimonio y Vida Familiar en el Graben
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aspectos, diversos investigadores de Europa,
Estados Unidos y América Latina, han tratado
de aproximarse a dicha problematica a través
de documentacién diversa, como las deman-
das de divorcio, y un variado tipo de denun-
cias por maltrato, adulterio, abandono, em-
briaguez y otro tipo de conflictos conyugales?.
No obstante, por ahora no nos sera posible

Central Costarricense (1851-1890)”. Heredia: Tesis
de Licenciatura en Historia, Universidad Nacional,
1992; Gonzilez, Alfonso. “Mujer y Familia en la Vi-
da Cotidiana de la Segunda Mitad del Siglo XIX".
San José: Tesis de Maestria en Historia, Universidad
de Costa Rica, 1993. Estas dos investigaciones han
iluminado diversos aspectos sobre el matrimonio y
las relaciones conyugales, pero sobre todo del pe-
riodo 1850-1900. Ademds, dichas investigaciones,
aparte de hacer un uso selectivo de las fuentes, ca-
recen de un anilisis detallado de los cambios habi-
dos en las actitudes, el caricter y las tendencias so-
bre la violencia conyugal, en términos sociales,
geogriaficos y temporales.

4 Véase: Shorter, Edward. The Making of the Modern
Family. New York: Basic Books, Inc., Publishers,
1975; Stone, Lawrence. The Family, Sex and Ma-
rriage in England 1500-1800. New York: Harper
Torchbooks, 1979; Griswold, R. L. Family and Di-
vorce in California, 1850-1890: Victorian Illusions
and Everyday Realities. Albany: State University of
New York Press, 1982; Horstman, Allen. Victorian
Divorce. New York: St. Martin’s Press, 1985; Stone,
Lawrence. Road to Divorce: England 1530-1987.
Oxford University Press, 1990; Smith, Merril D.
Breaking the Bonds. Marital Discord in Pennsyl-
vannia, 1730-1830. New York: New York Univer-
sity Press, 1991; Hammerton, James. Cruelty and
Companionship. Conflict in Nineteenth-Century
Married Life. London: Routledge, 1992; Arrom, op.
cit., 1985, pp. 206-258; Nizza da Silva, Maria Bea-
trice, “Divorce in Colonial Brazil: The Case of Sio
Paulo,” en Asuncion Lavrin, ed. Sexuality and Ma-
rriage in Colonial Latin America. Lincoln and Lon-
don: University of Nebraska Press, 1989, pp. 47-95;
Cavieres, Eduardo y Salinas, René. Amor, sexo y
matrimonio en Chile tradicional. Valparaiso: Insti-
tuto de Historia, Vicerrectoria Académica, Universi-
dad Catolica de Valparaiso, Serie Monografias / 5 /
1991, pp. 77-133; Seed, Patricia. To Love, Honor,
and Obey in Colonial Mexico. Stanford: Stanford
University Press, 1988; Gutiérrez, Ramoén. When Je-
sus Came, the Corn Mothers Went Away. Marriage,
Sexuality, and Power in New Mexico, 1500-1846.
Stanford: Stanford University Press, 1991.
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emplear todas esas fuentes; esta tarea queda
pendiente para una investigacion mayor, que
estd en curso para el periodo 1750-18905.

Los resultados que arroja nuestro estu-
dio se basan en 48 demandas de divorcio,
extraidas del Archivo de la Curia Metropoli-
tana y del Archivo Nacional de Costa Rica.
Como se puede observar en el Cuadro 1, se
logré localizar un total de 48 casos, de los
cuales 34 corresponden al periodo 1830-1850
y 14 al lapso anterior, 1736-1829. Ciertamen-
te, se trata de un cuerpo documental limita-
do, pero se debe tener presente que, al igual
que ocurre ahora, en la época bajo estudio

no todas las parejas infelices denuncian sus
problemas a las autoridades. También vale la
pena considerar que, en vista del caracter
del tema, entre mas se retrocede en el tiem-
po, mas dificil es encontrar fuentes al res-
pecto. Ademas, es importante tener en cuen-
ta que al igual que otras fuentes, los casos
de divorcio deben ser ubicados en un con-
texto mas amplio. En este sentido, el anilisis
de las demandas de divorcio estd basado en
la hipétesis de que “..los temas comunes en
los casos dificiles planteados en las cortes
eran eco de un discurso mas amplio que tras-
pasaba las fronteras ideologicas...” ©.

Cuadro 1

Distribucién de los casos de divorcio por lugar y periodo
Costa Rica (1736-1850)

Periodo Cartago San José Heredia Alajuela Fuera del Total
Valle Central®
1736 - 1800 4 0 1 0 0 5
1801 - 1829 3 2 1 2 1 9
1830 - 1839 4 1 0 2 1 8
1840 - 1844 5 2 1 0 0 8
1845 - 1850 5 10 3 0 0 18
Total 21 15 6 4 2 48

(@  Un caso de Esparza y otro de Guanacaste.
Fuente:

Investigacion que se realiza en el Centro de Investi-
gaciones Historicas de la Universidad de Costa Ri-
ca, y que se titula: “Familia, matrimonio y sexuali-
dad en el Valle Central de Costa Rica, 1750-1890.”
Una version preliminar de este trabajo fue presen-
tada en el LASA XVIII Congress (Atlanta, Marzo 10-
13, 1994). La autora agradece los valiosos comenta-
rios hechos por Maria Pérez y también la valiosa
colaboracién brindada por las asistentes Paulina
Malavassi y Virginia Mora en la tarea de localiza-
cién de la informacioén en el Archivo Nacional y el
Archivo de la Curia Metropolitana de Costa Rica.

Hammerton, op. cit., 1992, p. 4.

Es muy significativo el haber encontrado 48 casos
de divorcio en Costa Rica entre 1736-1850, porque
Silvia Arrom encontré 81 casos reportados en la
ciudad de México entre 1800-1857. Y México era

Archivo Nacional de Costa Rica y Archivo de la Curia Metropolitana (1736-1850).

sin duda un lugar mucho mis importante en térmi-
nos socioecomicos y demogrificos que Costa Rica
(Arrom, op. cit.,, 1985, p. 208). Para una discusion
mds amplia sobre el valor de los casos de conflicto
conyugal y divorcio, véase: Hammerton, op. cit.,
1992; Arrom, op. cit., pp. 206-208; Cott, Nancy.
“Eighteenth Century Family and Social Life Revea-
led in Massachusetts Divorce Records.” Journal of
Social History, 10:3, pp. 20-43.

Alan Griswold J. también ha sefialado que histori-
camente “...documentacion sistematica acerca de la
violencia en contra de las mujeres ha sido dificil de
encontrar. Las estadisticas sobre violencia en con-
tra de las jovenes, por ejemplo, no estin registra-
das, y si lo estin, no son publicas...” (Griswold
Johnson, Alan, “On the Prevalence of Rape in the
United States.” Signs, 6:1 (1980), p. 137).
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De esta manera, pese a que hemos ela-
borado algunos cuadros para sintetizar parte
de la informacion, la verdadera riqueza de las
fuentes en que nos basamos es mis cualitativa
que cuantitativa. Los juicios analizados son uti-
les para estudiar aspectos tales como los roles
sexuales, el matrimonio, las relaciones familia-
res y conyugales, las normas y actitudes que
regulaban dicho comportamiento, la transgre-
si6n de las mismas, y el rol jugado por los
parientes y la comunidad en dichas relaciones.
Igualmente, es posible analizar los valores
promovidos por la Iglesia Catblica y por el Es-
tado costarricense en el periodo bajo estudio.

En vista de que la mayoria de los casos
de divorcio proceden del Valle Central, este
estudio se concentrard en esta region. En esta
zona, durante el siglo XVIII, se estructuré una
sociedad de campesinos mestizos y libres, los
cuales se encontraban dominados por un gru-
po de comerciantes, terratenientes y funciona-
rios asentados en las principales poblaciones:
Cartago (capital colonial), San José, Heredia y
Alajuela. Hacia 1800, la poblacién de Costa
Rica ascendia a poco mas de 50 000 habitan-
tes, un 80% de los cuales vivia en el Valle
Central.

Después de 1821, con la expansion del
comercio exterior y del crédito, el Valle Cen-
tral experimentd un temprano proceso de
capitalizacion agraria, que modificé los mer-
cados de tierra, fuerza de trabajo y tecnolo-
gia. cuyo eje fue la agricultura cafetalera. El
epicentro del cultivo del café era San José,
capital de Costa Rica a partir de 1823. En
este marco, a pesar de sus diferencias eco-
némicas, los distintos grupos sociales com-
partian una misma cultura catdlica y espano-
la. Uno de los indicadores de esta identidad
colectiva era la generalizacion del matrimo-
nio. En contraste con otras partes de Hispa-
noamérica, donde el matrimonio era una
practica limitada entre el campesinado, en el
Valle Central se empezd a generalizar desde
fines del siglo XVIII; en consecuencia, la ta-
sa de ilegitimidad declind, tendencia que se
profundiz6 a lo largo del siglo XIX 7.

Molina J., Ivin. Costa Rica (1800-1850). El legado
colonial y la génesis del capitalismo. San José: Edi-
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A diferencia del Valle Central, en Gua-
nacaste y Esparza —ubicadas en el Pacifico
Seco de Costa Rica— predominaba, desde la
época colonial la ganaderia extensiva y la po-
blacién, en su mayoria de origen mulato, se
distinguia étnicamente de la del Valle Central.
El matrimonio no estaba muy difundido entre
el campesinado de la regiéon y una elevada
tasa de ilegitimidad prevaleci6 durante el si-
glo XIX. Pese a cambios en la orientacidén del
comercio ganadero y al remate de algunos
bienes de manos muertas, Guanacaste y Es-
parza se mantuvieron ajenas al proceso de
capitalizacion agraria que se desarrollaba en
el Valle Central hasta la década de 1880 por
lo menos8.

Si bien los 48 casos disponibles no mani-
fiestan distorsiones notorias y podemos con-
textualizarlos espacialmente, debemos sefia-
lar que como son pocos y su distribucién
cronolégica es dispareja, cualquier conclu-
sion basada en ellos —especialmente las rela-
tivas a cambios en la época—, es tentativa.
Asimismo, esta observacion también vale con
relacién a la extraccion social de las parejas
involucradas, de las cuales se desconoce este
dato en un 52,1% de los casos. No obstante,
a pesar de esta limitacidn, parece claro que
en los 48 casos analizados, las parejas en
conflicto procedian de todos los sectores so-
ciales (vedse Cuadro 2).

torial Universidad de Costa Rica, 1991; Pérez-Brig-
noli, Héctor, “Deux siecles d’illégitimité au Costa
Rica. 1770-1974.” en: Dupaquier, J., ed. Marriage
and Remarriage in Populations of the Past. Lon-
don: Academic Press, 1981, pp. 481-493.

8 Molina, op. cit.,, 1991; Pérez-Brignoli, art. cit., 1981,
pp. 486-490; Gudmundson, Lowell, Hacendados,
Dpoliticos y precaristas. La ganaderia y el latifundis-
mo guanacasteco (1800-1950). San José: Editorial
Costa Rica, 1984.
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Cuadro 2

Distribucién de los casos de divorcio por sexo
y ocupacién de las partes.
Costa Rica (1736-1850)

Demandante Casos Ocupacion Casos
del esposo?

Esposa 44 EliteP 8
Esposo 3 Militar 2
Desconocido 1 Funcionario® 3
Artesano 4
Labrador 1
Agricultor 2
Jornalero 3
Desconocido 25
Total 48 Total 48

(@)  La ocupacion de la esposa por lo general se repor-

taba como: “de oficio mujeril” 6 “el oficio propio
de su sexo.”

(b) A falta de una ocupacion precisa, usamos el térmi-
no de élite para referirnos a aquellos casos en los
cuales aparecen involucrados miembros de ésta.

(o) Incluye un escribiente, un Jefe politico y otro fun-
cionario cuyo oficio no se especifica.

(d  Incluye dos carpinteros, un zapatero y uno cuyo
oficio no se especifica.

Fuente:  Archivo Nacional de Costa Rica y Archivo de la

Curia Metropolitana (1736-1850).

Los principales problemas que nos inte-
resa abordar en este estudio son los siguien-
tes. ¢Como era conceptuado el maltrato fisico
y verbal de acuerdo con la 6ptica de las pare-
jas y de las autoridades civiles y eclesiasticas?
¢Cudl era la naturaleza de la violencia fisica y
verbal perpetrada contra las esposas? ;Qué pa-
pel jugaron en tales conflictos la familia, los
parientes, la comunidad y las autoridades? ;En
qué lugares se acostumbraba ejercer la violen-
cia conyugal? ;Por qué estas formas de violen-
cia conyugal variaron en el periodo bajo estu-
dio y por lugar? ;En qué medida tales variacio-
nes estuvieron relacionadas con el fortaleci-
miento del aparato administrativo de la Iglesia
y el Estado, los cambios en los ideales hacia el
matrimonio y las transformaciones socioeco-
némicas que experimentd el Valle Central en-
tre 1750-1850?

En funcién de tales preocupaciones, este
ensayo esta dividido en cuatro apartados: (1)
las denuncias y los procedimientos; (2) las

mujeres y los tribunales; (3) las acusaciones de
las esposas contra sus maridos y las sentencias
dictadas; y (4) el matrimonio: ideales y actitu-
des cambiantes. A lo largo de cada uno de los
puntos, consideramos el papel jugado por la
familia, los parientes, la comunidad y las auto-
ridades civiles y eclesidsticas.

12 DENUNCIAS Y PROCEDIMIENTOS

¢Quiénes recibian las demandas de di-
vorcio? En el periodo colonial, las denuncias
de divorcio eran presentadas generalmente an-
te el cura del lugar, el cual elevaba el asunto
al Vicario Provincial, residente en Cartago. Es-
te Gltimo funcionario se encargaba de la inves-
tigacion correspondiente, tras de la cual el ex-
pediente respectivo se enviaba al Obispo de
Le6n de Nicaragua, quien dictaba la sentencia;
por lo tanto, se trataba de un proceso muy
lento. Después de 1821, la situacion varid de
alguna manera, ya que el procedimiento no
solo involucré mas a las autoridades civiles, si-
no que se volvidé un poco mas expedito, al no
tener que ser remitidos los casos hasta Leon.

En la época independiente, cuando la
acusacion se planteaba ante los alcaldes del lu-
gar, éstos tenfan que trasladar el asunto a las
autoridades eclesidsticas. A partir de este mo-
mento, la esposa era depositada en “una casa
honrada”, y luego se procedia a investigar el
caso, a practicar varios intentos de conciliacion
de la pareja (3 al afio) y a dictar la sentencia,
la cual Gnicamente podia ser confirmada o mo-
dificada por los Tribunales Eclesidsticos®. Sin
embargo, pese a que el Codigo General de
1841 reconocia este derecho a la Iglesia, tam-
bién delimitd y consolidd la potestad de las
autoridades laicas en cuanto a los asuntos civi-
les involucrados en el caso: el encarcelamiento

9 El Cédigo General de 1841, incorpora disposicio-
nes sobre el matrimonio que venian de la legisla-
cién indiana, tales como la regulacion de los es-
ponsales y el mantenimiento de los tribunales ecle-
sidsticos, como los Gnicos “competentes para fallar
sobre el divorcio.” No obstante, esta postestad de
la Iglesia, aunque ratificada por el Cédigo General
de 1841, luego se vib eliminada en el Cédigo Civil
de 1888, al establecerse el matrimonio civil, la se-
paracién civil y el divorcio absoluto. Véase: Costa
Rica. Cddigo General de la Repiiblica de Costa Ri-
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del agresor, el deposito de la esposa, la fija-
cién y prestacion de la pensién alimenticia, el
litisexpensas, la administraciéon provisoria de
los hijos, la restitucion de dote y la particion
de las ganancias hechas durante el matrimo-
niol®. En consecuencia, se deduce que el
proceso de divorcio tomaba, por lo general,
un tiempo prolongado. Pese a que en muchos
de los casos no se encontraron las resolucio-
nes finales, en los 14 casos que si las incluian,
la duracién del litigio oscilaba entre tres meses
y cinco afios y medio como maximo. No obs-
tante, hay que tomar en consideracién, que
esto ultimo dependia de la naturaleza y com-
plejidad del caso, asi como de si los esposos
se reconciliaban o decidian desistir del juicio,
prefiriendo vivir separados informalmente.
Como vya lo indicamos, la evidencia de
que disponemos no nos permite realizar un
analisis estadistico exhaustivo; pero vale la
pena destacar que, en términos de compara-
cion regional, se reportaron s6lo dos casos
de divorcio para Guanacaste y Esparza, mien-
tras que para el Valle Central se registraron
46 (véase el Cuadro 1). Aunque, la documen-
tacion utilizada es insuficiente para hacer ge-
neralizaciones acerca de tal diferencia, la mis-

ca. Emitido en 30 de julio de 1841, 2da. ed., Nueva
York: Imprenta de Wynkoop, Hallenbeck y Tho-
mas, 113 Fulton, 1858, Articulos 145 al 160 (Libro
D. Costa Rica. Codigo Civil 1888. 2da. ed., San Jo-
sé: Tipografia Nacional, 1910, Articulos 59 al 95 (Li-
bro D.
Aparentemente, el primer pais latinoamericano en
implementar el divorcio absoluto, fue Costa Rica en
1888, véase a este respecto: Leret, Maria G. La Mu-
Jer, una incapaz como el demente y el nirio. (Segiin
las leyes latinoamericanas), México: B. Costa-Amic
Editor, 1975; Cerdas, op. cit., 1992, pp. 179-197;
Arrom, Silvia, “Change in Mexican Family Law in
the Nineteenth - Century: The Civil Codes of 1870
and 1884". Journal of Family History, 10:3, pp.
305-317.
10 El caracter del procedimiento y resolucion de las
demandas de divorcio, en el periodo posterior a
1821, contrasta, por ejemplo, con el procedimiento
y la sentencia de los casos de estupro e incesto
(1800-1850). En este ultimo caso, eran las autori-
dades civiles y no las eclesidsticas, las encargadas
de dictar sentencia. Véase: Rodriguez, Eugenia. “Ti-
yita bea lo que me han hecho.” Estupro e incesto
en Costa Rica (1800-1850). San José: Avances de In-
vestigacion del Centro de Investigaciones Historicas
n°67, Universidad de Costa Rica, 1993, p.3).
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ma quiza estuvo relacionada con el hecho de
que en Guanacaste y Esparza prevalecia un
patréon de comportamiento matrimonial y se-
xual distinto del que existia en el Valle Cen-
tral; patrén asociado con bajas tasas de nup-
cialidad y elevadas tasas de ilegitimidad. Esto
a la postre redundaria en pocas demandas de
divorcioll.

Finalmente, es necesario hacer una pre-
cision en relacidon con el concepto de divorcio
eclesidstico, la Gnica forma legal de separacion
conyugal, ya que rara vez se otorgaban las
anulaciones de matrimonio. Segiin el derecho
canodnico —en el cual también se inspiraba el
cédigo General de 1841-, el divorcio no signi-
ficaba la disolucién del vinculo matrimonial,
pues éste solo podia disolverse con la muerte
de uno de los conyuges. El “divortium quo ad
thorum” vendria entonces a constituir sélo la
separaciéon de cuerpo y lecho, la cual no auto-
rizaba a otro matrimonio y sélo podia ser con-
cedida por razones muy calificadas. Entre és-
tas estaban el adulterio, la bigamia, la amena-
za de muerte, la sevicia y desercién del hogar,
cargos que tenian que ser probados irrefuta-
blemente. Sin embargo, en el Codigo General
de 1841 se introdujeron algunos cambios suti-
les en las causales de divorcio, al considerarse
también las injurias graves inferidas reciproca-
mente y la condena de uno de los esposos a
pena infamantel?2 .

La incompatibilidad o una relacién infe-
liz y el maltrato fisico y verbal por si mismos
no constituian razones suficientes para acce-
der al divorcio. Y aunque se permitia la sepa-
racion por mutuo consentimiento, ésta sélo se
adjudicaba en el caso de que uno de los con-
yuges deseara ingresar a una orden religiosa.
Sélo el adulterio podia justificar un divorcio
perpetuo, y todas las demas causales podian
dar lugar a un divorcio temporal, ya sea por

1 Pérez-Brignoli, art. cit., 1981, pp. 481-493.
12 Fournier, Eduardo. “Aproximacion a un estudio his-
torico del matrimonio en Costa Rica (siglos XVIII y
XIX)”. Senderos, n® 35 (Julio 1989), pp. 14-15; Cer-
das, op. cit., 1991, pp. 97-100, 139-173, 179-197;
Gonzilez, op. cit, 1993, pp. 279-308; Arrom, op.
cit., 1985, pp. 208-218.
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algunos afos o indefinidamente. En sintesis, el
divorcio eclesiastico era un recurso dificil y li-
mitado y

...util sobre todo para los que buscaban
proteccion contra un conyuge peligroso o
separacion de un conyuge delincuente.
Nunca se propuso ser un remedio para
conflictos conyugales..13.

2: LAS MUJERES Y LOS TRIBUNALES

No es sorprendente, entonces, que por
las condiciones antes citadas, el divorcio fuera
un recurso predominantemente femenino. En
efecto, segin se desprende del Cuadro 2, del
total de 48 denuncias, 44 fueron planteadas
por las esposas, lo que significa que nueve de
cada diez esposas iniciaron los litigios. Esta
misma tendencia fue también encontrada en
diversos estudios sobre México, Brasil, Chile,
los Estados Unidos e Inglaterral4 .

No obstante, debe destacarse que el di-
vorcio llegaba a constituir el Gltimo recurso al
que echaban mano las esposas. Estas pedian
consejo a los sacerdotes, a los parientes e in-
cluso algunas veces planteaban previamente
demandas por diverso tipo de incidentes en la
vida conyugal, ya fuera por maltrato, abando-
no, adulterio, embriaguez y otras. Se requeria
de mucha fuerza de voluntad para enfrentar la
presion familiar, comunal y de las autoridades,
las cuales en todo momento trataban de re-
conciliar a la pareja. Esto Gltimo no extrafia,
ya que el objetivo del Estado y la Iglesia era
mantener la dominacién patriarcal de la mujer
y la institucidn del matrimonio a toda costa,
por encima de la felicidad de la conyugal. Es-
ta situacién se puede apreciar en la siguiente
demanda de divorcio planteada en Cartago, en
mayo de 1847, por Maria Nicolasa Granados
contra su esposo José Maria Rivera (jornalero),
por no mantenerla y vivir en “amistad ilicita’
con Gregoria Fonseca. El alcalde de la ciudad

13 Arrom, op. cit.,, 1985, p. 210.

14 Arom, op. cit, 1985, p. 210; Nizza da Silva, art.
cit., 1989, p. 315 ; Cavieres y Salinas, op. cit.,, 1991,
p-111; Hammerton, op. cit., p. 2.

de Cartago, Eusebio Ortiz, pese a que el acu-
sado reconocié tener “amistad ilicita”, inst6 a
la partes

...a transacion baciéndoles presente los
graves inconvenientes que se seguian a
los esposos, a las familias y al publico, de
los disgustos de los matrimonios: que era
necesario que el marido fuese muy pru-
dente y que tolerara los defectos pasajeros
de su muger, como también que la mu-
ger se mostrase hacendosa, ovediente y
fiel y que de consiguiente debian olvidar
todo lo pasado y entablar una vida como
si hoy se casasen...15.

Ademas de estas presiones, las esposas
que insistian en mantener la demanda de di-
vorcio tenian que soportar los rigores del “de-
posito” en una “casa bonorable,” situacidn
que, en algunos casos, se veia acompanada
por el hostigamiento de los maridos. Esto ulti-
mo se refleja en la primera demanda de divor-
cio registrada en el Archivo de la Curia Metro-
politana, con fecha de diciembre de 1736, y
planteada por una mujer de la élite cartagine-
sa. Maria Nicolasa Vargas denuncid a su espo-
so José de Céspedes, por el constante maltra-
to, castigo e injurias que le propinaba a ella y
a su pequeno hijo, por lo que sus vidas esta-
ban en grave peligro. Marfa Nicolasa se queja-
ba ante el Vicario eclesidstico de que su espo-
so habia llegado a molestarla en su sitio de
depbsito, argumentando que

...el dia onze susiguiente [de enero de
1737] estando yo [en deposito] en casa de
la seviora dovia Gracia susedio que volbio
dicho mi marido a mi casa, y abiéndole
dicho Maria Josepba Vargas que me abia
traido un recaudo de su Merced, para
que me volbiese a juntar con él, y a la se-
fiora donia Gracia para que nos tubiese
en su casa, le respondio que si él se abia
de sujetar a ninguna persona ni menos
guardarle respecto, [sic] y que a la prime-
ra ocazion que le diera dicha seriora, le
daria con un demonio. Y que el solo te-

15 ACM, Caja 63, f. 513, Cartago, 11/5/1847.
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nia respecto a dos, y eso por ser jueses
que era Vuestra Merced y el M. Serior Go-
vernador, y abiéndole replicado dicha
Maria que no fuese tan bords, le respon-
dio que el tenia entregada la alma al de-
monio, replicole que miraze no se lo lle-
vara, a lo que le respondié que no seria
el primero que se condenara, reproduzi-
do tener su alma entregada al demo-
nio...10.

También, durante ese tiempo de “depo-
sito,” las mujeres muchas veces se veian obli-
gadas a acceder que se les cambiara de lugar
y a implorar constantemente ante las autorida-
des para que los esposos les proveyeran los
alimentos necesarios. Estas situaciones son
ilustradas en la demanda de divorcio plantea-
da en Cartago, en enero de 1793, por Faustina
Rojas contra su esposo Hermenejildo Jiménez
(zapatero). Faustina acusaba a su esposo de
atentar contra su vida debido a los frecuentes
maltratos, castigos e insultos que le propinaba
desde hacia afio y nueve meses que se habian
casado. Hermenelgido pidi6 al vicario que

...me ponga a mi esposa Faustina adon-
de fuere mallor gusto de Vuestra Merced
porque a donde esta, no gusto de que esté
alli porque de alli me a venido mi llano
por siertos motivos lo que se informarad
Vm. poniéndonos a los dos delante de
Vm. para justificar dicho pedimento.. 17

Por su parte, Faustina le suplico al vica-
rio eclesiastico que

...se sirva mandar que dicho mi marido
me de las espensas neserarias aji [sic] pa-
ra este litis como para los alimentos mios

16 AcM, Caja 29, £. 132 v-133, Cartago, 12/1/1737.
17" ACM, Caja 36, £. 45, Cartago, 18/1/1793.

18 ACM, Caja 36, f. 47, Cartago, 1/2/1793.
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y de una yja de menos de un arnio que
tengo de este matrimonio...18,

Una denuncia similar hizo en Heredia,
en febrero de 1845, Antonia Vargas contra su
esposo José Esquivel (jornalero), por maltrato
y abandono de éste. Antonia declaré ante el
alcalde que

...desde el ario pasado a principios de no-
viembre se ha estado presentando ante
los Juzgados de esta ciudad, solicitando
la combencion que aqui previene el arti-
culo 359 de la tercera parte del Cédigo
del Estado, la que no ba podido verificar
basta la presente en cuyo término bha su-
Jrido beinte y dos dias de deposito en ca-
sa del sefior Cayetano Morales y otros
tantos en la de la seviora Maria Siles, en
este tiempo no se le han suministrado ali-
mentoz, sino que trabaja para adquirir-
los, por cuyo motivo se retiré a alojarse
donde su sefiora madre donde exis-
te....[Ademas, solicita quel se gradiie la
pencion alimenticia con respecto a tres
bijos menores y de legitimo matrimo-
nio...19-

Los juicios de divorcio generalmente
eran bastante costosos, pues en los pocos ca-
sos en que encontramos este dato, los /litisex-
pensas llegaban a un promedio aproximado
de 100 pesos o mis, dependiendo de la com-
plejidad, duracién, trimites, etc. No obstante,
lo interesante es que los divorcios parecieron
convertirse, después de 1821, en un recurso
bastante accesible para aquellas parejas de ex-
traccidbn socioecondmica humilde. Las razo-
nes de ello en parte se explican por la expan-
sion del aparato administrativo de la Iglesia y
del Estado; pero sobre todo, porque la Iglesia
ofrecia conseguir litigantes en aquellos juicios
en los cuales las partes demandantes no po-
dian cubrir los gastos. Ademds, y no menos
importante, estd el hecho de que las mujeres
muchas veces, desesperadas por su situacion,

19 ACM, Caja 59, f. 469, Heredia, 19/2/1845.
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recurrian de puerta en puerta implorando para
que alguien las representara. Este fue el caso,
que citamos anteriormente, de Faustina Rojas
quien demandd en Cartago, en 1793, a su es-
poso Hermenejildo Jiménez (zapatero). Aun-
que Faustina no sabia firmar, le pidi6é a su cu-
fiado Pablo Joseph Carbajal, que la representa-
ra provisionalmente y que le entregara una
carta al vicario eclesiastico, en la cual ella le
solicitaba que nombraran como su represen-
tante a don Félix Bonilla. Aunque este dltimo
no aceptd su nominacidén como fiscal, el vica-
rio eclesidstico nombrd en estas diligencias al
Capitin Comandante de Pardos Joaquin Coro-
nel20- Entre las razones que argumentaba
Faustina para acceder a dicho beneficio sefia-
laba

...la suma nesecidad y desnudes en que
me allo y la farta [sic] de sugesto [sic] que
me diriga en el litis de diborcio pendiente
con dicho mi marido no me da lugar a
responder como es nesesario, ...) como
pobre muger desamparada no encontra-
do persona que continie el efuerso de la
Justicia que me asiste; sin embargo, de
aber dado de puerta en puerta buscando
personero, pasando bochornos y buscan-
do ropa emprestada para pareser entre
las gentes y demas personas por no tener
cosa mia propia y aberseme gastado la
poquita ropa que mis pobres padres me
dieron sirbiendo a mi marido....; por cu-
llas todas razones y sabiendo que ai pro-
quradores nombrados por los Jusgados de
esta ciudad, que agan e introduscan en
ellos los escritos de los litigantes firmados,
de los procuradores, siendo uno de éstos
down Felis de Bowilla, desde luego lo nom-
bro y elijo por mi defensor y proqurador
en este litis ... 21-

Por otra parte, esta tendencia de la diver-
sidad del origen social de las parejas en dispu-
ta, merece ser revisada desde otra perspectiva.
Segin se evidencia en el Cuadro 2, de los 23

20 ACM, Caja 36, f. 47v., Cartago, 1/2/1793.

21 ACM, Caja 36, f. 47, Cartago, 1/2/1793.

casos en que se reportd la ocupacion del es-
poso, un 34,8% declar6 que pertenecian a la
élite (comerciantes), un 21,7% afirmaron que
ocupaban puestos militares y en el Gobierno,
y el restante 34,8% de los esposos aseguraron
ser artesanos, agricultores y jornaleros. En
contraste, las esposas reportaban la mayoria
de las veces “el oficio propio de su sexo” 6 “de
oficio mugjeril’, es decir oficios domésticos.
No obstante, esta categoria es bastante ambi-
gua, porque en muchos casos, especialmente
en aquellas familias donde el esposo ganaba
poco, las mujeres se desempefiaban frecuen-
temente en diversos empleos “remunerados,”
con el fin de ayudar con las necesidades fa-
miliares.

Esto altimo lo corroboran los hallazgos
de otros autores en cuanto al caricter de las
ocupaciones femeninas durante la primera mi-
tad del siglo XIX. En este sentido, L. Gud-
mundson encontrd, basado en el Censo de
1843-44, que alrededor de un tercio de las
mujeres eran cabeza de familia en el Valle
Central, desde un minimo de un 20% en las al-
deas, hasta un miximo de mis de 40% en las
ciudades centrales y los suburbios artesanales.
Entre las ocupaciones “domésticas” declaradas
por las mujeres destacaban los oficios como
empleadas domésticas y lavanderas, las labo-
res agricolas en el proceso de recoleccion y
limpieza del café y la produccién artesanal (te-
jedoras, hilanderas, costureras, etc.)?? .

En sintesis, al contrario de la opinidén am-
pliamente extendida, los roles sociales y econo-
micos de las mujeres del Valle Central no se
encontraban tan restringidos como se podria
suponer?3, Lo anterior, por otra parte, nos invi-
ta a matizar la representacion tradicional de la
mujer como un ser confinado al hogar y de-
pendiente del hombre en términos econOmi-
cos. Un ejemplo que ilustra estos aspectos es la

22 Gudmundson, Lowell. Costa Rica antes del café.

San José: Editorial Costa Rica, 1990, pp.127-134.
Valga la aclaracion de que en el Censo de 1843-
44, como en todos los demads censos, no se consi-
deran los “oficios domésticos” como una ocupa-
cibn econdmicamente activa.

23 Gudmundson, op. cit., 1990, p. 131. Una conclu-
sién contraria a esta sostiene: Cerdas, op. cit., 1992,
pp. 144-146.



demanda de divorcio de Josefa Meléndez con-
tra su esposo Ramén Goémez, por maltrato y
falta de alimentos para ella y su hijo. Ella ase-
gur6 al alcalde de San José, en noviembre de
1844, que pese a que su esposo no la mante-
nia durante el periodo de deposito en casa de
su cunado, ella “...se sostendrd con el trabajo
de sus manos, como estd acostumbrada a ba-
cerlo...”24,

Aunque, debemos ser cautos con las ge-
neralizaciones, se puede inferir tentativamente
segun el Cuadro 1, que el sector que tuvo ma-
vores posibilidades de acceder al recurso del
divorcio fue la naciente burguesia. Esto se ex-
plica en parte tanto por las posibilidades eco-
némicas de la élite, como porque las mujeres
de tal condicién social aparentemente fueron
mas apoyadas (o presionadas) por los parien-
tes y familiares en cuanto a establecer limites
al abuso en que incurrian los esposos.

Sin embargo, los impedimentos econé-
micos no necesariamente explican por qué
los sectores mas bajos estin menos represen-
tados, pues como vimos, la Iglesia tendia a
ayudarlos con el proceso. Quiza esto también
obedecia, en parte, a que la comunidad ejer-
ci6 un control y una presion mas efectivas so-
bre las esposas, evitando que éstas acudieran
a los juzgados a denunciar a sus esposos.
Adicionalmente, puede aducirse que las espo-
sas de inferior posicién social se veian menos
precisadas de plantear el divorcio para “resol-
ver” sus conflictos conyugales, ya que tal vez
fueron menos constrefiidas socialmente a re-
currir a la opcién del abandono y a la separa-
cién informal, en comparacion con las sefioras
de abolengo?5. No obstante, estos son aspec-

24 ACM, Caja 57, f. 264v., San José, 11/11/1844.
25 Nos hemos inspirado en: Arrom, op. cit., 1985, pp.
222, 227-228. Con relacion a la influencia de la co-
munidad sobre las relaciones familiares y conyuga-
les en San José (Costa Rica), véase: Rodriguez, Eu-
genia, “Emos pactado matrimoniarnos.” Familia,
comunidad y alianzas matrimoniales en San José,
1827-1851”, San José: Avances de Investigacion del
Centro de Investigaciones Historicas n°70, Universi-
dad de Costa Rica, 1994. Para una discusion mas
amplia sobre la ingerencia de la comunidad sobre
los asuntos domeésticos, véase: Segalen, Martine.
Love and Power in the Peasant Family: Rural Fran-
ce in the Nineteenth Century, Chicago: Chicago
University Press, 1983, pp. 38-77.
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tos que urge investigar mas para determinar
cudl fue el peso que pudieron haber tenido la
comunidad, la Iglesia y el Estado en el refor-
zamiento del matrimonio y del ideal de rela-
ciones conyugales maridables.

Asimismo, el Cuadro 2 revela que en un
56,5% de los casos, los esposos reportaban
ocupaciones mas urbanas (comerciantes, mili-
tares y funcionarios). Esto Gltimo insinda que
probablemente los sectores asentados en los
entornos urbanos del Valle Central fueron los
que mas acceso tuvieron a la opcion del di-
vorcio, debido a que alli se concentraban los
aparatos administrativos de la Iglesia y del Es-
tado. En este sentido, el Cuadro 1 revela que
el mayor nimero de demandas se concentra-
ron en Cartago, durante el periodo colonial; y
después de 1821, en San José, capital del pais
y asiento de la expansién cafetalera.

Ademas, dicho cuadro evidencia que un
54,2% de los casos se concentraron en la dé-
cada de 1840, y que en esta misma década, un
55,5% de las demandas de divorcio fueron
planteadas por parejas de San José. En todo el
Valle Central, el mayor nimero de litigios se
registr6 en el periodo 1830-1850, y sobre todo
en el quinquenio de 1845-185020, ;Por qué es-
te cambio? Esto sin duda se explica porque en
dichos periodos, ambas ciudades ejercieron un
papel protagénico, en términos politico-admi-
nistrativos, socioeconémicos y culturales. Sin
embargo, quizd ciertos cambios en los “idea-
les” del matrimonio y de las relaciones conyu-
gales, jugaron un papel muy importante, as-
pecto que analizaremos con mis detalle en
los siguientes apartados.

3 LAS ACUSACIONES DE LAS ESPOSAS
CONTRA SUS MARIDOS

Los principales cargos presentados por
las esposas contra sus maridos se concentra-
ban en el maltrato fisico y verbal, amanceba-

26

Esta aparente tendencia de incremento en las de-
mandas de divorcio en la primera mitad del siglo
XIX sobre todo en los sectores urbanos, también se
ha encontrado en la ciudad de México y en Chile.
Véase: Arrom, op. cit., 1985, pp. 220-222; Cavieres
y Salinas, op. cit,, 1991, p.111.
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Cuadro 3

Principales cargos de las esposas contra los esposos, por periodo.
Costa Rica (1736-1850)

Maltrato Maltrato Adulterio/ Abandono Embriaguez Amenaza Numero de
Periodo Fisico Fisico y Amance- y Falta de de muerte esposas que
Verbal bamiento” sostén presentod
econdmico el cargo
1736-1800 1 3 if 2 0 1 4
1801-1829 > 0 1 2 1 2 7
1830-1839 2 il 1 5 0 1 8
1840-1844 1 5 0 6 it 0 7
1845-1850 7 12 3 11 5 3) 15
TOTAL 14 21 6 26 5 i 395

(a) La mayoria de las esposas presentaron diversos cargos contra sus maridos.

(b)  Todos son cargos de amancebamiento o sospecha de amancebamiento, con adulterio implicado.

(©) Se eliminaron de este total: los tres casos en los cuales los esposos plantearon la demanda de divorcio, cinco casos
en los cuales no se precisan claramente las causales y un caso en el cual no es claro quién present¢ la demanda.

Fuente:  Archivo Nacional de Costa Rica y Archivo de la Curia Metropolitana (1736-1850).

Griafico 1

Distribucion por periodo de los cargos de las esposas contra sus maridos.
Costa Rica (1736-1850)
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Maltrato fisico Anancebamiento y Abandono y falta Embriaguez Amenaza de
y verbal o adulterio de sostén econo- muerte
mico

Fuente:  Cuadro 3.
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miento, abandono y falta de un sostén econé-
mico, embriaguez y amenaza de muerte (véa-
se el Cuadro 3). De las 39 esposas de las que
conocemos los cargos, 35 acusaron a sus es-
posos de maltrato fisico o maltrato fisico y
verbal, lo cual significaba un abrumador
89,7%. Combinada con estas demandas de
maltrato, las esposas también se quejaban fre-
cuentemente de que sus esposos las habian
abandonado y no les proporcionaban el ali-
mento y vestido necesarios (66,7%), y de que
los esposos les habian sido infieles o que vi-
vian amancebados con otra mujer (15,4%).
Otras mujeres acusaron a sus maridos de pro-
ferir constantes amenazas de muerte contra
ellas (17,9%) y de que eran amigos del vicio y
del alcohol (12,8%)27. Aunque aproximada-
mente un 75% de las mujeres lograron demos-
trar sus cargos, so6lo dos obtuvieron el divorcio
temporal, dato que corrobora una vez mis lo
dificil que era obtener el divorcio eclesidstico
en Costa Rica, al igual que en otros lugares de
América Latina?8,

Por su parte, los maridos acusados con-
testaron en un 56,4% de los casos las deman-
das de sus esposas; del resto desconocemos
sus respuestas, ya sea por la negativa de ellos
a declarar o porque muchos procesos queda-

27 Estas tendencias, también han sido descubiertas en

otros estudios sobre América Latina, Europa Occi-
dental y los Estados Unidos. Véase: Arrom, op. cit.,
1985, pp. 228-249; Nizza da Silva, art. cit., 1989,
pp. 319-333; Cavieres y Salinas, op. cit.,, 1991, pp.
113-133; Hammerton, op. cit., 1992, pp. 34-67, 102-
133; Griswold, op. cit., 1982, pp. 19-20, 69-80, 100-
101; Smith, op. cit.,, 1991, pp. 103-178. Todos estos
autores coinciden en que el maltrato fisico y verbal
es la principal causal de divorcio aducida por las
esposas.

28 Véase: Arrom, op. cit, 1985, pp. 255-256. En Sio

Paulo, pareciera que desde fines del siglo XVIII,
las autoridades fueron un tanto mis liberales al ad-
judicar el divorcio por “mutuo consentimiento” o
los divorcios en términos “amigables” (Nizza da
Silva, art. cit., 1989, pp. 313-314, 334).
Con relacién a los Gnicos dos casos de divorcio
temporal autorizados por la Iglesia en Costa Rica,
véase: Caso de Encarnacién Sancho versus José
Corona (ACM, Caja 35, f. 516-517, Cartago
12/6/1792 y Caja 37, f. 20-21, 2/6/1796); y el caso
de Margarita Ruiz versus Antolino Vega (ACM, Caja
60, f. 434-459, Alajuela, 5/2/1831 al 31/7/1835).
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ban “inconclusos.” Por esta razon, es dificil te-
ner un panorama mis o menos completo. Ge-
neralmente, los esposos reaccionaban en pri-
mera instancia aduciendo que todas las acusa-
ciones que les hacian sus esposas eran falsas,
pero luego, a medida que avanzaba el proce-
so de conciliacién y de presentacion de testi-
gos y de pruebas, terminaban por reconocer
en parte los cargos y prometian hacer una vi-
da “maridable”. No obstante, muchas veces las
esposas no accedian a la reconciliacién con
sus esposos, y cuando la habia, en la mayoria
de los casos éstos rompian sus compromisos.

La negativa de los esposos a aceptar los
cargos, se ejemplifica en el caso de José Es-
quivel y Antonia Vargas (ambos de Heredia),
quien acuso6 a éste de castigarla y de no soste-
nerla econémicamente. José declard, en febre-
ro de 1845, que

...él por su parte no pretende divorcio
mds como su esposa lo base, y a su vez
alegara y provard las demaciadas culpa-
bilidades que producen los comporta-
mientos desviados de su dicha esposa...y
por el contrario [probard que...ha obser-
vado el cumplimiento de sus obligaciones
matrimoniales...25.

Un ejemplo con relacién al fracaso de la
conciliacién entre los conyuges, es el caso de
Aniceto Campos y Juana Zamora, la cual le
plante6 en Alajuela, en abril de 1831, una de-
manda de divorcio porque él la sometia a un
constante castigo fisico y verbal y por ser un
hombre vago y vicioso, que no la mantenia a
ella ni a sus dos hijos. Ademds, ella alegd que
llevaba seis afios de padecer “..este tormento
como martir..[pues),... como no era vida, sino
infierno abreviado el que yo be padecido...”
Pese a tales sufrimientos, y de sentirse Juana
como una “infeliz oprimida,” accedioé a re-
conciliarse con su esposo, el cual le prometio
cambiar de conducta o “mudar de vida.” No
obstante, se reanudé la peticién de divorcio
por parte de Juana, debido a que “..me junté
con él hace ocho meses, pero sin exageracion,

29 ACM, Caja 59, f. 469, Heredia, 19/2/1845.
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ha sido peor la mala vida que me ba conti-
nuado...”. Finalmente, Juana decide que ella
“...quiere mejor vivir trabajando...y con mi es-
piritu quieto, que estar siempre padeciendo y
con mi vida en riesgo...”30,

De los tres maridos que iniciaron deman-
das de divorcio en contra de sus esposas, dos
de ellos citaron como causa el adulterio y uno
el maltrato (Ver Cuadro 2). En estos casos, co-
mo en los otros litigios entablados por las es-
posas, los maridos enfatizaban el maltrato mas
en términos verbales, y producto de que la es-
posa desafiaba su autoridad al reiiir, ser terca y
desobediente (aspecto que se evidencia en los
dos ejemplos anteriores). Esto Gltimo contrasta
con el énfasis que ponian las esposas en el
maltrato fisico y las amenazas de muerte que
les propinaban sus maridos. Un ejemplo que
ilustra las demandas de divorcio entabladas
por los maridos en contra de sus esposas es el
de Jacinto Garcia (San José), quien en mayo de
1850, acusé a su esposa Josefa Aguilar porque
ella habia quebrantado por tercera vez sus pro-
mesas de enmienda. Jacinto enfatizaba en su
denuncia ante el vicario eclesidstico que

...instigado de los mui malos y repetidos
comportamientos de mi esposa [Josefa
Aguilar], me be bhayado en la presicion
de acusarla dos vezes criminalmente an-
te la autoridad competente y otras tantas
be sido comprometido a de si insultaria
por interposicion de personas respetables
y mui particularmente por escusar.a miz
hijitos de la inominia que les atrahia la
prision de esta mujer; mas abora... por
tercera ves ha quebrantado sus promesas
de enmienda.. 31,

Sin embargo, la principal causal de di-
vorcio aducida por los maridos (y que estaba
respaldada legalmente), era que sus esposas
habian cometido adulterio; sin embargo, esto

30 ACM, Caja 39, f. 285 y 292v, Alajuela, 8/3/1831 y
21/11/1831.

31 ACM, Caja 67, £.192, San José, 21/5/1850.

no les vali6 para obtener el divorcio. Uno de
estos casos fue la demanda de divorcio que
entablo, en julio de 1828, Félix Mora (comer-
ciante vecino de San José), contra su esposa
Margarita Hidalgo por cometer adulterio y te-
ner un hijo con el presbitero José Ana Aguilar,
mientras él se encontraba ausente en viaje de
negocios en Guatemala. La causa se llegd a re-
solver cinco afios mis tarde (diciembre de
1832), y durante este periodo Margarita probd
que su marido Félix vivia amancebado con Pi-
lar Castro. No obstante, la demanda se resol-
vi6 a favor del marido, condenando de tres a
cuatro afnos de reclusion a Margarita y al pres-
bitero José Ana Aguilar a ser desterrado del
Estado. Ademas, las autoridades eclesiasticas
ordenaron a Félix Mora que se uniera de nue-
vo con su esposa. En el razonamiento de esta
resolucion, las autoridades argumentaron que
el esposo debia reconocer

...los vinculos del matrimonio y ...[que se
debia juntar] con ella [Margarita] de quien
ha estado separado; lyl por haberla acu-
sado de adulterio, [esta resolucion esti]
Sfundada en que siendo su marido reo del
mismo delito, juzga haber perdido el de-
recho que pudiera tener para el dibor-
cio..32.

Veamos ahora, cuiles eran, con mas pre-
cision, las razones que llevaban a las esposas
a entablar demanda de divorcio contra sus
maridos. Segin, destacamos al principio de es-
te apartado, la principal causa de divorcio era
el maltrato tanto fisico como verbal que propi-
naban los maridos a sus esposas (89,7%) (Ver
Cuadro 3)33. Aunque, es posible que las espo-
sas pudieran haber exagerado los cargos de
abuso, de hecho la mayoria de ellas lograron
probarlo ante las autoridades. En las deman-
das de divorcio, las esposas manejaban una

32 ACM, Caja 40, f. 32v, San José, 24/10/1832.

33 El peso mayoritario del maltrato como la principal
causa de divorcio contrasta, con la tendencia en el
presente, que sefalan algunos estudios, de que el
29% de las mujeres divorciadas consideraban los
maltratos como la causa fundamental de su divor-
cio (Gonzilez, et al., op. cit., 1991, p.6).
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nocidén de maltrato que tendia a enfatizar el
maltrato fisico, donde predominaban los gol-
pes, las bofetadas, los azotes y las amenazas
de muerte con machete, sables, palas y garro-
tes.

El maltrato fisico y verbal que tenian que
soportar las esposas, reflejado en los diversos
casos de divorcio, sugiere que este problema
era eco de un patréon de comportamiento mas
amplio: el de la aceptacioén social de la “nor-
ma cultural patriarcal” de que los maridos te-
nian la potestad de castigar y someter bajo su
autoridad a sus esposas, y de que éstas tenian
que soportar en silencio dichos vejamenes.
Por otra parte, el andlisis de las demandas de
divorcio también revela que, pese a que las
esposas habian interiorizado el matrimonio co-
mo un “vinculo subyugante,” éstas no perma-
necieron como simples victimas que soporta-
ban los desmanes sin limite de sus maridos, ya
que tomaron un rol activo de resistencia y de-
safio a la autoridad de éstos. Lo anterior, aun-
que poco comun, nos invita a revalorar un
tanto la representacion de las mujeres de los
siglos XVIII y XIX como seres sumamente pa-
sivos y subyugados a la autoridad masculina34.

La asimilaciéon de la subordinacién pa-
triarcal y la resistencia femenina al abuso mas-
culino, son ilustradas excelentemente en la si-
guiente demanda de divorcio que plante6 Ra-
mona Pérez contra Patricio Alvarado (ambos
de Heredia), en agosto de 1784, por maltrato

34 Véase nota n°3 sobre el debate de las representa-

ciones de la mujer en América Latina colonial y del
siglo XIX.
La historiografia costarricense esta dominada por la
imagen de las mujeres absolutamente controladas
por los hombres. Véase a este respecto: Stone, Sa-
muel. La dinastia de los conquistadores: La crisis del
poder en la Costa Rica contempordnea. San José:
EDUCA, 3ra. ed., 1982, pp. 116-118; Meléndez, Car-
los. Costa Rica: Tierra y poblamiento durante la colo-
nia. San José: Editorial Costa Rica, 1977, p. 92; Cer-
das, op. cit, 1992, pp. 129-146. Sin embargo, son
pocos los investigadores que han tratado de superar
dicha representacion de las mujeres, véase a este
respecto: Gudmundson, op. cit., 1990, pp. 120, 122-
123, 127-134; Molina, Ivan. “Solidaridad, conflicto y
derecho. Las cartas poder otorgadas en el Valle Cen-
tral de Costa Rica (1824-1850)" en: Ivan Molina, La
alborada del capitalismo agrario en Costa Rica, San
José: Editorial Universidad de Costa Rica, 1988, pp.
101-152; Gonzilez, op. cit., 1993.
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fisico y verbal y amenaza de muerte. En su
solicitud ante el vicario eclesiastico, Ramona
argumentaba que:

...ha dos meses y dias que tomé estado de
matrimonio con el arriba citado y procu-
rando vivir con él, con la onestidad y su-
yugacion que pide el estado y mi calidad
no ba sido bastante, ni ha prestado méri-
to para que mi consorte se de por satisfe-
cho de mi buen obrar dandome el trata-
miento que corresponde, sino antes bien
bilipendidndome y tratdndome, priban-
dome la comunicazion de las gentes, y
con esfuerzo la de mis deudos...Todos es-
tos contumelias y otras muchas que omi-
to he sufrido por la presente por ver si mi
cilencio, o tolerancia, prestara merito pa-
ra su enmienda, pero en la presente, toda
su instancia conspira a amenasarme con
pusial, con tales aparatos que no me de-
Jjan duda de su deprabado intento...3>.

Por su parte, Patricio asegurd al vicario
que “...como quanto su muger doria Ramona
Pérez espone, es siniestro y ajeno de la ver-
dad,... y que unicamente lo que ha ejecutado,
es darle buenos consejos...”3°.

Al igual que en la actualidad, y pese a la
opinién ampliamente extendida, los litigios de
divorcio también patentizan la tendencia de
que el abuso de las esposas estaba presente
en todos los niveles de la sociedad3’. Lo an-
terior se sustenta en el hecho de que en casi
todas las denuncias planteadas por mujeres de
cualquier extraccién social, éstas adujeron co-
mo principal razén el constante maltrato fisico
y verbal a que sus maridos las sometian. Tal
fue el caso de Petronila Oreamuno, una mujer
de la élite cartaginesa, quien declar6 en 1835
que ya le era insoportable su matrimonio por

35 ACM, Caja 30, f. 478, Heredia, 9/8/1784.
36 ACM, Caja 30, f. 478v, Heredia, 9/8/1784.

37 Gonzailez, et al., op. cit., 1991, p. 6.
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los contantes desprecios y crueldad con que
su marido Tomis Garcia la trataba, pese a disi-
mular muchas veces en silencio a fin de man-
tener el matrimonio38,

Antonia Urrutia fue otra de las mujeres
cartaginesas que demandé divorcio por la
crueldad y castigo brutal que le propinaba su
esposo Manuel Guzman. Antonia alegd, en oc-
tubre de 1832, que desde que se cas6 hacia
cinco afios, no ha recibido nada mis que un
“trato vil y penoso” de su marido,

...llegando a término de berme amarra-
da a un pilar de mula en cueros y aso-
tarme barias veses, y baverme aputialed-
dome como consta por las sicatrises que
se manifientan en mi persona a causa de
su mala versacion y selos indiscretos, im-
prudentes, yegando a la estrema nesesi-

dad de tener que abandonar mi ca-
sa..39.

Generalmente, los castigos se propina-
ban en el hogar y en la noche, cuando a las
mujeres se les hacia dificil escapar y a los ve-
cinos, familiares, sirvientes o autoridades ayu-
darlas. Lo anterior se ilustra en el caso antes
mencionado de Faustina Rojas, una mujer car-
taginesa quien demandé en 1793 a su esposo
Hermenegildo Jiménez (zapatero) por la sevi-
cia y crueldad con que la trataba. Ella denun-
ci6 ante el vicario eclesidstico, que

...en un ano y nueve meses que hase que
nos casamos no be merecido un dia de
tranquilidad porque todo su esfuerzo lo
dirige a insultarme, castigarme y maltra-
tarme con execiva crueldad, vuscando
para estos bechos las ocaciones mds ino-
portunas y sospechosas como son solita-
rias de noche; y no como quiere el casti-
8o que conmigo oserva, [sic] pues lo exe-

38 ACM, Caja 60, f. 484, Cartago, 24/1/1835.

39 ACM, Caja 40, f. 706, Cartago, 1/10/1832.
Es necesario aclarar que Antonia solicitd el divorcio
después de que Manuel le habia solicitado divorcio
(en agosto de 1829), aduciendo que ella le era in-
fiel con dos religiosos (ACM, Caja 40, f. 42-70, 73,
77-85, 93-128, Cartago, 2/8/1829).

cuta con crueles y fuertes golpes, que co-
mo es un hombre tan sariudo y de esfuer-
zo tan formidable, y yo que sexo mujeril
1o puedo tener resistencia pava sufrir los
golpes de un bombre tan iratado [sic] ira-
cundo, como lo es el espresado, reseldn-
dome como justamente me reselo de que
este intrépido hombre con la frecuencia
de su cargo me yegue a quitar la vida,
como con evidencia presumo que me la
quite con el rigor de su maltrato...40.

Estas acusaciones de constante agresion
de poco sirvieron a las esposas, ya que el mal-
trato no fue considerado una causa de sufi-
ciente peso para conceder el divorcio. Esto
ultimo se explica, en parte, porque la legisla-
cion consideraba la violencia doméstica como
un delito similar al de “lesiones” 41. Ademis,
los juicios de las autoridades asi como de los
testigos, estaban frecuentemente viciados del
doble standard de la ideologia patriarcal, es
decir que aunque se sancionaba el abuso de
los esposos a las esposas al mismo tiempo se
justificaba el dominio y las acciones de éstos
contra aquellas#2. Los anteriores aspectos se
patentizan en la demanda de divorcio de

40 ACM, Caja 36, f.43-43v., Cartago, 9/1/1793.

41 Cédigo General de la Repiiblica de Costa Rica
(1841), Parte Segunda, Libro 3ro., Articulos 521-
525, pp. 110-111. Esta misma situacion notan: Ca-
vieres y Salinas, op. cit., 1991, pp. 118.

42 Nuestro estudio sobre el estupro y el incesto en
Costa Rica, en el periodo 1800-1850, también res-
palda esta conclusion acerca del doble standard en
la legislacion y las actuaciones de las autoridades
(Rodriguez, art. cit., 1993). Para una mayor discu-
sion sobre el problema del doble standard, véase
también: Thomas, Keith. “The Double Standard”.
Journal of the History of Ideas, 20:2, (1959), pp.
195-216; Arrom, op. cit.,, 1985, pp. 222-223; Nizza
da Silva, art. cit., 1989, pp. 318-319; Cott, Nancy.
“Divorce and the Changing Status of Women.” Wi-
lliam and Mary Quarterly, 33:3, (1976), pp. 587-
589; Griswold, “The Evolution of the Doctrine of
Mental Cruelty in Victorian American Divorce,
1790-1900". Journal of Social History. 20, (1986),
pp. 127-148; Guillais, Joélle. Crimes of Passion.
Dramas of Private Life in Nineteenth - Century
France. New York: Routlege, 1990; Smith, M. D,
op. cit., 1991, pp. 21-35, 58, 183; Hammerton, op.
cit., 1992, pp. 118-133.
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Francisca Carrasco contra su esposo Espiritu
Santo Espinoza (jornalero), por constante mal-
trato fisico y verbal. Francisca alegd, en abril
de 1846, ante el juez militar de la ciudad de
Cartago, que queria divorciarse temporalmente
de su marido por

...baberla golpeado échole pedasos una
camisa y baberla injuriado con palabras
indecorosas, y que... estos echos son repe-
tidos como le consta al presente juez sin
haber sido sufisientes los términos de pru-
dencia, que ba hagotado para que se

Dprecabiese de observar esta mala conduc-
ta.. 3.

No obstante, los dos hombres encarga-
dos de dictaminar la agresion sufrida por Fran-
cisca, concluyeron que

“...en el maltrato no bay beridas ni golpes
que impidan la persona de esta para tra-
bajar, creen que el jues puede imbitando
primero a transaccion...i en caso que 1o
se consiga este acomodamiento el jusgado
...verd en que ley se apoya para esternar
su sentencia en el delito que hasta aqui se
ba acreditado ser tinicamente leve...”4.

El resultado del proceso se resumi6 en la
aceptacion del marido de haber castigado a su
esposa, por lo que fue condenado a 15 dias de
arresto®>,

Unido a las quejas por maltrato, las es-
posas alegaban que eran injuriadas e insulta-
das en forma denigrante. Lamentablemente,
en casi todos los casos no consta en detalle el
tipo de insultos e injurias con que los maridos
agredian a sus esposas. Creemos que quizi es-
to Gltimo se explica porque las esposas y los
testigos enfatizaban en sus declaraciones mais
en el maltrato fisico que en el verbal, en con-

45 ACM, Caja 62, f. 120-121, Cartago, 13/4/1846.

44 ACM, Caja 62, f. 120-121, Cartago, 13/4/1846.
45 El dictamen de las autoridades se basé en: Cédigo
General de la Repiiblica de Costa Rica [1841]. Parte
Segunda, Libro 3ro., Articulos 448 y 524, pp. 94 y
111.
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traste con los litigios de divorcio planteados
por los maridos. No obstante, uno de los ca-
sos mas reveladores en este sentido es el que
citamos anteriormente de Juana Zamora contra
su esposo Aniceto Campos, ambos vecinos de
Alajuela. José del Rosario Carrillo, quien sirvié
como uno de los tres testigos a favor de Jua-
na, asegurd en 1831 que

...ha observado los frequentes y escando-
losos disgustos de Aniceto con su esposa,
ultrajandola con espresiones denigrati-
vas, como la de prostituta, descomidién-
dose en demasia con su propia suegra,
por que le va a la mano... [También, Ra-
fael Delgado, otro testigo, apoy0 las de-
claraciones de Carrillo, alegando] ...que
ciertamente es pécima y extragada la vi-
da que pasa [la] pobre esposa, porque va-
rias veces su abuela ba llamado al que
declara, dicéndole en precisados gritos,
corra porque mata Aniceto a Juana.. 4.

La crueldad de la agresion alcanzaba una
connotacion mucho mas intensa cuando se
unia al adulterio, la tercera causal de divorcio
segln las esposas y la principal causal de di-
vorcio segin los maridos (Ver Cuadro 3). Este
fue el caso antes citado de Petronila Oreamu-
no (1835), una mujer de la élite cartaginesa,
quien consideraba que el constante maltrato
fisico y verbal con que su marido Tomis Gar-
cia la trataba, era producto de la “mala versa-
cion” con que vivia, y la cual era de conoci-
miento publico en todo el vecindario?’.

Finalmente, Petronila, entre sus alegatos
para que se dictara sentencia en su favor, es-
grimid un interesante argumento en contra del
doble standard contenido en la legislacion ci-
vil, la cual no aceptaba el adulterio masculino
como causal de divorcio®8, Petronila alegd al
vicario que

46 ACM, Caja 39, f. 287v. y 288v., Alajuela, 8/3/1831.

47 ACM, Caja 60, f. 462-463, Cartago, 24/1/1835.
48 Codigo General de la Repiblica de Costa Rica
(1841). Articulo 145, pp. 19. Véase también: Ca-
vieres y Salinas, op. cit.,, 1991, pp. 121-123.



El malirato de las esposas en el Valle Central de Costa Rica (1750 - 1850) 89

...dos causas be probado suficientemente
para que usted por su sentencia me de-
clare en justo divorcio de mi marido: sus
adulterios y el maltrato que me da. Las
dos las establece el derecho candénico y el
cibil, y si es verdad ge éste no da accion
a la muger para acusar a su marido del
crimen de adulterio, es en el concepto de
criminalidad y no para el efecto de sepa-
rarse de él... %,

Lamentablemente, no sabemos la resolu-
cion legal de este caso, ya que dicha demanda
quedd “inconclusa” porque el esposo se au-
sentd, lo cual sugiere que probablemente la
pareja optd por una separacién informal.

Otro aspecto en el cual es necesario ha-
cer hincapié es que tanto los testigos femeni-
nos como masculinos, aunque enfatizaban en
sus declaraciones los aspectos relacionados
con el maltrato fisico y verbal que sufrian las
esposas, no tendian a destacar la conducta
adtltera de los esposos®0. Lo anterior lo docu-
menta Maria Sancho, quien sirvi6 como uno
de los tres testigos en el litigio de Mercedes
Casasola contra Juan Francisco Chavarria, am-
bos vecinos de Cartago. Maria asegurd, en oc-
tubre de 1832, que

...escucho esa noche, como Chavarria es-
taba golpeando a su esposa y el amance-
bamiento de éste no le consta, pero ha oi-
do bablar de él...

También, Leonardo Zabaleta, otro testi-
go, corrobor6 la declaracion de Maria, alegan-
do que

...la moche del agravio, vio llegar a Mer-
cedes Casasola con la ‘boca becha san-
gre’, siendo testigo de la mala vida que le
da el acusado a su esposa...

499 ACM, Caja 60, f. 479v-480, Cartago, 17/7/1835.
50 Nuestro estudio sobre el estupro y el incesto en
Costa Rica, en el periodo 1800-1850 reveld que las
mujeres victimas de agresién sexual masculina ten-
dian a ser revictimizadas por la sociedad. Véase:
Rodriguez, art. cit., 1993.

Por altimo, el tercer testigo, Ascensidon
Duran declaré que

...le consta el mal tramiento que con palo
y azotes, le da [Chavarrial a su esposa
Mercedes, de suerte que es muy continuo
el ultraje que recive la dicha Merce-
des.. 21,

Finalmente, nos queda por analizar por
qué las esposas aducian como segunda causal
de divorcio el abandono y la falta de sostén
econ6émico (Cuadro 3). En contraste con el
maltrato fisico, este Gltimo parecia ser un fe-
némeno mis pronunciado en los estratos so-
ciales inferiores, lo cual no sorprende, dado
que en las familias mis pobres el trabajo tanto
de las esposas como de los maridos era esen-
cial para sostener la familia. Durante el perio-
do de “depodsito” el problema se agravaba,
porque los esposos en sefial de revancha no
sostenian a la familia, aduciendo que no les
correspondia porque hacia mucho tiempo que
se habian separado, o simplemente ponian oi-
dos sordos a los constantes llamados de las
autoridades para que cumplieran con dicha
obligacion. Por otra parte, el anilisis del pro-
blema del abandono es interesante desde otro
punto de vista, ya que también puede escon-
der una prictica de separacién informal antes
y después del proceso judicial.

El siguiente caso de demanda de divor-
cio de Josefa Meléndez contra su esposo Ra-
mén Gémez, por maltrato y abandono, revela
las aristas de dicho conflicto sobre el sostén
econdémico. Josefa Meléndez comparecidé ante
el alcalde de San José, Pablo Alpizar, denun-
ciando en 1844, que

...habiendo sido [el esposo] repetidas veces
obligado por barios jueces a darle los ali-
mentos [a ella] este no ba querido cumplir
con las ordenes, pues en ciete u ocho me-
ses que estd en deposito, por este Juzgado

51 ACM, Caja 40, f. 39-40, Cartago, 10/10/1832.
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dicho Gomes no le ba llebado mds a su
esposa que ha cido veal y medio para los
alimentos de ella y su bijo, y que en esta
virtud reclama el juicio de divorcio.. 52,

A esta denuncia el esposo, Ramén Go-
mez, respondi6é que “..presente el denunciado
contesto al cargo que, en bista de estar separa-
da ya de él hace largo tiempo no tiene por qué
mantenerla...” 53,

52 ACM, Caja 57, f. 264-265, San José, 11/11/1844.
53 ACM, Caja 57, f. 264v, San José, 11/11/1844.

En la promocién de estos “ideales,” sin duda tuvie-
ron mucho que ver los crecientes llamados de las
autoridades eclesidsticas, para que las parejas vivie-
ran bajo el mismo techo y maridablemente. Un
ejemplo de ello, es la siguiente circular que envio
el 19 de agosto de 1797, el Obispo electo de Nica-
ragua, José Antonio de la Huerta, al clero costarri-
cense. En dicha misiva, el obispo argumentaba
que “...siendo obligacion de los casados vivir en
union y consorcio maridable, hemos entendido ha-
ver muchos en este Obispado, assi naturales de es-
tas provincias como de otras distantes que en gran
dafio de sus almas se mantienen separados y au-
sentes largo tiempo de sus consortes, sin causa le-
xitima de las aprovadas en los sagrados cdnones,
para cujo remedio en cumplimiento de nuestro mi-
nisterio devemos mandar y mandamos a todos los
curas, que hasiendo diligente averiguacion de los
casados, que en su feligresias se hallen divididos, y
apartados de la coavitacién, que como marido y
muger deven tener, los persuadan y amonesten a
la reunion y consorcio conyugal; y no consiguién-
dolo por sus oficios y medios suaves, requieran a las
Justicias reales de los respectibos distritos, para que
los compelan a cumplirlo...” (ACM, Caja 31, f. 51,
19/8/1797, Seccion Fondos Antiguos, Serie Docu-
mentacién Encuadernada.

55 Véase: Rodriguez, art. cit., 1994. Es necesario desta-

car que, frecuentemente, los autores usan indistin-
tamente o equiparan como iguales los términos de
“ideales” y “actitudes” hacia el matrimonio. No obs-
tante, es necesario aclarar que la nocién de “acti-
tud” tiene un sentido prictico implicito. Este pro-
blema lo advierte Hammerton (op. cit, 1992) y Ro-
driguez (art. cit.,1994), y se encuentra presente en:
Shorter, op. cit, 1975; Stone, op. cit., 1977, Seed,
op. cit., 1988; Gutiérrez, op. cit., 1991; Arrom, op.
cit., 1985.
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4. CONTINUIDAD Y CAMBIO EN LOS IDEALES
Y ACTITUDES HACIA EL MATRIMONIO,
LAS RELACIONES CONYUGALES
Y LA VIOLENCIA DOMESTICA

Aunque no es demostrable estadistica-
mente, el andlisis de las demandas de divorcio
sugiere ciertos cambios sutiles en los “ideales”
(que no se deben confundir con las actitudes)
hacia el matrimonio y las relaciones conyuga-
les durante la primera mitad del siglo XIX. La
creciente valoracién del afecto, el respeto y el
comparierismo en las relaciones conyugales,
fue lo que probablemente gui6 crecientemen-
te a las esposas de diferentes estratos sociales,
a demandar judicialmente a sus maridos54.
También encontramos evidencia de una cre-
ciente valoracién del “ideal” del matrimonio
basado en el amor, en nuestro estudio sobre
las alianzas matrimoniales en el San José de
1827-1851. Finalmente, los trabajos de Cerdas
(1992) y Gonzilez (1993) sobre el matrimonio
y las relaciones conyugales de la segunda mi-
tad del siglo XIX, y la revisién de otros casos
por cargos de maltrato, adulterio, embriaguez
y abandono, registrados en los juzgados civi-
les y eclesiasticos, parecen coincidir con la
tendencia antes sefialada>,

Adicionalmente, esta tendencia de cam-
bio en los “ideales” del matrimonio y de las
relaciones conyugales ha sido descubierta por
Arrom para la ciudad de México (1790-1857),
por Nizza da Silva para Sio Paulo (Brasil, épo-
ca colonial), y por Hammerton para la Inglate-
rra del siglo XIX. Segtin Hammerton,

. esla tendencia comun de desilusion
con el matrimownio patriarcal, enraizada
en el aparente fracaso de los hombres pa-
ra vivir segiin los ideales por comparieris-
mo, marcé un punto de cambio funda-
mental en el pensamiento de las relacio-
nes conyugales...5°.

Hammerton, op. cit., 1992, p. 7. Véase también:
Arrom, op. cit., 1985, pp. 249-257; Nizza da Silva,
art. cit., 1989, pp. 313-336; Cavieres y Salinas, op.
cit,, 1991, p.111.
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El Cuadro 3 y el Grafico 1 muestran que
las demandas de divorcio aumentaron, en par-
ticular en la década de 1840, y que las esposas
tendieron a enfatizar cada vez mis que no es-
taban dispuestas a soportar la agresion fisica y
verbal sin limites de sus maridos. Dicho in-
cremento, se concentré en San José (capital
del pais) y parece coincidir con la desbordan-
te actividad agroexportadora centrada en el
café, el ascenso del liberalismo y la expansion
politica y administrativa de la Iglesia y el Esta-
do. El Grafico 1 revela que las acusaciones
por maltrato fisico y verbal pasaron de un
37% en el periodo de 1736-1839 a un 48% en
el periodo de 1840-1850. El porcentaje de car-
gos por abandono y por falta de sostén eco-
noémico no varid; descendieron las denuncias
por adulterio y amancebamiento y por amena-
za de muerte y ascendieron los cargos por
ebriedad.

El anilisis, desde el punto de vista del
discurso empleado por las esposas y los espo-
sos en sus demandas de divorcio, nos brinda
también otra interesantisima perspectiva. Al
igual que sugieren los estudios de Arrom so-
bre la ciudad de México y de Hammerton so-
bre Inglaterra, encontramos que en los juicios
de divorcio, las parejas del Valle Central ape-
laban a un “ideal” de matrimonio determinado
por el género. En este sentido destaca que,
mientras las esposas apelaban al “ideal” de
unas relaciones conyugales basadas en el afec-
to, el respeto y el companerismo, los maridos
—en contraste— tendian a apelar al “ideal” pa-
triarcal de las relaciones conyugales; basadas
en la subordinacidon femenina a la autoridad
masculina®’.

Los casos antes citados de Ramona Pérez
contra Patricio Alvarado ambos vecinos de He-
redia (en agosto de 1784), y el litigio de Petro-
nila Oreamuno, una mujer de la élite cartagi-
nesa, contra su esposo Tomis Garcia (entre
enero de 1835 y enero de 1836), nos ilustran
excelentemente cudles eran los diferentes énfa-
sis que ponian los conyuges en sus discursos

57 Arrom, op. cit, 1985, p. 257, Hammerton, op. cit.,
1992, pp. 2, 169.

58 ACM, Caja 60, f. 462-463, Cartago, 24/1/1835.

durante los juicios de divorcio. Para Petronila
era necesario el divorcio temporal debido a

que ya

...me es insoportable mi matrimonio a
cauza de los desprecios y crueldad con
que mi dicho marido me trata,...mi dicho
marido me di6é de pescosones, no siendo
esta la primera ves [pues| aunque bhan si-
do muchas e dicimulado solo por ver si
este era modo de tranquilisar mi dicho
matrimonio, [sic] todo esto lo ocaciona la
mala bersacion en que mi marido vive
pues es claro a todo este vecindario que
siempre estd amancebado y este es el mo-
tivo porque...son doce anos que no cum-
ple con la Iglecia...>S.

Aunque en sus acusaciones de maltrato y
adulterio Petronila fue apoyada por los testi-
g0s, su esposo, Tomds Garcia, desestimé to-
dos los cargos sustentado en la legislacion ci-
vil y eclesidstica, argumentando que la termi-
nacién verbal presentada estaba viciada,

...tanto en los testimonios como en el ve-
redicto del jues, puesto que se toma como
unica prueva ‘un cardenal’... [Se pre-
gunta, entonces si una terminacidén ver-
bal]l por injurias leves es vace para un
Juicio [de divorciol...

[También Tomds, agregd quel ...su muger
es quien le ocasiona mala vida con sus re-
petidos insultos, que aungque aveces procu-
ro desantender otras me son insoportables,
y es lo que origina nuestros pocos y peque-
7ios disgustos, que Petronila atribuye a ‘mi
mala versasion’...

[Finalmente, Tomas indicé que] “...a pe-
sar de lo alegado y ge mi muger si pide el
divorcio qe intenta es temporal inter mu-
do de conducta, esta mutacion a mi mo-
do de entender es que me transforme en
un automata de sus manias y capri-
chos...”>,

59 ACM, Caja 60, f. 480v-484, Cartago, 20/8/1835.
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Por otra parte, el anilisis del discurso
empleado por los cényuges en este caso de
Petronila y Tomas, como en los demas juicios
de divorcio, revela otra diferencia sutil que
muy pocos autores, como Hammerton, han
hecho notar. Segln este autor, ambos idea-
les de matrimonio (patriarcal y por compafie-
rismo), no deben interpretarse como polos
opuestos, tal como lo plantean Stone, Shorter,
Gutiérrez, Seed y Arrom, debido a que ambos
ideales involucran elementos uno del otro. En
efecto,

...el matrimonio por comparierismo cons-
tituye algo mds que una condicionada
Jorma atenuada del matrimonio patriar-
cal, parte del proceso de transicion de
una forma de patriarcalismo bacia otra.
En todas las turbulencias de los matrimo-
nios discordantes y las respuestas piibli-
cas a ellas, nosotros podemos encontrar
abundante evidencia de tanto el ideal
por comparierismo como el patriarcal,
cada uno, aparentemente, en su mayor
expresion...00 .

Es en el contexto descrito, en cual debe-
mos ubicar la creciente critica de la conducta
masculina y las reformas legales, las cuales
contribuyeron mis a civilizar el poder patriar-
cal de Jos esposos que a eliminarlo. En efecto,
segin se desprende del anilisis precedente,
aunque las esposas tendieron a demandar a
sus maridos crecientemente ante las autorida-
des competentes, el proceso “..continué ope-
rando dentro de una red que enfatizaba el va-
lor de las estructuras patriarcales..%1- En este
sentido, la conciliacién entre Ramona Pérez y
su esposo Patricio Alvarado, en agosto de
1784, nos ilustra como el ideal de las relacio-
nes conyugales basadas en el amor y la esti-
macién mutua contribuyd mis a una gradual
revaloracion de las relaciones de poder entre
los sexos, que a la eliminacion del poder pa-
triarcal de los esposos. Ante el Vicario ecle-
sidstico, Ramona se comprometi

60 Hammerton, op. cit.,, 1992, p. 270.

61 Hammerton, op. cit., 1992, p.2.
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...ba amarle, asistirle y reconocerle por
tal marido segtin disponen las leyes, y pi-
den los vienes del matrimonio...[y] se obli-
ga a vivir en la casa que su marido la
destine en Villa Vieja [Heredial...” Por su
parte, el esposo se comprometio a tratarila
“...con aquel Amor y Carifio que corres-
ponde a su nacimiento y crianza. Ytem
que no la baia [babia] de pubar [privar]
de la comunicacién onesta con sus pa-
dres y parientes y politica christiana con
las demas jentes...02.

CONCLUSION

En las paginas anteriores, se han puesto
de relieve algunas tendencias con respecto a
las representaciones de la mujer y las conti-
nuidades y cambios habidos en los “ideales” y
“actitudes” hacia la violencia doméstica, el
matrimonio y las relaciones conyugales. En
primera instancia, es claro que el divorcio
eclesistico fue un recurso predominantemen-
te femenino, dificil, limitado y prolongado, y
atil sobre todo, para protegerse de un conyu-
ge peligroso o delincuente. Nunca se propuso
ser la solucioén para los conflictos conyugales.
Pese a lo costoso del proceso judicial, las pa-
rejas de todos los origenes sociales, especial-
mente las asentadas en el entorno urbano, tu-
vieron acceso a dicho recurso. Pero fueron las
mujeres de la élite las que mas recurrieron a
ese expediente, tanto porque tenian mis posi-
bilidades econémicas, como por la presion
ejercida por sus familiares y parientes, ten-
diente a establecer limites a la agresion de los
€SpOosos.

Los principales cargos presentados por
las esposas contra su maridos se concentraron
abrumadoramente en el maltrato fisico y ver-
bal, el cual estaba presente en todos los nive-
les de la sociedad. Combinadas con estas de-
mandas de maltrato, las esposas también se
quejaban de que sus esposos las habian aban-
donado y no les proporcionaban el alimento,
que los esposos les habian sido infieles y que

62 ACM, Caja 30, f. 481, Heredia, 9/8/1784.
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habian atentado contra su vida. Mientras las
esposas pusieron énfasis en los cargos de mal-
trato fisico y la falta de sostén econdmico, los
maridos enfatizaron los cargos de adulterio y
maltrato verbal.

El maltrato fisico y verbal que tenian que
soportar las esposas sugiere que este proble-
ma era eco de un patrén de comportamiento
mas amplio: la aceptacién social de que los
maridos tenfan el derecho de castigar y de exi-
girles obedencia y sumisidén a sus esposas.
Sin embargo, pese a que las esposas habian
interiorizado el matrimonio como un “vinculo
subyugante,” ellas no permanecieron como
simples victimas que soportaban los desmanes
sin limite de sus maridos, ya que tomaron un
rol activo de resistencia y desafio a la autori-
dad de ellos. Lo anterior, aunque poco co-
mun, nos invita a revalorar un tanto la repre-
sentacion de las mujeres de los siglos XVIII y
XIX, como seres muy pasivos y subyugados a
la autoridad masculina.

Las acusaciones de agresién no fueron
consideradas como una causa con suficiente
peso para acceder al divorcio. Esto Gltimo se
explica, en parte, porque la legislacion consi-
deraba la violencia doméstica como un delito
similar al de “lesiones.” Ademads, las declara-
ciones de las autoridades asi como de los tes-

tigos, estaban frecuentemente viciados del do-
ble standard de la ideologia patriarcal.
Finalmente, al igual que en otros paises
de América Latina, Europa Occidental y los Es-
tados Unidos, el incremento de las demandas
de divorcio, especialmente a partir del siglo
XIX, sugiere tentativamente que se dieron cier-
tos cambios sutiles en los “ideales” del matrimo-
nio, basados en una creciente valoracion del
amor, el respeto y el compafierismo en las rela-
ciones conyugales. El analisis del discurso al
cual apelaban las esposas y los maridos del Va-
lle Central, en sus demandas de divorcio, revelo
que mientras las esposas apelaban mas al
“ideal” de unas relaciones conyugales basadas
en el afecto, el respeto y el compafierismo, los
maridos se identificaban con el “ideal” patriarcal
de las relaciones conyugales basadas en la su-
bordinacién femenina a la autoridad masculina.
Sin embargo, ambos ideales no deben interpre-
tarse como polos opuestos, ya que ambos invo-
lucran elementos uno del otro. El “ideal” del
matrimonio por compafierismo constituye algo
mas que una forma atenuada del “ideal” del ma-
trimonio patriarcal. Es en el contexto descrito,
en el cual debemos ubicar las crecientes criticas
de la conducta masculina y las reformas legales,
las cuales contribuyeron mas a “civilizar” el po-
der patriarcal de los esposos que a eliminarlo.
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EN LA ENSENANZA DE LA CIENCIA NATURAL

Maria del Carmen Hernandez
Sonia Delgado

Resumen

El presente articulo ofrece
una metodologia participativa
en la enserianza de la ciencia, la cual
se caracteriza por un aprendizaje creativo
Y constructivo.
Da énfasis a la experimentacion
y observacion de los educandos
introduce contenidos actualizados
en el area especifica.
Paralelamente promueve manifestaciones
de inventiva, pensamiento critico, curiosidad
2y persistencia en el aula.

INTRODUCCION

Desde 1987 se ha venido realizando en
el Programa de Epistemologia Genética y Edu-
cacion del Instituto de Investigacion para el
Mejoramiento de la Educacién Costarricense,
(I.I.M.E.C) Universidad de Costa Rica, una serie
de investigaciones en el campo de la psicolo-
gia y epistemologia genética, con el objeto de
contribuir al mejoramiento cualitativo de la
educacién en nuestro pais. Hasta 1988 se tra-
baj6é, mis que nada, en el campo de la mate-
mdtica, pero siempre se tuvo la inquietud de
ampliar los estudios del programa en lo relati-
vo a la ensefianza de las Ciencias en I y II Ci-
clos, periodo oportuno del desarrollo infantil.
En esta etapa, al nifio se le puede dar una
fuerte motivacion hacia el aprendizaje estimu-
lando su observacién, poniéndolo a experi-

Abstract

The present article offers a participative
methodology in science teaching,
which is characterized by a creative
and constructive learning.
Emphasizes the students’ experimentation
and observation, and introduces
updated contents in specific areas.
Equally, promotes manifestations
of inventiveness, criticism thinking,
curiosity and persistence in the classroom.

mentar, probar hipdtesis, dialogar criticamente
con otros nifios; en sintesis, a apropiarse del
método de la ciencia.

La ensefianza de la ciencia natural ad-
quiere hoy un papel fundamental en nuestra
sociedad. En los dltimos 100 afos, el enorme
progreso tecnologico y cientifico ha causado el
dominio cada vez mayor de la naturaleza y un
empleo mis productivo de nuestras fuentes de
energia. Lo anterior hace que el hombre con
poco entrenamiento en el pensamiento cientifi-
co sea una especie de analfabeto, con pocas
posibilidades de actuaciéon y con una oportuni-
dad muy limitada de efectuar aportes innova-
dores, que apunten a nuestra superacion tecno-
l6gica, economica y sociocultural. Este articulo
versa sobre la adaptacion del programa SCIIS
(Guia para el maestro de curriculo para el me-
joramiento del estudio de la ensefianza de la
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ciencia) al contexto nacional, aplicando una
metodologia de trabajo diferente en ciencias
para nifios de 1y II grado de la educacién ge-
neral basica.

Si se hace una revisién de las posibilida-
des de la educacién cientifica, se ve justificado
el aunar esfuerzos para que ésta se logre en
toda su magnitud.

L ADAPTACION DEL PROGRAMA SCIIS

El programa elaborado por las autoras
constituye una adaptacién del programa SCIIS
(Science Curriculum Improvement Study, 1970)
en las escuelas del cantén de San Ramén, que
fue disenada por un equipo interdisciplinario,
con una concepcidn constructivista, que ofrece
al maestro una guia cuidadosa y estructurada
sobre la cual proporciona a sus alumnos la
cantidad de experiencias cientificas que estos
requieren en su proceso de aprendizaje.

Este programa estimula un aprendizaje
creativo y constructivo que disfrutan tanto los
nifios como los educadores. Da énfasis a la ac-
cién, experimentacion y observacion de los
educandos e introduce contenidos actualiza-
dos sobre los diversos temas que presenta.
Retine los requisitos para un adecuado apren-
dizaje de contenidos y un desarrollo de los
procesos de la ciencia, tales como observa-
cién, experimentacidn, etc. También motiva al
educador y lo renueva en cuanto a la ense-
flanza de esta materia, y le permite, al mismo
tiempo, refrescar sus conocimientos en con-
ceptos cientificos fundamentales.

El SCIIS consta de doce unidades en total,
sobre ciencia fisica y sobre ciencia biologica. Se
imparten dos unidades por nivel escolar de ca-
da una de estas ciencias. Nuestro programa
abarcd solo las cuatro primeras unidades, las
cuales corresponden a los dos primeros afios
de la educacion general bisica (I y I grado).

1I. METODOLOGIA DEL PROGRAMA

Se sigui6 una metodologia participativa
caracterizada por brindar amplia participacion
de los educadores, estableciéndose una estre-
cha comunicacion entre éstos y las investiga-
doras. Se fomentd el trabajo de equipo, la
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cooperacion y se procurd crear una dindmica
de interrelacion grupal que sirviera de estimu-
lo a la creatividad e iniciativa de todos.

Se parte de un punto de vista constructi-
vista-humanista (que es el que define el tipo
de interaccidén) que se da entre investigadores
y educadores y se espera que sirva de punto
de partida a los maestros para suscitar en el
aula un aprendizaje operativo.

Los maestros, conjuntamente con los in-
vestigadores, definieron la adecuaciéon de los
contenidos, materiales y equipos del SCIIS a la
realidad de las aulas costarricenses. Por otra
parte, se elaboraron los instrumentos para
apreciar el progreso de los nifios en el apren-
dizaje de los temas de ciencias estudiados y la
manifestacién de inventiva, pensamiento criti-
co, curiosidad y persistencia de los alumnos
de la clase de ciencias. Se orient6 a los educa-
dores para que observaran de cerca la evolu-
cién de los nifios, tanto desde el punto de vis-
ta cognoscitivo (detectar errores en el razona-
miento), como desde el punto de vista de su
interaccidn con otros nifios o con el maestro,
aspectos que fueron evaluados con el método
etnografico.

Ademas, se realizd6 una reunidén quince-
nal con el grupo de educadores, para discutir
los principios de la metodologia participativa,
punto medular de la dinimica de interaccion
entre educadores e investigadores.

Actividades realizadas

a.  Dinamicas de grupo para facilitar la co-
municacion.

b. Discusién de los aspectos relativos al
marco tedrico y fundamentos filosofi-
cos del SCIIS. Para esto se entregd con
anticipacién a cada maestro una guia
de la copia del SCIIS sobre los temas
de estudio.

¢.  Anilisis del contenido de las unidades
del SCIIS, cuyos temas fueron presenta-
dos por los maestros a sus educandos.

d. Anilisis de la metodologia que los
maestros utilizaron en las clases de
ciencias: técnicas de interrogacién del
maestro, estimulacién de los procesos
cientificos, interacciéon de los nifios en-
tre si, provocacion de conflictos cognos-
citivos, etc.
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€.  Revision de las adecuaciones realizadas al
SCIIS en funcién de las caracteristicas de
cada institucién y grupo de alumnos.

f. Criticas constructivas de los registros de
los educadores sobre su aplicacién de
una metodologia de interrelacién partici-
pativa, tanto con sus educandos como
eventualmente con padres de familia u
otros miembros de la comunidad.

g.  Confeccion con los educadores, de los
instrumentos necesarios para la evaluacion
del progreso de los nifios que participaron
en la experiencia, tanto desde el punto de
vista de la comprensioén de los contenidos
de las ciencias y de las cuatro caracteristi-
cas que el SCIIS considera esenciales en el
aprendizaje (curiosidad, inventiva, pensa-
miento critico y persistencia).

II.  CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

Se trabajé con una muestra de maestros en
la que habia una representaciéon de las diversas
categorias de escuela denominadas por el
Ministerio de Educacidén Publica (MEP):
Profesores de Educacion Geneéral Bésica (PEGB),
Direcciéon 1, Direccion 2, Direccién 3, Direccion 4
y Direccidn 5. La PEGB, es unidocente, la Direc-
cién 1 retine a las escuelas que tienen una matri-
cula entre 51 y 180 alumnos que estin a cargo de
2 a 5 maestros dentro de los que se incluye el di-
rector. La Direccién 2 tiene una matricula entre
181 y 300 alumnos y cuenta con 6 a 10 maestros,
ademis del director. La Direccién 3 tiene una ma-
tricula entre 301 y 600 alumnos y esta bajo la res-
ponsabilidad de 10 a 20 maestros. La Direccion 4
tiene una matricula de 601 a 900 alumnos y cuen-
ta con 20 a 30 maestros. La Direccion 5 tiene una
matricula de mas de 901 alumnos y mais de 30
maestros trabajando en ella.

Se selecciond una muestra pequefia de 20
maestros para poder comprobar mejor la dindmi-
ca participativa que se deseaba suscitar. Algunos
se desmotivaron por el hecho de tener que apli-
car una metodologia diferente a la que estaban
acostumbrados, por lo que solo quedaron diez.

IV.  RESULTADOS OBTENIDOS

Durante el desarrollo del programa se
fue presenciando un cambio de actitud por

parte de los docentes y estudiantes involucra-
dos en el proyecto. Facilmente se notd un in-
terés por la introduccién de nuevos conceptos
de ciencias y la aplicaciéon de esos a otras dis-
ciplinas del curriculum.

Los docentes diariamente estimulaban a
los alumnos para que trajeran a la clase de
ciencias materiales novedosos y faciles de
adquirir.

Se fomentd el trabajo grupal en el pla-
neamiento didictico de los docentes y des-
pués de varias sesiones de trabajo esta activi-
dad se hizo usual (anteriormente estaban
acostumbrados a realizar esta actividad indi-
vidualmente).

Se observé en los docentes un cambio
en la metodologia aplicada, la cual pas6 de lo
tradicional, caracterizada por ser directiva,
memoristica y rigida, hacia una metodologia
mas activa y en donde los educandos partici-
paron en la construccidén de conceptos de
ciencias, en la adquisicién y aplicaciéon de
nuevo vocabulario.

Se constataron cambios positivos en los
estudiantes con respecto a la curiosidad, el pen-
samiento, la critica, la inventiva y la persistencia.

Conforme se iban desarrollando las lec-
ciones de ciencias los nifos fueron perdiendo
la timidez, se volvieron mis comunicativos,
criticos y capaces de dialogar con sus compa-
fieros, con la maestra y de trabajar en grupo.
Persistieron tanto en el aprendizaje de ciencias
que frecuentemente se olvidaron del periodo
de recreo o de su hora de almuerzo.

Por medio de la elaboracién de dibujos y
la aplicacion de la tematica a otras areas de
estudio se pudo verificar la inventiva y se pue-
de afirmar que, conforme se desarrollaban las
actividades, los nifios fueron mostrando mas
creatividad.

Las evaluaciones realizadas demostraron
que una mayoria significativa de alumnos ob-
tuvieron el aprendizaje esperado.

Las coordinadoras de la experiencia, da-
do el éxito de esta experiencia metodologica,
consideran importante que ésta se aplique a
los otros niveles de la educacién general ba-
sica con el fin de completar las unidades del
SCIIS y que éstas puedan ser utilizadas por
los docentes del pais para formar educandos
con una actitud cientifica y capaces de en-
frentar los retos del futuro.
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TEORIA SOCIAL

De las tradiciones particulares a los modelos conceptuales

José Miguel Rodriguez

Resumen

A partir del estudio de las estructuras
basicas de tres corrientes
de la teoria politica: la anglosajona,
la alemana y la francesa,
se intenta determinar el principio
de utilidad de los conceptos de paradigma
2y modelo en la misma.
Se concluye
afirmando la necesidad de utilizar
la nocion de modelo
como una superacion
de la simple taxonomia positiva.

LAS DIVERSAS TRADICIONES DE LA TEORIA
POLITICA

La teoria politica no constituye un todo
homogéneo, pues se compone de diversos te-
mas interrelacionados entre si. A través de su
desarrollo, ha mostrado una importante diver-
sidad dependiendo del objeto de interés del
investigador y de las necesidades propias de
la politica. Por esta razén constituye un am-
plio y variado campo de la investigacién poli-
tica y social.

Tampoco es correcto hablar de ireas
dentro de la teoria politica, al igual que los
campos en la ciencia politica o en cualquier
otra disciplina cientifica. Aqui lo que encontra-
mos son grandes temas, es decir, preocupacio-
nes sistemdticas sobre aspectos parciales de la

Abstract

From the study of basic structures
of three empbhasis of politic theory:
the anglo-saxon, the german
and the french, this article tries
to determine the utility of concepts such
as paradigm and pattern.
It concludes
affirming the need to use the notion
of pattern in order to overcome
the simple positive taxonomy.

realidad politica que se integran dentro del
proceso politico general. Se ha indicado que
la teoria aparece como un campo de la ciencia
politica, la cual es, a su vez una parte de las
ciencias sociales en general.

En la teoria politica se encuentran dos
bloques epistemoldgicos que actian como pa-
radigmas o matrices disciplinares: la clasica y
la contemporanea. Aqui se presenta una inte-
resante dialéctica: ninguna de las dos ha logra-
do desplazar a la otra sino que interactian re-
cursivamente interpenetrindose una a la otra,
alimentandose y limitindose. Pero ambas, son
parte constituyente de la misma teoria politica.

El término “cldsico” no debe hacer
pensar que esta rama ya ha perdido su inte-
rés o su importancia. Todo lo contrario. Hoy
dia sigue siendo la base imprescindible para
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muchas investigaciones politicas. Se concen-
tran sobre todo en los problemas de la aplica-
cion del poder, de la teoria del estado, del go-
bierno, del derecho y de su lugar dentro de la
sociedad, asi como del cambio politico y de la
revolucion. Especial mencién debe hacerse a
la preocupacién sistematica sobre el capitalis-
mo: su origen, su desarrollo y su funcién poli-
tica y econémica. Esta corrriente clasica de la
teoria politica le debe mucho a los pensadores
del pasado. De ellos viene precisamente el de-
seo de reflexionar sistemdtica y rigurosamente
sobre el fendbmeno politico y de encontrarle
una alternativa a la vida del hombre y el anhe-
lo de la convivencia pacifica. Pero hay algo
mis: de ellos toma las preocupaciones objeti-
vas sobre hechos politicos particulares. No so-
lo una preocupacion general sino también una
bisqueda de causas y efectos.

De Aristoteles aparece el aporte del mé-
todo comparativo, del estudio de las formas
de gobierno y de la constitucién, asi como de
la estabilidad y del cambio politico, de Ma-
quiavelo la preocupacion.por el poder y la
concentracion politica del mismo, de Moro, la
critica social y la bisqueda de alternativas,
también Hobbes aporta reflexiones significati-
vas sobre el control social y la estabilidad po-
litica; otros como Vico, Montesquieu, Rous-
seau, Tocqueville o Hegel son destacados pre-
cursores de la teoria politica sistematica. Dos
fundadores de la teoria politica cldsica ilustran
muy bien esta tendencia.

El primero de ellos es Karl Marx cuyo
aporte a la teorfa politica comienza con un re-
pudio de los filésofos politicos alemanes.
También su deseo de fundamentar una teoria
social sobre bases mas solidas lo lleva poste-
riormente a polemizar con otros autores, entre
ellos Proudhom al que acusa de utdpico. Co-
mo es sabido, la teoria de Marx destaca el de-
sarrollo de la politica desde la escision de la
sociedad en clases sociales irreconciliables. La
conformacion de sectores de poder condicio-
na la estructura de la sociedad y la forma del
gobierno vy, ademas, define los lineamientos
en la lucha por el poder. El cambio social es
propiciado por la lucha de clases y por la
transformacion radical de las formaciones so-
ciales amplias y no solo por las formas del go-
bierno en sentido estricto. El estado, el dere-
cho y la constitucion se definen como meca-
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nismos formales de dominacién politica. Marx
introdujo en la teoria politica conceptos suma-
mente importantes de uso hoy todavia impres-
cindibles, tales como ideologia, modo de pro-
duccidn, alienacion, division del trabajo, lucha
de clases, modo de cooperacion, capital, plus-
valia, fuerzas productivas, conciencia de clase,
entre otros.

Por otra parte, Max Weber, desde una
perspectiva muy diferente, también se enfrenta
con estos temas clasicos. Para Weber, el feno-
meno politico también debe ser visto dentro
del contexto social y en su desarrollo histori-
co. De ahi su permanente preocupacidén por
los factores ideologicos, en particular la reli-
gién, como elemento de cambio social y de
transformacién politica. El estado moderno se
legitima por medio de un proceso de defini-
cién del poder a través de un liderazgo racio-
nal, y ya no tradicional o carismatico, como
ocurri6 en otras culturas. Y el cuerpo . politico
necesita de especialistas, y de una burocracia
desarrollada y compleja. De ahi que el derecho
y la constitucién jueguen .un importante papel
de control social. A Max Weber se le deben
conceptos basicos tales como interés y autori-
dad, dominacibn, liderazgo carismatico, tradi-
cional y racional, racionalidad juridica y domi-
nacién legal, burocracia, y otros mas que han
enriquecido notablemente a la teoria politica.

Baste por ahora mencionar que ambos
pensadores parten de supuestos muy diferen-
tes y llegan a conclusiones opuestas. De he-
cho Marx se fundamenta en una concepcion
hegeliana de la historia y de la sociedad y We-
ber se inspira en la teoria del conocimiento de
corte kantiana. Debe recordarse que para
Marx la teoria y la prictica se combinan en el
pensamiento y en la accién y, a la vez estan
mezclados con. los juicios de valores. Pero en
cambio, Weber insiste en la separacidn. entre
la.accidn practica y el conocimiento y, en con-
secuencia en la separacion entre la ciencia y
los valores, las opiniones y los intereses. Si pa-
ra Marx todo cientifico estd condicionado poli-
ticamente, para Weber existe una separacion
tajante entre la funcién politica y la funcion
cientifica y por eso el cientifico debera ser
apolitico. También se distinguen en su valo-
racién del capitalismo y de la libertad. Para
Marx el capitalisme”impide el desarrollo li-
bre del ser humano, explota al trabajador, es
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ineficiente e irracional, provoca contaminacion
y destruye la naturaleza y, en consecuencia, de-
bera ser superado; para Weber el capitalismo
constituye un logro histérico de la humanidad,
promueve el desarrollo, la eficiencia y la estabi-
lidad y, por eso no puede y no debe ser derro-
tado. Hay una vision pesimista de la historia en
uno y optimista en el otro. Ciertamente, se pue-
de decir a grosso modo que cada uno represen-
ta un paradigma diferente y opuesto de la cien-
cia politica. Se puede afirmar que Weber sirve
de fundamento al paradigma conductista mien-
tras que Marx inspira al integracionista, como
se verd mas adelante. En general, la teoria poli-
tica se puede dividir en cuatro areas basicas,
segln la propia divisién de la ciencia:

A. 1a teoria de las politicas nacionales,
que incluyen todo lo relativo al ejercio interno
del poder, a la institucionalidad, la legitima-
cion, el cambio politico y la revolucioén, las
politicas publicas, el gobierno y la administra-
cion, etc.

B. La teoria de la politica internacional,
que abarca la politica y las relaciones interna-
cionales, la economia internacional, el inter-
cambio de todo género entre naciones, la di-
plomacia, la politica comparada, etc.

C. La teoria propiamente dicha y la fi-
losofia, tal“como se ha venido expresando
en este trabajo. Incluye, por lo tanto a la
teoria propiamente dicha de la politologia
asi como la reflexion filoséfica sobre los he-
chos politicos.

D. La teoria del método y la epistemolo-
gia, que incluye las diversas técnicas y lo mé-
todos de investigacién y de anilisis. Se refiere
a las técnicas tanto formalizadas como no for-
malizadas de investigacion, a la estadistica, el
uso de ordenadores, asi como los métodos
clasicos de anilisis de coyuntura, de conteni-
do, de comparacién, etc. La epistemologia, es
decir, el estudio de los problemas de la ver-
dad y del conocimiento forman parte de esta
seccion aunque con estrecha relacion con la
filosofia y la teoria.

Estas dreas, a su vez, pueden ser integra-
das en los siguientes nacleos tematicos:

a- Las relaciones entre la politica, lo poli-
tico y la sociedad en general. Aqui se incluyen
temas como socializacién politica, cultura, po-
litica econdmica, relacién espacial y territorial,
etc.

b- Las formas institucionales de lo politi-
co y su papel dentro del estado contempora-
neo: derecho politico en general, derechos hu-
manos, constitucion politica, rituales y practi-
cas juridico-administrativas, burocracia, divi-
sién de poderes, etc.

c- Las manifestaciones no institucionales
de legitimacién o de protesta, los movimientos
politicos y sociales, el contraestado, la violen-
cia, la organizacion popular, etc.

d- Las relaciones entre los estados y las
naciones, incluyendo a la politica internacio-
nal, las relaciones internacionales y regionales,
asi como diversos aspectos de la diplomacia,
el desarrollo y el subdesarrollo, la politica in-
ternacional comparada y los regimenes politi-
cos asi como la resolucion de conflictos a ni-
vel internacional.

e- La participacion politica y el papel de
las instituciones dentro del proceso politico:
lucha de clases, de intereses, de posibilidades,
alianzas, negociacion, partidos, sindicatos, gru-
pos de presion, teoria de la eleccion publica,
resolucién nacional y local de conflictos, etc.

f- Su papel en el proceso de formacion
de modelos simbodlicos dentro de lo imagina-
rio social, asi como el uso de las ideologias,
mitos, doctrinas y creencias, psicologia politi-
ca, medios de comunicacion, etc., en particu-
lar en el proceso de construccion de una es-
tructura organizativa y de una voluntad politi-
ca, relacionado con los modelos tebricos de
organizacion social, la reproducciéon econdmi-
ca y la praxis politica.

g- El ejercicio del poder formal y real
dentro del proceso de formulacion, disefio,
implementacién y seguimiento de las politicas
publicas, ya sean locales, nacionales o regio-
nales.

h- Estudio sobre el liderazgo, formal o
informal, de las formas de control social, y
del papel de los individuos en los procesos
politicos. :

Los anteriores son solo nucleos temati-
cos alrededor de los cuales se ha configurado
un largo proceso de desarrollo de la teoria
politica. No estan todos los temas, sino que
mas bien designan centros de investigacion y
de preocupacién analitica contemporanea.
De hecho, la actual teoria politica comprende
mas temas de los mencionados. Como mues-
tra ilustrativa es conveniente comparar las
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clasificaciones realizadas por diversos especialis-
tas pertenecientes a tres tradiciones diferentes:
la norteamericana, la germanica y la francesa.

El profesor norteamericano Ronald H.
Chilcote en su libro, Theories of Comparative
Politics' expone como la teoria politica debe
comenzar por una reflexion metodolbgica y
epistemolodgica. Luego puede entrar en la con-
sideraciéon de temas, tales como la ideologia,
la ética, la ciencia del gobierno, la profesion,
mito y realidad de la politica, el profesional,
los precursores de la teoria politica, etc. Des-
pués entra de lleno en las consideraciones de
los temas propios de este campo:

a- Teoria del sistema politico y del estado.
Aqui incluye el autor lo referente a la politica
como un sistema O una estructura, la funcién
politica, el funcionalismo macro y microestruc-
tural, la perspectiva politica desde el estado y
el enfoque marxista.

b- Cultura politica. Relacidon entre cultu-
ra y politica y socializacidn, y las formas de
analisis comparativo.

c- Teorias del desarrollo y del subdesarro-
llo. En esta seccidn se pone atenciéon al proce-
so de desarrollo y subdesarrollo de las nacio-
nes, la modernizacion, el papel internacional
del capitalismo, el colonialismo y la depen-
dencia.

d- Teorias de clases. La organizacion so-
cial y su influencia politica: pluralismo, instru-
mentalismo, lucha de clases, conflicto de inte-
rés, estructuralismo, entre otras.

e- Politica economica. Modelos econdmi-
cos y politicos sobre la politica econdémica, la
acumulacion, la politica econémica internacio-
nal, teoria politica comparadaZ?.

Este popular libro fue publicado en 1981
y, como es evidente, expresa la preocupacion
de la comunidad cientifica de finales de los
afos setenta y principios de los ochenta por la
interaccion entre lo econdmico y lo politico.
Esta preocupacion surgié como respuesta al
fuerte y dominante positivismo cuantificador

1 R. Chilcote. Theories of Comparative Politics. Boul-

der, Colorado, Westview Press, 1981.

2 Chilcote, Op. Cit. Cap III
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que gobernd la escena norteamericana duran-
te las décadas del cincuenta y del sesenta y
que, mis moderada, permanece en el trabajo
académico y profesional. De ahi el énfasis tan
marcado en estos campos y el desplazamiento
hacia un segundo plano de otros igualmente
significativos. Por eso es importante comparar-
lo con otro popular texto de teoria politica.

Un grupo destacado de politdlogos, en
este caso alemanes, dirigidos por Wolfgang
Abendroth y Kurt Lenk publicaron en 1968 un
texto fundamental: Introduccion a la ciencia
politicad. Su concepcidn se expresa en una te-
matica a la que también anteceden considera-
ciones sobre el objeto y el método de la cien-
cia politica, y sobre la historia y las diferentes
teorias clasicas y modernas: a- Modelos de do-
minacién publica. Aqui se incluye el estudio
del liberalismo, el estado social, el fascismo, el
comunismo y las relaciones entre la politica
interior y la exterior. b- Teoria de las institu-
ciones. Comprende el campo de las funciones
del gobierno y de sus instituciones, de la ad-
ministracion publica, las instituciones judicia-
les, los partidos politicos. c- Teoria del com-
portamiento politico. El estudio de las estruc-
turas subjetivas en el ejercicio del poder, ca-
pas y clases sociales, la opinioén publica y los
medios de difusion, las normas sociales en la
educacidn, el comportamiento del electorado.
Este libro representa la tradicion germanica de
la ciencia politica. En el caso norteamericano
hay que recordar que existe una distincién
profesional y académica de caricter anglosa-
jon entre ciencia politica (Politics) y politicas
publicas (Public Policy). Pero ello tiene el in-
conveniente que recorta arbitrariamente el
campo de la disciplina. Por eso la tradicién
germanica los integra, al igual que la corriente
de la politologia francesa.

La tradicion francesa puede estar repre-
sentada por el trabajo coletivo dirigido por M.
Grawitz y Jean Leca vy titulado Traité de scien-
ce politique. Esta extensa obra en cuatro to-
mos fue publicada en 19854 En este caso la

3 Abendroth,W. K. Lenk. Introduccion a la ciencia
politica. Barcelona, Anagrama, 1971.

M. Grawitz, J. Leca. Traité de science politique. Pa-
ris, Presses Universitaires de France, 1985.
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teorfa de la ciencia politica ha sido dividida en
los siguientes temas:

a- El orden politico. Se estudia el poder
politico, la legitimacién, la relacion entre el or-
den politico y el social, la influencia de lo ex-
terno en la politica, la comunidad y el contex-
to internacional.

b- Regimenes politicos contempordneos:
democracia, totalitarismo, las instituciones, el
cambio politico y las transformaciones de los
regimenes, la ruptura revolucionaria.

c- La accion politica. Abarca el campo de
la socializacion y de la psicologia politica, la
cultura, la participaciéon y el comportamiento, la
interaccion entre los diversos grupos, élites y li-
derazgo, comunicacion, accion del estado.

d- Politicas publicas. El analisis de las
politicas publicas, las politicas institucionales,
industriales, agricolas, culturales, econémicas,
sanitarias, educativas, locales, extranjeras, etc.

Esta importante obra comienza también
por una reflexiéon sobre el método, la episte-
mologia y la trayectoria de la teoria politica.
Hay mayor preocupaciéon por los aspectos for-
males de la teoria politica, como consecuencia
de la necesidad actual de lograr mayor rigor
en la investigacion y la extension del uso de
los ordenadores.

Existen otras interpretaciones y otras tra-
diciones importantes, entre ellas hay que men-
cionar a la inglesa, primero orientada hacia la
cuantificacién empirica, y después con la reac-
cién de una escuela marxista; la espanola, que
ha dado notables aportes en el campo institu-
cional, juridico, y morfologico; la italiana, que
ha logrado integrar con éxito la tradicion de la
filosofia politica con la teoria actual de la cien-
cia. Otras que deben mencionarse son la sueca,
la soviética, la holandesa y la japonesa. En el
caso de América Latina, las preocupaciones,
mencionadas ya anteriormente, se han ocupado
de explicar la situacién politica de la depen-
dencia y el subdesarrollo, la participacion, la le-
gitimacioén, la democracia, el cambio politico,
los procesos de transicién y la revolucion, pero
con instrumentos propios de las tradiciones an-
teriores. La situacion vulnerable y la tradicidon
de explotacion de esta region obliga a una
perspectiva renovada y liberadora. Es significa-
tivo sefalar el desarrollo de la teoria politica
actual, especialmente después del auge interna-
cional de la teoria de la dependencia.

La comparacion de las diversas tradicio-
nes ha sefalado varias cosas. En primer lugar,
la amplitud y riqueza de los temas de la cien-
cia politica y su importancia para la vida prac-
tica. Ademas, senala la posibilidad de multi-
ples lecturas de la misma realidad politica.
Evidentemente, este hecho constituye una ar-
ma de doble filo: por un lado contribuye a en-
riquecer el conocimiento, ampliarlo y también
a garantizar la necesaria libertad de investiga-
cién. Pero por otro, puede ser un mecanismo
implicito de oportunismo ideoldgico pues,
aunque muchas lecturas de la realidad son po-
sibles, no todas son validas. Es decir, no todas
corresponden a la propia realidad sino que
aparecen como factores ideolégicos elabora-
dos que oscurecen.

_Debe recordarse que la teoria politica es
la reflexién sistemdtica que orienta y configura
el quehacer de la ciencia politica de la cual se
alimenta y a la cual vuelve. Asi como no exis-
te ninguna ciencia sin buena teoria, tampoco
existe ninguna buena teoria al margen de la
ciencia. Ademas, la ciencia politica, como ya
se indico, forma parte del conjunto de ciencias
sociales. Con ellas guarda una estrecha y fruc-
tifera relacion de intercambio.

En sintesis, la dialéctica de las tradicio-
nes, en su diversidad histérica y cultural, ex-
presa de forma muy viva el presupuesto plato-
nico de la unidad en la diversidad y de la reu-
nién en lo uno de lo multiple y diverso.

PARADIGMAS Y MODELOS EN LA TEORIA
POLITICA

Como se ha sefnalado, la ciencia no es
solo una coleccidon ordenada de observacio-
nes. En un primer momento de la investiga-
cion cientifica los simples esquemas, las taxo-
nomias o las tipologias sirven para clasificar,
es decir, ordenar en clases, grupos o conjun-
tos a los diferentes elementos de la realidad.
En este sentido son muy utiles y constituyen
un factor importante en el desarrollo del cono-
cimiento cientifico. Pero su valor es limitado.
Por eso se requiere ir un poco mds alld de la
simple clasificacion o enumeracién de elemen-
tos. También hacen falta las hipotesis que
contribuyan con el desarrollo de la investiga-
cién, ordenando los pasos metodologicos y
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sugiriendo alternativas mas imaginativas. Sin
embargo, en una etapa mas avanzada, la cien-
cia también necesita modelos y paradigmas.
Ellos contribuyen a captar la unidad interna
sobre la apariencia de la divisién y de la
unién al modo platénico. Evidentemente, estas
son construcciones mentales que actian como
instrumentos en el proceso de la adquisicion,
ordenacion, interpretacion y valoracion de los
conocimientos.

Las nociones de paradigma y de modelo
tienen mucha importancia en la ciencia actual.
A pesar de que han sido criticadas con fre-
cuencia, ain constituyen instrumentos muy
ttiles para la organizacidn de la teoria cientifi-
ca. En el caso de la teoria politica, es evidente
la lucha permanente entre paradigmas diferen-
tes que se definen como ciencia normal, sin
que ninguno tenga el predominio sobre los
demis>. Como Sheldon Wolin ha observado,
en la teoria politica no ha ocurrido una revo-
luciéon cientifica en los términos de Kuhn y no
hay una nueva teoria dominante que supere
los inconvenientes de las anteriores, como si
ha ocurrido en la historia de otras disciplinas®.
En la fisica, por ejemplo, nuevos paradigmas
fueron establecidos por las teorias de Newton
y, posteriormente, por las de Einstein. Podria
preguntarse si no serd esta situacién una con-
secuencia de alguna pretendida dialéctica de
la realidad que se manifiesta, insistentemente
en la propia teoria.

5 La nocion de paradigma fue puesta de moda por
las obras de Kuhn. Aunque se la ha criticado con
razén, ain permanece la tesis basica, a saber, que
la complejidad del conocimiento cientifico no pue-
de ser limitada por una teoria que excluya lo histo-
rico-social ni lo l6gico-epistemolégico. Ambos ni-
veles constituyen factores indispensables para la
explicacion del conocimiento cientifico. Cf. T.
Kuhn. La estructura de las revoluciones cientificas.
México, Fondo de Cultura Econdémica, 1971. Tam-
bién, Segundos pensamientos sobre paradigmas.
Madrid, Tecnos, 1978.

6 Para la presente investigacién son importantes las
siguientes obras: Sh. Wolin. Political Theory as Vo-
cation. American Political Science Review, LXIII,
December,1969. G. Almond. “Political Theory and
Political Science”. American Political Science Re-
view. LX, December, 1966. José Nun. “Los paradig-
mas de la ciencia politica: un intento de conceptua-
lizacion”. Revista Latinoamericana de Sociologia.
n°ll, Marzo de 1966.
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Por ello, también cabe la pregunta de si
la ciencia politica, o cualquier otra ciencia so-
cial, debe seguir el mismo proceso que las
ciencias naturales. El politlogo italiano Gio-
vanni Sartori plantea este problema con una
pregunta: “JPero es realmente cierto que las
ciencias sociales se volvieron mds cientificas
por baber tendido a imitar a las ciencias exac-
tas?”7. Mas bien se puede pensar que esta
cuestion es un pseudoproblema, pues obvia lo
central, que es, como se sefiald al principio, la
determinacion de la validez y de la verdad en
el proceso del conocimiento politico. Porque
no se trata de imponer a todas las ciencias hu-
manas un esquema particular generalizado a
partir del desarrollo histérico de una determi-
nada disciplina cientifica. En este caso, la lu-
cha entre teorias rivales expresa no la impreci-
sion o la inmadurez de una ciencia sino la ri-
queza de posibles vias de anilisis y la comple-
jidad de los elementos que intervienen.

En términos generales, y como ya se se-
fal6, se puede afirmar que en las ciencias po-
liticas existen dos grandes paradigmas diver-
gentes. Por un lado encontramos la corriente
conductista (Behavioral Approach) también
llamada analitico-positivista que surgié como
una reaccion frente a las interpretaciones idea-
listas y tedricas de la politica. Vale la pena re-
cordar que la ciencia politica, como se men-
cion6 al principio, tiene un amplio anteceden-
te en la filosofia. Por eso ha sido frecuente en-
contrar en la historia de la disciplina la ten-
dencia a recurrir a explicaciones generales,
abstractas e imprecisas. Muchas de ellas liga-
das a una vision filosofica de caricter idealista
de la sociedad y valorativo de la politica en la
cual predominaban los supuestos de principio
pero no las explicaciones basadas en la reali-
dad. De ahi que sea comprensible la reaccion
frente a esta corriente, especialmente en los
paises anglosajones: poco proclives a la filoso-
fia idealista y mucho mas cercanos al empiris-
mo. Este nuevo paradigma rechaza las formu-
laciones especulativas de la filosofia politica
tradicional y en gran medida se inspira, aun-

7 G. Sartori. La politica. Logica y método de las cien-

cias sociales. México, Fondo de Cultura Econémica.
P.9.
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que no se identifica exactamente, en los prin-
cipios del positivismo filosofico y del liberalis-
mo politico. Se caracteriza por su bisqueda de
un conocimiento fundamentado empiricamen-
te, elaborando hipétesis que deben ser con-
trastadas con los hechos a través de la investi-
gacion. El establecimiento de regularidades
que pueden ser verificables y cuantificables, a
través de técnicas sistematizadas y libres de
valores, y desde una perspectiva analitica. Pre-
cisamente, por ser analitica tiende a ver los
problemas sociales en secciones o partes se-
paradas entre si. Por eso rechaza las interpre-
taciones de caricter global, holisticas, y los
problemas macropoliticos. Estos constituyen
los principales aspectos de este paradigma.

El segundo vigente en la teoria politica
puede ser llamado paradigma integracionista,
también considerado como dialéctico. Este pa-
radigma trata de superar las limitaciones del
anterior integrando los aspectos cuantitativos
con los cualitativos. Se inspira tanto en la tra-
dicién historicista como en la marxista, aun-
que tampoco se identifica exactamente con
ellas. A diferencia del anterior, no separa ta-
jantemente los hechos de los valores, sino que
su preocupacion no se detiene en la fijacidon
de regularidades en los hechos sino en esta-
blecer una perspectiva critica y holista sobre
los mismos, sobre los procesos y sobre la con-
ducta politica. Su perspectiva dindmica hacen
que este paradigma preste atencién a la histo-
ria- de cada acontecimiento politico y que se
detenga con particular interés en los macro-
problemas.

Es evidente que estas orientaciones no
son exclusivas de la teoria politica. En efecto,
en todas las ciencias sociales se encuentran
ambos paradigmas. Pero en el caso particular
de la teoria politica, la opcidén por un determi-
nado paradigma puede condicionar el proceso
de investigacidn cientifica y la practica politi-
ca. Asi, por ejemplo, una concepcion evolu-
cionista y sistémica, ligada al paradigma con-
ductista, tenderd a destacar los aspectos del
equilibrio y del consenso. Mientras que una
visién revolucionaria, cercana a la integracio-
nista, mas bien enfatizara al estado, a las cla-
ses sociales y al cambio, particularmente en
los paises del Tercer Mundo.

También debe quedar claro que la separa-
cién entre ellos no es radical. Aqui se sefialaron

algunas caracteristicas mas significativas. Por
ello autores tan importantes en el desarrollo de
la teoria politica como Max Weber también utili-
za aspectos metodologicos de ambos paradig-
mas, tales como la preocupacion por el desarro-
llo histérico de los hechos y su caracter global.
En efecto, entre ambas posiciones extremas se
pueden encontrar muchas variantes que se incli-
nan hacia uno u otro lado.

El enfrentamiento de ambos paradigmas,
a pesar de los problemas tedricos, metodoldgi-
cos y practicos que suscitd, ha dejado un ba-
lance muy positivo. Obligd a precisar mejor
sus conceptos, a establecer técnicas adecua-
das, a definir sus alcances y a establecer mejor
sus limites. Fl paradigma conductista ha con-
tribuido notablemente al desarrollo de méto-
dos y técnicas de investigaciéon ampliando el
margen de validez del conocimiento politico.
En cambio, el paradigma integracionista, sin
descuidar los aspectos metodolédgicos, ha arro-
jado mucha luz sobre los problemas sustancia-
les de la vida politica tanto en el plano nacio-
nal como internacional, ampliando el ambito
de la verdad. Y la verdad y la validez constitu-
yen, como se indico, el fundamento del cono-
cimiento. La estructura y la organizacién son
los aspectos mas evidentes de la politica, pero
no los Gnicos, y en ocasiones, ni siquiera los
mas poderosos. Sin embargo, estructura y or-
ganizacidn estin presentes en la accidon politi-
ca, aun en su forma mas elemental. Muchas
veces como contra-estructura y contra-organi-
zacidén opuestas al sistema establecido. Un
proceso requiere espacio, tiempo y desarrollo.
El modelo trata de captarlo pero sabiendo que
es una imagen, no la misma realidad. En otras
palabras, la politica sobrepasa los intentos de
apresarla en una red metodolégica. Ya Platon
lo habia advertido. Pero el modelo trata de
aproximarse a esta trama compleja.

En general, los modelos en las ciencias
sociales pueden ser agrupados en cuatro clases:

a. Modelos lineales

Son aquellos que tienden a destacar solo
un aspecto del fendmeno. Su simplicidad los
hace atractivos pero son muy reduccionistas.
Proceden de las ciencias naturales. Este tipo
de modelo trata de lograr una explicaciéon a
partir de un solo aspecto de la realidad. Una
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analogia puede ser el del enchufe de una co-
nexion eléctrica que proporciona un solo
efecto y Gnicamente en un sentido en un
aparato eléctrico. Por su simplicidad extre-
ma, estos modelos son susceptibles de ser
formalizados en alto grado, disponiéndose
de una claridad y un rigor matematico que
se pierde al complicarse como en los mode-
los posteriores. En el campo de la teoria po-
litica encontramos ejemplos de este tipo en
las formas simplistas del marxismo vulgar
que busca toda explicaciéon en una separa-
cion entre la base material y la superestruc-
tura ideoldgica. También el modelo neolibe-
ral aplicado en la economia que afirma que
la solucidn de los principales problemas so-
ciales se logra con un mero ajuste de la con-
tabilidad econémica.

b. Modelos duales o cibernéticos

También encuentran su origen en las
ciencias naturales pero a diferencia de los an-
teriores son mas complejos y mas interesantes
porque incluyen dos niveles. A la linea prima-
ria de explicacién se superpone un flujo de in-
formacioén pero interrelacionado con el ante-
rior. Se trata, por lo tanto, de integrar dos sis-
temas diferentes. Se conocen como cibernéti-
cos puesto que utilizan los mecanismos de los
flujos de informacién propios de los ordena-
dores. La aplicacion de los modelos sistémicos
en la ciencia politica obedece a este principio.
Importantes ejemplos son el de Karl Deutsch y
Gabriel Almond. El mas famoso es el de David
Easton. Es también significativo el modelo ela-
borado por Talcott Parsons y el mis novedoso
de N. Luhmann.

C. Modelos icénicos

Su origen se encuentra en los estudios
realizados por los lingiiistas. En este caso no
se trata de una copia del funcionamiento de
maquinas estaticas sino que intenta ver el fun-
cionamiento de elementos interconectados en
sus relaciones mutuas y en su estructura dina-
mica posterior. Por eso cada elemento remite
al conjunto de las relaciones que tiene con
otro pero dentro de la estructura general. Pre-
cisamente, la corriente estructuralista ha utili-
zado con frecuencia este tipo de modelos. En
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la antropologia fue Levi-Strauss quien lo desa-
rrolld con mayor éxito. En la ciencia politica
aparece en las teorias de Althusser, Poulantzas
y en ciertos trabajos de Habermas. También
en algunas teorias sobre el desarrollo y el sub-
desarrollo como las de Baran y Sweezy, Mag-
doff, Mandel, CEPAL, etc.

d. Modelos significacionales

A medida que aumenta el grado de com-
plejidad es mas dificil formalizar con rigor el
modelo. De tal manera que estos Gltimos in-
tentos explicativos son poco susceptibles de
ser elaborados tan matematicamente como los
primeros. Pero lo que pierden en formaliza-
cién lo ganan en amplitud y en capacidad ex-
plicativa.

En este caso, la nocién de modelo se
vuelve un poco imprecisa. Este tipo de teorias
destacan con particular interés no soélo la inte-
rrelacion de los elementos entre si y su carac-
ter dinamico, sino la capacidad de compren-
sidn del proceso por parte del actor. El signifi-
cado que la accién y el hecho tiene para cada
uno de los actores constituye un factor de pri-
mer orden para su explicacion. Tiene que ver
con la nocién de sentido, es decir, de com-
prension del hecho por parte del actor, ya sea
éste individual o colectivo. Este aspecto es,
como es sabido, imponderable e impreciso,
pero de gran valor para la explicacion de la
politica. Aqui son notables los casos de pre-
cursores como Karl Marx o Max Weber. En la
actualidad hay que mencionar importantes in-
tentos para la explicaciéon politica, entre ellos
el de la sociologia critica de Adorno y Hork-
heimer, en parte la teoria de Hanna Arendt, de
la fenomenologia de Schiitz, la teoria de “se-
guir una norma” de Winch o los trabajos criti-
cos del segundo Habermas.

REFLEXIONES FINALES

Los métodos cuantitativos, ciertamente,
son importantes en la investigacion politica.
Pero no son suficientes. La complejidad de la
vida politica demanda otras formas de aborda-
je de esa misma realidad que supere los estre-
chos marcos del empirismo. Se requiere una
visiobn mas amplia donde se puedan insertar
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los microproblemas sin temor de recortar arbi-
trariamente el devenir de la politica. Solo una
comprension de conjunto, macropolitica, per-
mitird entender los procesos politicos, sus al-
cances y los problemas y sefalar las vias de la
transformacién social. Las ideas expuestas so-
bre el paradigma y el modelo han demostrado
la insuficiencia de cualquier modelo restrictivo
y, por el contrario han demandado la elabora-
ciébn de una epistemologia critica.

Esta hermenéutica estdi mucho mas cerca
de las necesidades de la teoria politica que los
antiguos métodos unilaterales y reductivos.
¢Qué utilidad tiene el modelo y el paradigma
en la teoria politica? La nocion de paradigma
surge como respuesta a la necesidad de eva-
luar adecuadamente el desarrollo cientifico y
de explicar las transformaciones de la historia
intelectual. A su vez, la idea de modelo contri-
buye con el proceso de ordenacion del cono-
cimiento ofreciendo un instrumento extraordi-
nariamente Util. Ambos han contribuido con el
desarrollo de la teoria cientifica sistematizan-
dola, amplidndola y haciéndola mds rigurosa.

Como se ha sefialado frecuentemente,
las ciencias sociales en general y la ciencia po-
litica en particular, deben enfrentar una serie
de cuestiones divergentes de naturaleza meta-
teérica que constituyen pares de opuestos y
cuya determinacién implica una opcién tanto
sobre la ontologia de lo politico como sobre la
metodologia, es decir, sobre la estrategia con
que se deberi abordar lo politico8.

La primera decisién conceptual impor-
tante que debe tomarse es en relacién al “sen-
tido”, es decir, sobre el significado (de pala-
bras, oraciones o textos) que respondan a
una adecuacion cognoscitiva dentro de un sis-
tema de simbolos establecidos convencional-
mente. En consecuencia, responde a la cues-
tion de si se ha de admitir como criterio de
fiabilidad metodoldgica la medicién empirica

Sobre el particular debe consultarse de J. Haber-
mas, “Lecciones sobre una fundamentacion de la
sociologia en términos de lenguaje”. En Teoria de
la accion comumnicativa: complementos y estudios
previos. Madrid, Catedra, 1989. También este tema
esta estudiado en J. M. Rodriguez, Sociologia criti-
ca. San José, Alma Mater, 1985. Cap. I: “Totalidad
y sociologia contemporinea”.

o, si por el contrario, se aprueba la construc-
cién de la acciébn como comportamiento, co-
mo se verd a continuacién. Si el sentido res-
ponde por principio al significado de las pala-
bras, entonces la construccidén de un significa-
do no puede descansar sobre un simple siste-
ma de medicion estadistica sino que supone,
en consecuencia, un patrén para determinar
las pautas de conducta.

La segunda cuestioén se refiere a la distin-
cibn entre comportamiento y accidn. Accion
(action) corresponde a un actor que imprime
un significado a sus actos de acuerdo con una
racionalidad especifica. Pero comportamiento
(bebaviour) es el simple movimiento del cuer-
po como organismo vivo. Efectivamente, en el
primer caso se requiere la nocidén de sentido
para desentrafiar las pautas racionales que es-
tan detras del movimiento; pero en el segundo
se supone Unicamente la observacion cuidado-
sa. Un paradigma que privilegie la accioén supo-
ne, evidentemente, una ontologia mucho mas
ricay compleja que el que sblo afirme al com-
portamiento como objeto de investigacion.

Habermas ha indicado que:

(...) las teorias que tratan de explicar
aquellos fenomenos que solo son accesi-
bles a una comprension del sentido, es
decir, las manifestaciones de los sujetos
capaces de lenguaje y accion, tienen que
apoyarse en una explicitacion sistemadti-
ca de aquel saber de reglas con cuya
ayuda los propios bhablantes y agentes
competentes generan manifestaciones;
(...) las reconstrucciones racionales del
saber de regla de los sujetos capaces de
lenguaje y accion plantean tal pretension
esencialista. Los conceptos fundamenta-
les que ban de servir a la reconstruccion
de plexos de reglas generativas operativa-
mente eficaces, no se introducen en tér-
minos solo convencionales, sino en cone-
xion con las categorias que pueden to-
marse de la autocomprension de los pro-
pios sujetos generantes °.

9 Habermas, Op. cit. Pp. 24-25.
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A diferencia de Weber que proponia una
accion con sentido y racionalizada de acuerdo
a fines, cabe mas bien, proponer una accion
mids alld de la razén instrumental que, a modo
de interacciéon de niveles cognitivos, permita
la integracion de pautas de accion significati-
vas. En ello, la nocién de accién comunicati-
va, puede suponer un criterio comprensivo
mucho mayor. El lenguaje desempefa un pa-
pel destacado, pero a condicién de que dicho
papel sea mediado por la razdén critica.
Chomsky ha sugerido que la funcién de la
competencia comunicativa como presupuesto
del sentido de la comunicacion lingiistica, es
de naturaleza esencialistal©,

Por udltimo, hay que mencionar la oposi-
cion entre los paradigmas y modelos que de-
fienden un planteamiento holista y los que se
construyen sobre el individualismo metodold-
gico. En el primer caso se presupone la es-
tructura o elaboracién de normas y principio
en las que su vigencia va mucho mas alld de
la accién individual. En el segundo, son los
seres individuales quienes, a manera de ito-
mos, constituyen el mundo politico. Como
Apel ha mostrado, la epistemologia del sujeto
cognoscente elaborada por Kant no necesaria-
mente estd en contra de los presupuestos de
la epistemologia comunitaria. Pero toda “trans-
formacion de la filosofia” implica el paso de la

(...) filosofia trascendental de la concien-
cia, que parte del individualismo meto-

10 N. Chomsky. Lingiiistica cartesiana. Madrid, Gre-

dos, 1984. También en El lenguaje y el entendi-
miento. Barcelona, Seix Barral, 1978 y en su obra
Reglas y representaciones, (México, Fondo de Cul-
tura Econdémica, 1983).

José Miguel Rodriguez

dologico, en una filosofia trascendental
del lenguaje que reconoce el cardcter
dialogico, comunicativo, de la razon'l.

Queda claro, en consecuencia, que la
aplicacién de la idea de modelo o paradig-
ma en la teoria politica no sélo no se opone
a una conceptualizacién rigurosa sino que la
demanda. Constantemente, la formalizacion,
como sustitucion del pensamiento, cristaliza
el devenir del mismo y lo detiene en un
nimbo epistemolégico. La constitucién de
los conceptos a través de los procesos re-
presentacionales kantianos y lingtisticos es-
tan relacionados con la idea de modelo y de
sus consecuencias epistemoldgicas. Se ha
visto, como se senald desde el inicio, el do-
ble movimiento de la teoria politica. Al mis-
mo tiempo que gana en precision pierde la
amplitud. Y, como una ontologia que a la
manera de Cronos devora a sus hijos, tam-
bién devora los objetos que surgen de la
creacién del magma comin de lo politico.

Sin embargo, visto dentro del propio de-
venir cognoscitivo y no desde fuera la aplica-
cion de estas nociones ultimas contribuye a
recrear la vitalidad dindmica que afioraba He-
raclito y, a la manera platonica, superan la
dualidad del ser y del no ser en una organiza-
cion ideal superior. En ese caso, tampoco son
las forma ideales inmutables e insuperables:
son Unicamente un instrumento de la logica,
tal como lo habia aconsejado Aristoteles.

11 Karl-Otto Apel. La transformacion de la filosofia.

Madrid, Taurus, 1985. Cap. I. En el campo de la
ciencia politica debe verse el articulo de E. O.
Wrigth, “Marxismo e individualismo metodologico”.
New Left Review 162, March, 1987. También el de
W. H. Riker, “Teoria de juegos y de las coaliciones
politicas”. En Varios, Diez textos bdsicos de ciencia
politica. Barcelona, Ariel, 1992.

José Miguel Rodriguez Zamora
Apdo. 3456 - 1000
San José, Costa Rica
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