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PRESENTACION

El proceso mas influyente en la vida social costarricense
desde hace por lo menos tres lustros es la violenta transforma-
cion de las bases del pacto social que permitic a Costa Rica or-
ganizar su vida colectiva durante la segunda mitad de este siglo.

Este proceso tiene como una de sus principales manifesta-
ciones, la reforma del Estado y el denominado ajuste estructu-
ral. Este iltimo, el ajuste es impulsado fuertemente desde el ex-
terior por instituciones poderosas de cardcter financiero y, la
reforma del Estado es una de sus principales dimensiones.

Conforme Costa Rica se adentraba en ese proceso se fue
tomando conciencia de que los cambios implicaban la trans-

Jormacién de la sociedad misma en todas sus dimensiones y es-

to hace que el interés de los cientificos sociales sobre estos temas
crezca cada dia, asi como las publicaciones al respecto.

No obstante, nuestra revista considera importante agre-
gar a esa basta produccion mas estudios y puntos de vista. Va-
rias de nuestras entregas han abordado ese tema desde diferen-
les perspectivas (niimeros 63, 67, 68 y 71). Ademas, en nuestra
seccion de articulos muchos autores ban contribuido en ese
mismo sentido, segiin consta en el indice tematico que aparece
en esta edicion. No podria ser de otra manera, dada la profun-
didad de los cambios sociales que estan sucediendo.

En la presente entrega, la seccion central incluye seis arti-
culos que giran alrededor de la reforma del Estado y del ajuste
estructural y que tocan la nacionalizacion bancaria (Raven-
tos), el Estado Nacional (Salom), los sistemas de pensiones (Gu-
tierrez), la deuda interna (Villalobos) y las redes de intercam-
bio social (Romero).

Se incluye al final de esta seccion central un articulo (Hi-
dalgo) que aunque no aporta nuevos conocimientos, constituye
una buena sintesis del proceso de apertura comercial y que tie-
ne mas que aportes de investigacion, un apreciable contenido
diddctico.

Reproducimos en este niimero un documento de gran im-
portancia que con el sugestivo titulo de “Es tiempo de revertir el
curso de la bistoria” fue producido por un grupo de cerca de 30
personas provenientes de todas las regiones del mundo, quienes
constituyeron el Foro Mundial de las Alternativas para impulsar
opciones humanistas en pro de la vida de los pueblos y de la de-
mocracia liberada. Es una respuesta a la corriente que impulsa
los ajustes estructurales y las reformas del Estado de cardcter ex-
cluyente. Entre los animadores de este foro se encuentran los so-
ciologos de renombre universal Samir Amin, africano, Pablo
Gonzdlez Casanova, latinoamericano y Frangois Houtart, euro-
peo. Incluimos el boletin de adbesion e invitamos a los lectores
a adberirse.



La seccion de articulos se integra, como de costumbre con
temas variados, tales como, la enserianza universitaria de las
Ciencias Sociales (Garcia), el simbolismo del escudo nacional
(Villalobos) y la promocion sociocultura y la extension partici-
pativa (Méndez).

En este numero se publican varios indices de autores y
contenidos de nuestra revista. El primero es un indice por mes y
ano del tema central de cada entrega desde el niimero uno, pu-
blicado en diciembre de 1956 hasta el nimero 76 de junio de
1997.

Es 'motivo de complacencia para quienes trabajamos con
esta revista que salvo una interrupcion entre los arios 1960 y
1972, ha salido regularmente y sobrepasa la edad de 40 avios.

Se publica también un indice temdtico y otro de autores
elaborado por.el Centro Integrado de Documentacion Centroa-
mericana en Ciencias Sociales (CIDCACS). Incluye lo publica-
do desde el n® 40 hasta el n® 76. Esta contribucion del CID-
CACS compromete el agradecimiento del Consejo Editorial, de
la Editora y del Director de la Revista de Ciencias Sociales.

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
Diciembre de 1997-Marzo de 1998
Daniel Camacho

Director
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LA IDEOLOGIA DE LA NACIONALIZACION BANCARIA
EN PERSPECTIVA HISTORICA: La fragilidad de los origenes
Yy su cardcter de dogma tres décadas después

Ciska Raventos

RESUMEN

Este articulo analiza

la ideologia de la nacionalizacion bancaria
en dos momentos

(1) el discurso y la practica

de la Junta de Gobierno

de 1948 y (2) un documento

llamado Ideario Costarricense 1977:
Banca, Moneda y Crédito.

Se trata de un esfuerzo preliminar

por explorar la relacion

entre Estado, politica (partidos)

Yy empresas privadas

en relacion con la banca nacionalizada.

INTRODUCCION

Este articulo analiza la ideologial de la
nacionalizacién bancaria en dos momentos:
1) el discurso y la practica de la Junta de

1 Parto de un aspecto central del concepto de ideo-

logia de Althusser (1971) “...una representacioén de
la relacién imaginaria de los individuos a sus con-
diciones reales de existencia”.
La ideologia ofrece entonces la representacién sim-
bélica, articulada en el lenguaje, de esa realidad. El
énfasis del concepto esta puesto en la dimension
constitutiva de la realidad de lo simbdlico y se ale-
ja de las acepciones de ideologia que la equiparan
a falsa consciencia.

ABSTRACT

This article analyzes two instances

of the banking nationalization ideology: (1)
The 1948 Revolutionary Government ‘Junta”
Speech and Performance, and (2) a document
named Costa Rican Ideology 1977: Banks,
Money and Credit (Ideario Costarricense,
1977, Banca, Moneda y Crédito).

It is a preliminary effort to explore

the relationship between the State,

the politic parties and private businesses

in relation to nationalized banking.

Gobierno de 1948 y 2) un documento llama-
do Ideario Costarricense 1977: Banca, Mone-
da y Crédito?. Se trata de un esfuerzo preli-

2 El Ideario fue elaborado por la Oficina de Informa-

cién de la Casa Presidencial. Recoge entrevistas de
“personalidades destacadas” de distintas posiciones
en el espectro politico, respecto de la organizacion
bancaria en Costa Rica en ese momento, sus fuer-
zas, debilidades, y las perspectivas futuras. Los en-
trevistados fueron: Jaime Solera Bennett, Eduardo
Lizano Fait, Oscar Barahona Streber, Ratl Hess Es-
trada, Eduardo Mora Valverde, Claudio Volio Guar-
dia, Alberto Martén Chavarria, Guido Fernandez Sa-
borio, Oscar Arias Sanchez, Cecilia Valverde Ba-
rrenechea, Rodrigo Madrigal Nieto, Alfredo Her-
nandez Volio y Walter Dittel Mora.



minar3 por explorar la relacion entre Estado,
politica (partidos) y empresa privada en rela-
cién con la banca nacionalizada que enuncian
los miembros de la Junta en 1948 y los entre-
vistados del Ideario en 1977. La importancia
del Ideario es que registra opiniones de prota-
gonistas de la vida publica del pais hacia el fi-
nal del periodo desarrollista y antes de la crisis
de 1980. En 1977 el sistema de banca estatal
tenia cerca de treinta anos de existencia y su
prictica habia mostrado importantes discre-
pancias respecto de lo que se decia que fue-
ron sus objetivos originales, los cuales tam-
bién fueron construidos sobre la marcha y no
en el momento “original”. No obstante, a pe-
sar de la insatisfaccion de varios de los entre-
vistados con la situacién existente, no visuali-
zaban en 1977 cambios profundos en la orga-
nizacién bancaria en el futuro.

El interés de analizar la ideologia de la na-
cionalizacién bancaria esta dado por el fin del
monopolio estatal de la banca en 1995, y por el
proceso de descomposicién de los supuestos so-
bre los que descansaba esa ideologia y las insti-
tuciones en las que se concretaba. La dificultad
de una interpretacion de esta naturaleza es que
supone que la investigadora tiene presente cate-
gorias actuales (corrupcion, trafico de influen-
cias, favorecimiento indebido) al analizar situa-
ciones del pasado, para las cuales no eran rele-
vantes en la medida en que la institucionalidad
era diferente, y se pensaba en otros términos.

Investigaciones socioldgicas del pasado
permiten ejemplificar este punto, es decir, la
forma en que la institucionalidad configura y
es configurada por la ideologia, en términos
cognitivos, valorativos y afectivos. Las inter-
pretaciones de estos procesos no escapan a
estos limites, ain cuando se trata de investiga-
ciones criticas. Durante los anos setenta y
ochenta se realizaron investigaciones sociol6-
gicas que mostraban cémo la banca nacionali-
zada habia dado acceso privilegiado de algu-
nos sectores productivos y sociales sobre
otros, a través de la asignacién de montos su-
periores de crédito y en condiciones preferen-

3 A pesar de este caricter tentativo y preliminar, se

publica con el interés de estimular la discusion.

£

Esta percepcion discrepa significativamente con lo
sucedido. Apenas tres anos después de la publi-
cacion del “Ideario” empezaron a registrarse impor-
tantes cambios en la institucionalidad bancaria.

Ciska Raventos

ciales (Achio, Escalante (1979); Aguilar, Solis
(1988); Cartin, Piszk, (1981); Raventos (1983);
Vargas (1982)).

El esfuerzo critico de estos estudios se
orienta a mostrar una tendencia a favorecer a
unos sectores sociales y productivos respecto
de otros. Dentro de cada producto, la distribu-
cion crediticia ha estado determinada por la
influencia politica de los sectores beneficia-
dos. Hay un énfasis en mostrar que la nacio-
nalizacion bancaria, a pesar de su ideologia
populista, estuvo orientada a la formacion de
grupos empresariales, en buena medida vincu-
lados al Partido Liberacién Nacional.

A pesar del aporte de estos estudios en
mostrar la contribucién de la banca estatal en
la formacién de nuevos grupos empresariales
y al desarrollo de las fuerzas productivas en
términos de modernizacidén capitalista; estas
relaciones no tienden a problematizar la rela-
cion entre Estado, partidos y mercado. El mo-
tor del desarrollo es el Estado que define las
prioridades “nacionales” y conduce el desarro-
llo capitalista. El partido —en este caso Libera-
cion Nacional- da contenido ideolégico y
orienta la politica estatal. Los agentes sociales
son las instituciones del Estado, los partidos
politicos y las clases y fracciones de clase.

Como consecuencia, estos agentes socia-
les son quienes promueven un cierto tipo de
desarrollo segin una logica que los estudios
tratan de despejar. El analisis no se detiene a
considerar las relaciones mas particularizadas
entre los empresarios, las posiciones e influen-
cias partidarias y el acceso a las instituciones
del Estado (en este caso particular, los ban-
cos).

Una variable que hubiera permitido este
tipo de anilisis es el del otorgamiento de cré-
dito. La mayor parte de los estudios senalados
tienen un capitulo sobre el otorgamiento del
crédito al sector estudiado. No obstante, las
categorias utilizadas son las de rubro producti-
vo, tipo de productor y fracciéon de clase. En
algunos casos se enuncia la asociacién parti-
daria de los sectores beneficiados al Partido
Liberacion Nacional, pero siempre en términos
de un agente social colectivo (una fracciéon o
grupo regional) y un proyecto de desarrollo
productivo que da sentido al vinculo.

La perspectiva adoptada invisibiliza las
acciones de sujetos y las redes de interaccidn
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social que pudieron haber incidido en el otor-
gamiento del crédito mas alla de las definicio-
nes explicitas de los programas crediticios, asi
como los procesos de favorecimiento mas par-
ticularizados. También oculta los procesos de
desvio del crédito para fines diferentes al que
fue solicitado. La situacién actual (1997), en
que los escandalos de otorgamiento y manejo
irregular de créditos en el Banco Anglo, BICSA
y el Banco Nacional, pone de manifiesto la
existencia de estas redes, a la vez también
pone en evidencia que los estudios de las dé-
cadas anteriores aportan pocos elementos en
este sentido para esa época.

LA FRAGILIDAD DE LOS ORIGENES DE LA BANCA
NACIONALIZADA

En 1948, después de una breve guerra
civil, la junta revolucionaria decretdé lo que se
llamé la nacionalizacion bancaria. La junta de-
claré el monopolio estatal de los depositos del
publico. Los tres bancos privados que recibian
depositos del publico (Banco de Costa Rica,
Banco Anglo Costarricense y Banco Crédito
Agricola Costarricense) fueron expropiados y
pasaron a ser propiedad estatal junto con el
banco del estado, el Banco Nacional de Costa
Rica. El cuarto banco privado, el Banco Lyon,
permanecié en manos privadas, y se especiali-
z6 en comercio internacional. A pesar de que
la Junta pudo haber fundido los tres bancos
nacionalizados con el Banco Nacional, no to-
mo tal medida. Segin Gonzalez Vega y Mesa-
lles Jorba, los cuatro bancos se mantuvieron
separados de forma deliberada para evitar la
concentracién de poder y para promover la
competencia entre ellos (Gonzilez Vega, Me-
salles Jorba, 1993, 9). Esta podria ser una ex-
plicacion ex post facto; no he encontrado do-
cumentos de la época que lo confirmen.

Los considerandos del decreto-ley n® 71
de la Nacionalizacién Bancaria del 21 de junio
de 1948 rezan as:

“1. Que dentro de la organizacion moder-
na de la economia nacional, todas las ac-
tividades agricolas, industriales y comer-
ciales, dependen vitalmente del crédito
bancario, cuya orientacion es determinan-
te del progreso o estancamiento del pais.

2. Que funciones econdémicas de tal
magnitud no deben estar en manos parti-
culares, sino que constituyen, por su
propia naturaleza, una funcién publica.

3. Que el negocio de los bancos particu-
lares no consiste exclusivamente en la
colocacién de sus propios recursos, sino
que moviliza el ahorro nacional y las dis-
ponibilidades financieras del pais, repre-
sentados por los depdsitos del puablico.

4. Que las grandes utilidades de los ban-
cos, garantizadas por el Estado y por el
ordenamiento social, no es justo que
pertenezcan a los accionistas que repre-
sentan una parte exigua del capital movi-
lizado, sino que deben convertirse en
ahorro nacional, cuya inversiéon debe es-
tar dirigida por el Estado.” (Junta Funda-
dora de la Segunda Republica, 1948)

El decreto equipara lo publico, 1o estatal
y la nacién, a la vez que los contrapone a lo
privado; en particular, a los accionistas de los
bancos. Este sefialamiento a los banqueros
privados, se inscribe en una larga historia de
conflicto entre sectores empresariales, y de
ellos con el Estado en relacion con el funcio-
namiento de la banca.

Casi un siglo habia transcurrido desde el
primer esfuerzo, en 1858, por crear un banco
hipotecario cuyo propoésito manifiesto era faci-
litar préstamos de largo plazo a bajas tasas de
interés. En esa oportunidad, la idea contd con
la oposicion férrea de la élite. La historia sena-
la que este enfrentamiento contribuy6 al golpe
de estado y posterior ejecucion del presidente
que impulsaba la medida (Juan Mora Porras).

Un total de diecisiete proyectos de crea-
cién de un banco hipotecario fueron presenta-
dos durante loa anos siguientes, y todos falla-
ron debido a la presion de ‘los cafetaleros’.
Uno de esos proyectos, orientado al financia-
miento de los campesinos, fue discutido en
1912. En la justificacidon de ese proyecto, se es-
tablecia que las concesiones que el Estado le
habia dado a los bancos habia llevado a que
estos se constituyeran en verdaderos opresores
de la nacién. Ricardo Jiménez, quien propuso
la ley, luego la vetd bajo la presidn de la élite
y de su partido.(Brenes, 1992).
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En 1914, Gonzalez Flores finalmente pu-
do crear un banco estatal, a pesar de que esta
medida constituyd uno de los puntos de con-
flicto con las élites politicas y econdémicas,
que llevo al golpe de estado en su contra en
1917 (Brenes, 1992). Sin embargo, el Banco
Internacional sobrevivié al golpe. En 1921, se
le otorgd el monopolio del derecho de emi-
sion.

Durante los anos treinta, por motivo de
la profunda crisis econdémica, aumentd la re-
gulacion de los bancos por parte del Estado.
En 1932 el Estado intervino el comercio de di-
visas a través de una Junta de Control, lo cual
provoco el malestar de los exportadores y
conflictos con los importadores y el gobierno.
Por otra parte, hubo por parte del banco esta-
tal una politica flexible con aquellos deudores
que no podian honrar sus compromisos (Solis,
1992, 99). El hecho mas significativo de la dé-
cada fue la reforma bancaria de 1936, con la
que el Internacional pasa al Banco Nacional,
la direccién queda a cargo de una junta direc-
tiva nombrada por el Poder Ejecutivo. Tiene
las funciones de banco central, sumado a las
de un banco hipotecario y comercial, y se su-
bordina a los bancos privados bajo las directri-
ces del Nacional. A cambio, los bancos priva-
dos reciben una cobertura estatal que les re-
duce las posibilidades de quiebra (Solis, 1992,
100).

A pesar de que estos hechos pueden vi-
sualizarse como antecedentes de la nacionali-
zacion, lo son solamente en términos genéri-
cos, en términos del clima de opinién publica
desfavorable a los banqueros privados y favo-
rable a la regulacidén. No aparece sin embargo,
ninguna menciéon de que es deseable la pro-
piedad estatal de los bancos en estos eventos.
Tampoco aparece la idea de nacionalizar los
bancos en los escritos de los grupos triunfan-
tes en 1948: el Centro para el Estudio de los
Problemas Nacionales, el Partido Accién De-
mocrata o el Partido Social Democrata (Bre-
nes, 1990, 28).

Lidiette Brenes, en el trabajo de analisis
mas sistematico de la nacionalizacién bancaria
hasta la fecha, explora tres posibles explicacio-
nes de la idea de la nacionalizacién bancaria:

“Uno es considerarlo como un acto de
inspiracién repentina, que llegd feliz-

Ciska Raventds

mente en el momento preciso al hombre
apropiado, cambiando de manera fortui-
ta la historia del pais.

“El segundo se enmarca dentro de la su-
posicion de que ese proyecto, aunque
ain no estaba formulado con palabras,
estaba implicito en la concepcién politi-
ca de la nueva dirigencia...

“Una tercera via es considerar que la
Junta, enfrentada a una seria dificultad fi-
nanciera recurrente, buscé una solucién
de tipo eminentemente pragmatica y en-
contrd esa salida, de repente, que calzd
a la medida y llend las aspiraciones ideo-
l6gicas de los socialdemocratas” (Brenes,
1992, 29).

A partir de las declaraciones que han da-
do tres miembros de la Junta, establece que la
inspiracién de la nacionalizaciéon bancaria co-
rresponde a Martén, que fue apoyada por Fi-
gueres en la medida en que correspondia con
su vision general de controlar los recursos cre-
diticios para el desarrollo nacional y que el
Padre Nuanez aportd elementos ideoldgicos de
la doctrina social de la iglesia.

También establece que los miembros de
la junta se sentian interpelados en junio de
1948 a hacer algo. Habia insatisfaccién —ex-
presada en manifestaciones callejeras— de que
la junta no hacia nada, que mejor podria en-
tregar el poder a Ulate. Esto se evidencia en
declaraciones de Figueres:

“Yo nacionalicé la banca en 1948 porque
un periodista, Isberto Montenegro, publi-
c6 unos dias antes en la primera plana
del Diario de Costa Rica un editorial que
decia que la Junta no hacia nada. Habia
que demostrarles que teniamos muchos
planes. Asi, se me ocurri6 nacionalizar los
depositos del publico™. (Brenes, 1992,
29, tomado de una entrevista de 1984).

Ocho dias antes del decreto, la Junta
Fundadora le encargd a Martén, su Ministro de

5 A pesar de la narracion en primera persona, Brenes
establece que la “inspiracién” es de Martén.
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Economia, que disefiara algunas medidas para
aquietar los animos de los ciudadanos. Por
otra parte, el gobierno estaba presionado por
una situacién de bancarrota, que lo obligaba a
firmar sobregiros mensuales con los bancos
privados para hacerle frente a sus gastos. En
palabras de Martén:

“La situacién era muy dificil. Por un la-
do, nos sentiamos omnipotentes, gober-
nando sin constitucién, a base de decre-
tos. Por otro, estibamos en la ruina eco-
ndémica, sin posibilidad de hacer obra
publica. De este caldo diabdlico, nacie-
ron las ideas del impuesto del 10 por
ciento al capital y la nacionalizacion de
los recursos del puablico.” (Martén, toma-
do de Brenes, 1992, 31).

“En sintesis, primero se dio el golpe a la
banca y luego se elaboraron los concep-
tos de economia nacional” (Martén. To-
mado de Brenes, 1992, 32).

Las referencias a las fuentes ideolbgicas
de la nacionalizacién son tan variadas como
vagas. Martén ha sefialado que él sblo habia
escuchado hablar de la nacionalizacién de
bancos en Argentina en 1944 y que s6lo habia
leido sobre la necesidad de nacionalizar los
bancos como forma de reformar radicalmente
la produccién, en el Manifiesto Comunista de
Marx y Engels (Martén, 1977). Figueres por su
parte, descalificé cualquier esfuerzo por ubicar
la idea en una escuela o corriente, y la sitGa
como condicionada

“...por las grandes corrientes universales
de pensamiento y por los grandes he-
chos histéricos que ha vivido la humani-
dad desde la era de la iluminaci6n.”
(Brenes, 1992, 30)

Agrega Brenes que Figueres apela a refe-
rencias tan dispares como el New Deal de
Roosevelt, los americanistas, los laboristas in-
gleses y la filosofia social cristiana.

Al origen cristiano también apela Benja-
min Nufiez, sacerdote catblico y miembro de
la Junta, que apunta a la importancia de la in-
fluencia del pensamiento de la iglesia. Cita

dos parrafos de la enciclica Quadragessimo
Anno de Pio XI (1931):

“hay ciertas formas de propiedad que
por entrafar grave peligro para la socie-
dad no deben dejarse en manos de parti-
culares, sino estar en manos de la socie-
dad...”

“el crédito es como la sangre de la socie-
dad y quien domina el crédito, domina
la economia, administra, dirfase, la san-
gre de que vive toda la economia y tiene
en sus manos asi como el alma de la
misma, de modo que nadie puede ni
aln respirar contra su voluntad.” (Nufez,
citado por Brenes, 1992, 33).

Finalmente, para enfatizar la idea de que
la decisioén fue tomada entre los miembros de
la Junta, al calor de la coyuntura, sin mayores
referencias previas, ni un claro proyecto futu-
ro, cabe sefialar que Rodrigo Facio, principal
idedlogo social-demécrata, dijo con posteriori-
dad que él se habria opuesto a la idea de la
nacionalizacién si le hubieran consultado, por
considerarla demasiado radical (Brenes, 1992).

Por otra parte, la Junta no modificé la
organizacidn institucional de la banca, ni cam-
bi6 los directivos bancarios, de tal forma que
quienes dirigian la banca privada pasaron di-
rectamente a administrar la nacionalizada:

“..]a Junta de Gobiemno pidi6 a los anti-
guos propietarios de las instituciones na-
cionalizadas que siguieran al frente de
las mismas, como directores y como ad-
ministradores. Es decir, el nuevo duefio
dej6 la casa tal como la encontrd, y soli-
cité al anterior ocupante que siguiera
disponiendo de ella”. (Mora Valverde,
1977, 2).

Las paradojas son muchas. Tal vez la mas
dificil de entender es el elocuente contraste
entre la radicalidad de la medida y el acer-
camiento inmediato a los antiguos propietarios
de los bancos. Sin embargo, estos elementos
contradictorios son encubiertos por la ideologia
de la nacionalizacién bancaria que dio lugar a
una poderosa ideologia desarrollista y
nacionalista que contribuyé decisivamente a



configurar el devenir socioeconémico costarri-
cense durante las décadas que siguieron, y
que llevé a la formulacién de lo que Brenes
llama la teologia de la nacionalizacidén banca-
riz. En el terreno simbolico estas definiciones
articulan una nocién de desarrollo (funda-
mentalmente econdémico) nacional en torno a
prioridades nacionales, que contribuyen a la
legitimidad del estado como expresion de los
intereses colectivos. El estado y el capital no
se oponen en esta perspectiva: es el estado el
que crea y desarrolla el ambiente y las oportu-
nidades para el desarrollo de la empresa pri-
vada. Por otra parte, la formulacién populista
del Estado como expresidn y agente de los in-
tereses del pueblo, acentia la legitimacién
simbdlica de la nacionalizacién:

“El hecho de decirle al pueblo que los
bancos son suyos y que se estaba co-
merciando con sus depdsitos y que las
utilidades de los bancos deben ser del
pueblo y no de unos cuantos accionistas
suena muy bien aqui y en cualquier par-
te del mundo... ” (Solera, 1977, 1).

Esta fuerza no solo es ideolégica sino
que también se sostiene y contribuye a confi-
gurar practicas concretas como: 1) la canaliza-
cioén de recursos hacia la produccién nacional
durante el periodo de crecimiento de postgue-
rra, 2) la formacién de nuevos grupos empre-
sariales a través del acceso al crédito, 3) la
apertura del crédito a ciudadanos de todo el
pais y de un amplio espectro social.

ESTABLECIMIENTO DEL DOGMA

La decision precipitada por la coyuntura,
descrita arriba, se convirtié con el paso de los
afios en principio central del Partido Liberacién
Nacional. Sintomitico de esta evolucién es el
desfase temporal entre el decreto en 1948 y la
introduccién de la Nacionalizacién Bancaria co-
mo principio del Partido Liberacién Nacional
en su segunda carta fundamental en 1969 (y no
en la primera en 1951) (Brenes, 1992, 53). Esta
elevacién de la nacionalizacién a principio doc-
trinario en 1969 corresponde ademis a un mo-
mento en que el monopolio estatal se encuen-
tra seriamente amenazado por proyectos que
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pretenden terminar con él y practicas que rein-
troducen —bajo formas veladas— la captacion
privada de depésitos. Asi, desde principios de
la década de 1970 sectores dentro del PLN pro-
pugnaban elevar a rango constitucional la na-
cionalizacién bancaria, que consideraban uno
de los mayores logros de la guerra civil de
1948. Todavia en la administraciéon Carazo
Odio, once diputados liberacionistas presenta-
ron un proyecto de ley para elevar a rango
constitucional el monopolio de los depédsitos
(Firmaban el proyecto: Armando Arauz, Carlos
Manuel Castillo, Juan José Ferniandez, Oscar
Arias Sanchez, Alvar Jenkins Morales, Alicia Ve-
ga Rojas, Angel Edmundo Solano, Reinaldo Ji-
ménez, Armando Avieta, Miguel Angel Chava-
rria, Mario Coto Varela). El proyecto se justifica-
ba de forma semejante al decreto de 1948:

“No es justo que las enormes utilidades
de los Bancos, que son garantizados por
el Estado sean Gnicamente de los accio-
nistas. Estas deben constituir el ahorro
nacional y su inversién debe ser dirigida
por el estado.” (Vargas, 1989, 72).

La ideologia de la nacionalizacién tam-
bién envuelve la historiografia del periodo. La
nacionalizacién —que es vista como la medida
mas importante de la Junta Fundadora de la
Segunda Republica— se considera que fue mo-
tivada por el esfuerzo de los grupos que triun-
faron en la guerra civil de disminuir el poder
politico y econdémico de los exportadores tra-
dicionales que hasta entonces habian controla-
do los bancos, para modificar las politicas eco-
némicas hacia la diversificacién de la produc-
cién y para permitir el acceso al crédito a ca-
pas medias, anteriormente marginadas. Esta
interpretacién procede de una mirada retros-
pectiva sobre la nacionalizacién y estd enmar-
cada dentro de su ideologia y practica.

La investigaciéon de Brenes permite pensar
que no parece haber tenido esa articulacién y
coherencia en el momento en que se tomd la
decisién, sino que esta pareciera ser producto de
construcciones posteriores. Por otra parte, no
parece haber estado claro en ese momento quie-
nes iban a ser los “representantes del pueblo” en
la conduccién de los bancos, ni los mecanismos
a través de los cuales el pueblo se beneficiaria
de la propiedad publica de los bancos.
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RELACION ENTRE POLITICA Y ECONOMIA
EN EL “IDEARIO COSTARRICENSE 1977: BANCA,
MONEDA Y CREDITO”

Después de leer las trece entrevistas a
hombres publicos realizadas hace 20 anos, me
queda la imagen de que, paraddjicamente, la
decision de la Junta de no modificar la organi-
zacion de los bancos (tanto en términos de or-
ganizacién institucional, como en la constitu-
cion de las juntas directivas), llevd a que man-
tuvieran una relativa autonomia del ejecutivo
durante las primeras dos décadas de la nacio-
nalizacién bancaria. De la misma forma, el
Banco Central se creé en 1951 con relativa in-
dependencia del Poder Ejecutivo, asi como de

'la ingerencia directa de los partidos politicosO.

Durante los afos cincuenta y sesenta Jaime
Solera fue presidente del Banco Central, tanto
en los gobiernos de Liberaciéon como los de la
oposiciéon. Sostiene durante este periodo un
fuerte valor de independencia del banco cen-
tral de las autoridades del gobierno:

“Creo en la autonomia de las decisiones,
en el sistema autonémico en Costa Rica
por el que tanto luchamos algunos que
crefamos en ese equilibrio de poder, que
desgraciadamente ya se perdi6... En Cos-
ta Rica se dio por algunos anos un siste-
ma bastante equilibrado de autonomia
de decisiones y poder central, pero poco
a poco se fue cambiando hasta el extre-
mo en el que vivimos hoy.” (Solera,
1977, 10).

No estd claro a partir de las entrevistas
del Ideario, cuales fueron los mecanismos que
contribuyeron a la independencia politica de
los bancos durante la primera etapa de la na-
cionalizacién bancaria. Un factor que se men-
ciona con frecuencia es el prestigio de quie-
nes dirigieron los bancos en ese periodo, y su

6 Alfredo Gonzalez Volio sefala en el Ideario que la
Ley General de Bancos de 1950 contenia una clau-
sula —que no fue aprobada- para derogar el mono-
polio estatal de los depositos “ya que no parecia
justificarse después de crear el Banco Central de
Costa Rica, con toda la capacidad técnica y juridica
para regular debidamente el crédito bancario (Gon-
zalez Volio, 1977, 2).

concepcién de autonomia. Se tiende a men-
cionar a Jaime Solera y a Rodrigo Facio, quie-
nes eran companeros de directiva del Banco
Central a pesar de las diferencias en las con-
cepciones bancarias y sus polémicas publicas.
Hay por otra parte, una coincidencia generali-
zada de que el fin de este estado (que todos
los entrevistados sin excepcién consideran
adecuado) ocurri6é con la Ley cuatro-tres de
1970. Considerando la diversidad politica de
los entrevistados es sorprendente que ninguno
considere conveniente esta ley:

“.la reforma del cuatro tres, con la cual
lo Gnico que se hizo fue darle participa-
cién en las directivas bancarias a un gru-
po politico sin ideologia alguna, que no
ha hecho otra cosa que no sea participar
en el poder econémico que se ha venido
creando en la banca nacional” (Hernan-
dez Volio, 1977, 1)

Esta oposicion, planteada en 1977, abre
la pregunta sobre las condiciones de aproba-
cion de esta ley en 1970, asi como los impedi-
mentos para que haya sido modificada en los
20 anos que han pasado desde entonces. En
varios entrevistados (Eduardo Lizano, Oscar
Barahona y Rautl Hess) se plantea la posibili-
dad de generar una asamblea de gobernado-
res para dirigir los bancos comerciales. Se pro-
pone alternativamente formada por notables
con representacién institucional, usuarios del
crédito, representantes de gremios y corpora-
ciones de la sociedad civil (colegios profesio-
nales, camaras, sindicatos, ¢l Rector de la Uni-
versidad de Costa Rica).

La politizacién de las juntas directivas, y
como consecuencia del acceso al crédito es
vista como nociva. Jaime Solera plantea esta
preocupacién mas que en términos econdémi-
cos, como limite de las libertades politicas:

“Por eso hoy en dia, a mi me parece,
que en Costa Rica la gente ya no habla y
no critica abiertamente a los gobiernos,
por temor a que no se le conceda el cré-
dito que necesita...” (1977, 3).

No existe en las entrevistas una perspec-
tiva generalizada de que el acceso el crédito
esté mediado por vinculos personales, aunque



varios entrevistados lo mencionan. Otros en
cambio enfatizan que la banca estatal ha per-
mitido a muchos acceder al crédito que no
hubiera sido posible en otro caso. Hay pocas
menciones explicitas a la corrupcién. Oscar
Barahona Streber menciona el caso de Sao-
pim. Sin embargo, a pesar de la ausencia del
calificativo de corrupcién hay referencias a la
escasa propension de los bancos a cobrar los
créditos y la voluntad de aceptar atrasos por
situaciones de desastre o de problemas en los
mercados internacionales. Oscar Arias califica
esta situacion:

“Entre las desventajas de la banca esta-
tal...su debilidad ante algunos empresa-
rios que pretenden ‘socializar’ sus pérdi-
das financieras, mientras que el derecho
a usufructuar privadamente las ganancias
no se discute; y la persistencia de cierto
favoritismo en la concesion del crédito.”
(Arias Sanchez, 1977, 1).

Considera que parte de las bajas ganan-
cias de los bancos estatales estan determina-
das porque:

“son poco drasticos ante los incumpli-
mientos de la amortizacién de los crédi-
tos, por el contrario, se encuentran dis-
puestos a entrar en arreglos con los pres-
tatarios en momentos de crisis”. (Arias
Sanchez, 1977, 2).

Sin embargo, esta dificultad de la banca
estatal de cobrar los préstamos no es califica-
da como corrupta. Es interpretada por algunos
(los mas partidarios de la banca nacionalizada)
como un criterio de la banca de desarrollo,
que da nuevas oportunidades a deudores en
problemas. En algunos es considerado como
un problema en términos de disciplina banca-
ria. La opiniébn mis drastica es la enunciada
por Oscar Arias arriba en el sentido de que ha
permitido procesos de acumulacién sin ries-
gos.

Un tema recurrente en las entrevistas es
el de las bajas utilidades de los bancos esta-
tales, que se asocian con 1) el poder de los
sindicatos bancarios, senalandose que los
empleados se han convertido en verdaderos
accionistas de los bancos, con 2) los présta-
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mos que no se recuperan y con 3) el sentido
social de la inversién. No se observa, sin em-
bargo, una preocupacién por sopesar la
magnitud de los factores en explicar el pro-
blema.

Por otra parte, hay serias dudas sobre el
cumplimiento de algunos de los objetivos ex-
plicitos de la banca nacionalizada. En general,
hay insatisfacciéon con las magnitudes de cré-
dito destinadas a los pequenos productores
(Eduardo Lizano, Guido Fernindez). Guido
Fernindez sostiene que el crédito de la sec-
cion rural ha incluso disminuido en la década
anterior.

Pareciera que por debajo del dogma de
la nacionalizacién bancaria se desarrollan en-
tonces procesos que contradicen los proposi-
tos que enuncia (y que hemos tratado de mos-
trar que nunca estuvieron claros, sino que fue-
ron construidos posteriormente). Coexisten
entonces dos tendencias. Por una parte, la que
sostiene que el desarrollo de la economia se
puede reglamentar a través de mecanismos
como la politica crediticia: 1) la definicién de
tasas diferenciales de interés para cada activi-
dad y tipo de productor; 2) el establecimiento
de topes de cartera; 3) limites a la cantidad de
crédito que se podia asignar a cada productor
sobre la base de estimaciones técnicas (Jimé-
nez, 1993).

La otra cara de esta perspectiva es que,
€stos mismos mecanismos se convierten en in-
centivos para la desviacién del crédito de
aquellas carteras con recursos disponibles a ta-
sas de interés menores, hacia aquellas activida-
des que no lo tienen y/o con tasas superiores.

Esta contradiccion entre lo manifiesto en
la legislacion y los planes de desarrollo y las
intenciones de agentes particulares es enun-
ciada en el Ideario por Guido Fernandez:

“el que no se encuentre en un nivel ple-
namente consciente de su conducta, el
que se haya mantenido a la banca fuera
de la orbita de las decisiones centraliza-
das del Ejecutivo pero no lejos de la in-
fluencias politica, permite a los mismos
dirigentes-empresarios realizar los mejo-
res negocios sin necesidad de someterse
a las pautas de los planificadores que
buscan “optimizar” los rendimientos”.
(Fernandez, 1977, 4).
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Por otra parte, el caracter del monopolio
legal se fue erosionando con los afios, con in-
terpretaciones cada vez mds restrictivas, a pe-
sar de que discursivamente el monopolio esta-
tal se mantenia incélume. Era un monopolio
de “depésitos del publico”, por lo que se ex-
propiaron los bancos existentes que recibian
dep6sitos. Sin embargo, no se regulaba la exis-
tencia o fundacién posterior de bancos priva-
dos, siempre que no recibiera depoésitos. Este
escollo fue resuelto por las financieras que sur-
gen a partir de la década de 1960 a través de la
emision de certificados de inversion, que no
son mds que otra forma de nombrar los depo6-
sitos a plazo. Lentamente, a lo largo de los
anos fueron reduciendo los plazos de recep-
cién de esos “certificados”, hasta que en 1993
se decret6 que no habia plazo minimo, y en
1995 se derog6 legalmente el decreto n¢ 71.

Lo interesante de este resurgimiento de la
banca privada entre 1963 y 1995 es que en ge-
neral los cambios se hicieron inicialmente al
margen de la legislacién. Después, ante realida-
des institucionales consumadas o ante crisis
causadas por la falta de regulacion, se promue-
ve legislacion. AUn en el momento de promul-
gar las leyes que regulan las actividades finan-
cieras privadas, en los debates legislativos, di-
putados liberacionistas reiteran que esto de nin-
guna manera afecta a la nacionalizacién banca-
ria. Tal vez este sea el mayor testimonio a la
fuerza de la ideologia de la nacionalizacion.

En el Ideario, a pesar de las preocupa-
ciones y criticas a la banca estatal, no hay en
el horizonte de los entrevistados —ni defenso-
res, ni detractores— la posibilidad de un cam-
bio que lleve de vuelta a un sistema de banca
mixta o la abolicién del decreto n® 71:

“Creo que el sistema que debe fomentar-
se en el pais es el de la competencia, el
de la iniciativa privada y que cada uno
se defienda de un régimen de derecho
con su manera ordenada y consciente de
trabajar. Las empresas que no tienen
esas caracteristicas no deben existir y
aunque es lamentable que desaparezcan,
es la Unica forma en que el consumidor
se beneficie, las empresas sean eficientes
y se desarrolle de verdad la economia.
Sin embargo, repito, que es dificil este
sistema por tener un sentido tan amplio.

El sistema de banca que yo considero
adecuado para Costa Rica ya lo he ex-
presado varias veces, pero estoy cons-
ciente de que estoy sonando, como no
soy sonador, prefiero quitarme esas
ideas de la cabeza. Soy hombre realista.”
(Solera Bennett, 1977, 12).

Lo mds sorprendente es que solo tres
anos después, en el contexto de la crisis de
1980-82 se abre de hecho, la banca mixta en
nuestro pafs. Este cambio tan dristico, en tan
corto tiempo de lo imaginable y lo posible,
queda abierto como tema de investigacion.
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EL PAPEL DEL ESTADO NACIONAL EN EL PROCESO

DE GLOBALIZACION

Roberto Salom E.

RESUMEN

Algunos de los cuestionamientos
principales que nos proponemos abordar
son: scudles el rol
que le queda a los Estados Nacionales
[frente al proceso de globalizacion?
/;Puede anunciarse el ocaso
del Estado Nacion
a la luz de una cada vez mas activa
internacionalizacion de las relaciones
sociales, de las comunicaciones,
de los negocios y las inversiones,

o del surgimiento

de una superestructura politica,

una especie de “Estado-Mundo”?

/Se trata de una tendencia inexorable
e incontrastable,

especialmente para los Estados

de los paises pequerios?

INTRODUCCION

En el proceso de globalizacién, ;cuil es el
rol que le queda a los Estados Nacionales?
;Puede anunciarse el ocaso del Estado-Nacién a
la luz de una cada vez mas activa internaciona-
lizacidbn de las relaciones sociales, de las comu-
nicaciones, de los negocios y las inversiones, o
del surgimiento de una superestructura politi-

ABSTRACT

This paper presents a partial view

of more deepest reflection scarcel y begin.
It mantain the same questions

JSrom the begining: which

is the rol that the national states

play in the globalization process?

could it be announce a decline

of the national states,

Sfrom a seeing

of an each day

more active internationalization

of social relationships, communications,
business and investments,

or from an awaken

of a type of a “politic super-structure”,

a kind of “world’s state”?

is it a tendency of a special inexorable
and unpair

Sfor the sates of a small nations?

ca, una especie de “Estado-Mundo”?? ;Se trata
de una tendencia inexorable e incontrastable,

El término fue empleado por Wim Dierckxsens en
la conferencia inicial del Seminario “Estado y Desa-
rrollo”, organizado por el Area de Ciencias Sociales
de la Universidad de Costa Rica y celebrado entre
el 21 y el 25 de octubre de 1996. Aqui ic estamos
usando en un sentido diferente al del autor.
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especialmente para los Estados de los paises
pequenos? ;Qué alternativa le queda al ciuda-
dano comun y corriente del Tercer Mundo
frente a una tendencia que parece avasallado-
ra? ;Debemos tener o, mejor aun, cultivar la
capacidad de adaptarnos a un mundo irreme-
diablemente globalizado y reinsertarnos apro-
vechando nuestras ventajas comparativas y
creando ventajas competitivas?

Por otra parte, ;como valorar esta ten-
dencia? ¢Es intrinsecamente positiva o negativa
para las naciones del Tercer Mundo y para sus
ciudadanos? /Tendremos que renunciar a lo
que parecia un disefio particular de sociedad y
de Estado para someternos al imperio de ten-
dencias cada vez mas universales, entre las
cuales estan acaso los procesos de liberaliza-
cién, desregulacién, privatizacion y desnacio-
nalizacién que parecen dominar el escenario
politico-ideolégico y socio-econdémico?

¢Como explicar, por otra parte, la eclo-
sién de nacionalidades y nacionalismos en un
mundo cada vez mais internacionalizado? ;Qué
relacién tiene con ese fenémeno la reivindica-
cién de lo local, de los procesos de municipa-
lizacién o de descentralizacién de la gestion
publica?

EL ESTADO Y LA GLOBALIZACION

No pretendemos analizar en esta ocasién
el proceso de globalizacién propiamente; este
analisis lo ha hecho con propiedad y brillantez
Wim Dierckxsens, (1996). Parece necesario,
sin embargo, delimitar el concepto, usado con
frecuencia de manera ambigua para referirse a
una de las tendencias mas relevantes del mun-
do contemporaneo; a partir de la cual se suele
dar explicacion a los fenémenos socio-econé-
micos y socio-politicos que se plantean como
mas problematicos para la mayoria de los ana-
listas sociales.

Algunos han pretendido desvirtuar el va-
lor explicativo del concepto argumentando
que, en realidad, la historia del sistema capita-
lista como tal describe un proceso de interna-
cionalizacién creciente de la vida social, de las
comunicaciones, del capital, etc.; lo cual es in-
negable desde todo punto de vista.

T un afian por precisar la problematica
en la que se debate actualmente el Estado Na-
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cional, formulamos que ella es el producto de
un proceso de desintegracién nacional estu-
diado y anunciado por la literatura critica de
los procesos de desarrollo en el subdesarrollo
desde la década de los sesenta y setenta. Esta
literatura es bien conocida y aborda desde
distintas perspectivas tedricas las relaciones
entre el desarrollo y el subdesarrollo, o si se
prefiere entre el centro y la periferia de un
sistema internacional. A manera de ilustraciéon
nos remitimos a un articulo de finales de los
anos sesenta, recientemente aparecido, del
conocido autor Osvaldo Sunkel, en donde
planteaba

“que el subdesarrollo es parte del proce-
so historico global del desarrollo, que el
subdesarrollo y el desarrollo son dos ca-
ras de un mismo proceso universal, que
ambos procesos son histéricamente si-
multineos, que estin vinculados funcio-
nalmente, es decir que interactian y se
condicionan mutuamente..., etc.”, (1996,
p. 53D.

A partir de este tipo de enfoques, la tesis
fundamental que desde entonces se planteaba
consiste en que, como resultado de ese proce-
so-sistema de transnacionalizaciéon el Estado-
nacion experimenta una pérdida de la capaci-
dad de decision, (Sunkel, 1996, p. 576).

El proceso de transnacionalizacién es en-
tendido como integracién transnacional, el
cual

“tiende a reforzar el proceso de subdesa-
rrollo cultural, politico, social y econémi-
co de los paises periféricos, ahondando
aun mas su dependencia y su desintegra-
cién interna”, (Ibid, p. 580).

Una hipotesis sucedanea, que expresa-
mente se formula es que el factor dindmico
proviene principalmente del sector internacio-
nalizado del sistema, (/bid, p. 582).

Independientemente de los matices y las
distintas perspectivas tedricas desde las que se
abordd este tema, lo que queremos resaltar
por ahora es que la crisis actual del Estado
Nacidén en los paises periféricos fue anticipada
o prevista por los mas destacados cientificos
sociales.
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Pero es necesario reconocer que ese
proceso de internacionalizacion creciente atra-
viesa por varias fases o etapas que, por su na-
turaleza, envuelven cada vez en mayor medi-
da tanto al centro como a la periferia del siste-
ma; el cual, a su vez, se expande cada vez
mas.

Si queremos decir algo con el concepto
a que nos referimos, mas alld de la naturaleza
intrinsecamente internacional del capitalismo,
debemos reconocer que nos ocupamos del
andlisis de la Gltima etapa; aquella que se ini-
cia con la resoluciéon de la crisis del llamado
Estado de Bienestar.

Hablamos de la resolucién de la crisis
para resaltar que aunque con esta transicién el
mundo contemporaneo se ha llenado de zozo-
bra, asi como que aun subsisten resistencias y
anoranzas por todo lo que esta dejando de
existir, pareciera irrefutable que vivimos hoy
dia un mundo cualitativamente distinto del de
hace, por poner una fecha, dieciséis o veinte
anos.

Es innegable que ha habido cambios que
tienen un alcance global o que han provocado
una reaccion en cadena afectando, aunque de-
sigualmente, todo el sistema. Pensemos, por
ejemplo, en la forma como se resolvié la crisis
de la deuda externa y las consecuencias que
ello acarrea, en términos de la conformacion
de un nuevo patrén de relacion entre el cen-
tro y la periferia; asi como de la indudable in-
cidencia de los organismos financieros interna-
cionales en la definicién de la politica econ6-
mica, principalmente de los paises periféricos.

Igualmente son indiscutibles, aunque
aun no totalmente definidos, los efectos de la
caida del llamado bloque socialista. Ambos fe-
némenos, éste y la resolucién de la crisis de la
deuda externa son efecto y causa a su vez, de
la conformacién de un nuevo patrén de rela-
cién entre el centro y la periferia del sistema;
asi como del comportamiento de las grandes
inversiones de capital y del tratamiento que de
ellas hacen los gobiernos desde el marco de
los distintos Estados nacionales.

Otro factor que caracteriza la situacidn
actual, bien conocido y senalado también por
Dierckxsens, (Op. Cit., 1996), es la tendencia a
la llamada bancarizacién de la economia. Es
decir, las inversiones especulativas crecen a
un ritmo cada vez mayor, mientras que las in-
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versiones reproductivas propiamente crecen
en forma mucho mas lenta. Entre otros efec-
tos, este fendbmeno le imprime un caracter
muy inestable a la economia de cualquier Na-
cién por la alta volatilidad de los capitales. El
llamado “capital golondrina” es una expresion
tipica para calificar el comportamiento de una
buena parte de las inversiones de capital ex-
terno en las economias de los distintos paises.

El factor ideoldgico constituye otro fend-
meno importante que hace el papel de com-
parsa junto a algunas de estas tendencias, o
que se manifiesta con cierto rezago especial-
mente en relacién con las tendencias econd-
micas, como suele ocurrir con frecuencia. Sin
embargo, el neoliberalismo no es solo la ex-
presiéon ideoldgica de estas tendencias; esta
concepcion también juega un papel determi-
nante, contribuyendo a apuntalar los fenéme-
nos nuevos, asi como a vulnerar resistencias y
definir nuevas reglas del juego.

Entre las resistencias que tiende a vulne-
rar hay que mencionar en primer lugar al Esta-
do Nacional, especialmente a las concepcio-
nes proteccionistas prevalecientes durante la
fase en que tuvo vigencia el Estado de bienes-
tar. Efectivamente, por miltiples razones, ese
marco legal resulta ahora demasiado estrecho
para la libre movilizacién de los capitales y
también para la creacién de condiciones de
trabajo favorables al capital.

No solo el Estado de bienestar, sino tam-
bién el Estado Nacional como un todo parece
confrontar una crisis que en algunos casos ad-
quiere connotaciones dramaticas por estar
aparejada o relacionada con otras crisis igual-
mente significativas. Estamos pensando en la
eclosion de nacionalidades que en algunos ca-
sos sucedi6 a la caida de los Estados socialis-
tas de Europa o en el caracter tutelar que ad-
quieren los organismos financieros internacio-
nales, en particular los multilaterales, con res-
pecto a las politicas econémicas y sociales de
los paises que padecieron una crisis de endeu-
damiento externo en la década de los ochenta.

Un correlato de esto ltimo es la redefini-
cién de la soberania para la mayoria de los Es-
tados Nacionales. La politica se juega ahora mu-
cho mis activamente en el terreno internacio-
nal, en donde el Estado Nacional constituye un
actor mas junto con Otros organismos interna-
cionales, principalmente de caricter finai. iero.
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Sin embargo, las entidades internacionales son
susceptibles a las presiones, intereses y politi-
cas de algunas naciones en virtud de lo cual
continlan obteniendo ventajas econdémicas
respecto a las naciones mas pobres de la peri-
feria y precisamente por eso menos influyen-
tes.

Aun mais, en el actual contexto después
de la caida del bloque socialista se ha puesto
de manifiesto una preponderancia creciente
de algunas naciones y en particular de los Es-
tados Unidos, cada vez mas dispuestos a jugar
el papel de gendarme en el concierto interna-
cional con un poder aparentemente incontras-
table. Ello es evidencia de que el proceso de
globalizacion no ha desdibujado el predomi-
nio de ciertas naciones sobre otras, ni la desi-
gualdad de las relaciones comerciales, finan-
cieras y politicas internacionales. Més bien por
el contrario, las desigualdades entre el centro
y la periferia se han acrecentado.

La soberania de los paises periféricos ha
estado siempre cuestionada; pero en el pasa-
do era vulnerada de manera ilegitima como
resultado de presiones directas de las grandes
potencias. Hoy dia pareciera ser un hecho
aceptado, hasta por los paises que la padecen,
la activa intervencién de los organismos finan-
cieros multilaterales principalmente, en la defi-
nicién de su politica econémica y social y en
ocasiones la intervencién militar o la amenaza
de intervencién de alguna potencia o varias
de ellas. La soberania de estos paises parece
haber sido cercenada para imponer determina-
das politicas, determinadas pautas o formas de
comportamiento que los gobiernos deben de
seguir so pena de recibir cierto castigo si no
se respetan.

Pero las exigencias no son iguales para
todos los paises; se trata de imponer determi-
nadas condiciones y sobre todo concepciones
de politica econdémica y social a los paises
deudores o una determinada concepcién so-
bre democracia a otros paises que se supone
que no la respetan, como Cuba, por ejemplo.

Detras de esta logica, si es que cabe lla-
marla asi, prevalecen los intereses de unas po-
cas naciones y principalmente de los Estados
Unidos. Es decir, no es que no halla una na-
cion gananciosa en el marco de las relaciones
internacionales; pues es bien conocido el he-
cho de que la brecha entre los paises capitalis-
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tas desarrollados y el resto del mundo se ha
ensanchado en lugar de disminuir. El mundo
no ha avanzado hacia condiciones mas iguali-
tarias, sino que las condiciones internacionales
para el desarrollo del capital se han creado a
costa de mayor depauperacion de los paises
periféricos; los cuales siguen compitiendo por
atraer capitales a base de abaratamiento de la
mano de obra.

Estas nuevas condiciones internacionales
brevemente descritas arriba son las que princi-
palmente han dado cuenta del Estado de bie-
nestar, o del Estado social, si se prefiere lla-
marlo de ese modo. Es necesario aquilatar la
magnitud o la envergadura de la crisis por la
que atraviesa nuestro pais, al igual que el res-
to de los paises de la region, para no generali-
zar mas. Se trata a nuestro juicio de la crisis de
un estilo de desarrollo, para decirlo a la mane-
ra de Jorge Graciarena, (1984), el cual no po-
dra volver a ser nunca mas.

No cabe tener ningln tipo de afioranza
por el pasado reciente que dejo de ser. En pri-
mer lugar, porque toda anoranza parte con
frecuencia, del supuesto de considerar que to-
do tiempo pasado fue mejor y tal supuesto ge-
neralmente no tiene mas realidad que la
creencia misma. Si bien es cierto, el estilo de
desarrollo que entré en crisis fue en parte el
producto de importantes conquistas democra-
ticas, también hubo muchas miserias que aun
estan pendientes de ser enfrentadas.

En segundo lugar, porque las condiciones
sociales y politicas, nacionales e internacionales
han cambiado radicalmente y este es un com-
ponente esencial de un estilo de desarrollo?.
Desde luego ello no implica que no sea legiti-
mo defender ciertas instituciones, como el sufra-
gio o ciertas concepciones, como la democracia;
las que fueron forjadas incluso con sangre en el
pasado y que formaron parte constitutiva y con-
sustancial del estilo de desarrollo que hoy ha
entrado en crisis. Sin embargo, es necesario re-
conocer las limitaciones del sistema de sufragio
y de la democracia, asi como de otras institucio-
nes que fueron parte de ese estilo de desarrollo
particular, para enfrentar los actuales desafios.

Para una discusidn sobre este concepto de estilo
de desarrollo recomiendo consultar el trabajo de
Jorge Graciarena antes citado.
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Es necesario mas que una defensa del
pasado, por lo demis inconsecuente como ya
lo hemos hecho ver, que afrontemos los ac-
tuales retos y sepamos darle a las instituciones
y concepciones que en otro tiempo respondie-
ron a un espiritu democratico, la proyeccién
necesaria para construir un nuevo estilo parti-
cular de desarrollo. La tarea pendiente no es
solo defender la institucionalidad, amenazada
principalmente por las nuevas condiciones in-
ternacionales. Mas que eso hay que imprimirle
a esa lucha proyeccién hacia el futuro y un es-
piritu auténticamente democratico y renova-
dor.

Planteamos lo anterior porque partimos
del supuesto, con Oslak y O’ Donnell, (1981,
p.20), de que el Estado sigue constituyendo, a
pesar de su mayor o menor vulnerabilidad, el
nudo del proceso social; es decir la instancia
en la que se definen las politicas, que inciden
de una u otra manera sobre los demas actores
sociales.

¢Cabe entonces, en medio de un mundo
cada vez mis internacionalizado, reivindicar la
soberania y la nacionalidad? o ;es acaso que el
proceso de globalizacién ha terminado por
desarraigar a todos los actores sociales, al
punto de que no haya nadie que considere ya
al Estado Nacional como un instrumento de
lucha para el bienestar de la mayoria?

Por lo menos parece innegable que en
las actuales circunstancias, reivindicar sobera-
nia implica también reivindicar un estilo pro-
pio de desarrollo, tGnica via a su vez para
avanzar en democracia. Esa pareciera ser una
peticion de principio, por decirlo asi, para lo-
grar una adecuada insercién de la nacionali-
dad costarricense en el mundo contempora-
neo.

Pero ademas ello es un norte para en-
frentar los distintos escenarios internacionales,
para ubicar adecuadamente a los aliados en la
arena internacional; en fin para forjar una nue-
va politica internacional que procure esa rein-
sercién en el mundo contemporineo, comple-
mentando y coadyuvando a forjar el nuevo es-
tilo de desarrollo democritico que proclama-
mos.

Es posible que la soberania no aparezca
como un valor esencial ante los ojos del pue-
blo y mas bien, por el contrario, la tendencia
prevaleciente sea ceder soberania a cambio de

bienestar o desarrollo. Pero esto es una tram-
pa que en el mediano y largo plazo nos aleja
indefectiblemente de la democracia y por tan-
to del desarrollo mismo, si hemos de entender
por desarrollo un mejoramiento de las condi-
ciones de vida para toda la poblacién y no so-
lo para un sector de la misma.

Pero teniendo como objetivo caminar
hacia formas mas avanzadas de democracia,
es decir de una cada vez mayor y mas decisi-
va participacion en la toma de decisiones en
relacion con las condiciones de vida y la dis-
tribucién de la riqueza, aparecerd casi inelu-
diblemente la soberania como un objetivo
practico, si se me permite el término, de cor-
to plazo y compartido por amplios sectores
de la poblacién, de acuerdo con nuestra
apreciacién de las contradicciones y tensio-
nes prevalecientes hoy dia en el escenario in-
ternacional.

A su vez y en el momento debido, la rei-
vindicacién de la soberania para defender las
conquistas democraticas, obligard a identificar
las tensiones y contradicciones en la arena in-
ternacional y a redefinir o establecer alli mis-
mo una politica de alianzas que corresponda
plenamente con esos objetivos.

Reunir frente al descrédito de la politica
doméstica, a un amplio espectro de fuerzas
sociales en torno a estos objetivos de auténti-
co desarrollo democratico constituye el mayor
desafio para quienes cuestionamos el rumbo
del actual proceso de transicion del estilo de
desarrollo caracterizado por un Estado social o
de bienestar, hacia una reinsercién en un
mundo “globalizado” que amenaza la sobera-
nia, la democracia, las conquistas democrati-
cas y al Estado Nacional mismo.

BIBLIOGRAFIA

Dierckxsens, Wim. “Conferencia Inaugural al
Seminario Estado y Desarrollo”, orga-
nizado por el Area de Ciencias Sociales
de la Universidad de Costa Rica, oct.
1996.

Graciarena, Jorge. “El Estado latinoamericano
en perspectiva. Figuras, crisis, perspecti-
va”, Pensamiento Iberoamericano, na-
mero 5, Madrid, 1984.



22 Roberto Salom E.

Oslak y O’ Donnell L. “Estado y-Politicas Esta-  Sunkel, Osvaldo. “Capitalismo ‘Transnacional y

tales en América Latina: Hacia una-Estra- Desintegracién Nacional en la América
tegia de investigacion”. Editorial: Univer- : Latina”, Trimestre Econémico, Vol.
sidad de Costa Rica Escuela de Antropo- : LXII(2), Mex., abr-jun., 1996, n? 250.
logia 'y Sociologia Cuadernos de Sociolo- : Paa
gia 1981. ; LR

Roberto Salom Echeverria

Escuela de Antropologia y Sociologia
Facultad de Ciencias Sociales
‘Universidad de Costa Rica



Ciencias Sociales 78-79: 23-34, marzo 1998

LA REESTRUCTURACION CAPITALISTA DE LOS SISTEMAS
DE PENSIONES EN AMERICA LATINA

Luis Gutiérrez Urdaneta

A Milo

“Lejos de presenciar el capitalismo global pasando por encima del Estado,
lo que vemos son estados muy activos y conjuntos de clases capitalistas al-
tamente politizados trabajando fuerte para asegurar...un ‘nuevo constitu-

cionalismo disciplinario

RESUMEN

Este articulo explica

las causas fundamentales

y las consecuencias sociales
de la privatizacion

de los regimenes de pensiones
en América Latina.

Durante la década de los ochenta y prin-
cipios de los noventa el tema de las privatiza-
ciones de las empresas publicas fue uno de los
mas recurrentes y agudos en los medios acadé-
micos y politicos de América Latina. Ya a me-
diados de la década en curso, sin embargo, po-
cos politicos titubearian de incluir en su progra-
ma la venta de las paraestatales. Allanando el
camino por la contrarrevolucién neoliberal,

1 Cfr. Asa Cristina Laurell, “Avanzar al pasado. La po-

litica social del neoliberalismo”, en Asa Cristina
Laurell (coordinadora), Estado y politicas sociales
en el neoliberalismo, Friedrich Ebert, México, 1992,
pag. 133.

Los sistemas de seguridad social abarcan los segu-
ros sociales, las asignaciones familiares, la asisten-

Leo Panitch, Globalization and the state

ABSTRACT

The autor explains

the fundamental causes
and social consequences

of private retirement systems
in Latin America.

ahora —como todo parece indicar— toca el turno
a los pilares basicos del estado latinoamericano
de bienestar —"restringido” o “incompleto”, co-
mo lo califica Asa Cristina Laurelll- y la ola pri-
vatizadora y otras “reformas estructurales” se
concentran en el terreno de la seguridad so-
cial?, y en especial, en la reestructuracion de

los sistemas pensionales.

cia social y los programas publicos de atencion a la
salud. Los seguros sociales comprenden las pensio-
nes por vejez, invalidez y muerte, la atencion mé-
dico-hospitalaria y las prestaciones monetarias por
riesgos ocupacionales, enfermedad o maternidad.
Cfr. Berenice P. Ramirez, “Las reformas a la seguri-
dad social: contexto. caracteristicas y tendencias”,
Momento economico 85, IIEc, UNAM, México,
1996, pag. 5.
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El surgimiento y el posterior desarrollo
de los sistemas de pensiones en América Lati-
na, fueron consecuencia de la creciente incor-
poracién de contingentes de trabajadores in-
dustriales, de servicios y de empleados publi-
cos en los sectores modernos o “formales” du-
rante la industrializacién por sustitucién de
importaciones. Asi, el modelo bismarquiano
asumido —caracterizado por la obligatoriedad
para los asalariados, la posible afiliacién vo-
luntaria de otros grupos y el financiamiento
compartido entre obreros y capitalistas3, y el
propio Estado— era coherente con la dindmica
de extension del capitalismo industrial4.

De acuerdo a la evolucién de la cobertu-
ra, en el periodo de industrializacién “hacia
dentro”, los sistemas pensionales fueron par-
cialmente incluyentes, y como otras politicas
sociales, tenian un caracter hasta cierto punto
preventivo ante la pobreza, y en realidad lo-
graron su reduccion relativa sin necesidad de
aplicar politicas asistenciales en gran escala’.
Por supuesto que esto de ninguna forma justi-
fica una evaluacién complaciente, y menos
aln una mirada nostalgica hacia la articulacién
de las politicas sociales durante ese periodo.
En ellas se reflejaba la posiciébn subordinada
de las clases trabajadoras, y por lo tanto, los
ritmos y los sectores abarcados no dependian

Estas eran las principales caracteristicas de los siste-
mas de seguros sociales implantados en Alemania
en los ochenta del pasado siglo, en tiempos del
canciller Bismarck, y posteriormente generalizados
al resto de los paises capitalistas desarrollados. Cfr.

Monika Queisser. “Seguridad social en Alemania”, -

en Regimenes pensionales, FAUSO-CIID-FESCOL,
Colombia, 1992.

La ampliacion de la cobertura marchaba al paso de
la industrializacién. A manera de ejemplo, en Méxi-
co. la afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) —la principal institucién de la seguri-
dad social- se comportd histéricamente como si-
gue: en 1944, el ano posterior a su creacion, conta-
ba con 16 741 afiliados, en 1948 habian aumentado
a 318 111, en 1989 eran 9,9 millones. Cfr. Jairo Res-
trepo, “Nueva estructura financiera del IMSS”, Mo-
mento economico 85, 1IEC, UNAM, México, 1996,
pag. 18.

(V)

Cfr. Carlos M. Vilas. “Después del ajuste: la politica
social entre el estado y el mercado”, en Carlos M.
Vilas (coordinador), Estado y politicas sociales des-
pués del ajuste, UNAM-Nueva Sociedad, México,
1995, pag. 19.
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de las necesidades sociales, sino de la dindmi-
ca de la acumulacién capitalista®. De manera
que el sistema era a la vez excluyente para un
residuo de estratos inferiores de la sociedad.
Como reconocia Prebisch en 1982,

“..en veinte anos, la cifra absoluta de la
exclusién, con grandes diferencias de
pais a pais, no ha cambiado. Es la misma
cifra de 120 millones de personas que
han quedado al margen del sistema...””.

Claro, que la implantacion de los siste-
mas pensionales en la regién, no se debié a la
voluntad filantrépica de la clase capitalista o a
su incorporacién como un bien publico en la
agenda de un Estado “neutro”. Fue, ante todo,
el resultado de las presiones que sobre el Es-
tado ejercieron los grupos de asalariados orga-
nizados, fundamentalmente a través de los sin-
dicatos. Al mismo tiempo representd para las
clases dominantes el costo minimo necesario
—por las contribuciones obligatorias patronales
y estatales— para el logro de la estabilidad so-
cial del proceso de acumulacién capitalista,
basado entonces en la ampliacién del merca-
do interno. Como el resto de las politicas so-
ciales fue un medio de legitimacién que ate-
nuaba los conflictos derivados de la perversa
distribucion del ingreso endbgena del patrén
de acumulacion8.

EL DIAGNOSTICO NEOLIBERAL

De acuerdo a su financiamiento, los sis-
temas de pensiones pueden ser clasificados en

6 Cfr. Carlos M. Vilas, op. cit.

7 Cfr. Raudl Prebisch, “La crisis del capitalismo y la
crisis de las teorias econémicas”, en: En torno al es-
tado y al desarrollo, Editorial Nueva Imagen, Méxi-
co, 1982, pp. 46-47.

8

Como ha adelantado Rosa Albina Garabito. “...la
politica social es el conjunto de reglas mediante las
cuales se determinan los niveles y modalidades de
la reproduccion de la fuerza de trabajo...”, en: “Re-
composicién, pacto y politicas sociales. Hacia una
nueva estrategia.” Ponencia presentada en el colo-
quio “Hacia una politica social alternativa”, IIERD-
Fundacién Friedrich Ebert, México DF, mayo de

1996.
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dos grandes grupos: de reparto y de capitali-
zacion. En los de reparto, las contribuciones
(de los trabajadores activos, de los patrones y
del estado) son utilizadas para financiar las
pensiones de los afiliados pasivos?, a partir de
beneficios predefinidos, y ademas pueden ser
acumuladas reservas técnicas. De hecho signi-
fican un compromiso intergeneracional, en el
cual la generacién activa asegura que las si-
guientes financien sus pensiones en el futuro.
Funciona entonces de forma general como un
esquema de financiamiento sobre la marcha
(pay-as-you-go system). De esta manera, por
el lado de los ingresos, el financiamiento de-
pende, fundamentalmente, de los ritmos de
crecimiento de la fuerza de trabajo afiliada y
de las remuneraciones.

En los sistemas de capitalizacion, a diferen-
cia de los de reparto, los beneficios no estin
predefinidos, y dependen del monto de los fon-
dos acumulados por los afiliados durante su vida
activa y de las tasas de retomo que dichos acti-
vos obtengan en los mercados financieros. Espe-
cificamente en los de capitalizaciéon individual,
de moda en la region a partir de la experiencia
chilena, las contribuciones se sitGan en una
cuenta individual e incrementados —al menos
eso se espera— por la capitalizacién se entregan
a los afiliados al término de su vida laborall,

En América Latina el sistema tradicional
es el de reparto. Aunque han sido ensayadas
diferentes modalidades, incluyendo elementos
de capitalizacién, en la actualidad, la mayoria
operan como sistemas de reparto simplell,
Generalmente, la administraciéon de los fondos
ha sido responsabilidad directa del Estado.

Los que se encuentran fuera del mercado de fuerza
de trabajo, fundamentalmente por retiro o incapaci-
dad laboral, o familiares con derecho a prestacio-
nes a la muerte del pensionado.

10 Para un elemental estudio de las formas de organi-
zacion, financiamiento, beneficios y administracion,
véase de Ana Cristina Mejia, “Los sistemas de pen-
siones en Honduras”, en Andras Uthoff y Raquel
Szalaschman (editores), Sistema de pensiones de
América Latina y el Caribe volumen 3, Proyecto
Regional de Politicas Financieras-CEPAL-PNUD,
Santiago de Chile, 1994, pp. 95-101.

11 Porque se han agotado las reservas acumuladas, y
las prestaciones se financian a partir de las contri-
buciones y aportaciones estatales.

Es consensual que los regimenes pensio-
nales vigentes estin en crisis. Sin embargo, no
existe una Unica interpretacién de la misma.
Ella depende en ultima instancia, como en to-
do diagnéstico en las ciencias sociales, de la
posicién ideolégica de quien intenta explicar
el fenébmeno. Y por supuesto que también -a
pesar del “fin de las ideologias”- las variantes
de solucién que se propongan.

El diagnéstico presentado por la corrien-
te de pensamiento dominante en América La-
tina, y en el cual confluyen de manera gene-
ral el Banco Mundial, el Banco Interamerica-
no de Desarrollo y otras agencias multilatera-
les1?, el gobierno de los Estados Unidos, y
por supuesto, la mayoria de los gobiernos la-
tinoamericanos y las élites empresariales “glo-
balizadas”13 identifica como problemas criti-
cos los siguientes:

-Como principal, la crisis financiera de
los sistemas pensionales de reparto. De una
muestra de 23 paises de la regién , los que
poseen una cobertura mas amplia —Argentina,
Bahamas, Barbados, Brasil, Costa Rica, Chile,
Jamaica y Uruguay- presentan déficits de caja.

12 No podria decirse con entera justicia que los anali-
sis y recomendaciones de CEPAL se ajustan fiel-
mente al diagnostico del “Consenso de Washing-
ton”, sin embargo, con el tiempo van creciendo los
puntos de contacto. En el tema de las reformas a
los sistemas pensionales, los diferentes textos de la
CEPAL manifiestan muchas coincidencias, sobre to-
do en relacion con la incidencia de las reformas en
los mercados de capital y la virtuosidad del desa-
rrollo de los mismos, pero en las controversias ré-
gimen de reparto versus de capitalizacion y admi-
nistracion publica versus privada, admiten al menos
la viabilidad de los sistemas de reparto operados
publicamente. Ver, por ejemplo, Equidad y trans-
formacion productiva: un enfoque integrado, San-
tiago de Chile, 1992, pp. 159-162. Por otra parte, la
critica al funcionamiento de capital es extensa y
bien documentada. Ver por ejemplo, de John E.
Roemer, Un futuro para el socialismo, Editorial Cri-
tica, Barcelona, 1995, pp. 110-133.

13 Por ejemplo, Asa Cristina Laurell identifica con toda
nitidez la confluencia de las posiciones del gobier-
no, del gran empresariado mexicano y de las insti-
tuciones financieras multilaterales, y la denomina el
Consenso de Reforma, por la calle del Distrito Fe-
deral en que se encuentran las oficinas generales
del IMSS. Ver La reforma de los sistemas de salud y
de seguridad social. Concepciones y propuestas de
los distintos actores sociales, Fundacién Friedrich
Ebert, México, 1995.
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Otros ocho, que poseen sistemas con un desa-
rrollo intermedio —Bolivia, Colombia, Ecuador,
México, Panama, Paraguay, PerG y Venezuela—
acusan déficits actuariales!4, y corren el riesgo
de no poder autofinanciarse en el futuro. Los
factores “estructurales” que generan la crisis,
segin el diagnodstico de la corriente de pensa-
miento dominante, son la transicién demografi-
ca, que se expresa en una caida en la relacién
entre afiliados activos y pasivos!>, la inclusién
—debido a presiones politicas de determinados
grupos— de beneficiarios sin que se realizaran
las debidas contribuciones, y la evasién crecien-
te, por la debilidad del vinculo entre las contri-
buciones v las prestaciones futuras —en ausencia
de la capitalizacién individual de los fondos— y
por la falta de credibilidad en los beneficios.
Asi, estos factores, segun el diagnostico neolibe-
ral explican la tendencia al desequilibrio atribui-
da a los sistemas publicos de repartol¢. Final-
mente, se agregan como agravantes los cambios

14 Cfr. CEPAL, op. cit, pag. 224. Aunque en la mues-

tra referida se incluye a Cuba —como pais cuyo ré-
gimen de pensiones revela déficit de caja— la he-
mos excluido de cualquier anilisis en el presente
trabajo, por las caracteristicas especificas que expli-
can ese desequilibrio y que requeririan un anilisis
particular.

El déficit actuarial es el valor actual de la insufi-
ciencia de recursos del sistema en el momento de
realizar la evaluacion, para cumplir en el futuro
con el pago de las prestaciones. :

La esperanza de vida al nacer se ha elevado de
51,8 anos en el periodo 1950-1955 a 66,7 afos en
1985-1990 como promedio en América Latina. Cfr.
CEPAL, op. cit, pag. 29. Vale aclarar, que la caida
de la relacion afiliados activos/pasivos no se expli-
ca siempre, ni fundamentalmente, por la transicién
demogrifica. Por ejemplo. en México, en el perio-
do 1980-1992 la relacion entre la poblacién inactiva
y la econémicamente activa se redujo de 2,03 a 1,5;
sin embargo la relacién asegurados activos/jubila-
dos descendi6 de 12,7 en 1980 a 7,1 en 1994. Cfr.
Asa Cristina Laurell, “La reforma de...", op. cit,, pp.
77-78.

16 La opinion de que los sistemas estatales de reparto
son proclives a presentar desequilibrios financieros
en el largo plazo es sustentada con toda nitidez
por Giancarlo Corsetti y Klaus Schmidt-Hebbel,
Pension reform and growth, Banco Mundial, Was-
hington DC, 1994, pp. 3-4, y por Salvador Valdés-
Prieto, Earnings-related mandatory pensions: con-
cepts for design, Banco Mundial, Washington DC,
1994, pp. 45-46.
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ocurridos en el mercado de “trabajo” —en otras
palabras— el deterioro de los ingresos de los
asalariados y la informalizacién de la economia.
—La cobertura incompleta de los sistemas
de reparto. S6lo unos pocos paises de América
Latina han logrado cubrir a la mayoria de la
fuerza de trabajo (ver cuadrol), e incluso en las
naciones con sistemas avanzados —como Argen-
tina, Brasil y Chile- se reconoce que la insufi-
ciente cobertura es uno de los principales pro-
blemas, sobre todo por las dificultades para la
incorporacion de los trabajadores informales!”.

CUADRO 1

COBERTURA DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES A
PRINCIPIOS DE LOS NOVENTA EN AMERICA LATINA1S

SISTEMAS % DE LA FUERZA
AVANZADOS DE TRABAJO CUBIERTA
Argentina 69
Bahamas 85,9
Barbados 96,9
Brasil 96

Chile 62

Costa Rica 68
Jamaica 93,2
Uruguay 81
SISTEMAS INTERMEDIOS E INCIPIENTES

Bolivia 18
Colombia 22
Ecuador 23
México 42
Panama 46
Paraguay 14

PerG 37
Venezuela 50

El Salvador 12
Guatemala 33

Haiti 2
Honduras 13
Nicaragua 19
Republica Dominicana 14
Fuente. CEPAL, Equidad y transformacion productiva:

un enfoque integrado, Santiago de Chile, 1992.

17 Cfr. Francisco E. Barreto de Oliveira, “Social Secu-
rity in Argentina, Brazil, Chile and Venezuela”, en
Francisco E. Barreto (editor), Social Security Sys-

. tems in Latin America, Banco Interamericano de

i Desarrollo, Washington DC, 1994.

Estas cifras —sobre todo para los paises de sistemas
avanzados— deben tomarse con cautela. Otros estu-
dios sobre Argentina, Brasil, Costa Rica, Jamaica y
Uruguay revelan coberturas, que aunque sobrepa-
san el 50% de la fuerza de trabajo, son bastante in-
feriores a las mostradas en el cuadro. Cfr. Andras
Uthoff, Reformas a los sistemas de pensiones en
América Latina, CEPAL, Santiago de Chile, 1995 y
la compilacién de Francisco E. Barreto, Social Secu-
rity Systems..., op. cit.
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Este rasgo se convierte, ante el creci-
miento de la pobreza y la reduccién del gasto
publico en otras areas sociales, en uno de los
mas preocupantes para el mantenimiento del
orden social, y se repite practicamente en to-
dos los diagnoésticos por paises. Se insiste en
lo inadecuado de los regimenes de reparto
—de raiz bismarquiana— para la extension de la
afiliacion.

-Las ineficiencias administrativas, que
generan gastos excesivos, mala calidad de los
servicios que se ofrecen a los afiliados y co-
rrupcién. Como prueba del mal manejo admi-
nistrativo se aduce el uso de las reservas en
instrumentos estatales de escaso o negativo re-
torno, que entre otras causas, condujeron a su
agotamiento??.

-La falta de equidad de los sistemas vi-
gentes y la existencia de multiples esquemas
que refuerzan las desigualdades?0 y dificultan
el libre movimiento de la fuerza de trabajo
—tan necesaria al funcionamiento también libre
del capital-. Lo cierto es que la homogeneiza-
cién "de los sistemas no persigue un fin de
“justicia”, sino que se inscribe dentro de las
tendencias de flexibilizaciéon y desregulaciéon
del mercado laboral para incrementar la renta-
bilidad del capital sobre la base del aumento
de la plusvalia.

Con respecto a la falta de equidad habria
que analizar dos dimensiones: la inequidad
del sistema pensional en si, y la injusticia que

19 Segin un resumen de diagnosticos efectuados por

diversos autores en 13 paises de Ameérica Latina, la
mala administracién estatal se identifica como uno
de los problemas mas recurrentes. Cfr. Andras Ut-
hoff, op. cit., pp. 21-26. En relacién con el manejo
publico, la posicién neoliberal es claramente mani-
festada por Gustavo Mirquez: “La comparacion re-
levante entre un sistema publico y privado de pen-
siones es justamente esa: en el sistema privado la
capacidad del Estado de saquear los fondos del sis-
tema de pensiones es mucho menor.”, en “El segu-
ro social en Venezuela”, Serie de monografias 8,
Banco Interamericano de Desarrollo, Washington
DC, 1992, pag, 36.
20 Parece “consecuente” con la “democratizaciéon” que
en el diagndstico neoliberal se indiquen los privile-
gios que disfrutan algunos estratos, sobre todo
cuando dentro de los mas favorecidos se hallan las
fuerzas represivas —las fuerzas armadas y la poli-
cia—. Véase, por ejemplo, CEPAL, op.cit., Cuadro
IX-3, pag. 217.

como subsistema privilegia a una parte de la
sociedad. '

En relacién con la primera dimension, se
indica que los regimenes de reparto tradicio-
nales han beneficiado —dentro de la poblacién
protegida— a los estratos mas altos de la clase
trabajadora —gracias a su mayor influencia po-
litica— en detrimento de los grupos mas nece-
sitados. Sin embargo, este argumento no pare-
ce estar confirmado empiricamente?!. Estudios
sobre el impacto redistributivo de los sistemas
de pensiones en Chile —antes de la reforma
pensional- y en Brasil concluyen que en am-
bos casos los deciles de menores ingresos se
beneficiaban en los regimenes de reparto vi-
gentes en aquellos momentos22.

De la inequidad de los regimenes pen-
sionales en relacion con la sociedad en gene-
ral, por la limitada cobertura que brindan, se
concluye que solamente se ha favorecido a la
poblacién insertada en los sectores moder-
nos. Sin embargo, en todo caso mas que cali-
ficar al sistema pensional de injusto, las rai-
ces deben ser halladas en la histérica concen-
tracion del ingreso en América Latina, agudi-
zada en la Gltimas décadas por las reformas
neoliberales.

Pero la pretension neoliberal va mas alla.
Incluso, asumiendo como referente un sistema
de reparto que realice una redistribuciéon pro-
gresiva, algunas opiniones sostienen que en el
largo plazo, un sistema de capitalizacion —pri-
vado por supuesto— genera un crecimiento en
el stock de capital, en el producto per capita y
en los salarios reales, los cuales representarian
para los pobres mayores beneficios que las

21 Cfr. Carmelo Mesa-Lago y Lothar Witte, “Regimenes
pensionales en el Cono Sur y la regién andina: pa-
norama, problemas y propuestas”, en: Regimenes
pensionales, FAUSO-CIID-FESCOL, Colombia, 1992.

22

Cfr. Francisco E. Barreto, Kaizo Iwakami y André
Cezar Medici, “Financing Social Security in Brazil”,
pp. 67-71, en la Compilacién de Francisco E. Barre-
to, Social Security Systems..., op.cit.; y Mario Marcel
y Alberto Arenas, “Reformas a la seguridad social
en Chile”, Serie de monografias 5, Banco Interame-
ricano de Desarrollo, Washington DC, 1991, pp. 9-
11. No obstante, en ambos casos también se admi-
tia la existencia de injusticias al interior de los siste-
mas, en los mismos deciles y ertre otras subdivisio-
nes de la poblacion protegida.



pérdidas redistributivas por la sustitucién de
un régimen de reparto?3.

En el diagnoéstico neoliberal se incluyen
algunos elementos —que como manifestaciones
externas de una causa mayor- estarian en cual-
quier examen de la izquierda, y se confunden
con otros elementos discutibles o de escasa va-
lidacién empirica en un ordenamiento jerarqui-
co erréneo. Finalmente, como pretendidas cau-
sas de los mismos se identifican la modalidad
de reparto y la administracién piblica de los
sistemas, y por lo tanto, se “..induce a pensar
en una solucién determinada”24,

Tal solucién es entonces la sustitucién
de los sistemas de reparto por los de capitali-
zacion individual, la concesidén de mayores es-
pacios para las administradoras privadas de
fondos, y el establecimiento de sistemas de
pensiones basicas para los pobres. Para el lo-
gro de esta dltima medida quasi-asistencial, a
diferencia de la reforma chilena que sustituyd
totalmente el anterior régimen por uno de ca-
pitalizacién —camino seguido también parcial-
mente por México con la reestructuraciéon del
IMSS— generalmente se implantan regimenes
pensionales mixtos —como en los casos de Co-
lombia, Argentina, PerG y Uruguay, y conteni-
do en la mayoria de las propuestas de refor-
ma—25 compuestos por un subsistema privado
de capitalizacién individual y dirigido a los
sectores de mas altos ingresos, y otro estatal
de reparto, que generalmente con menores
contribuciones otorga pensiones minimas. De
esta forma, se pretende lograr un mecanismo,
que aunque “‘respeta” y legitima la perversa
distribucién del ingreso, intenta compensar e

23 Cfr. Salvador Valdés-Prieto, Disributive concerns
when replacing a pay-as-you-system with a fully
funded system, Banco Mundial, Washington DC,
1993. Esta presuncion parte del pretendido efecto
positivo del régimen de capitalizacién sobre el
ahorro, y en el cual nos detendremos mas adelan-
te. Resulta decepcionante la ignorancia de la extre-
ma neoclasica con relacién a los autores —marxistas
0 no— que no comparten sus presupuestos. De he-
cho, solamente reconocen como validas las “sagra-
das escrituras”, y es comin que se citen de manera
cruzada unos a otros.

24 Cfr. Asa Cristina Laurell, “La reforma de...”, op. cit,

pag. 77.

25 Cfr. Andras Uthoff, op. cit.

Luis Gutiérrez Urdaneta

incluir en la cobertura —con “pensiones de po-
bres”— a los estratos inferiores. No se trata, co-
mo ha afirmado Boltvinik, de un intento de
superar la pobreza, sino de administrarla20,

Sin embargo, ni siquiera esta opcion seria
viable para los paises con baja cobertura y un
mayoritario sector informal, como es la casi ge-
neralidad de los paises latinoamericanos. De una
parte, las bajas pensiones que se recibirian del
subsistema quasi-asistencial harian poco proba-
ble una afiliacién masiva. Por otro lado, una de
las condiciones de mantenimiento en el merca-
do de buena parte de las empresas informales es
precisamente la ilegalidad, asi que cualquier in-
tento de formalizacién conspiraria contra su pro-
pia existencia. Ademas, los sectores pobres, que
diariamente deben enfrentar la sobrevivencia, di-
ficilmente pueden sacrificar mas el consumo —o
mejor dicho, el subconsumo— presente en aras
de un aseguramiento futuro?’.

Por el lado de los costos también se
agregan medidas, tanto para los sistemas que
permanecen en el sector publico como para
los privados, que reducen los beneficios de
los trabajadores, tales como la tensién de las
condiciones para obtener la pension y el au-
mento de la edad de jubilacién.

LA CAUSA DE LA CRISIS

Desde finales de la década del 60 la eco-
nomia capitalista mundial entré6 en una nueva
crisis de acumulacién, de la cual se han deri-
vado una serie de transformaciones que impli-
can la conformacién atn no acabada de un
nuevo orden mundial. Sus principales tenden-
cias son el avance de la nueva revolucién tec-
nolbgica como base material de las transfor-
maciones, la globalizacién —o “revigorizacion
de la ley del valor’?8- y la nueva polarizacion

26 Cfr. Julio Boltvinik, “Algunas tesis y reflexiones so-
bre la pobreza en México. Bases para una politica
para su superacién”. Ponencia presentada al colo-
quio “Hacia una politica social alternativa”, IERD-
Fundacioén Friedrich Ebert, México DF, mayo 1996.

27 Cfr. Carmelo Mesa-Lago y Lothar Witte, op. cit., pp.
23-27.

28 Como define Marini a la globalizacién. Cfr. Ruy
Mauro Marini, “Prefacio” al libro de Adridn Sotelo,
Mexico: Dependencia y modernizacion, El Caballi-
to, México DF, 1993.
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del mundo, y la transformacién de los estados
nacionales??,

La nueva etapa del capitalismo, como
respuesta a las condiciones impuestas por la
tercera revolucion industrial requirié del capi-
tal en el cumplimiento de tres condiciones: in-
crementar el grado de explotacién de la fuerza
del trabajo en todo el sistema para aumentar
la masa de plusvalia disponible, la intensifica-
cion de la concentraciéon del capital en los pai-
ses capitalistas desarrollados, y la ampliacién
de las escalas del mercado para viabilizar las
inversiones que requeria la reconversion tec-
nologica30. Dicho de otra manera: “los ricos
deben aumentar sus ganancias para invertir
mas, y la seguridad del resto de la sociedad
requiere ser recortada para que se refuercen
los incentivos del trabajo”. La atencion de esta
maéxima marca las “reformas estructurales” em-
prendidas en el mundo, y en particular en
América Latina.

La reestructuracion de los sistemas de
pensiones se ubica dentro de las politicas con-
ducentes a otorgar mayores espacios rentables
y fuentes para la acumulacién. La privatizacion
y capitalizacién no son de ninguna manera ac-
ciones marginales, sino que significan una co-
losal transferencia de fondos al sector privado.
En Chile, los fondos para la jubilacién maneja-
dos por las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP) representaban en 1994 un
43% del Producto Interno Bruto (PIB) y se es-
timaba que para el ano 2000 movilizarian el
50%31. En México se espera que en 30 anos,

29 Cfr. Alejandro Dabat y Miguel Angel Rivera, “Las
transformaciones de la economia mundial’, pp. 15-
38, en México y la globalizacion, UNAM, Cuernava-
ca, 1994, pp. 15-38.

30 Cfr. Ruy Mauro Marini, op. cit.

31 Cfr. Robert Lacey, “La reforma de la jubilacion en
América Latina: los retos y el papel del Banco
Mundial”, Comercio Exterior Vol. 46 n® 9, México
DF, 1996, pag. 685, y Patricio Mujica, “The Chilean
experience”, pag. 135, en la compilaciéon de Fran-
cisco E. Barreto, Social Security Systems..., op. cit.
En Chile practicamente cada grupo econémico im-
portante formé una o mas AFP. A principios de los
ochenta, el 50% de los recursos captados por las
AFP se depositaron en los bancos de los grandes
conglomerados econémicos. Cfr. Jorge Ordenes,
“El sistema previsional chileno: un sistema profun-
damente perverso”, en Marxismo militante, Edito-
rial Roalva, La Paz, 1995, pag. 84.

los fondos administrados por empresas priva-
das representen el 60% del PIB32,

Asi, la crisis de los regimenes pensionales
de la regién se explica en dos momentos: un pri-
mer momento, el surgimiento de la crisis, que es
una consecuencia del agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones, como manifestacion
en América Latina de la crisis capitalista mundial
de acumulacién. La pérdida del dinamismo de las
economias latinoamericanas, y por consiguiente
de la capacidad de generar empleos y salarios re-
muneradores, significaron a la vez la crisis de los
regimenes publicos de reparto. Un segundo mo-
mento, a partir de los 80, es la agudizacion de la
crisis, en la cual los sistemas de pensiones vigen-
tes se hacen incompatibles con el patréon de acu-
mulacién neoliberal instaurado en la region. La
creciente informalizacién de la economia vy la re-
duccién de los salarios reales como caracteristicas
estables del nuevo patrén, son simplemente dis-
funcionales con los regimenes estatales de reparto
y explican, en lo fundamental, la llamada “crisis
institucional” (ver cuadro 2).

CUADRO 2

AMERICA LATINA 1980-1993.
ESTRUCTURA DEL EMPLEO NO AGRICOLA

PAISES/ANOS SECTOR SECTOR
INFORMAL FORMAL
Ameérica Latina
1980 40,2 59.8
1993 55,2 448
Argentina
1980 39,4 60.7
1993 50,8 49.2
Brasil
1980 33,7 66.3
1993 55,6 44 4
Chile
1980 50,4 49.6
1993 49,9 50.1
México
1980 49,1 50,9
1993 57,0 430
Venezuela
1980 34,5 65,5
1993 52,2 4738
Fuente:  Andras Uthoff, Reformas a los sistemas de pen-
siones en América Latina y al Caribe, CEPAL,
Santiago de Chile, 1995.
32 Cfr. Patricia Olavel, “Las reformas sociales en curso:

principales disputas tedricas y politicas”. Ponencia
presentada al seminario “Reformas a la Seguridad
Social en México y América Latina”, IIEc, UNAM;
México DF, mayo 1996, pag. 19.



»

LA CAPITALIZACION Y EL AHORRO

Segun el recetario en boga la sustitucion
de los sistemas de reparto por los de capitali-
zacion individual, ademas de dar solucién a
los problemas criticos presentados en el diag-
nostico neoliberal, contribuird a elevar el aho-
rro interno33. Para la modernizaciéon no basta
el aumento de la tasa de plusvalia, sino que es
necesario incorporar también al proceso de
capitalizacién una parte de los salarios, y de
esa manera no afectar el consumo de la clase
capitalista. Durante el ajuste en la regién, las
clases y estratos de mayores ingresos —contra-
dictoriamente en apariencia con las necesida-
des que ha impuesto al capital la revolucién
tecnolégica— han incrementado su consumo,
al punto que

“su estilo de vida a veces llega a consti-
tuirse en una provocacion para €l resto
de la poblacién y en un factor importan-
te que permite explicar la insuficiente ca-

pacidad nacional para acumular e inver-
tir"34.

El tema de la necesidad del incremento
de la tasa de ahorro interna se ha visto impul-
sada luego de la crisis financiera mexicana y
su consecuente efecto “tequila”. El argumento
para la virtual contribucion de los sistemas de
capitalizacién sobre el ahorro es bien sencillo:
como que el principio de los sistemas de re-
parto es que cada generacion financie a la an-
terior, esta Gltima no ahorra. De hecho, los
posibles ahorros de las primeras generaciones

33 Esta opinién predominante es con frecuencia uno
de los principales argumentos para las reformas
neoliberales de la seguridad social. Cfr. por ejem-
plo, Michael Gavin, Ricardo Hausmann y Ernesto
Talvi, “Ahorro, crecimiento y vulnerabilidad ma-
croecondmica: la expansién de Asia y América Lati-
na”, Politicas de desarrollo, Banco Interamericano
de Desarrollo, junio 1996, Washington DC, 1996.
También Diario Oficial de la Federacion, Plan Na-
cional de Desarrollo 1995-2000, México DF, 31 de
mayo de 1995; y Centro Internacional para la Em-
presa Privada, “Entrevista con Domingo Cavallo,
Ministro de Economia de Argentina”, Reforma eco-
nomica hoy n® 3, pp 8-9, Washington DC, 1993.

Cfr. CEPAL, Transformacion productiva con equi-
dad, Santiago de Chile, 1990, pag. 59.
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que financian el sistema, se neutralizan con
los beneficios que obtienen los que no han
contribuido atn. Con la aplicacién de la capi-
talizacién individual quedaria excluida tal po-
sibilidad.

Sin embargo, en caso de que se sustitu-
yera un régimen de reparto con cobertura ex-
tendida por uno de capitalizacién individual,
el déficit que se produciria en el régimen de
reparto —que se traduciria en un desahorro pa-
blico— anularia los efectos que sobre el ahorro
tendria la capitalizacién35. Ademas, si se con-
siderara como punto de partida de un sistema
de reparto con una cobertura reducida, la in-
corporacién de nuevos afiliados contribuyen-
tes no dependeria del sistema pensional en si.
Como ya hemos visto, la ampliacién de la co-
bertura es antagbnica con el patrén neoliberal
de acumulacién impuesto en la regién. Por
ejemplo, en 1991, a diez anos de la reforma
chilena, las AFP solamente registraban como
contribuyentes al 5% del total de trabajadores
por cuenta propia. Ademais, de los afiliados a
las AFP s6lo aportaban regularmente —y con
ello contribuian al ahorro— entre el 60 y el
709%36.

Incluso, en un caso extremo y poco rea-
lista, en que la sustitucion del régimen de re-
parto se efectuara sin que el Estado asumiera
el compromiso de las pensiones con los afilia-
dos pasivos, dificilmente la generacién joven
—en virtud de lazos familiares, de amistad o
humanitarios— deje de financiar a la genera-
cién pasiva. Esta transferencia anularia, al me-
nos parcialmente, el supuesto incremento del
ahorro que aportaria la reforma3’.

35 Cfr. CEPAL; Equidad y transformacion productiva:
un enfoque integrado, Santiago de Chile, 1992, pp.
160-161. Existen en el discurso neoliberal otras ra-
zones mds sutiles, y siempre basadas en presu-
puestos extremos para analizar la relaciéon entre la
capitalizacién y el ahorro. Ver por ejemplo, Gian-
carlo Corsetti y Hans Schmidt-Hebbel, op. cit. pp.
20-21.

36 Cfr. Mario Marcel y Alberto Arenas, op. cit.,, pp. 21-
23.

37 Cfr. Ramiro Rodriguez, “El sistema de jubilaciones y
pensiones en el Paraguay”, en Andras Uthoff y Ra-
quel Szalachman. op. cit. pp. 214-215.
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Diversos estudios empiricos sobre el im-
pacto de la reforma pensional chilena, conclu-
yen que no hay un nexo de causalidad entre
el cambio de sistema y el comportamiento del
ahorro. El déficit generado por el sector pabli-
co paso del 1,74% del PIB en 1980 al 5,03% en
1991, y con ello ha provocado un desahorro
que contrarresta el creciente monto acumula-
do en las cuentas individuales administradas
por las AFP38,

Para neutralizar en parte la resistencia de
los trabajadores al cambio de sistema, y lograr
que pongan sus ahorros en funcién de la “au-
toexplotaciéon”, una de las “bondades” mas
pregonadas ha sido la mejoria de las pensio-
nes que se otorgarian. Para que tal presunciéon
tuviera algn grado de certidumbre, se reque-
rirfla como uno de sus presupuestos una tasa
sostenida de crecimiento econdémico, de ma-
nera que la rentabilidad de las inversiones fue-
ra mayor que el ritmo de crecimiento de la
economia en su conjunto3?. En todo caso, la
potencial mejoria de los montos de las pensio-
nes llevaria implicito el riesgo de que una cai-
da del rendimiento de las inversiones, sobre
todo en los afos previos al retiro, podria ero-
sionar notablemente los fondos acumulados.
De hecho, la certidumbre no es una de las ca-
racteristicas de los mercados actuales. Asi, du-
rante la recesion de los 80 en Chile, el sistema
financiero estuvo al borde del colapso, y con
ello, la posibilidad de pérdidas de capital para
los fondos de pensiones. S6lo la intervenciéon
urgente del gobierno permitid mantener la alta
rentabilidad de los mismos40.

Hasta la fecha —por la relativa juventud
del sistema de capitalizacién chileno- el
numero de pensiones otorgadas por las AFP
es reducido, y dificulta un analisis comparati-
vo con las entregadas por el antiguo régimen

38 Cfr. Patricio Arrau, “El nuevo régimen previsional

chileno”, en Regimenes pensionales. op. cit. pp 56-
59; Mario Marcel y Alberto Arenas, op. cit., pp. 43-
45; y Norbert Eichler y Miguel E. Cardenas, La re-
forma pensional en Chile, FESCOL, Colombia,
1992, pag. 25 .

39 Cfr. Patricio Arrau, “El nuevo régimen...”, op. cit,
pp. 48-49.

40 Cfr. Mario Marcel y Alberto Arenas, op. cit., pag.
27.

de reparto?!. A pesar de esta insuficiencia vale
resaltar que las pensiones por jubilacién otor-
gadas por las AFP son muy bajas. Aunque
eran superiores en un 43% a las del sistema de
reparto, la tasa de sustitucién del sistema de
las AFP era del 38,7% a diferencia del 42,7%
ofrecido por el régimen de reparto42,

Ademads, la capitalizacién tiene para los
trabajadores otros “costos” implicitos. Las mu-
jeres, por su mayor expectativa de vida, pier-
den el “subsidio” relativo que disfrutaban en
el sistema de reparto, y sélo pueden entonces
financiar pensiones mas bajas con el mismo
capital ahorrado*3. Como se deriva también de
la experiencia chilena, los descuentos que co-
bran las companias de seguro son muy altos,
y reducen la magnitud de las pensiones44,

LA PRIVATIZACION Y LA EFICIENCIA

La capitalizacién, aunque constituye el
traspaso al mercado de un espacio importante
de la seguridad social no implica necesariamen-
te privatizaciéon®5. Sin embargo, en el contexto

41 Se considera que un sistema entra en su etapa de

madurez cuando sobrepasa los cuarenta anos.

42 Cfr. Jaime Ruiz-Tagle, “El nuevo sistema de pensio-

nes en Chile: Una evaluacién preliminar”, Comercio
Exterior Vol. 46, n® 9, México DF, 1996, pag. 708.
“Curiosamente” la fuerzas armadas chilenas conti-
nuan bajo el sistema de reparto.

La tasa de sustitucidon representa el monto de las
pensiones promedio expresadas en porcentaje de
las remuneraciones medias.

43 Cfr. Norbert Eichler y Miguel E. Cardenas, op. cit..
p. 20; y Patricio Arrau y Klaus Schmidt-Hebbel.
Pension systems and reforms: country experiences
and research issues, Banco Mundial, Washington
DC, 1994, pag. 18. En el sistema chileno existen
cinco modalidades para el retiro: Renta vitalicia, re-
tiro programado, renta temporal con renta vitalicia
diferida, pensiones anticipadas y pensién minima
garantizada por el Estado. En las tres primeras mo-
dalidades, por la mayor longevidad esperada, las
mujeres salen perjudicadas.

44 Cfr. Patricio Arrau y Klaus Schmitd-Hebbel, op. ciz,
pp. 19-20, y Salvador Valdés-Prieto, Administrative
Charges in Pensions in Chile, Malaysia, Zambia
and the United States, Banco Mundial, Washington
DC, 1994.

Por ejemplo, en Singapur, Malasya, Zambia y Esta-
dos Unidos existen sistemas de capitalizacion admi-
nistrados por el Estado. Cfr. Salvador Valdés-Prieto.
Administrative charges..., op. cit; y Monika Queis-
ser, “Seguridad social en Singapur”, en Regimenes
pensionales, op. cit.
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actual, de poco valdria para el capital si no se
fluyeran y se administraran directamente los
ahorros por sector privado. De esa forma, ca-
pitalizacion individual y privatizacién van de
la mano.

Las razones con mas frecuencia aludidas
para sustentar la privatizacién de los fondos
de pensiones son la necesidad de aislar esta
esfera de la seguridad social —principalmente
por la parte de los beneficios— del proceso po-
litico, el logro del ajuste “automatico” ante los
cambios demogrificos debido a la mayor in-
dependencia del sistema politico4®, y —como
ya hemos apuntado- la ineficiencia de la ad-
ministracién pablica4”.

La eficiencia productiva de las empresas
publicas versus las privadas ha sido tema de
un agudo debate durante todo el proceso de
inicio y auge de las privatizaciones en América
Latina. Sin embargo, de la revision tedrica, asi
como de las experiencias post-privatizaciéon no
se derivan ventajas para la empresa privada48.
Ello por supuesto no niega que en muchas
empresas publicas de la region haya florecido
la corrupcion y el burocratismo, y hayan sido
utilizadas por los gobiernos para el logro de
objetivos politicos, a expensas de sus indica-
dores econémicos. En todo caso las deficien-
cias de las empresas publicas no han sido fru-
to de la propiedad per se. Tampoco las priva-
das han sido un jardin de virtudes.

46 Cfr. Salvador Valdés- Prieto, Earning-related man-

datory pensions..., op. cit., pp. 2-3.
47 Razones que coinciden con la presuncion del “esta-
do minimo”. No obstante, que la Seguridad Social
se aisle del proceso politico, de ninguna manera
implica “menos estado”. Se necesita un estado muy
activo para lograr la “...separacion de la politica de
la economia y garantizar legalmente y politicamen-
te los derechos de contratos y propiedad”. Véase
Leo Panitch, Globalization and the state, UNAM.
México DF, 1994, pp. 14-21.
48 Cfr. Luis Gutiérrez, “La eficiencia publica versus la
privada. El mito y la evidencia”, Cuadernos de
Nuestra América n® 24, Centro de Estudios sobre
América, La Habana, 1995.

49 Cfr. Luis Gutiérrez, El ajuste del Estado empresario
en América Latina, Editorial Ciencias Sociales, La
Habana, en prensa.

Luis Gutiérrez Urdaneta

El neoliberalismo ha tratado de divulgar
una imagen exagerada, y en muchos casos
adulterada de reales deficiencias en la con-
duccién estatal de las entidades. De esta ma-
nera, el mito de la superioridad privada sobre
la pablica también se ha extendido al campo
de la seguridad social, especificamente a la
administracién de los sistemas de pensiones.
Sin embargo, en un estudio concluido recien-
temente, Salvador Valdés-Prieto —quien no
esconde su satisfaccion con los “éxitos” de la
reforma pensional chilena— admite que la
gestion privada de los fondos de pensiones
encarece los cargos o costos administrativos.
(Ver cuadro 3)0. En Chile las administrado-
ras privadas han tenido que incurrir en gastos
de comercializacién y ventas que no existian
en el sistema de reparto estatal, ademas de
los inherentes —a pesar de la oligopolizacién
del mercado— a la falta de economias de es-
calal.

Por otra parte, en la medida que la pri-
vatizacion radical de los fondos de pensio-
nes exige que el Estado se haga cargo, al
menos, de los pasivos vinculados al régimen
publico, hace que durante el periodo de
transiciébn coexistan dos sistemas con sus co-
rrespondientes aparatos administrativos, y se
incrementen los costos a nivel de la econo-
mia global.

50 Cfr. Salvador Valdés-Prieto, Administrative char-
ges..., op. cit. Aunque el autor reconoce que las
evidencias sugieren que los sistemas estatales son
menos costosos, en parte contrarresta tal afirma-
cién argumentando que son de menor calidad, co-
mo si la excelencia en la calidad fuera una virtud
exclusiva de la gesti6n privada. Ver también Robert
Lacey, op. cit., pag. 687.

51 Cfr. Patricio Arrau, “El nuevo régimen...”, op. cit.,
pag. 51; Salvador Valdés-Prieto, Administrative
charges..., op. cit; y Norbert Eichler Y Miguel E.
Cardenas, op. cit., pag. 22. En Chile, en 1995 exis-
tian 18 AFP. Tres de ellas concentraban el 68,7% de
los afiliados, el 54,1% de los fondos y el 74,6% de
las utilidades. Cfr. Jaime Ruiz-Tagle, op. cit. pag.
707.
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CUADRO 3

CARGOS O COSTOS ADMINISTRATIVOS
(EN DOLARES ESTADOUNIDENSES DE 1992
POR PERSONA CUBIERTA POR ANO DE VIDA ACTIVA)

PAIS ADMINISTRA- PROPIEDAD VIDA  RENTAS

DORES ACTIVA VITALICIAS
Chile  AFP Privada 51,6 5
Cias. de Seguro Privada 187,452
Estados Employer DC
Unidos plans Estatal 46,7
Cias. de Seguro
-Por grupos Privada 130,9
-Individuales Privada 320,9
Social Security
Adm. Estatal 15,1
Malaysia Employee’s Fund Estatal 10,0
Zambia Provident Fund Estatal 46,8
Fuente:  Salvador Valdés-Prieto, Administratives Charges in
Pensions in Chile, Malaysia, Zambia and the Uni-
ted States, Banco Mundial , Washington DC, 1994.
- CONCLUSIONES

Hemos intentado en el presente articulo
profundizar en las causas reales que motivan
la privatizacién y mercantilizacioén de la segu-
ridad social, con especial énfasis en demostrar
la falacia de los argumentos del pensamiento
dominante en América Latina. El curso de la
reestructuracion de los sistemas de retiro no se
determina por sugerencias técnicas y menos
aGn, por metas de justicia social. Todo lo con-
trario, responde a la 16gica objetiva del capita-
lismo en la nueva etapa. Asi, como ha conclui-
do Vilas, “...Los hechos, no las ideas fueron la
fuerza conductora del viraje”>3.

Aunque el costo determinado inicialmente es de
US $30,80 por ano de vida activa, si se aplicaran en
Chile —como reconoce el autor- los niveles de in-
greso de los Estados Unidos seria entonces de US
$187,40.

53 Cfr. Carlos M. Vilas, Politica y poder en el nuevo or-
den mundial: Una perspectiva desde América Lati-
na, UNAM, México, 1993, pag. 42.

Es consensual que los sistemas de pen-
siones estan en crisis. La defensa de los princi-
pios de solidaridad y responsabilidad social de
los regimenes de reparto y del manejo publi-
co, asi como de la posibilidad de modificarlos
en el sentido de hacerlos mas justos, mas am-
plios y mas democriticos, es un ingrediente
necesario para un replanteamiento de la iz-
quierda, pero a todas luces insuficiente. La cri-
sis de la seguridad social no es un fenbmeno
aislado: refleja ante todo su disfuncionalidad
con el nuevo patron de acumulacién capitalis-
ta.

Para el logro de una “reforma” que fa-
vorezca a las mayorias, y que resuelva tanto
los problemas heredados del desarrollo histo-
rico del capitalismo latinoamericano como los
generados en la mas reciente era neoliberal
habria que “reformar” el capitalismo mismo,
o lo que es igual, contar con el interés y co-
laboracién de la burguesia y la comprension
y paciencia del resto de la sociedad para
construir un sistema de explotacién mas “hu-
mano”. jFaciles premisas! La transformacion
Productiva con Equidad, como una de estas
modalidades, supone “un movimiento sindi-
cal tecnificado, consciente de que su ‘adver-
sario’ no es tanto ¢l empresario como la com-
petencia...”>%, como si se estuviese desmante-
lando ya en el primer mundo el Welfare Sta-
te.

Las tendencias actuales de la creciente
exclusion social y de la voracidad en la acu-
mulaciéon de la plusvalia entre los estados y al
interior de los estados mismos no se explican
por una acusada pérdida de filantropismo
—aunque también algo de eso puede haber—
de la burguesia en el actual contexto.

Cualquier intento de pasar de una criti-
ca a la reforma neoliberal de los regimenes
pensionales a una construccidn positiva con-
llevaria, en nuestra opinién, a valorar alter-
nativas socialistas sistematicas, o dicho en
una conceptualizacién amplia, que supriman
la hegemonia del capital. Una reforma con-
tracorriente en las postrimerias de siglo ten-
drian que ser a la vez anticapitalista. No im-
porta que el “socialismo real” haya sido un
intento fallido. Al fin y al cabo eso fue: la
54 Cfr. CEPAL. “Equidad y transformacion...”, np. cit.,
pag. 7.
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bisqueda de una alternativa anticapitalista.  ciéon” de Roma, y menos atGn la resignacion
La derrota de Espartaco no fue-la “santifica-  de los explotados..

- Luis Gutiérrez Urdaneta

Centro de Estudios sobre América
calle 10n2 316
“¢/3a y 5a Miramar Playa
Ciudad de la Habana, Cuba

E-mail: luisg@cea.org.cu
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ECONOMIA POLITICA DEL DEFICIT FISCAL:

Analisis teorico de la deuda interna

Daniel Villalobos Céspedes

RESUMEN

Este articulo tiene por objetivo
destacar cierta incapacidad
de los Estados
en las sociedades capitalistas actuales
en torno al manejo de instrumentos
fiscales y a la asignacion
de los ingresos en la satisfaccion
de las necesidades vitales
del conjunto social.
Se trata de mostrar
una de las utilidades del Modelo
Economico Fundamental
de Karl Marx, en el andlisis teérico
‘macroeconomico reducido
al problema de la deuda interna
que actualmente agobia
a algunas economias del mundo.

L INTRODUCCION

En el presente articulo nos ocupamos de
presentar un modelo alternativo, no infalible
por supuesto, y por lo tanto un instrumental,
que sirve para el anilisis de los hechos econo-
micos y de politicas econdmicas que permitan
visualizar el papel del Estado, de la sociedad
de empresarios y de la sociedad de trabajado-
res en la economia, basicamente en la basque-
da de spluciones a los problemas de insufi-
ciencia del capital y de sus consecuencias so-
cioeconopoliticas. Mas especificamente: se tra-
ta de una presentacidn tedrica en torno a la

ABSTRACT

The writ intends
to emphasize certain lack
of capacity on the part
of present capitalist
State to bandle fiscal instruments
and income assignment
to satisfy essential social
needs in general.
The writer’s intention
is to demostrate one of the utilities
of Karl Marx’s Fundamental Economic Model,
in the macroeconomic
theoretical analysis, concentrating
on the intern debt problem
presently pressing down
some of the world’s economies.

problemitica del déficit fiscal en las econo-
mias capitalistas, enfocado en las causas y en
los efectos del mismo.

Este trabajo se constituye asi en un avan-
ce en el desarrollo del Modelo Econémico
Fundamentall, con el cual pretendemos expo-
ner la utilidad de dicho modelo en la explica-
cién y anilisis de lo que la teoria econémica

1 Léase mi articulo El Modelo Econémico Fundamen-
tal, referente a una sistematizacion de la obra El
Capital de Karl Marx. Revista de Ciencias Sociales,
No. 71, marzo 1996. Universidad de Costa Re . San
José, Costa Rica.



36

tradicional ha llamado déficit fiscal, centrando
nuestra atencién, momentaneamente, en las
relaciones ingresos fiscales internos, gastos del
Estado y la deuda interna. Asi mismo, se bus-
ca escudrinar posibilidades en torno a meca-
nismos de control de las actividades econémi-
cas de un pais, y asegurar una estructura im-
positiva que permita al Estado racionalizar la
apropiacién de una fraccién del producto so-
cial: es decir, de una estrategia que tiene co-
mo fin la atencién del déficit en la satisfaccion
de las necesidades vitales sociales.

En el escrito mencionado descubrimos el
Precio de Produccion (PP), el cual ahora po-
demos formular de la siguiente manera:

PP = se[oZ +BtY +n][1+G ] 1

Dicho precio estd determinado por el de-
sarrollo medio de las fuerzas productivas/comer-
ciales yy regulado por el mercado a nivel mun-
dial, siendo la competencia el medio de nivela-
cion de las distintas tasas de ganancias del capi-
tal mundial, cuyo resultado es una tasa media
[0<(G'wm)<1] A nivel mundial dicho precio de
produccion, ceteris paribus, es igual al valor del
producto social. Y cada pais participa del plus-
valor mundial en razén de la composicion téc-
. nico-organica media de sus capitales producti-

vos y de su peso en el capital global mundial.

De manera que los precios de produccion
en cada pais, a causa de la necesidad de mun-
dializacién de las economias, estin determina-
dos endbégena y exdgenamente. De aqui la im-
portancia de distinguir entre aquel precio y el
precio de mercado, puesto que es factible en
este altimo estimar la masa de ganancia real-
mente apropiada por la economia en relacion
con la masa de plusvalor que es capaz de ge-
nerar; y es esta relacion la que destaca el grado
de competitividad de un pais. Los paises menos
competitivos son aquellos cuya composicioén
técnico-organica de sus capitales esta por deba-
jo de la media mundial, y por lo general son
también los paises mas pobres del mundo. Este
aspecto ha de ser tenido en cuenta por los Es-
tados al formular las politicas fiscales que re-
percuten sobre la esfera de la produccién,
puesto que podrian aumentar la insuficiencia
del capital nacional y con ello elevar el déficit
en la satisfaccién de las necesidades. vitales.

Daniel Villalobos Céspedes

1I. DE LOS INGRESOS FISCALES

La introduccién anterior permite fijar el
punto de partida de los argumentos que seran
esbozados en este apartado, y en los siguien-
tes. Es muy conocido el hecho de que los Es-
tados disponen de muchos mecanismos fisca-
les, pero nos ocuparemos de aquellos que po-
drian ser de mayor interés para nuestros obje-
tivos, puesto que de alguna forma engloban
metodologicamente a gran parte de los que
dejemos sin consideracién explicita. La férmu-
la (1) es el sustento para el anilisis en cues-
tiébn, modificindose conforme sea necesario
introducir nuevos elementos propios de la es-
fera de la circulacién, la cual no estd exenta
de medidas impositivas.

Del impuesto a la ganancia bruta

Las esferas de la produccién y de la cir-
culacién se encuentran concatenadas; la una y
la otra se deben mutuamente en cualquiera
que sea el modo de produccién capitalista. De
aqui la importancia de considerar para sus
analisis un modelo cuyas variables sean endo-
genas y refieran a las estructuras mismas de
las dindmicas econémicas propiamente dichas,
donde las actividades especulativas sean con-
sideradas como tales, como consecuencia de
una tendencia de las sociedades empresaria-
les, y politicas, a maximizar su nivel de acu-
mulacioén abusando de las bondades de las es-
feras de la circulacién. Dicho modelo estaria
en condiciones de mostrar la capacidad de las
economias capitalistas para gestar en forma
constante procesos de acumulacién y repro-
duccién ampliada del capital, en donde la po-
litica econdémica no tenga por fin el crecimien-
to econdmico, sino que éste sea ante todo un
medio para el desarrollo sociohumano de cada
pais.

Segun el anilisis que implicé la Opera-
cionalizacién del Modelo Econémico Funda-
mental?, en el apartado sobre una aproxima-
cién al problema del déficit fiscal, se formuld
que uno de los componentes imponibles del
precio de produccidén es la ganancia de la

Véase dicho articulo en la Revista citada en su
namero 72 del mes de junio de 1996.
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sociedad de empresarios; concentrindonos
aqui, inicialmente, en aquella que invertiria su
capital en procesos productivos. Fue definida
entonces la siguiente ecuacion:

T, =uo[se(a’Z+B+n)(G'm)] ©)

donde (r,) es la masa de impuesto sobre la
ganancia. Dicha masa impositiva depende del
monto de la masa ganancia y de la fraccién
impositiva (ug) que el Estado ha de definir pa-
ra tal fin. Obviamente, la masa de ganancia
dependerd de la tasa de explotacién de la
fuerza de trabajo, del desarrollo de las fuerzas
productivas y comerciales, de la magnitud de
valor del capital global adelantado por la so-
ciedad de empresarios y de la tasa de ganan-
cia [<G'n], siendo esta Gltima un dato empiri-
camente determinado y regulado por la com-
petencia mundial de los capitales.

Suponiendo una economia abierta, las
politicas fiscales que tengan por destino afec-
tar la esfera de la produccién, han de basarse
necesariamente en un conocimiento, por lo
menos aproximado, de las condiciones en que
operan los distintos capitales y, consecuente-
mente, de su capacidad competitiva compara-
tiva, tanto al interior como en el exterior; una
forma de acercarnos a tal comparacién es co-
tejando los precios de mercado interno de los
productos nacionales con los respectivos pre-
cios del mercado internacional. De esta mane-
ra podria lograrse una aproximacién en torno
a la diferencia entre los precios de produccién
y los precios de mercado, es decir calcular la
fraccion de plusvalor que seria capaz de apro-
piarse la economia por medio de sus empre-
sas. Es esa una alternativa a la incapacidad
empresarial y de ciertos Estados para lograr
una base de datos contables en torno a las
composiciones técnico-organicas de los capita-
les en determinados momentos, asi como para
registrar el progreso tecnolégico en cada uno
de los sectores de la produccién.

AGn cuando el conocimiento en cuestion
sea aproximado, es probable que la politica
fiscal pueda formularse cientificamente, pre-
viendo asi la fraccion de la ganancia generada
en los procesos productivos y comerciales que
puede ser apropiada por el Estado. Conside-
rando que la reproduccién ampliada del capi-
tal depende de la fraccion de la ganancia total

que decidan los empresarios destinar a nuevas
inversiones, sea que se trate de ampliaciones
o de cambios tecnologicos3, es importante
destacar también que por su medio se resuel-
ven insuficiencias del capital, en donde esta
en juego el empleo pleno del potencial de los
componentes del capital constante y variable
disponibles en la economia.

Aranceles e impuestos a la ganancia comercial

Cuando se trata de la importacién de
bienes de consumo final, las teorias econdémi-
cas vigentes crean la gran ilusiéon de que la
fraccion de la sociedad de empresarios que
opera en la esfera de la circulacidén pagan los
aranceles, cuando en realidad sélo pagan una
parte de los mismos en tanto importadores y
en tanto consumidores de tales bienes; pues
son los demandantes de dichos bienes quie-
nes pagarian los impuestos: es decir, que los
empresarios, cuando pagan al Estado todo o
parte del arancel, lo hacen quiza por adelanta-
do, pero lo refieren todo o en parte al precio
de venta del producto que importd, por lo
que recuperan todo o parte de lo que hayan
pagado por ese concepto, una vez lograda la
venta de la mercancia.

Pero peor aln es la creencia en esa teo-
ria econémica, de que el ingreso del Estado
por dicho concepto proviene de la esfera de la
circulacion, puesto que no ven ninguna rela-
cién con la esfera de la produccion mundial.
La ignorancia estd en el hecho de que se sabe
que el producto es para el consumo final, de
que todo el proceso productivo se dio en el
extranjero, y que se desconoce que en la ma-
yor parte de los casos, los paises poseen dife-
rente composicion técnico-organica del capital.
Tampoco ha sido bien comprendido el hecho
de que el empresario importador tiene que in-
vertir parte de su capital en capital constante y
en capital variable, y que es de esta forma que
puede participar de la ganancia sociomundial.

3 Para simplificar la exposicién presente, evitamos
reproducir formulaciones ya vistas en mis articulos
titulados El Modelo Econémico Fundamental y
Operacionalizacion del Modelo Econémico Funda-
mental. en esta misma revista en sus nimeros 71 y
72 respectivamente. Remitimos al lector a las mis-
mas para una mayor comprensién de la temitica
que tratamos aqui.



De manera que supdngase el lector dos
paises (A) y (B), con igual composicion técni-
co-orgénica del capital4, y que producen un
mismo bien, dindose el caso de que el pais
(A) presenta una insuficiencia del capital en el
sentido de que la dotacién de los capitales es
menor con respecto al pais (B), lo que da co-
mo resultado una insuficiencia de la oferta. Es-
ta situacion es bastante aproximada a las reali-
dades histéricas y actuales de ciertos paises.
Definamos que el precio de produccién de la
mercancia importada desde el pais (A) es:

PP, = [ss(aZ+ﬁtY+n)A(1+G'm)] 3)

Siendo [0<(G'y)<1] la tasa de ganancia
media a nivel mundial.

La ganancia en cuestién es el resultado
de la competencia internacional, y de la parti-
cipacion de todos los capitales en proporcion
a su valor global en cada pais. Todo lo demas
constante, el precio de importacién (PD) de la
mercaderia seria idéntico al precio de produc-
cion (PP).

La importacién de la mercancia por parte
del pais (B) es posible toda vez que en ese pais
exista cierta cantidad de dinero disponible a tal
fin. Y ese capital dinerario dependera de:

* Que el importador del pais (B) tenga
que invertir en capital constante (ya sea que
este asuma la forma de bodegas de almacena-
miento, equipo, transporte, publicidad, etc.) y
variable (personal), lo cual constituye el costo
comercial de la mercancia importada, y sobre
el cual a de calcularse el margen de ganancia
que corresponde a dicho capital comercial.

* Una parte de su capital ha de mante-
nerse como capital dinerario para poder reali-
zar la importacién, cuyo monto en este caso
viene dado por (PD).

Es un hecho que en el mundo terrenal los paises
poseen también diferente composicién técnico-or-
ganica del capital, con lo cual podemos arribar a
otras conclusiones complementarias, pero este te-
ma pertenece a una teoria del comercio internacio-
nal que desarrollaremos en otro articulo, conside-
rando que lo tratado hasta aqui es suficiente para
el asunto que nos ocupa en este epigrafe.

Daniel Villalobos Céspedes

Si definimos el costo comercial referido
como [se(eZ+pBtY +n)],, entonces el precio de
venta (P,) de la mercancia se puede formular
€como sigue:

P, = [se(aZ +BtY +n),(1+ G n)|+ PP, 4)

Noétese que no se trata ya del precio de
produccion sino del precio de mercado, de un
precio de venta en donde dada la tasa de ga-
nancia media a nivel internacional, las esferas
de la producciéon y de la circulacién se conju-
gan en sus estructuras de costos productivos y
comerciales. Se desprende que, suponiendo
que las mercancias han sido vendidas por su
valor, una parte del precio de venta ha sido
generado en el extranjero en tanto precio de
produccién, mientras que otra parte corres-
ponde al costo comercial adherido.

Obsérvese que la composicion técnico-
organica de los capitales comerciales influyen
en la capacidad de cada pais para’ apropiarse
de una fracciéon de la masa de plusvalor mun-
dial; dada la tasa de ganancia media mundial,
cada pais se apropiara de una fraccidén del
plusvalor en razén de la composicién técnico-
organica de sus capitales y de su participacion
relativa en el capital mundial. De manera que
el comercio supone transferencia de valores:
al interior del pais se trata de una transferen-
cia inter e intra-industrial mientras que con
respecto al comercio exterior esa misma trans-
ferencia se puede denominar inter-paises, en
donde los paises cuyo desarrollo de las fuer-
zas productivas estd rezagado con respecto a
otros paises, se apropiaran de menos plusva-
lor del que generan, y cada vez menos segin
las composiciones técnico-orginicas de sus ca-
pitales se ubiquen por debajo de la composi-
cion media mundial.

Pero ;,como es posible que el valor mer-
cantil proveniente del pais (A) se transmute en
valor dinerario en el pais (B)? Es probable que
ese valor corresponde a una fraccién del capi-
tal dinerario acumulado como consecuencia
de un proceso de reproduccién ampliada del
capital, y que no seria empleado en la realiza-
cién de los precios de produccién de la eco-
nomia del pais (B), sino que estaria destinada
a la esfera de la circulacién orientada, entre
otras cosas, hacia la importacién mercantil. Y
es en la esfera de la circulacién en el contexto



Economia politica del déficit fiscal: Andlisis teérico de la deuda interna 39

del comercio mundial, en donde los términos
de intercambio comercial entre los paises (en
su forma mas desarrollada del comercio) evi-
dencian un equivalente general comin llama-
do dinero, cualquiera que sea el signo de va-
lor que este asuma (llamese Dolar, Yen, Libra,
Marco, etc.).

Interesa destacar entonces la ignorancia
de la politica econémica especificamente en
materia fiscal relativa a la importacién de bie-
nes de consumo final. Siguiendo nuestro argu-
mento, seria exacto aplicar un impuesto que
afecte a aquella fracciéon de la ganancia co-
mercial respectiva, pues ésta se deriva del he-
cho de que el importador ha invertido en ca-
pital constante y circulante. Es decir, el im-
puesto ha de ser aplicado sobre el valor
[se(aZ + BtY +n)], (C'm). El lector puede com-
prender entonces que, probablemente, cuando
el Estado decide aplicar un arancel a las im-
portaciones de bienes de consumo final, sim-
plemente el precio de importacién se altera ar-
tificialmente puesto que el célculo se realiza
sobre ese precio en su forma bruta.

Cuando un pais considera que puede
plantearse una cierta sustitucién de las im-
portaciones de bienes de consumo final, apli-
can elevados aranceles con el objetivo de
desmotivar al capital importador, por cuanto
la ganancia comercial seria muy baja o casi
nula, y de esta forma se procura una reasig-
nacion del capital dinerario destinindolo qui-
za hacia las actividades substitutivas de im-
portaciones, o cuando menos a actividades
comerciales ligadas directamente a la produc-
cién, o bien a la investigacién para el desa-
rrollo cualitativo y cuantitativo de las fuerzas
productivas y comerciales. En ese sentido, se
podrian obtener mejores resultados, puesto
que las acciones se tornan mais transparentes,
si el Estado aplica elevadas tasas impositivas
sobre las ganancias comerciales a discriminar,
desalentando la inversion.

Si se diese el caso de que un pais tiene
desventajas naturales o tecnoldgicas, es impor-
tante destacar que la importacién ligada a la
produccién (es decir la importacién de medios
de produccién, insumos, materias primas y co-
nocimiento tecnolégico y administrativo) deja-
ria de ser un fin para constituirse en un medio.
Es esta una via para mejorar la competitividad
de tales paises, y asi promover el desarrollo

socioeconémico de los mismos. En tal caso, el
impuesto sobre la ganancia comercial ha de
ser considerado nuevamente, puesto que las
ganancias que implican las inversiones perti-
nentes son un incentivo al desarrollo producti-
vo, pero es conveniente que cada pais evalde
objetivamente la necesidad del mismo.

Otra cosa es la inconveniencia de aplicar
un arancel a las importaciones ligadas a la
produccién de bienes destinados a la satisfac-
cibn de necesidades vitales sociales, puesto
que es esta una de las formas de elevar el
equivalente déficit fiscal cuando se procura,
en un periodo posterior, reducir el déficit en
la satisfaccién de las necesidades en cuestion:
supéngase que las importaciones que realiza
el pais (B) responden a este sentido, y que el
Estado define una tasa arancelaria (0<o<1)
sobre tales importaciones, de manera que so-
bre el precio de importacién habria que apli-
carle tal factor, y el resultado es:

PI,=PP,(1+0) )

En la férmula anterior (p1,) refiere al
precio que finalmente a de pagar el importa-
dor por las mercancias.

En la medida en que el importador de-
cida recuperar parte o todo el valor dinerario
que implica el arancel, dicho precio formari
parte del costo de produccién en el pais im-
portador, con lo cual la composicidén organi-
ca del capital se elevaria artificialmente. Sien-
do () el coeficiente de valor de la composi-
cién técnico-organica del capital, éste se defi-
ne como:

ji=[eZ+BtY]/n ©)

Suponiendo que las importaciones refie-
ren a componentes del capital constante circu-
lante, por ejemplo, la aplicacion del arancel,
se manifiesta como sigue en la férmula ante-
rior:

ji=[oz+BtY(1+0)]/n @

Ello puede tener como efecto que: a) ce-
teris paribus, al elevarse (ji) aumenta el precio
de costo y a través de €l se eleva en propor-
ci6én a la tasa de ganancia la masa de ganan-
cia, y ello se traduce en que el aumento en el
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precio de venta de la mercancia producida se-
ria mas que proporcional al arancel. b) De es-
ta forma, la capacidad de satisfaccion de las
necesidades vitales se reduce a nivel nacional,
sobre todo en relacién con las de la sociedad
de trabajadores. ¢) En caso de que dicha im-
portacion sirva para la producciéon de bienes
para la exportacién, sucede que el pais ha
perdido competitividad, puesto que cada uni-
dad mercantil tendria un precio mas alto.

Al formar parte del precio de costo y al
calcularse sobre €l la masa de ganancia, el
arancel es un instrumento que le sirve a la so-
ciedad de empresarios para apropiarse, en la
forma de ganancia, de una fracciéon mayor de
los ingresos de la sociedad al realizar en el
mercado las mercancias. En el caso de que la
produccién tenga como destino la exporta-
cion, el arancel sirve a politicas discriminato-
rias de mercados, con lo cual los demandantes
internos pagaran aquella fraccién del arancel
que no se transfiere al precio de exportacion,
subsidiando a los demandantes de los paises
importadores.

Los impuestos a las exportaciones son
otra redundancia de la politica fiscal. Si se co-
noce el precio de producciéon de una mercan-
cia tal, puede conocerse también su precio de
exportacion, y estar seguros de que el impues-
to sobre la ganancia es suficiente, puesto que
un arancel tendria como efecto: a) transferir
hacia el pais importador un precio de produc-
cion alterado, prenado artificialmente, e inclu-
so b) que el arancel implique a su vez pérdida
de competitividad relativa, con lo cual la ex-
portacion seria abortada en parte o en su tota-
lidad sin que la economia nacional tenga ca-
pacidad para absorberla.

Las exportaciones son una forma de
atraer divisas cuyos destinos bien planificados
pueden ser de gran provecho para el desarro-
llo de las fuerzas productivas y comerciales de
un pais, creando nuevas ventajas competitivas,
permitiéndose asi reducir el déficit en la satis-
faccion de las necesidades vitales sociales. De
nuevo, el Unico impuesto sensato aplicable a
las exportaciones es el impuesto sobre las ga-
nancias del capital exportador, en tanto tales
ganancias han sido transferidas por el capital
productivo, en proporcién a la participacion
del capital exportador en la inversiéon global
de la economia.
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Del impuesto al salario

Planteamos ahora la formulacién del im-
puesto sobre los salarios, que es el otro com-
ponente del precio de produccién, cualquiera
que sea la forma de manifestacién de éste. Su-
pongase que el factor (u;) representa aquella
fraccion del salario que el Estado ha estimado
que debe ser pagada por la sociedad de traba-
jadores, y que por lo tanto:

I = ul[sgn] ®

siendo (ry) la masa impositiva sobre el salario.

De acuerdo con lo discutido en articulos
anteriores ya referidos aqui, no tiene logica al-
guna la aplicacioén de este impuesto sobre los
ingresos de los trabajadores que actGan direc-
tamente en la esfera de la produccion, pues se
debe a ellos, al emplear los medios de pro-
duccién disponibles, la transformaciéon de és-
tos en productos finales y mas importante ain
en mercancias prenadas de plusvalor, con el
cual se cubren los ingresos de otros trabajado-
res que actian como facilitadores en las esfe-
ras de la produccién y de la circulacion, en
donde la mayor parte de las veces los salarios
ahi pagados superan con creces los que reci-
ben los trabajadores directos; obviamente que
ello también depende de la tasa de explota-
cion de la fuerza de trabajo.

Existen algunas formas de salarios de
profesionales o rentas que si ameritan apli-
carles impuestos, pues los costos del aprendi-
zaje forman parte, total o parcialmente, del
precio del servicio vendido, del precio de
costo de la produccién, y sobre el cual se es-
tima un margen de ganancia. La venta de ser-
vicios profesionales de cualquier indole con-
tribuye a la formacién de la tasa media de
ganancia, y por lo tanto del precio de pro-
duccion, pues implican inversidén en capital
constante fijo, entre cuyos elementos encon-
tramos la formacién técnica y profesional de
los trabajadores. Precisamente, con algunas
excepciones, tales salarios, o los ingresos en
caso de los profesionales independientes, son
regulados por la competencia en el mercado
de profesionales.

Cuando media una contratacién profe-
sional, el salario pagado nunca es igual a la
ganancia que obtiene el contratista sino que,
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dependiendo de la tasa de explotacién, puede
representar una fraccién de la misma. Este es
un cilculo que la experiencia del sistema capi-
talista ha establecido, y la capacidad, destreza
y pericia de un trabajador se supone que de-
pende tanto de atributos naturales como de
las inversiones hechas para adquirir cierto co-
nocimiento. Asi, a menor inversién en capaci-
tacién profesional, o a menor especializaciéon
laboral, mayor es el grado de explotacién a
que podria estar sometido el trabajador, y me-
nor es su participacién en la distribucién del
plusvalor social.

Normalmente, en el sistema capitalista,
son los trabajadores menos capacitados los
que producen valores al producir mercancias.
Estos son los que llamamos trabajadores direc-
tos, para los cuales el capital variable no siem-
pre es adelantado por la sociedad de empresa-
rios, puesto que son capaces de brindar crédi-
to laboral por un periodo de tiempo determi-
nado: una semana, una quincena, un mes, etc.
El salario de estos trabajadores puede ser pa-
gado cuando la produccién ha sido vendida
parcial o totalmente, con una parte del pro-
ducto de valor; con la otra parte es pagado el
salario de los trabajadores indirectos, es decir,
con una fraccién del plusvalor. Asi, los trabaja-
dores directos generan su propio salario, el sa-
lario de los trabajadores indirectos y la ganan-
cia de la sociedad de empresarios; una frac-
cién de esta Gltima parte, sirve para la repro-
duccién ampliada del capital y para la especu-
lacién, y sin lugar a dudas los ingresos imposi-
tivos que pagarin al Estado: la otra fraccién
seria destinada a la satisfaccién de las necesi-
dades vitales y psicolégicas de dicha sociedad.

El impuesto de venta

Teniendo presente este avance, supon-
gamos que el Estado fija un impuesto sobre el
consumo. La experiencia denota el siguiente
didlogo del demandante y el oferente; el clien-
te pregunta jcudl es el precio de éste articulo?,
y el vendedor responde: !tanto, mds el impues-
to de vental Es decir, en términos de mercado,
el precio de venta que refiere el comerciante
es el resultado de sumar al precio de mercado
de la mercancia, o al precio de venta del im-
portador, el monto del impuesto, y de esta

forma ni el productor ni el comerciante paga-
ran el total de la fraccioén del impuesto aplica-
do y mucho menos alguna parte de sus ga-
nancias les serfa imputada.

El demandante pagarid todo o parte del
impuesto, con lo cual su capacidad para sol-
ventar sus necesidades vitales se ve reducida,
a la vez que se frena el crecimiento econémi-
co y con ello se acelera la inflacién, porque la
menor demanda tiende a provocar insuficien-
cias del capital, entre otros etcéteras derivadas
de las politicas econémicas antojadizas. El im-
puesto sobre las ventas es un instrumento que
se aplica en forma generalizada, como conse-
cuencia, mis bien, de una incapacidad admi-
nistrativa, politica y teérica en el control de las
inversiones, las ganancias e ingresos de los
cuerpos sociales. Especialmente la sociedad
de trabajadores se ve imposibilitada para acu-
mular alguna parte de sus ingresos en forma
de propiedad vital, y ello es una de las causas
de su dependencia con respecto del capital, y
del gasto del Estado.

Hay que analizar también los efectos de
los impuestos a las ventas sobre los ingresos y
la satisfaccién de las necesidades vitales de la
sociedad demandante, sea que son miembros
de la sociedad de empresarios o bien de la so-
ciedad de trabajadores.

En cuanto a la sociedad de trabajadores,
la deduccién impositiva en cuestidbn es como
sigue: siendo (0<u, <1) el valor de la tasa im-
positiva, entonces el impuesto sobre las ventas
o al consumo que ha de pagar dicha sociedad
se define como:

u,, = uy(senp) (C))

Donde (sen,) trata del ingreso después
de impuestos al salario, del ingreso que la so-
ciedad de trabajadores deberia disponer para
el consumo orientado a la satisfaccién de sus
necesidades vitales, y para sus ahorros, y don-
de (u,) refiere a la masa impositiva sobre las
ventas:

seng = sen(1-u) ao

Si se define que una fraccién de tal in-
greso neto lo dedica el asalariado al consumo
mientras que la otra parte la 2horra, entonces
el nivel de ambas fracciones dependeri del
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comportamiento del trabajador en momentos
dados, de manera tal que el consumo varia,
ceteris paribus, segin: a) su capacidad de tra-
bajo sea pagada por debajo o por encima de
su valor, lo cual implica que cambien sus in-
gresos brutos, b) se modifiquen sus gustos y
sus preferencias, ¢) se altere el valor (precio)
de los productos, lo cual depende del desarro-
lo en las fuerzas productivas, como contraten-
dencia a la escasez en la oferta de recursos
naturales y medios de produccién y, d) de la
insuficiencia del capital.

Definidas esas variables como determi-
nantes del ingreso bruto de la sociedad de tra-
bajadores, y dada cierta actitud psicolégica del
asalariado que induce un comportamiento ten-
dencial en cuanto a su ingreso neto, en donde
el cambio en el consumo puede suscitarse por
un cambio en la distribucién de los ingresos
netos entre consumo y ahorro. Siendo
(0<h,<1) esa tendencia psicologica del traba-
jador a satisfacer sus necesidades vitales relati-
vas al consumo presente, y en tanto fraccién
del ingreso neto, se deduce que el impuesto
sobre las ventas es:

u, = uz[ht(ssnT)] avn

Lo cual sucede al aplicar dicho factor
(hp a la ecuacién (10) y de ejecutar la sustitu-
cion respectiva en la ecuacion (9).

La férmula anterior indica que los im-
puestos sobre la venta se aplican sobre aque-
lla parte del salario neto destinada a satisfacer
necesidades vitales inmediatas, incluso deu-
das; es decir, deduciendo el respectivo ahorro.
Tenemos entonces que el consumo neto
(sengy) de la sociedad de trabajadores seria de-
finido por la ecuacién siguiente:

senp = [sen(1-u)J1-u, b, ] a2)

Por lo tanto la masa impositiva salarial
apropiada por el Estado es:

r, =u,[sen]+u,[h, sen;] 13)

Compréndase que en la ecuacion (12) el
componente (seny) corresponde a una frac-
ci6én del precio de produccién o de mercado,
desprendida como fraccién del precio de cos-
to, y toda forma de impuesto que pese sobre
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este rubro induce directamente una alza en el
déficit de necesidades vitales presentes y futu-
ras, o lo que es lo mismo, en el nivel de las
necesidades vitales insatisfechas y por satisfa-
cer, porque también tiene como efecto reducir
el nivel de ahorros vitales de la sociedad de
trabajadores, lo cual tiende ademis a impactar
en la inversién futura si esta requiriese de tal
ahorro; se presenta un efecto multiplicador
conducente a deteriorar la satisfacciéon de las
necesidades vitales de dicha sociedad, y de la
sociedad de empresarios. .

Con la misma argumentacién se puede
defender el consumo vital de la sociedad de
empresarios, de aquel consumo que trata
acerca del consumo puramente biolégico. El
consumo orientado a satisfacer necesidades
nacidas de la fantasia, ha de ser castigado
con el impuesto en cuestidn, y los ingresos
que el Estado percibe por ellos han de ser in-
vertidos directa o indirectamente para corre-
gir el déficit de las necesidades vitales biol6-
gicas que sufren algunos sectores de la socie-
dad de trabajadores.

Impuestos al capital constante fijo

El impuesto al capital constante implica
el anilisis anterior en cuanto a la importacién
de componentes de dicho capital, pero tam-
bién contempla a los medios de produccién
producidos por la economia, importadora o
no de tales componentes, en donde se fija el
impuesto. En la sociedad capitalista, todo im-
puesto al capital es considerado por la socie-
dad de empresarios un aumento en los costos
de produccién y de circulacién de las mercan-
cias, y se reflejan en los precios de produc-
cién y en las ganancias. Resultado de ello es:
1) una alza artificial en la composicién orgini-
ca del capital, 2) una pérdida de competitivi-
dad por la via de precios artificialmente eleva-
dos, 3) a la vez que una caida aparente en la
tasa de ganancia. Las consecuencias reales de
ello son: 1) tendencia a disminuir el creci-
miento econdémico, 2) alza en los niveles de
desempleo, 3) inflacién, 4) incremento del dé-
ficit fiscal, reflejado tanto por la insuficiencia
de recursos procurados via impuestos como
por el aumento de la deuda piblica interna e
incluso externa.
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En particular, los impuestos al capital
constante fijo se manifiestan como sigue:

ji=[eZ(1+f)+ptY]/n 14

Siendo (0<f'<1) la tasa impositiva sobre
dicho capital constante. Es evidente que el
valor de (j) se eleva artificialmente toda vez
que la sociedad de empresarios incluya en
el precio de costo el monto del impuesto, y
los aspectos senialados arriba no tardaran en
manifestarse.

Todo ello porque 1) el incremento en la
composicidén orginica del capital implicaria
que con la misma composicién técnica sean
generados productos cuyo costo es mayor y 2)
si la caida en la tasa de ganancia es mas que
proporcional al aumento relativo de la compo-
sicibn organica, la masa de ganancia tenderia
a disminuir al aplicarse el impuesto en cues-
tién y algunas inversiones resultarian menos
atractivas, influyendo en la asignacién del ca-
pital y de los recursos productivos e inclusive
provocando su concentracién y centralizacién.
Ademas, 3) si este tipo de impuesto discrimi-
nara entre capitales y entre sectores producti-
vOos, se convierte en un incentivo para aque-
llos capitales de menor desarrollo de sus fuer-
zas productivas y comerciales, con lo cual se
castiga el impulso competitivo. Todo ello im-
plica que, 4) en caso de que se produzcan di-
ferencias en las composiciones técnico-organi-
cas media entre los paises, es también proba-
ble que el comercio exterior muestre alguna
transferencia de valor.

De otros impuestos

Entre otros impuestos innecesarios en-
contramos los aplicados sobre la propiedad,;
es un recurso mas de la incapacidad estatal
para conocer las estructuras productivas y co-
merciales de la economia. A través de este im-
puesto se cometen muchas injusticias mas,
puesto que en muchos casos la propiedad pri-
vada de algunos trabajadores es necesariamen-
te vital. Por otro lado, la sociedad de empresa-
rios estaria pagando un impuesto sobre una
fraccion de su ganancia pretérita cuando se
trata de su propiedad vital; sin embargo, en
caso de que la propiedad sirva en tanto medio
de produccién, el impuesto sobre la ganancia

ha de determinar la participaciéon de tal medio
en la generacidén de plusvalor, y por lo tanto
de ganancia segln las condiciones que deter-
minan la tasa de ganancia a nivel mundial.

III. LA DEUDA INTERNA:
¢CONSECUENCIA DEL DEFICIT FISCAL?

El andlisis anterior tuvo el proposito de
destacar algunas irregularidades impositivas en
las sociedades capitalistas actuales, y a su vez
argumentar en torno a la necesidad de estu-
diar con mayor entusiasmo el papel del Estado
y de la sociedad civil en la formulacién de los
instrumentos fiscales, sobretodo cuando ello
implica problemas de déficit fiscal. Acerca del
déficit fiscal ya hemos adelantado algunos cri-
terios muy globales, a manera de resumen, en
el articulo dedicado a la Operacionalizacion
del Modelo Economico Fundamental aqui cita-
do. Nos referimos entonces a la insatisfaccion
en las necesidades vitales empiricamente
constatables, como el fundamento del déficit
en cuestidn, y deciamos que es aqui donde se
debe poner énfasis cuando se trata del gasto
del Estado. Afirmamos también que para una
economia cualquiera es un hecho que el aho-
rro neto sea igual al déficit presupuestario, y
que lo que es un déficit presupuestario del Es-
tado, tiene su contra parte en un superavit en
la sociedad de empresarios.

En este articulo he querido desarrollar
ain mas este tema, tratando de analizar teori-
camente el problema de deuda interna, que
en la prictica tiene en vilo a muchos gobier-
nos en distintos paises. Empecemos por sefia-
lar que los ingresos tributarios del Estado no
tienen, o por lo menos no deberian tener,
contrapartida en asignaciones a particulares si-
no de tipo social; es asi como se satisfacen ne-
cesidades vitales relativas® a 1) infraestructu-
ras, 2) transferencia de recursos a sectores

-1

Es sorprendente la confusién en torno a este as-
pecto, sobre todo por desconocer algunos autores
la relacion sinonimica entre déficit fiscal y déficit
en la satisfaccion de las necesidades vitales socia-
les. El asombro de algunos economistas es que en
épocas de expansién econdémica “los ingresos pua-
blicos crecen ripidamente...los gastos asociados a
subsidios al desempleo o a scctores econdmicos
tienden a reducirse...” mientras que en recesién



desposeidos de la poblacién, sobretodo a
aquellos incapaces de ejercer alguna actividad
productiva, 3) inversién institucional en los
campos de salud, educacién, seguridad, cultu-
ra ideoldgica, religién, y otros etcéteras, 4)
transferencias en forma de subsidios e incenti-
vos, y hasta donaciones y condonaciones a la
sociedad de empresarios, principalmente en el
desarrollo de nuevas actividades productivas o
bien para promover la inversién extranjera, 5)
salarios de los burécratas del Estado, gastos de
representacion, viajes y una serie de caprichos
politicos y personales (familiares y/o de golle-
ria) de quienes detentan, y quienes sirven a tal
fin, el poder politico.

Todas esas variables se resumen en una
sola; gasto e inversioén piblica, y la hemos de-
nominado con la letra (e). A menor insuficien-
cia del capital, a mayor desarrollo de las fuer-
zas productivas del mismo, asi como una re-
ducci6n significativa en la tasa de explotacion
de la fuerza de trabajo, menor es el déficit en
la satisfaccién de las necesidades vitales de la
poblacién de un pais. De lo contrario, como
sucede actualmente en los distintos modos de
produccién capitalista en donde el Estado tie-
ne todavia alguna importancia socioeconémi-
ca, el déficit presupuestario tiende a constituir-
se en una trampa conducente al caos general.

En teoria econdmica tradicional, se supo-
ne que el Estado no debe disponer de mais re-
cursos que los que puede obtener mediante
los esquemas tributarios permitidos por el ca-
pital. De tal forma que:

econdmica sucede lo contrario, “sobretodo si el de-
sempleo es masivo.”Martner (1996), p. 177. De esta
manera, las necesidades vitales estin en su mayor
parte sujetas a los estabilizadores automdticos, y
serdn por tanto tan ciclicas como el ciclo econémi-
co. La conclusién es que la atencién del déficit en
las necesidades vitales depende de “..la generosi-
dad de los esquemas de subsidios al desempleo ...
y..la sensibilidad del desempleo a las variaciones
del producto.” idem. Nétese que las variaciones del
producto dependen a) del desarrollo de las fuerzas
productivas, b) del desarrollo de las fuerzas comer-
ciales, ) del grado de explotacién de la fuerza de
trabajo, d) del grado de insuficiencia del capital
constante y e) del desarrollo del capital financiero,
campos en que no puede faltar la accién estatal.
Por lo tanto, es aqui donde hay que poner el enfo-
que analitico, al menos que nos atengamos a las
coyunturas econémicas, que de por si no son inde-
pendientes de otras situaciones en otros dmbitos;
exempli gratia, lo politico.
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e=[e'R] 16

Donde (0<e'<1) e indica la fracciéon de
los ingresos del Estado que serian utilizados
para satisfacer cierto nivel de necesidades vita-
les. Si el déficit/superavit (d,s) esta dado por
tal diferencia, entonces:

d,s = [R-e] an
Y al sustituir la ecuacién (16) en la ecua-

cién (17), esta Gltima se reformularia de la si-
guiente manera:

d,s = [R-¢'R], que por despeje da como
resultado:
d,s = R[1-¢'] 18

En los casos extremos: si (e’=0), entonces
significa que existe un superdvit gubernamen-
tal, puesto que el Estado no tiene que gastar.
Pero si (e’=1), sucede que el presupuesto del
Estado estd en equilibrio, que la inversién de
(R) satisfizo las necesidades vitales existentes
en la sociedad. Pero lo que se puede constatar
en casi todas los paises, es que (R) no es capaz
de cubrir tales necesidades vitales, y que en
ningln pais del mundo es posible el equilibrio
en la férmula (18) si no es tan solo un equili-
brio contable forzado, que tiene por objetivo
reducir la inflacién a cierto minimo mediante
un control de la especulacién que busca man-
tener bajas las tasas de interés en el mercado.

Sin embargo, si no se tiene cuidado, el
lector puede perder aqui la dimensién entre
déficit en la satisfacciéon de las necesidades vi-
tales e ingresos tributarios. Es decir, puede que
no se entere que existe ahi relacién entre tales
elementos empiricamente constatables. Pero
hemos observado el significado de (R) y de (e),
y ello nos demuestra que el Gnico déficit cons-
tatable equivale al ahorro neto superfluo de la

sociedad de empresarios.

6

Los textos de macroeconomia nos ensefian, como
es el caso de Dornbusch y Fischer (1993), que
existe un déficit (o superavit) primario que repre-
senta la diferencia entre todos los gastos del gobier-
no —excepto el pago de intereses— y los ingresos del
gobierno. Se destaca entonces que es Util distinguir
dos componentes del déficit presupuestario: el dé-
ficit primario y los pagos de intereses de la deuda.
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Por lo tanto la expresion del déficit-su-
peravit fiscal, puede formularse mas bien co-
mo sigue:

d,s > R[1-¢']- (19

De manera que le hace falta a tal expre-
sion una variable importante, cuya masa depen-
de de la composicidn técnico-organica media
del capital social y de la tasa de ganancia media
que ha fijado la competencia; se trata del ahorro
neto de la sociedad en general. Denominemos
(A) a dicho ahorro no invertido productivamen-
te, y que se encuentra en la esfera de la circula-
ciéon esperando una tasa de interés atractiva pa-
ra poder multiplicarse. Asi, ese ahorro impro-
ductivo es en realidad capital dinerario, en don-
de se encuentran latentes el desarrollo de las
fuerzas productivas y la acumulacién en escala
ampliada; en palabras crudas, es el capital dine-
rario necesario, y quiza suficiente para una eta-
pa dada del desarrollo de las fuerzas producti-
vas y comerciales, para eliminar las insuficien-
cias del capital y reducir el déficit en la satisfac-
cién de las necesidades vitales sociales.

Precisamente de ese ahorro también de-
sea participar el Estado, y cuando logra acce-
der a parte del mismo incurre en la llamada
deuda interna. Tal deuda no es sino una deu-
da social que pone de manifiesto la incapaci-
dad del sistema capitalista de la produccion, y
del Estado en esas sociedades desde luego,
para satisfacer las necesidades vitales sociales.
Por lo tanto, podemos acercarnos al problema
formulando la problematica como sigue:

Suponemos que el Estado tiene acceso a
una fraccién definida (0<a<1) del ahorro refe-
rido, por lo que planteamos que la deuda in-
terna ( D, ) es un monto dado por:

o 0
D;, =(aA) 20)

Y el gasto del Estado se puede expresar
como sigue al redefinir la ecuacion (16):

e=[¢ R]+(aA) @D

Por lo que sustituyendo la ecuacion (21)
en la ecuacion (17), el resultado es la expre-
sion del déficit/superavit:

d,s=R[l-¢]-(aA) 22)

y que por lo tanto, al existir la deuda interna
es un hecho que (e'=1), o lo que es lo mismo,
que el Estado ha gastado el 100 por ciento de
(R), y que dicho valor no alcanza a cubrir sino
tan s6lo una parte de las necesidades vitales
sociales no satisfechas por el sistema, y que
por lo tanto:

d,s=D,, =(-aA) (23)

Es decir, que la magnitud del déficit pre-
supuestario es, en principio, como lo suponia-
mos, del tamano de una fraccién del ahorro
neto social superfluo. Y el capital dinerario
que aparece en la sociedad en forma de aho-
rro, es en realidad un indicador del déficit en
la satisfaccion de las necesidades vitales de la
misma, y ello queda de manifiesto cuando di-
cho ahorro aparece, en todo o en parte (lo
cual da lo mismo en cuanto a los resultados
de nuestro anilisis), en la forma de deuda in-
terna, y por lo tanto como déficit, cuyo signo
negativo lo hace evidente.

Pero aqui no termina el problema en
cuestion, puesto que todos sabemos que el
Estado paga cierta tasa de interés para incitar
a los ahorrantes a adquirir bonos, certificados
o alguna otra figura de deuda, con lo cual su-
ponemos que dicha deuda se incrementa en
forma compuesta y exponencial. El mecanis-
mo financiero es ya conocido incluso por gran
parte de la sociedad de trabajadores, quienes
recurren a créditos bancarios o de otra indole
con tal de sobrevivir, en algunos casos, o para
adquirir algin bien material, en otros; o para
cualquier otra cosa.

De manera que a una tasa de interés
(0<is<1), el Estado logra acceder a la fraccion
del ahorro referido mas arriba, fijando para tal
efecto un plazo (p) cualquiera. Y ello lleva a la
siguiente reformulacion del déficit presupues-
tario segin lo hemos comprendido:

d,s= Dint. = _[; ‘g‘(l + i)](P'l) @0

Indicando (p-1) que el monto de la frac-
cioén del ahorro que gana intereses correspon-
de a un periodo que normalmente refiere al
momento en que se contrajo la deuda.

Cuando el Estado no puede o no desea
cancelar sus obligaciones a la fecha fijada, en-
tonces renegocia las deudas, con lo cual se



produce un efecto acumulativo. En caso de
que los intereses vencidos se acumulen al
principal de periodos anteriores, segln se tra-
te de mensualidades, trimestres, etc., es decir,
(m) periodos de capitalizacién al afo, con lo
cual la deuda interna crece exponencialmente,
tenemos que:

ds=D,, =—aA(l+i/m)p" @5)

La capitalizacién de la deuda interna fre-
cuentemente determina intereses compuestos
pagados sobre los intereses compuestos, de
modo que el resultado es un incremento ma-
yor de la deuda con respecto a periodos de
capitalizacién anual. Obsérvese la magnitud
que puede alcanzar la deuda interna, y lo
peor de ello no es la deuda misma sino mas
bien el que dicha deuda no corresponderi
probablemente a una reduccién en el déficit
en la satisfaccidén de las necesidades vitales,
porque ambos déficit podran crecer hasta un
punto tal en que la solucién de la deuda inter-
na termina agravando la insatisfacciéon de las
necesidades vitales. ‘

La solucién de la deuda interna pasa por
la no solucién del déficit en la satisfaccion de
las necesidades vitales, puesto que las posibili-
dades de crear mecanismos para tal efecto son
muy limitadas:

1) Si los intereses de la deuda interna tie-
nen que ser pagados con ingresos tribu-
tarios, lo cual implica elevar los tipos im-
positivos y crear otros impuestos, sucede
que la tasa impositiva podria requerir
crecer a una tasa tal que supere con cre-
ces el ritmo de acumulacién de la deuda
y la tasa de interés misma. Pero ello no
es posible si la economia se encuentra
estancada o bien muestra un débil creci-
miento; ningdn sector social soportaria
que su capacidad de satisfacciéon de sus
necesidades vitales se minimice a nivel
de sobrevivencia. Para que tal medida
pueda hacerse efectiva, es necesario que
la economia registre, ante todo, un creci-
miento econdémico que soporte los obje-
tivos de las politicas econémicas orienta-
das al pago de la deuda.

2)  Si en una economia el Estado ha partici-
pado en alguna medida en inversiones
sociales, entre ellas algunas productivas,
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puede ser que los ingresos provenientes
de esas inversiones sean utilizados para
el pago de parte o el total de la deuda
interna, o bien sea combinada tal posibi-
lidad con la alternativa de venta de algu-
nas de las inversiones a la sociedad de
empresarios. Pero la eliminacién del dé-
ficit por concepto de deuda interna, o la
magnitud de su reduccién, depende, ce-
teris paribus, del valor de los capitales
constantes estatales disponibles para la
venta, de los ingresos de otras inversio-
nes estatales, y del monto de la deuda
interna.

3)  Que paralelamente a la importancia que
se le dé a los puntos 1) y 2), por exclu-
sién o por combinacién, es probable que
se busquen estrategias cuyo destino sea
la reduccién de ciertos gastos del Estado,
en donde los servidores publicos sean
un blanco seguro, asi como el uso racio-
nal de los servicios en general y de los
activos de las instituciones.

Ninguno de los tres puntos han de ser
descartados en su totalidad, puesto que son las
férmulas mas faciles de ejecutar. El problema
es hasta dénde la sociedad puede soportar tales
medidas, tanto en términos de los instrumentos
disefiados y de los sacrificios propuestos por
las politicas estatales, como en términos de
tiempo. El plan que contemple tales medidas
tiene que definir las prioridades de las mismas,
previendo asi las consecuencias sociales de los
impactos econdémicos que implican.

Ante esta situacidn, la alternativa a la so-
lucién de la deuda interna esta en el aumento
de la tasa impositiva sobre la ganancia empre-
sarial en una proporcién equivalente a la frac-
cién (3), que puede establecerse como un im-
puesto al ahorro de la sociedad en general,
pero sobretodo a aquellos sectores que man-
tienen ociosos grandes sumas de dinero ga-
nando intereses en la esfera de la especula-
cion; muchas de las veces se pagan intereses
por grandes cantidades de dinero que no es
productivamente til, y tales intereses, supo-
niendo que son sanos, son en realidad una
fraccion de la ganancia social. Asi, existen di-
neros que reciben intereses por servir para na-
da desde el punto de vista econbémico, y es
este mecanismo una manera de transferir plus-
valor de una actividad a otra, de una empresa
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a otra, de una familia a otra; desde las inversio-
nes productivas hacia los fondos en barbecho.
Y si el capital dinerario en barbecho supera
con creces al capital dinerario productivo, en-
tonces las entidades bancarias que estan obliga-
das a pagar intereses podrian estar cerrando.

La banca estatal es un buen invento de
la sociedad de empresarios, y de la sociedad
de politicos, para, entre otras cosas, la repro-
duccidn de los capitales inttiles, puesto que el
Estado puede emitir dinero sin respaldo en la
produccién y pagar los intereses. De aqui el
cuento de la seguridad de la banca estatal,
que nunca quiebra. El pago de intereses de la
deuda interna es otra forma de reproduccién
de capitales inutiles, y los que disponen de ta-
les capitales obtienen ingresos de las inversio-
nes sociales; asi, la sociedad de empresarios
prestan sus recursos ociosos al Estado para
que éste invierta en infraestructura, por ejem-
plo, pero se garantizan que recuperan el prin-
cipal prefiado de un valor dinerario que de
otra forma no hubiesen generado sin correr al-
gan riesgo, y luego sus inversiones reales se
permiten apropiarse de un plusvalor mayor
segln las inversiones del Estado eleven la
competitividad de la economia nacional.

IV.  CONSIDERACIONES FINALES

En el sistema capitalista de la produccién
siempre hay solucién para los problemas eco-
noémicos, sobretodo porque él mismo los pro-
duce a causa de la diversidad de intereses eco-
némicos de los propietarios de los medios de
produccién y de la sociedad de trabajadores,
pero también debido a la irracionalidad de la
mayor parte de esos intereses. Si la racionalidad
de las politicas econdémicas fuese posible, ello
no conllevaria necesariamente a los resultados
esperados, puesto que las acciones de los
agentes sociales no necesariamente seran acor-
des a aquella racionalidad, pero algin esfuerzo
se torna necesario en este sentido.

El Estado ha de establecer mecanismos
orientados a incentivar el desarrollo de las fuer-
zas productivas y comerciales, y la acumulacién
ampliada del capital en todas aquellas activida-
des que los inversionistas deseen incursionar.
En la medida en que las nuevas inversiones de
capital solo son posibles en tanto resultado de

un cierto tipo de valorizacién de una acumula-
cién originaria, el nivel de las mismas depen-
den de a) la fraccién de la ganancia que la so-
ciedad de empresarios destine a tal fin, b) los
precios de los factores de la produccion en re-
lacién con su dotacién fisica y cualitativa, lo
cual implica cierta composicién técnico-orga-
nica media de los capitales sociales, ¢) los pre-
cios y la cantidad de bienes y servicios con
que la sociedad de empresarios satisface sus
necesidades vitales y psicologicas, d) el desa-
rrollo del capital financiero, lo cual esta rela-
cionado con el nivel de los ahorros posibles y
las necesidades de inversion, e) el empleo 1til
de los ingresos del Estado; una distribucién
eficiente y eficaz de los mismos entre la satis-
faccion de las necesidades vitales de ciertos
actores sociales y la creaciéon de infraestructu-
ras productivas que complementen el desarro-
llo de las fuerzas productivas y comerciales.

Por lo tanto, el Estado estd obligado a co-
nocer las condiciones presentes y potenciales del
desarrollo de las fuerzas productivas y comercia-
les del capital, siendo asi capaz de preveer y pla-
nificar, a la vez que actuar como agente estratégi-
co de la sociedad en general, buscando involu-
crar a la sociedad civil en la formulacién de poli-
ticas. Para ello se requiere de un Estado fuerte,
creativo, visionario, y con poder de convocatoria.
El entomo en el cual se desarrollan las acciones
econdmicas y politicas es cada vez mas complejo
conforme los mercados tienden a ensancharse, y
conforme las tendencias transfronterizas comien-
zan a determinar las economias de cada pais. Por
ello los mecanismos fiscales pueden volverse ob-
soletos y contraproducentes. El Estado puede de-
finir ciertos tipos de impuestos, pero ha de ser en
respuesta a las condiciones existentes; el énfasis,
sin embargo, tiene que estar puesto en las ga-
nancias de los capitales que la sociedad de em-
presarios mantiene ociosa en la esfera de la espe-
culacioén, asi como en ciertos tipos de demandas
de bienes y servicios que tienden a satisfacer ne-
cesidades psicologicas.”

7 El valor agregado es un dato que constituye una

variable importante para el analisis econdémico, y
es una aproximacién, aunque inferior, a nuestra in-
terpretacion del impuesto a la masa de ganancia
social. Con cierto cuidado, las conclusiones que en
este sentido manifiestan algunos autores son bas-
tante descriptivas de tal realidad; Bubnevich y Le
Fort (1997) se refieren de la manera siguiente con



Los impuestos en cuestidn son necesa-
rios por cuanto la sociedad de empresarios no
siempre tiene en cuenta la inversidn en in-
fraestructuras y actividades relacionadas con la
produccién y el comercio, tal como la produc-
cion de energias, carreteras, acueductos, capa-
citacion de la sociedad de trabajadores, salud,
sanidad, cultura social, protecciéon ambiental,
etc. Todo ello corresponde a una fraccién de
la ganancia social que la sociedad de empre-
sarios no estd siempre dispuesta a considerar
como parte de la acumulacién ampliada de
sus capitales, como si no sirvieran a la repro-
duccion de los mismos.

TABLA DE ABREVIATURAS

P, =Tasa de plusvalor para una rotaciéon del
capital variable.

n = Nuamero de rotaciones del capital variable.
v = Capital variable.

K = Capital fijo.

Py = Precio de capital fijo.

C = Capital circulante constante.

N = Poblacién trabajadora.

P. = Precio capital circulante constante.

o = Relacién de precios del capital fijo y
salario.

s = Salario.

respecto al impuesto al valor agregado (IVA): “Las
modificaciones razonables en la tasa del IVA son
mds efectivas y generan menos distorsiones que los
cambios en otras tasas de tributacion. Ademas, el
IVA es el impuesto que afecta mas directamente el
gasto en consumo. Y, ..., la respuesta de la recau-
dacién a un aumento de su tasa es relativamente
inmediata y no se genera mayores problemas de
evasion y administracion... las fluctuaciones proci-
clicas de esta tasa pueden influir mucho en la esta-
bilizacién de la compra de bienes durables afectos
al IVA.”. p.144. Los subrayados son nuestros.
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B = Relacion de precios de capital constante
y salario.

Z = Relacién técnica del capital fijo y canti-
dad de trabajadores.

Y = Relacién técnica del capital circulante
constante y cantidad de trabajadores.

t= Namero de rotaciones del capital circu-
lante constante.

G, = Tasa de ganancia media social.

jj = Coeficiente de composicion orgénica.
PC = Precio de costo.

PP = Precio de produccién.

PP,= Precio de produccién del pais (A).

I

P, = Precio de venta de la mercancia.

PI

I

Precio de importacion.
¢ = Tasa arancelaria sobre importaciones

u; = Tasa impositiva sobre salarios

[}

u, = Tasa impositiva al consumo

Masa impositiva al consumo

o
I

f' = Tasa impositiva al capital constante fijo
se€n =Masa de salarios antes de impuestos.
senp = Masa de salarios después de impuestos.
senpy = Masa de salarios netos.

€' = Tasa de gasto de los ingresos del Estado

e = Gasto del Estado

e = Empleo efectivo.

H = Consumo de la sociedad de empresarios.

d,s = Déficit/Superavit.
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> = Mayor que.

<= Menor/igual que.

h, = Fraccion del salario destinada al con-
sumo.

o

A = Ahorro.

e Masa impositiva sobre la ganancia.

r = Masa impositiva sobre salarios.

r, = Total masa impositiva sobre salarios.

Dj- = Deuda interna.

0 [+

@ =  Fraccion de (A) a que tiene acceso
el Estado.

l = Tasa de interés que paga el Estado
para acceder a (aA).

p= Plazo de deuda interna.

m = periodo de capitalizacién de deuda.
R = Ingreso fiscal.
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LAS REDES DE INTERCAMBIO SOCIAL UNA OPCION FRENTE

AL IMPACTO DESMOVILIZADOR

Maria Cristina Romero S.

RESUMEN

En las décadas anteriores,
las acciones de hombres y mujeres
en su lucha por satisfacer
necesidades sociales
debian enmarcarse en una estructura
fija y estereotipada, los sindicatos,
los gremios, los partidos politicos;
hoy en los noventa
en donde lo que predomina
es la incertidumbre,
tales estructuras pierden vigencia,
para dar paso a modos esponidineos
de organizacion que en muchos casos
nacen reactivamente a aquellas formas
instituidas.

1 HACIA UNA NUEVA REALIDAD
EMANCIPATORIA

Los estudios relacionados con la tematica
de los movimientos sociales en el pais de-
muestran que, durante el periodo que va des-
de el inicio de los afios ochenta hasta la actua-
lidad, la accién orginica mayoritaria tanto sin-
dical como gremial, no ha desperfilado su pa-
pel corporatista, en tanto, sus estrategias se
han dirigido a la consecucién de beneficios
para sus afiliados dentro del marco de pacto
social que las habia caracterizado histérica-
mente.

ABSTRACT

In the past decades men’s
and women’s actions
in their fighting to satisfy social needs
bad to be framed
in a fixed and stereotyped structure,
syndicates, associations,
public parties, now in the nineties
such structures bave lost effect
opening the way to such spontaneous
organization means.
Due to achievements
obtained by organizations
leading popular
social movements this phenomenon
can be justified in Costa Rica.

Frente a la politica gubernamental de ce-
rrar los espacios de negociacion laboral, los
sindicatos y los gremios dieron una respuesta
reivindicativa y de integracién sin plantear una
oposicién firme, ni un proyecto de sociedad
alternativo al que se gesta en el ajuste. Por
otra parte, tanto el movimiento campesino co-
mo el comunal, sufrieron los efectos de politi-
cas desmovilizadoras y desarticuladoras por
parte de los gobiernos y sus protestas asumie-
ron caracteristicas mas negociadoras que con-
frontativas en el marco de la legitimidad tradi-
cional de los mecanismos de resolucidn de los
conflictos estado-sociedad civil.



Un rapido recorrido por, lo que cree-
mos son, las acciones organizadas mas desta-
cadas alrededor del problema de la agricultu-
ra, de la vivienda y de las reivindicaciones
salariales de los empleados publicos, que han
ocurrido en el pais en el periodo indicado, y
que intentaron no sélo presentar planteos rei-
vindicativos sino también proponer alternati-
vas o como dirfa Luhman (1995:16) equiva-
lentes funcionales frente a las politicas que se
imponian desde el poder nacional e interna-
cional, lo cual tiene la pretensién de servir de
ilustracion a nuestra posicioén en relacién con
el comportamiento de las acciones organiza-
das, y sus consecuentes resultados, y enmar-
car, asimismo, la propuesta que intentamos
bosquejar.

Los afios 1986 y 87 se caracterizaron por
la movilizacién de organizaciones campesinas
para reclamar lo que llamaron el derecho a
producir. En ella integraron las demandas por
la reduccién de los precios de los insumos, el
crédito agil y oportuno, facilidades para la co-
mercializacion, la tierra para los campesinos
organizados, incluyendo la defensa de la segu-
ridad alimentaria, para contrarrestar la politica
de importar granos de consumo basico, si és-
tos se cotizan a un precio menor en el merca-
do internacional.

En 1988 se mantuvo la coordinacién de
la organizaciones del sector agropecuario en
aras de sus reivindicaciones, sélo que esta vez
se ampli6 la alianza a los grandes productores
graneros y a los ganaderos, asi como a los pe-
quenos productores de café y cultivos perece-
deros. Se constituy6 la red denominada Unién
Nacional del sector agropecuario (UNSA); en
1990 se reanuda la coordinacién, o se redisena
la red, alrededor de agrupaciones con cierta
autonomia e independencia estatal y politica.
Las acciones movilizadoras dan lugar a un in-
cremento notable de organizaciones campesi-
nas en la década del ochenta, en la basqueda
de espacios de participacién en el marco del
ajuste en el agro. Sin embargo, los resultados
de la movilizacién campesina no consiguieron
satisfacer completamente las demandas, en
parte por las dificultades que, originadas en la
dispersion geogrifica de las organizaciones y
su heterogeneidad social, politica y organizati-
va, dekilitaron la posibilidad de consolidacién
(Cepas:38:1990).
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2. EL FRACASO DE LAS ESTRUCTURAS
RIGIDAS Y LAS LUCHAS POR LA
SUPERVIVENCIA EN LOS 90

Hoy dia, gran parte de los pequefios
productores han optado por actividades pro-
ductivas nuevas lo que, ademas de provocar
el desmantelamiento de la produccion de gra-
nos biasicos, pone en riesgo la seguridad ali-
mentaria.

Otros, involucrados en la denominada
Mesa Nacional Campesina, negocian exonera-
ciones, cambios en el tributo a los activos, en
el gravamen territorial y en el marchamo eco-
l6gico, con miras a lograr la firma de un de-
creto que autorice un sistema de compensa-
cién para pequenos y medianos productores.
(La Nacion 22 A-24.9.96).

La red de compra, comercializacién y
reabastecimiento de semillas a los productores
creada en noviembre de 1995 alrededor del
Consorcio Frijolero integrado por UPANACIO-
NAL, UNACOOP, CNP y Coope Llano Azul,
cuenta con apoyo financiero gubernamental
dentro de una politica de incentivos a la siem-
bra de granos basicos dado el aumento en los
precios internacionales. (La Nacién 22 A-20-
10-96).

Tal parece que el contexto nacional de-
mandé cambios en cuanto a los aspectos orga-
nizativos del movimiento campesino en los
anos en cuestion, dando lugar a formas orga-
nizativas mas agiles y menos solidificadas y
centralizadas, en este sentido, existe un plan-
teamiento de que este elevado grado de plura-
lismo y diferenciacién —que identifican las ac-
ciones organizadas de los Gltimos anos— se de-
be a que “la organizacién no define al movi-
miento, sino que éste es siempre mas que las
diversas organizaciones que engloba” (Riech-
mann y Fernandez, 1994:48). De esta manera,
surgen nuevas formas organizativas producto
de reorganizaciones, de reposicionamiento, de
acuerdos, de negociaciones en la busqueda
del diseno viable y, por lo tanto, de la oportu-
nidad de la red social.

Alrededor del problema de la vivienda
se manifiesta fundamentalmente la reaccion en
las comunidades ante el deterioro en el nivel
de vida durante la década de los 80. Simulta-
neamente, hay reacciones de protesta por el
alza en los costos de los servicios publicos
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(electricidad y transporte colectivo) y por la
deficiencia en la prestacién de los servicios ur-
banos bisicos (agua potable y transporte co-
lectivo, principalmente).

Al agravarse las posibilidades de acceso
a una vivienda digna para miles de familias se
dan las condiciones politicas para la gestacion
de un movimiento social de dimensiones na-
cionales. Se forman comités de vivienda en di-
ferentes lugares del pais y muchos de éstos se
aglutinan en tres frentes de luchal. La reivindi-
cacibén principal de los frentes era la consecu-
sién de financiamiento para la construccién de
las viviendas, dado que en ese momento el
gobierno empezaba a reconocer su incapaci-
dad para asumir esa tarea (Molina:1990). Ade-
miés lo que se buscaba también era la agiliza-
ciébn de trimites para la consecusiéon de vi-
vienda.

“Desde su creacién a inicios de la déca-
da del 80 hasta finales de 1985, los fren-
tes de vivienda y otros comités de lucha
realizaron frecuentes movilizaciones y
otras acciones de presién (ocupaciones
violentas de edificios publicos, invasio-
nes de predios urbanos, enfrentamientos
con los aparatos policiales) para tratar de
lograr que las demandas fueran atendi-
das” (Valverde:1990:9).

Sin embargo, los resultados no fueron
muy satisfactorios durante el Gobierno de
Monge, pues ese fue el principal tema de
campana de Oscar Arias (1986-1990). Dada la
gravedad del problema, un mes antes de en-
trar al gobierno (en abril de 19806), el presi-
dente electo Arias Sinchez suscribié un acuer-
do con tres de los frentes de vivienda, en el
cual se comprometian a colaborar activamente
en la solucion del problema habitacional, pero
también a abandonar la prictica de alentar las
tomas de tierra (Molina:1990:46).

Con la firma de ese acuerdo, los frentes
de vivienda dejaron de ser organizaciones rei-

Entre ellos el Frente Democritico de la Vivienda
(FDV), el Frente Costarricense de la Vivienda (FCV)
y la Coordinadora Nacional de Lucha por una Vi-
vienda Digna COPAN. Posteriormente se formé la
Asociacién Nacional de Vivienda (ANAVI).

vindicativas para convertirse, junto a la empre-
sa privada, en “brazos constructores del Esta-
do”. De ahora en adelante, pasarian a promo-
ver y a organizar la solucién de la vivienda de
los distintos comités afiliados a los frentes. Es
asi como muchos de los dirigentes pasaron a
ser funcionarios del gobierno o, en el mejor
de los casos, funcionarios de las empresas
constructoras formadas por alguno de los fren-
tes (el caso del COPAN) (Idem:pp.98-101). Es-
to tampoco devengé los resultados esperados,
pues el gobierno de Arias Sanchez no cumple
con la promesa de las ochenta mil casas, pues
se evidencié que, tan sélo treinta mil se desti-
naron a personas de bajos y medianos ingre-
sos comparando con el otorgamiento de bo-
nos familiares de los cuales s6lo 9643 corres-
ponden a bonos totales, que son los que se
entregan a familias con minima o nula capaci-
dad de pago, por lo que deben aportar lote,
trabajo y materiales de construccion (La Repii-
blica:15-2-1990:4 A).

A todas luces se desprende que un sector
social claramente beneficiado con la politica de
vivienda de la administracién Arias son los em-
presarios de la construccién, quienes absorbie-
ron gran parte del financiamiento disponible.

Un balance final permite afirmar que los
movimientos de lucha por vivienda, al ser
cooptados e integrados por el estado, confor-
man un tipo de organizacién que ve reducido
el margen de las posibilidades de lograr solu-
ciones integrales. Son dependientes de los
margenes de accién y participaciéon que dise-
ne el gobierno, potenciado esto con las alian-
zas del gobierno con los dirigentes de los
frentes que tenian centralizado el poder.

3! LAS REDES SOCIOESPACIALES: FUERZA DE
MOVILIZACION EN LA SOCIEDAD
POSMODERNA

Por otra parte nos interesa destacar, ade-
mas, la accidn organizada que consideramos
como alternativa a las formas tradicionales y
de las cuales senalamos, en las paginas ante-
riores, los ejemplos que consideramos mas re-
presentativos de las acciones de la ciudadania
que se moviliza para “provocar, impedir o anu-
lar un cambio social fundamental” (Reichman y
Fernandez 1994:50), y nos estamos refiriendo,
entre otros a los movimientos espontineos.
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Uno de los principales exponentes de tal
alternativa organizada consistié en la lucha
contra los aumentos de las tarifas eléctricas en
1983, la cual asumi6 la forma de un Comité
Nacional de Lucha, que como una protesta ge-
neralizada, cobr6 tal magnitud que obligd a la
negociacion del comité con el Gobierno, lo-
grando no so6lo el retroceso de las elevaciones
tarifarias a diciembre de 1982, sino también
una serie de importantes reivindicaciones. Po-
demos destacar aqui, con respecto a los resul-
tados de esta accion organizada que la fuerza
del movimiento defini6 las condiciones de la
negociacion y dicha fuerza se derivé de la in-
corporacién en el mismo de una gran cantidad
de poblacién afectada, ademis de la participa-
ci6n de dirigentes populares de diferentes ten-
dencias politicas.

Al respecto Manuel Rojas (1992:29) plan-
tea... -

“Fue una interesante experiencia de coo-
peracion entre diversas tendencias politi-
cas, emanadas por la necesidad de en-
frentar una medida que afectaba a todos
por igual”.

Por otra parte con respecto al movimien-
to sindical, el fracaso de la huelga bananera de
1984 marca, segn Rojas “el punto mas bajo
del sindicalismo en los anos ochenta” (p. 35)
producto del nulo apoyo gubernamental a este
tipo de movimientos y aunado a esto el éxito
que comienza a tener el movimiento solidaris-
ta, dado que sus concepciones y practicas dilu-
yen el conflicto social de intereses entre patro-
nos y trabajadores lo que contribuye a neutrali-
zar su capacidad de lucha reivindicativa.

La confrontacién social en la esfera esta-
tal en la década del 80 tiene como eje dos as-
pectos: la politica salarial y la politica de ne-
gociacién colectiva. El problema se presenta
cuando las distintas administraciones guberna-
mentales ponen en marcha una politica labo-
ral que reduce en términos significativos las
posibilidades de negociacién de las organiza-
ciones sindicales en torno a sus reivindicacio-
nes. Consecuentemente, empieza a articularse
una politica orientada a lograr la uniformidad
y regularizacion de los salarios de los emplea-
dos del sector piblico para lo cual se emiten
diferentes legislaciones y regulaciones por
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parte de la Asamblea Legislativa como del Po-
der Ejecutivo. Las mas importantes, de.acuer-
do con su repercusién generalizada en el sec-
tor piblico, son la Ley de Administracién Pa-
blica, la creacién de la Autoridad Presupuesta-
ria y los decretos salariales de las administra-
ciones Monge AlvareZz y Arias Sanchez.

Se prohibié la suscripcién de nuevas
convenciones colectivas, al aprobarse la Ley
de Administracién Publica en 1978 . La inten-
cioén original del gobierno de Carazo Odio
(1978-1982) era eliminar las convenciones co-
lectivas vigentes. Sin embargo, por la presién
sindical después aprob6 conceder la prérroga
de las convenciones ya firmadas, siempre
que se tratara de una actualizacién y no de
una nueva negociacién. Empero, se fijaron
regulaciones que las sujetaban a la politica
salarial decretada por el Poder Ejecutivo y les
limitaban la posibilidad de incluir beneficios
adicionales, que generaran desigualdades en-
tre los trabajadores de los entes descentrali-
zados y de los otros organismos publicos.
Ademas, se establecié un mecanismo de con-
sulta obligatoria con la Procuraduria General
de la Republica, con la Direccién General de
Servicio Civil y con la Autoridad Prespuesta-
ria, a fin de verificar el cumplimiento de las
directrices?.

La aplicacién de las restricciones sefiala-
das, al inicio del gobierno de Arias Sanchez,
suscitoé conflictos con las organizaciones sindi-
cales que tenian suscritas convenciones colec-
tivas3. Como reaccién a la movilizacion de los
sindicatos afectados, el Poder Ejecutivo acordé
mantener vigentes las convenciones colectivas
emitidas previamente a las disposiciones de la
Ley de Administracién Pablica, mientras no se
elaborara una nueva legislacién que regulara
la renegociacion de salarios y convenciones
colectivas.

2 Administracién de. Rodrigo Carazo (1978-1982). Li-
bro de actas del Consejo de Gobierno. Tomo II, f.
166-167, sesién ordinaria No. 135, art.V.Cit. por CE-
PAS. Panorama Sindical N° 14, 1988, pp. 2-3.

3

Entre ellas las del Banco Nacional, Banco Popular,
de la Refineria Costarricense de Petroleo (RECO-
PE), del Instituto Nacional de Seguros (INS), la Jun-
ta de Administracién Portuaria y Desarrollo de la
Vertiente Atlantica (JAPDEVA).
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El Gobierno de Calder6n Fournier (1990-
1994) intenté elaborar un proyecto de ley para
eliminar las convenciones colectivas y laudos
arbitrales del sector publico, a lo que los sin-
dicatos por su parte manifestaron su oposicién
a estas medidas con paros de protesta.

Sin embargo, es la administracién de
Calderén Fournier la que lleva adelante la eje-
cucion del Plan de Movilidad Laboral lo cual
ha contribuido a que los resultados de la lu-
cha sindical en el sector pdblico sean limita-
dos. Sin embargo, podria destacarse que la
respuesta defensiva de algunos sindicatos ha
logrado preservar por lo menos algunas con-
quistas logradas antes de 1980. Es el caso de
la reacciébn oportuna de las organizaciones
sindicales de instituciones autbnomas, en rela-
cién al conflicto de las convenciones colecti-
vas, que dio como resultado la mantencién de
ese derecho con restricciones y pese a la pro-
hibicién que inicialmente se decretd, se firma-
ron convenciones colectivas en el sector pu-
blico, entre 1984 y 1987.

Los efectos del Plan de Movilidad en las
estructuras organizativas sindicales ha sido ne-
fasto en cuanto a su vigencia como instancia
protectora y resguardadora de condiciones la-
borales, en tanto acusé un duro golpe a la ca-
pacidad de presion y negociacién por la mer-
ma de afiliacién debido a la movilidad y por
la vision cortoplacista de sus acciones que de-
mostraron su incapacidad de ofrecer una opo-
sicion firme a las politicas gubernamentales.
Pero también la respuesta débil tiene que ver
con relaciones de clientelismo que desde la
década del 50 ha ligado a una buena parte de
las organizaciones sindicales con el gobierno,
a través del partido Liberacién Nacional, asi
como con la atomizacién organizativa y la im-
posibilidad de lograr acuerdos estratégicos
neutralizadores de las diferencias ideologicas
que caracterizan el sindicalismo del sector pua-
blico. En un estudio del Instituto de Investiga-
ciones Sociales de la Universidad de Costa Ri-
ca del afio 1993, Valverde y otros, analizan el
impacto de la movilidad laboral en la activi-
dad organizativa sindical y manifiestan que los
trabajadores ven que

“los sindicatos han dejado de ser un ac-
tor social con proyecccién institucional y
vocacion de poder. Se le percibe como

un medio asociativo en crisis, capaz de
resolver pequenos, aunque importantes
problemas laborales internos, pero inca-
paz de redefinir el rumbo institucional
futuro” (Valverde y otros, 1994:15)

El movimiento cooperativo costarricense
no permanecié ajeno a la influencia de las po-
liticas estatales implementadas para enfrentar
la crisis, lo cual explica la reorientacién que se
produce, a partir del afio 1981, en sus fines y
en el papel que deben jugar en el desarrollo
social (Romero, 1994).

Las cooperativas agricolas han estado
histéricamente en el pais, en la mayoria de los
casos, ubicadas en la producciéon de granos
basicos (arroz, maiz, frijoles), con altos costos,
constantes riesgos y bajos rendimientos eco-
némicos. Esto por cuanto, la calidad de la tie-
rra no era la mis adecuada para realizar esos
tipos de explotacion; los problemas de comer-
cializacién no se resolvieron permaneciendo
siempre el pequeno productor en dependen-
cia del intermediario; asimismo se integraba a
los campesinos a un tipo de organizacién que
en la mayoria de los casos refiia con su practi-
ca anterior relacionada con el proceso produc-
tivo que él llevaba a cabo, ademas de los re-
querimientos propios de una organizacion de
este tipo, en cuanto a los aspectos administra-
tivos, contables, etc., frente a los cuales los
asociados se encontraban incapacitados de re-
solver (Mora, 1987).

Las cooperativas que pudieron desarro-
llarse mas satisfactoriamente fueron las dedica-
das a la explotacién de actividades economi-
cas de mayor rentabilidad como el café, bana-
no, ganado, cana de azGcar o cultivos tradicio-
nales con altos precios y garantia para sus
productos (Cazanga, 1982).

El planteamiento de Fals Borda (1976:23)
para el cooperativismo latinoamericano se apli-
ca también en Costa Rica, en la medida en que
aparece mas bien como una modalidad organi-
zativa en la que los gobiernos se apoyaron para
buscar una salida a la problematica del agro.

De manera tal que los efectos de la cri-
sis, no sblo golpea al cooperativismo agricola
sino al conjunto del movimiento, dando lugar
a un estancamiento en su desarrollo.

En general se destaca que, problemas
tales como la escasez de capital de trabajo,
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escaso dominio de las técnicas de comerciali-
zacion nacional e internacional, escaso conoci-
miento de las técnicas modernas de produc-
cion, la poca capacitacién para planificar la
produccién (Jiménez:1990) son los que dejan
a las organizaciones cooperativas sin armas
para enfrentar la crisis en que se sumieron.

Los programas de ajuste estructural que
han repercutido directamente en los pequenos
y medianos productores nacionales han afec-
tado por igual a los que se encuentran agrupa-
dos en las diferentes cooperativas. Asimismo
la eliminacién de preferencias como subsidios
u otro tipo de exenciones asestd un duro gol-
pe a las economias de las cooperativas.

Otros factores derivados de la situacién
de crisis del pais y que han afectado al coope-
rativismo tienen que ver con la disminucién
de las fuentes de crédito para la operacién e
inversion, la eliminacién de los créditos subsi-
diados y la apertura de la producciéon hacia
terceros mercados que afecta sobre todo a las
cooperativas agroindustriales por la mayor
competencia que se genera. Ante esto la cua-
pula del movimiento cooperativo declara que
se debe asumir una concepcién empresarial
de la cooperativa para afirmar su capacidad
competitiva dentro del marco de una econo-
mia orientada eminentemente hacia el merca-
do y se defini6é crear condiciones para que la
cooperativa actie, en el Ambito de la sociedad
costarricense, como cualquier otra empresa
econdmica.

Se observa que desde los dirigentes se
promueven ideas que propugnan que el coo-
perativismo se encamine hacia un papel dife-
rente en cuanto a alcanzar una eficiencia que
le permita a las cooperativas competir con las
empresas privadas (Romero: 1996).

La estrategia establecida para tal efecto
propone el mejoramiento de la capacidad pro-
ductiva y la eficiencia administrativa via de
aplicacién de los paquetes tecnolégicos mas
adecuados para asegurar rentabilidad; asimis-
mo el apoyo financiero se daria aplicando cri-
terios relacionados con

“la bondad del proyecto y la capacidad
empresarial, principalmente en los pro-
yectos de actividades productivas no tra-
dicionales de exportacién y consumo na-
cional” (PLANDECOOP: s .f. p 43).
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4. BALANCE: CRISIS, CAMBIOS Y
MOVILIZACION SOCIAL

Con la mirada puesta en el comporta-
miento de la accibén organizada alrededor de
la defensa de las condiciones de vida por par-
te de las principales organizaciones, con lo
que se ha pretendido ilustrar los aconteci-
mientos que han tenido mayor relevancia con
relacién al movimiento social frente al modelo
de desarrollo que se instaura posterior a la cri-
sis econémica del pais, que sin embargo, no
agotan el analisis de una tematica que no es el
punto central de este trabajo.

En sintesis se puede plantear que la cri-
sis econdémica agudizada a principios de 1980
en Costa Rica tiene un importante significado,
por cuanto desencadena un proceso de cam-
bios en la economia, en las condiciones socia-
les y politicas de la sociedad, que la distin-
guen claramente de las caracteristicas del pe-
riodo histérico anterior (década del 50 fines
de la década del 70). En éste imper6é un mo-
delo de desarrollo en el que la agroexporta-
cién de productos tradicionales, la sustitucion
de importaciones y la configuracién de un es-
tado intervencionista y benefactor fueron los
rasgos principales.

Frente a la crisis econémica, los gobier-
nos formulan inicialmente politicas de estabili-
zaciébn, sostenidas financieramente por la
abundante ayuda econdémica recibida del go-
bierno de Estados Unidos. Posteriormente, for-
mulan las politicas de ajuste estructural, con las
cuales se consolidan las estrategias econdmicas
impulsadas para América Latina por parte de
los organismos financieros internacionales.

Estas nuevas politicas implican cambios
en las actividades productivas y en el papel
del estado en la sociedad. Es asi como se
plantean como principales ejes de la politica
econdmica el incentivo a las exportaciones no
tradicionales y la disminucién de la interven-
ci6n estatal en la economia y en lo social, pa-
ra darle una mayor importancia a la iniciativa
privada. Como resultado de este proceso, a fi-
nes de los afios ochenta se observd un repun-
te econ6émico a nivel global, segin se expresd
en los datos oficiales referentes a indicadores
como el PIB y la inflacién. A nivel de la situa-
cién social también hubo un mejoramiento
importante, en comparacién con el deterioro
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manifestado en el periodo mais agudo de la
crisis econdémica (1980-1982). No obstante, las
valoraciones oficiales de la situacién social re-
sultan dudosas, al considerar las desigualdades
regionales, en el impulso de las politicas de
ajuste estructural. Sin embargo, presentan al-
gunas diferencias con respecto a la aplicacién
del ajuste. Mientras los sectores agroexporta-
dores y los sectores industrial y financiero vin-
culados al capital transnacional apoyan una li-
nea mas ortodoxa de ajuste de la economia,
con una intervencién minima del Estado en el
caracter de regulador; los grupos de producto-
res agricolas para el mercado interno abogan
por una estrategia de desarrollo que no elimi-
ne el papel interventor del Estado en la eco-
nomia. Son precisamente estos Gltimos secto-
res los que en determinadas coyunturas se
han aliado con los medianos y pequefios pro-
ductores, en defensa de la llamada soberania
alimentaria y de una aplicaciéon gradual del
ajuste econdmico.

5 LA ACCION SOCIAL CON REDES Y
LA CONSTRUCCION DE CONTEXTOS
ALTERNATIVOS

La revision realizada demuestra que la
complejidad y en consecuencia la morfologia
que adopta la sociedad hoy excluye a un im-
portante sector de su poblacién, lo que da co-
mo resultado procesos de desafiliacidon, de
apatia, de individualismo, en este contexto he-
mos podido reconocer como a los largo de es-
tos anos van cobrando vigencia las redes so-
ciales tejidas desde la constante interaccién
debida a la cotidianidad como la posibilidad
de construir nuevas alternativas de participa-
cion desde el mundo de la subjetividad que se
activan en una coyuntura favorable para la
movilizacion. Por eso es que planteamos que
el concepto de redes sociales en su doble sig-
nificaciébn conceptual nos muestra, por un la-
do, a la red social como la materia prima del
entramado social que constituyen las agrupa-
ciones humanas que comparten espacios,
ideas y valores; y, por otro lado, como una
posibilidad de reconstituir el tejido social ha-
cia la calidad de vida. Por lo tanto, desde la
ciencia social, urge disefar estrategias de in-
tervencion aptas para activar las redes latentes

para consolidar la deteriorada identidad colec-
tiva y, asi enfrentar la vulnerabilidad social y
crear espacios novedosos y reagrupamientos
en la accibn comunitaria que trasciendan las
estructuras rigidas e inoperantes.

El trabajo en redes puede disenarse des-
de una perspectiva investigativa asi como tam-
bién para cumplir con un propésito de realizar
una practica social.

Investigar en redes nos permite ir descu-
briendo el tejido en donde palpita lo social.

Intervenir en redes es actuar en las redes
preexistentes para lograr la optimizacién de
las mismas, promover nuevas redes en pro-
yectos comunitarios de solidaridad y apoyo y
proponer secuencias de abordaje concretas
ante problematicas graves y de urgente aten-
cion, todo esto en la dinamica propia de la vi-
da cotidiana.

Las nuevas corrientes epistemoldgicas
demandan ajustes y reorientaciones de las es-
trategias de intervencién para aumentar los re-
sultados de la participacion de los integrantes
de las organizaciones.

¢Con base en qué fundamentos podemos
construir un trabajo que plantee alternativas
de- participacién? Debemos posicionarnos en
una perspectiva epistemolégica que implica
asumir una nocién de realidad como algo que
construimos, con base en nuestros sentidos,
en nuestra ideologia, en nuestra particular ma-
nera de ver el mundo que nos rodea y en el
cual tratamos de encajar.

Una nocién de sujeto constructor de sen-
tido, constructor de realidades y no un estorbo
a la objetividad. Una concepcién en donde las
crisis no sean interpretadas como desorden y
caos, sino mas bien como momentos de re-
planteamiento de decisiones y bisqueda de
salidas mas constructivas.

Una concepcién del lenguaje en la que
éste deja de ser el mero reflejo de la realidad
para pasar a considerar su potencialidad como
constructor de sentidos, como creador de con-
textos y de realidades.

Hoy la ilusién de un contexto estable e
independiente se desmorona, la incertidumbre
que esto crea en la cotidianidad de nuestra so-
ciedad, aunado a los procesos globalizantes
que compromenten no sélo las macro estruc-
turas sino también las practicas de la cotidiani-
dad, son retos a los cuales se les debe hacer



frente desde la ciencia social fortalecida teéri-
ca y metodolégicamente.

La concepcion de que el ser vivo en su
dindmica estructural es un sistema de autopro-
duccion de si mismo sobre la base del recam-
bio con el medio que como dice Maturana
(1994) lo vivo de un ser vivo estd determinado
por €l, no fuera de él, nos lleva a reconsiderar
el concepto de la objetividad no sélo en la
ciencia sino también en la prictica social en
tanto, que lo observado es una construccién
del observador. El conocimiento es siempre
autorreferencial.

Con los aportes de la biologia del conoci-
miento nos damos cuenta que ya no es posible
plantear la relacién sujeto-objeto como fuente
de conocimiento, relacién que es descrita como
un sujeto que se acerca al mundo objetivo al
cual conoce y representa mediante el lenguaje.
De esta manera se plantea que el conocimiento
no se recibe previamente ni por la via de los
sentidos, ni por la via de la comunicacién, sino
que el ser humano construye el conocimiento a
partir de su basqueda de viabilidad para lograr
el encaje en el medio, o sea, su viabilidad en el
ecosistema en el cual esta inmerso.

CONSIDERACIONES FINALES

Al romperse la relacién benefactora del
estado con la sociedad, se crean las condicio-
nes para que se gesten procesos sociales en
aquellos grupos que ven incrementada su ex-
clusién, lo que puede fortalecer formas orga-
nizativas preexistentes y promover alternativas
autogestionarias novedosas.

Asi, al conquistar espacios de identidad
propia, la vida cotidiana se redimensiona pues
de ser objetos de intervencion las personas
asumen la posicién de sujetos en la accién.

Las luchas por salud, vivienda, agua, luz y
servicios urbanos, en fin las acciones en la buas-
queda de la calidad de vida, al consolidar una
red de movimientos de barrios adquieren un
protagonismo generador de nuevas formas de
auto ayuda y de educacién politica que tras-
cienda el cortoplacismo y sustituya las acciones
micro que se realizan en dmbitos locales, tem-
poralmente coyunturales a las necesidades e in-
tereses, para reconocer y disefiar la pauta que
conecta a la red local con redes de mayor co-
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bertura, conectar los actores sociales en el mar-
co del propésito de reconstruir la sociedad civil.

Uno de los elementos bésicos para lograr
lo anterior es una mayor apertura al disefio
flexible y al cambio de planes en el curso de
las acciones, la rigidez rifie con la propuesta
de replanteamientos.

Pensar en red para facilitar las ligazones
reconstructivas del tejido social requiere un
pensamiento acerca de la complejidad.

El paradigma de la simplicidad de la li-
nealidad es til y explica contextos estandariza-
dos, estables y en equilibrio en cambio en sis-
temas complejos, la diferencia, el otro, el con-
flicto, el acontecimiento no programado son los
que posibilitan el crecimiento y la evolucion.

Creemos que las redes sociales son el
ambito por excelencia de la interacciéon huma-
na, porque el sujeto adviene como tal en la
trama relacional de la sociedad, sin embargo,
no necesariamente existe una conciencia de
los actores involucrados en red, pues ciertos
agrupamientos alrededor de temas de interés
o necesidades sentidas, son generalmente vivi-
dos como estrategias de sobrevivencia y no
como una organizacion en red.

En los anos 90 nos hallamos en un mo-
mento histérico en donde la incertidumbre
predomina en el accionar y el pensamiento
humanos.

No se pueden ofrecer recetas para el tra-
bajo en red, ni para el trabajo con grupos so-
ciales, lo que importa es que mis que una re-
ceta, es necesario una actitud frente a la reali-
dad social, una conciencia social, una fortaleza
tedrica, epistemolégica y metddica, con lo
cual es posible trabajar con diferentes niveles
de intervencién comunal, institucional u otros,
desde una perspectiva transdisciplinaria. Sin
embargo, podemos recomendar ciertos linea-
mientos para orientar el disefio de un trabajo
de apoyo, asesoria, promocién social, entre
ellos destacaremos, los siguientes:

Tratar de incrementar las relaciones entre
diversos subsistemas de una institucidén u or-
ganizacién, generar espacios conversacionales
que permitan identificar las principales areas
problematicas y la construccién de soluciones.

Tratar de articular cada red institucio-
nal, publica o privada con otras que desarro-
llan acciones similares lo que tiende a poten-
cializar las acciones conjuntas mejorando la
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calidad y pertinencia del proyecto que llevan
a cabo.

Tratar de favorecer las conexiones inter-
sectoriales para romper los esquemas pro-
puestos desde las instituciones y que tienden
a cooptar la accién organizada de los ciudada-
nos.

Tratar de conectar cada grupo local con
otros de nivel nacional o internacional. No s6-
lo una propuesta de este tipo fortalece el mo-
vimiento sino que se convierte en un ambito
de comunicacién y aprendizaje puesto que
trasciende la vision localista del fenémeno.

Tratar de promover el aprendizaje perma-
nente mediante la gestion, y evaluacion de ca-
da proyecto que se desarrolle. El fortalecer la
participaciéon de los ciudadanos en estos mo-
mentos de la accién organizada, no sélo clarifi-
ca la conciencia sobre los acontecimientos, sino
que permite una mayor autonomia con respec-
to a los agentes externos sean o no institucio-
nales y consolida la identidad colectiva.

En lo tedrico el pensar en red nos mue-
ve a reflexionar sobre los conceptos de. orga-
nizacién que se manejan, en lo metodolégico
nos obliga a revisar los lineamientos en la for-
mulacién de proyectos privilegiando lo que se
refiere a los disefios contingenciales por sobre
la rigidez de planes de accion.

En sintesis, vivimos formando parte de
redes y construyendo otras, la idea es hacer
conciencia de nuestra participaciéon en deter-
minadas redes, romper esquemas rigidos pen-
sar en las diferencias, en los miultiples intere-
ses que nos mueven, en las contradicciones,
en la negociacién buscar los consensos mini-
mos para llegar a los maximos, crear espacios
conversacionales enriquecedores y no disoluti-
vos para que justamente se establezcan esos
consensos, construir la identidad de red.

En lo politico, la red transciende fronte-
ras dogmiticas y doctrinariamente rigidas para
llegar a conformar un tejido organizativo en
que las especificidades no se pierden ni se di-
luyen, sino que encajan en un conjunto que
se potencializa justamente por la dinimica de
la diversidad a favor de un proyecto de socie-
dad incluyente y no excluyente.

Trascender las formas organizativas que
tienden a la cooptacién mis que a la construc-
cion de alternativas de calidad de vida.
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LA FORZADA APERTURA COMERCIAL Y EL MODELO NEOLIBERAL

DE DESARROLLO EN COSTA RICA

Antonio Luis Hidalgo Capitan

RESUMEN

En este articulo se estudian
las relaciones entre la apertura comercial
de Costa Rica y la crisis de los arios ochenta,
asi como el cambio de modelo
de desarrollo economico
y la ayuda internacional recibida.
También se analiza la coberencia
del proceso de apertura
con el modelo neoliberal de desarrolio
y se apuntan las tendencias futuras
de la economia costarricense.

1.  INTRODUCCION

Desde mediados de los afios ochenta la
economia costarricense se ha ido abriendo al
exterior, renunciando a su tradicién proteccio-
nista fruto del modelo de industridlizacién por
sustitucién de importaciones. Dicha apertura
comercial estuvo, en un primer momento, for-
zada por la necesidad de obtener divisas para
el pago de la deuda externa del pais; poste-
riormente, las presiones de los sectores libera-
les del pais y de los organismos internaciona-
les donantes de ayuda forzaron a que el pro-
ceso de apertura continuase. El cambio estruc-
tural operado en Costa Rica por la apertura es
consistente con el modelo neoliberal de desa-

ABSTRACT

In this article we study
the relations between foreign
trade liberalization en Costa Rica
and the eighty’s crisis,
movreover the change
of economic development model
and the international aid.
Also, we analyse coberense
between foreign trade liberalization
process and neoliberal development model
and we indicate future
trends of Costa Rican economy.

rrollo, que preconiza una liberalizaciéon tanto
externa como interna; una vez completada la
primera, todo indica que el pais no tiene otra
opcidn que seguir con la implementacion del
citado modelo.

20 LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Para poder estudiar que ha ocurrido en
Costa Rica en los Gltimos quince anos, es ne-
cesario detenernos a comentar la situacién de
partida antes de la crisis de comienzos de los
ochenta; dicha situacién viene marcada por el
agotamiento de un modelo de desarrollo co-
nocido como industrializacion por sustitucion
de importaciones.



Como la mayoria de los paises latinoa-
mericanos y en particular centroamericanos,
Costa Rica siguié desde finales de los anos
cincuenta una politica de desarrollo consisten-
te en sustituir las importaciones de productos
industriales por manufacturas de produccion
nacional. Este proceso de sustitucion trajo
consigo la necesidad de proteger dicha pro-
duccion nacional de la competencia de la pro-
duccion de otros paises, y para ello se crearon
una serie de barreras proteccionistas y medi-
das de apoyo a la citada produccion sustituti-
va. Dado que Costa Rica es un pais pequeno,
el tamafno de su mercado interno no permitia
aprovechar las economias de escala de la pro-
duccién industrial, por lo que la citada politica
de industrializaciéon por sustitucion de impor-
taciones se complementa con un proceso de
integracién econdmica regional, al objeto de
ampliar el mercado. Asi surgi6é el Mercomin o
Mercado Comin Centroamericano.

En 1959 se promulga la Ley de Protec-
cién y Desarrollo Industrial, la cual se susten-
taba en tres pilares; el primero, una enorme
elevacion de los aranceles de los productos
que compitieran con la industria establecida
en el interior del territorio nacional; el segun-
do, la practica eliminacién de los aranceles
para aquellos insumos requeridos por la in-
dustria establecida en el pais (bienes de capi-
tal, materias primas, productos semielabora-
dos...); y el tercero, un gran paquete de exen-
ciones fiscales a las industriales (impuestos te-
rritoriales, de utilidades, de exportacion, de
renta...). Como corolario légico de esta politi-
ca en 1963 Costa Rica se adhiere al Merco-
mun, después de superar una serie de reticen-
cias internas.

De forma complementaria a estas actua-
ciones, y en coherencia con el proyecto politi-
co intervencionista que se estaba desarrollan-
do desde 1948, se continuaron adoptando una
serie de medidas que aumentaron la regula-
cién de la economia, 1éase regulacién de los
precios, impuestos especificos, subvencion del
crédito segln sectores, fijacion de salarios,
crecimiento del empleo publico, desarrollo de
un importante sistema educativo y sanitario,
desarrollo de un ambicioso programa de in-
fraestructuras (electricidad, agua, saneamiento,
carreteras, canales, aeropuertos, puertos, telé-
fonos, viviendas...). Este conjunto de medidas
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permiten hablar de la existencia en Costa Rica
de un Estado Benefactor.

Sin embargo, el paso mas importante
desde la entrada en el Mercomun lo constitu-
v6 la creacion de CODESA (Corporacion para
el Desarrollo S.A.) en 1972. Esta empresa, en
teoria de capital mixto publico-privado, en la
practica empresa publica, supuso la participa-
cién activa del Estado en la produccion de
bienes y servicios como un empresario mas,
dando lugar a lo que se denominé el Estado
Empresario.

En este orden de cosas, el Estado costa-
rricense, al igual que otros Estados latinoame-
ricanos, se ve obligado a hacer frente a un
considerable y creciente gasto publico, proce-
dente tanto de la administraciéon publica como
del sector publico empresarial. Y ante la im-
posibilidad de cubrir dichos gastos con los in-
gresos fiscales se recurre al endeudamiento
externo para ello. Considérese que nos encon- .
trdbamos en los anos setenta con tipos de in-
terés internacionales muy bajos y un ddlar de-
valuado. Cuando a comienzos de los ochenta
aumentan tanto los tipos de interés como la
cotizacidn del délar, la situacion cambia y so-
breviene la llamada crisis de la deuda.

3. LA CRISIS Y LA ESTABILIZACION

Los primeros sintomas de la crisis surgen
en 1978 cuando Rodrigo Carazo asume la Pre-
sidencia de la Republica liderando una amal-
gama de fuerzas antiliberacionistas denomina-
da Coaliciébn Unidad. Bajo esta coaliciéon se
daban cita socialcristianos, neoliberales, con-
servadores,. populistas e incluso antiguos
miembros del Partido de Liberacién Nacional
(PLN), entre los que se encontraba el propio
Carazo.

La Administracién Carazo.se encontro
con un contexto internacional enormemente
adverso; el segundo shock petrolero de 1978,
la elevacion de los tipos de interés internacio-
nales y la revalorizacién del dolar, la caida de
la demanda de los productos tradicionales de
exportacion debido a la crisis internacional, la
caida de la demanda interna del Mercomin de
productos industriales, el estallido de la vio-
lencia en la regién centroamericana y como
consecuencia la fuga masiva de capitales y la
caida de la inversion.
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Al mismo tiempo se pone de manifiesto
la crisis del modelo de desarrollo basado en la
industrializacién por sustitucion de importa-
ciones y la ineficacia del Estado empresario
como solucién a esa crisis.

Los problemas internos son también re-
levantes; el aumento del gasto de las anterio-
res administraciones habia generado un im-
portante déficit (en 1981 alcanz6 el -19,1% del
PIB) que se habia cubierto con endeudamien-
to externo e interno. En el primer caso, el vo-
lumen de la deuda externa cobré importancia
con la elevacién de los. tipos de interés inter-
nacionales y la revalorizaciéon del délar, ya
que dicha deuda se firmé a tipo variable y pa-
gadera en délares; en 1981 el Presidente Cara-
zo reconoci6 la imposibilidad de Costa Rica
para hacer frente al pago de la deuda; la deu-
da externa habia pasado de representar el
23,64% del PIB en 1978 al 120,8% en 1982. En
el segundo caso, el aumento de la deuda in-
terna (del 26,24% del PIB en 1978 al 36,26%
en 1981) habia substraido posibilidades de fi-
nanciacion para el sector privado, limitindose
asi la inversién privada; mientras que la colo-
cacion de bonos de la deuda en el Banco
Central supuso una monetizacién del déficit y
generd, junto con el aumento de los precios
de las importaciones, una inflacién nunca co-
nocida en el pais, pasando del 17,8% en 1980
al 81,8% en 1982.

En los anos 1981 y 1982 la economia tu-
vo tasas de crecimiento negativas del -2,3% vy
del -7,3%,; el salario medio real se redujo entre
1980 y 1982 mas de un 40%; la tasa de desem-
pleo pasé del 4,54% de 1978 al 9,54% en 1982,
mientras que la de subempleo lo hizo desde el
20,29% al 43,89%; entre los afos 1980 y 1982
se desarrollaron 81 huelgas y diferentes brotes
de violencia, e incluso terrorismo, muchos de
los cuales tuvieron origen interno. Bajo este
contexto se desenvolvié la Administraciéon Ca-
razo y sus actuaciones no contribuyeron a me-
jorarlo, sino todo lo contrario.

Los errores cometidos por el nicleo neo-
liberal del gobierno tuvieron su coste politico
con la pérdida de influencia de éstos en favor
de los sectores mas populistas de la Coalicién
Unidad. Se inici6 un tipo de politica hibrida
que trataba de contentar a todos los grupos de
presion. La situacion financiera se hizo tan in-
sostenible que a finales de 1981 el Presidente

Carazo anuncié una moratoria en el pago de
la deuda externa.

Los anos 1981 y 1982 se caracterizaron
por un desgobierno, en el que los grupos de
presion dirigieron de forma anirquica la eco-
nomia del pais, lo que desembocé en la victo-
ria electoral del PLN en 1982, que le dio el
control de la Asamblea Legislativa y de la Pre-
sidencia de la Republica, la cual recay6 en
manos de Luis Alberto Monge.

Cuando Luis Alberto Monge llega a la
Presidencia de la Republica en 1982 se ve
obligado a enfrentar la peor situacién vivida
por la economia costarricense desde los afnos
treinta, lo que le llevarad a buscar una serie de
acuerdos con la oposicién interna, con los Es-
tados Unidos, con el Banco Mundial, con el
Fondo Monetario Internacional, con el Club de
Paris (representacién de los gobiernos de pai-
ses acreedores de la deuda externa) y con la
banca privada internacional.

En 1982 la Administracién Monge firmé el
primer acuerdo con la AID (Agencia Norteame-
ricana para el Desarrollo Internacional) por el
que ponia en marcha el primer Programa de
Estabilizacién y Reactivacién Econdémica (ERE)
con una contrapartida de 20 millones de dola-
res (15 como préstamo y 5 como donacién). La
finalidad de dicho acuerdo era la estabilidad
econdmica del pais, aunque la motivacién del
mismo fue, para Costa Rica, la obtencién de di-
visas con las que hacer frente a los pagos inter-
nacionales y, para los Estados Unidos, conse-
guir un aliado estratégico en la regién ante la
amenaza del sandinismo nicaragiense. Estos
programas (EREs) y sus contrapartidas en crédi-
tos y donaciones se continuarian firmando cada
afio a lo largo de la década de los ochenta.

En ese mismo afio se llegd a otro acuer-
do con la oposicién por medio del cual se re-
formé la Ley Electoral, permitiendo asi la pos-
terior constitucién del Partido Unidad Social
Cristiana (PUSC) en 1983; esto garantizd el
apoyo de dicha oposicién para la aprobacion
de un paquete de medidas de estabilizacion
que exigia el acuerdo de contingencia que se
firm6 a finales de 1982 con el FMI; en esas
mismas fechas se aprobé también el ERE II,
cuya firma habia estado vinculada a la del
acuerdo con el FMI.

Los principales objetivos plasmados en
el acuerdo de contingencia eran la ordenacion



del mercado cambiario, la renegociaciéon de la
deuda externa, la disminucién del déficit pa-
blico, la reduccién de la inflacién y la modera-
cion de los efectos sociales que las medidas
de estabilizacién generarian.

A principios de 1983 se llegd a un acuer-
do con el Club de Paris para postergar el pago
del principal y de los intereses y se consiguie-
ron facilidades de crédito con las organizacio-
nes financieras internacionales. El acuerdo con
los bancos acreedores privados llegd a finales
de afio. Asi pues, el problema de la deuda en-
traba en la senda de la solucidén cuando para
otros paises acababa de estallar la crisis de la
deuda.

Con este conjunto de medidas de estabi-
lizacién y sus resultados, Costa Rica se habia
ganado la consideracién de pais disciplinado
ante los organismos internacionales, hecho
que la colocd en buenas condiciones para se-
guir recibiendo fondos de dichos organismos
y de la AID norteamericana; no obstante, el
coste social de la estabilizacién no habia sido
nimio.

El afo 1984 fue un afio dificil para la Ad-
ministracién Monge; fracasé el segundo acuer-
do con el FMI, se congel6 la ayuda de la AID
y aparecio la figura de la condicionalidad cru-
zada; sin embargo, los esfuerzos estabilizado-
res continuaron con la aprobacién de la Ley
de Equilibrio Financiero del Sector Publico.

El intento por alcanzar un segundo
acuerdo de contingencia con el FMI, para ob-
tener nuevos fondos, fracaso por la presion de
este organismo para que Costa Rica aprobase
una ley que limitase el déficit pablico al 1%
del PIB, cuando a lo mds que el gobierno se
comprometia era a reducirlo hasta el 2% a tra-
vés del presupuesto.

La ayuda procedente de la AID sufri6
una paralizacion debido al incumplimiento de
Costa Rica de aprobar determinadas leyes de
caracter monetario (Ley de la Moneda y Ley
Organica del Banco Central) ante un bloqueo
en la Asamblea; tras una serie de gestiones del
Presidente Monge la ayuda se desbloque6 y
en seguida se aprobaron las citadas leyes, sa-
tisfaciendo asi las exigencias de la AID.

- Sin embargo, el hecho mas destacado de
1984 fue la aparicién de la condicionalidad
cruzada, es decir, la necesidad de llegar simul-
tineamente a una serie de acuerdos tanto con
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los acreedores de la deuda externa (Club de
Paris y banca privada) como con los organis-
mos financieros internacionales (FMI y Banco
Mundial). Asi, para obtener un crédito de ajus-
te estructural del Banco Mundial, era necesario
tener un acuerdo de contingencia con el FMI,
para el cual habia que llegar a un acuerdo con
el Club de Paris para el pago de la deuda ex-
terna, y que se obtuviera de la banca privada
una linea de crédito de 75 millones de doéla-
res, quienes al mismo tiempo exigian las exis-
tencia de acuerdos con el FMI y el Banco
Mundial. De esta forma la ayuda de los orga-
nismos internacionales quedaba supeditada al
pago de la deuda y a la aplicacién de politicas
econdmicas de corte neoliberal; la Unica via
de financiacidén externa disponible sin dicha
condicionalidad fueron los EREs de la AID, ya
que una ley norteamericana prohibia dicha
condicionalidad para la ayuda exterior nortea-
mericana.

Ante esta situacion Costa Rica se vio
obligada a fomentar su mercado interno du-
rante 1984 como forma de reactivar la econo-
mia ante la falta de recursos externos, a ex-
cepcién de los 95 millones de ddlares presta-
dos por la AID norteamericana a través del
ERE III tras la aprobaciéon de las leyes antes
mencionadas. Se inicié asi una politica de
transicion orientada hacia el mercado interno
con estimulos a la produccién industrial, subi-
da de salarios y aumento de la inversidén pu-
blica y del crédito; el resultado fue un creci-
miento econdbmico superior al 7%.

En el afio 1985 se retoman los esfuerzos
de estabilizacidén con la aprobacién de la Ley
de Prorrogas y Nuevos Ingresos y del segundo
acuerdo de contingencia con el FMI; en ese
mismo ano se aprueba el primer Programa de
Ajuste Estructural (PAE 1), en virtud de la con-
dicionalidad cruzada, asi como el ERE IV. Des-
de entonces la preocupacion por la estabiliza-
cién, ya conseguida, dejo paso a la preocupa-
cion por el ajuste estructural.

Cabe sefalar que las politicas de estabili-
zacion aplicadas en Costa Rica han sido algo
heterodoxas y si -excluimos el duro y eficaz
ajuste de 1983 bajo la Administracién Monge y
alglin otro a principios de los noventa, el resto
de los planes de estabilizacion vinculados a
acuerdos de contingencia con el FMI fueron
incumplidos.
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El principal motivo de dichos incumpli-
mientos fue, sin duda, la falta de conviccion
de los dirigentes socialdemocratas que antepo-
nian la situacién social de Costa Rica a los de-
seos del FMI, y aunque aceptaban la necesi-
dad de estabilizar la economia diferian en el
nivel que debian alcanzar los indicadores de
los objetivos. Esta manera de entender la poli-
tica de estabilizacion, junto con la entrada ma-
siva de fondos procedentes de la ayuda inter-
nacional bilateral y multilateral, han permitido
que el transcurso de la llamada década perdi-
da haya dejado a Costa Rica menos resentida
que el resto de las economias latinoamerica-
nas y sobre todo que las centroamericanas.

4. LA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Cuando la Administracion Monge se en-
frenta a la crisis lo hace con medidas de corte
coyuntural destinadas a recuperar los equili-
brios macroecondmicos; por aquel entonces,
anos 1982 y 1983, no esti claro cual debia ser
la estrategia de medio y largo plazo para supe-
rar la crisis, e incluso durante 1984 se consigui
reactivar la economia apoyandose en la deman-
da interna. Sin embargo, a lo largo de 1984 y
sobre todo durante 1985, comienza a perfilarse
la nueva estrategia, que a la postre dejaria de
ser una estrategia frente a la crisis para conver-
tirse en una estrategia de desarrollo.

La industria necesitaba de grandes im-
portaciones en tanto se reconvertia a las nue-
vas condiciones de los mercados internaciona-
les y regional, por lo que se necesitaba un
considerable volumen de divisas; las obliga-
ciones financieras internacionales también pre-
sionaban en ese sentido. La ayuda internacio-
nal procedente de la AID, el FMI y el Banco
Mundial no era suficiente; la inversidbn extran-
jera habia caido en toda América Latina ante la
crisis de la deuda; las divisas que se obtenian
por la exportacién de los productos tradicio-
nales (café, banano y azicar, esencialmente)
tampoco generaban las suficientes divisas, al
igual que las exportaciones a un Mercomun
desarticulado y con serios conflictos civiles al
interior de los paises. Era necesario conseguir
mas divisas.

Bajo este contexto se comienza a nego-
ciar el PAE I con el Banco Mundial, y las reco-
mendaciones de este organismo apuntan hacia

la necesidad de aumentar las exportaciones,
sobre todo de nuevos productos y hacia mer-
cados distintos del Mercomun. Sin embargo,
bajo la economia politica imperante en Costa
Rica esta nueva orientacién comercial tenia di-
ficil cabida; se precisaba entonces una refor-
mulacién de la manera de entender el funcio-
namiento del sistema econdmico.

LA NUEVA ECONOMIA POLITICA
COSTARRICENSE

Los ejes sobre los que se va a asentar la
nueva economia politica costarricense van a
ser los siguientes:

a) La especializacién de Costa Rica en
aquellos productos para los que cuenta
con ventajas comparativas garantiza una
adecuada insercién internacional de la
economia. Se trata, por tanto, de locali-
zar aquellos nichos del mercado en los
que colocar productos costarricenses a
mejores precios que los competidores,
en virtud del aprovechamiento de las
ventajas comparativas dindmicas, algunas
de las cuales estan dadas y otras han de
ser creadas.

b)  Para transformar la estructura productiva
del pais orientandola hacia la competiti-
vidad en los mercados externos, e€s im-
prescindible mejorar la eficiencia en la
asignacién de los recursos. Se acepta
que el mercado asigna de manera mas
eficiente que el Estado y por tanto ha de
darse un mayor juego al primero con un
repliegue del segundo.

¢)  la intervencién del Estado ha generado
grandes distorsiones en el sistema de
precios, por lo que han de reducirse di-
chas distorsiones para que el sistema de
precios permita una asignacién mas efi-
ciente de los recursos a través del merca-
do. Las principales distorsiones se en-
cuentran en el sesgo anti-exportador de
la estructura arancelaria proteccionista,
por lo que una reforma arancelaria que
reduzca la proteccion efectiva y los sub-
sidios a la importacién, permitira que los
productores se adapten al nuevo sistema
de precios trasladindose de las activida-
des ahora menos rentables hacia las mas



rentables. Ademads, dado el fuerte sesgo
anti-exportador de la economia, se nece-
sitan aplicar medidas que aporten un
sesgo pro-exportador que compense el
anterior, caminando asi hacia una neu-
tralidad del sistema arancelario.

d) Aunque el crédito pablico cumple fun-
ciones de fomento econémico necesarias
para el desarrollo del pais, el funciona-
miento del mercado requiere de un siste-
ma financiero competitivo y dinamico
que facilite la financiacién de las nuevas
inversiones y se encargue de expulsar a
las empresas ineficientes (salvo que se
trate de sectores estratégicos que puedan
acudir al crédito publico). Por tanto, es
necesario que la banca privada pueda
acceder a diversas fuentes de crédito y
operar en condiciones de competencia
con la banca publica.

e) El Estado produce de una manera. menos
eficiente que el sector privado, por lo que
aquél debe retirarse de las actividades
productivas en beneficio de éste; el Esta-
do empresario no tiene razén de ser y las
empresas publicas no estratégicas han de
ser cerradas (si son del todo ineficientes)
o saneadas y privatizadas (si pueden ser
rentables en manos del sector privado).

f)  La principal funcién econémica del Esta-
do ha de ser garantizar los equilibrios
macroecondmicos, para que las activida-
des productivas puedan ser rentables ge-
nerando asi un mayor crecimiento, un
mayor nivel de empleo y una mejora del
nivel de vida de la poblacién. La funcién
redistribuidora del Estado también es
esencial, pero ha de realizarse procuran-
do no alterar ni los equilibrios macroeco-
ndémicos ni el sistema de precios.

Asi pues, la nueva estrategia de desarro-
llo conocida como promocién de exportacio-
nes no tradicionales va a estar centrada en
una transformacién productiva con orientacién
exportadora, en una redefiniciéon del papel del
Estado en la economia y como compensacién
de los efectos socioeconémicos generados por
este cambio, en una preocupaciéon por el de-
sarrollo humano sostenible.

Ls concrecion de la nueva estrategia la
encontramos en los programas de ajuste es-
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tructural (PAEs). Se consideran politicas de
ajuste estructural aquellas medidas de largo
plazo que tienden a reducir o eliminar las dis-
torsiones existentes en una economia (regula-
cién de precios, salarios, tipos de cambio e in-
terés, monopolios, aranceles, impuestos...) y
que impiden el buen funcionamiento de los
mercados y por tanto una asignacién eficiente
de los recursos.

La mayor parte de las medidas econémi-
cas aplicadas en Costa Rica desde mediados
de 1os ochenta han ido dirigidas hacia la aper-
tura comercial (reforma arancelaria, reforma
del sistema de incentivos y politica de tipo de
cambio), hacia la reforma del Estado (liberali-
zacién financiera, privatizacién de empresas
publicas, reforma de-la administracion publica,
politica presupuestaria y politica de regulacion
de precios) y hacia la mejora del desarrollo
humano (vivienda, educacién, sanidad, servi-
cios sociales, infraestructuras y medio ambien-
te).

Se han observado importantes cambios
en la estructura de la balanza de pagos, en la
composiciéon de la producciéon agropecuaria,
industrial y de servicios, en la estructura del
sector publico empresarial, de la administra-
cién puablica y del gasto publico, y en los ni-
veles de distribucién del ingreso, de pobreza,
de desarrollo humano y protecciéon medioam-
biental. Sin desconocer los efectos sociales de
esta transformacién productiva, parece que la
equidad no ha sido sacrificada, aunque haya
podido verse afectada.

La orientaciéon claramente neoliberal de
las medidas de ajuste estructural “recomenda-
das” por los organismos financieros internacio-
nales (liberalizacién externa e interna) va a
entrar en conflicto con la ideologia socialde-
mocrata de los dirigentes costarricenses. Esto
condujo a un continuo tira y afloja en el pro-
ceso de negociacién retrasando asi la firma de
los acuerdos (fundamentalmente el PAE ID), y
sobre todo moderando la gradualidad de la
implementacién de las medidas, reduciendo
las exigencias en términos de indicadores y
posponiendo la reforma en profundidad de
Estado costarricense; en este Gltimo caso, sal-
vo la privatizacién de CODESA, la timida libe-
ralizacién financiera y la eliminacion de algu-
nos subsidios vinculados con el sector exte-
rior, la mayoria de las medidas aplicadas han
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tenido escasa efectividad, por lo que pueden
ser consideradas como medidas cosméticas,
resultantes de la condicionalidad y no del con-
vencimiento de su idoneidad; un analisis de la
efectividad de la medidas aprobadas bajo el
marco del PAE III nos permitirin en futuro co-
nocer si este programa supuso un paso ade-
lante o una nueva operacién cosmética.

Lo que resulta evidente es que la necesi-
dad de divisas es la principal justificaciéon poli-
tica de la firma de los PAEs y que la posicién
ideolégica de los dirigentes socialdemocratas
ha matizado bastante las propuestas neolibera-
les del FMI y el Banco Mundial.

El PAE I

La aprobacién en 1985 del PAE I supuso
todo un cambio en la manera de concebir la
politica econémica en Costa Rica, asi como la
concesion por parte del Banco Mundial de un
crédito de ajuste estructural (SAL I) por 80 mi-
llones de dodlares y otros 3,5 millones de prés-
tamo para asistencia técnica (TAL I). El SAL I
se desembolsé entre 1985 y 1986, mientras
que el TAL I se utilizé entre 1985 y 1990.

Los fines perseguidos con el PAE I eran
la reestructuracién del aparato productivo, la
diversificacién de la produccién industrial, la
promocioén de exportaciones no tradicionales
a mercados fuera de la regidén centroamerica-
na y la democratizacién econémica. Y para al-
canzar estos fines se disefiaron cinco paquetes
de medidas econdmicas: politicas de exporta-
cién, comercio e industria; politica agricola;
politica del sector financiero; politica del sec-
tor pablico; y politica redistributiva.

Las politicas de exportacidén, comercio e
industria se centraron en aumentar las entra-
das de divisas ‘en el pais por medio del creci-
miento de las exportaciones tradicionales y no
tradicionales a nuevos mercados distintos del
Mercomun. Entre las principales medidas po-
demos destacar:

a) la aplicaciéon de un tipo de cambio
flexible a través de minidevaluaciones periddi-
cas;

b) la reduccién de la proteccion efectiva
por medio de la eliminacion de las exenciones
de derechos de importacién, de creacion de
un nuevo sistema arancelario (con reduccién
generalizada de aranceles) y de la creacién de

un nuevo régimen de incentivos fiscales (basa-
do en la eficiencia, la democratizacion de la
propiedad, la creacién de empleo y el uso de
recursos nacionales);

¢) la eliminacién de los impuestos a la
exportacion de productos no tradicionales
destinados a nuevos mercados y del impuesto
al diferencial cambiario;

d) la creacion de un sistema de incenti-
vos a la exportacion de productos no tradicio-
nales a nuevos mercados, basado en la conce-
sibn de contratos de exportacion por medio
de Consejo Nacional de Inversiones en los
que se recogen la exencién del cien por cien
del impuesto de la renta generada en estas ac-
tividades, la exencién de los impuestos de im-
portacion de los insumos usados en dichas ac-
tividades y los beneficios del sistema de trafi-
co de perfeccionamiento.

En cuanto a la politica agricola, ésta se
articuld segtn las siguientes medidas:

a) un nuevo sistema de incentivos a la
produccién agropecuaria para la exportacion
tanto de cultivos tradicionales como nuevos
(aceite de coco, pifa, jugos citricos, nueces de
macadamia y maranén);

b) la revisién del anterior sistema de in-
centivos y de control de precios para aproxi-
mar los precios agropecuarios domésticos a
los internacionales;

¢) la reforma del Consejo Nacional de
Produccion al objeto de reducir pérdidas;

d) el apoyo financiero a los agricultores;

e) y el desarrollo de la investigacion
agricola dirigida hacia productos exportables.

El tercer bloque de medidas fue el rela-
cionado con el sector financiero, y entre ellas
podemos citar:

a) la elevacién y el mantenimiento de los
tipos de interés reales en niveles positivos
equiparables a los tipos internacionales, para
lo que se elevaron la mayoria de los tipos vi-
gentes en Sistema Bancario Nacional por enci-
ma de la inflacién;

b) una politica de recursos financieros
basada en la concesiéon de créditos segin la
rentabilidad del proyecto, la limitacién del cré-
dito gestionado por la banca publica y la de-
terminacién de la composicién de la cartera
de los bancos privados;

¢) una reforma del sistema financiero, a
través de la Ley de la Moneda y la Ley C.géni-
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ca del Banco Central, que permitié el acceso
de la banca privada a la financiacién directa
del Banco Central con los fondos procedentes
de la ayuda internacional, el acceso de la ban-
ca privada a los fondos de financiacion de las
exportaciones y la posibilidad de otorgar prés-
tamos en moneda extranjera al sector privado
al tipo de cambio interbancario.

Las medidas orientadas hacia las trans-
formaciones estructurales en el sector piblico
pueden resumirse de la siguiente forma:

a) la Ley de Equilibrio Financiero del
Sector Publico, aprobada en 1983 para contro-
lar el déficit pablico y que incorporaba algu-
nas medidas de naturaleza estructural;

b) la congelacién de contrataciones y sa-
larios en el sector publico, salvo contadas ex-
cepciones;

¢) la reestructuracién de la administra-
cién publica, en especial los Ministerios de
Educacién y Salud, la Caja Costarricense del
Seguro Social y otras instituciones y organis-
mos autdébnomos (ICE, ICT, INS, Instituto Na-
cional de Fomento Cooperativo -INFOCOOP-,
Banco Popular, RECOPE);

d) la asistencia técnica internacional en
el MIDEPLAN;

e) una politica de endeudamiento exter-
no basada en la necesidad de autorizacién ad-
ministrativa del Banco Central, el MIDEPLAN vy
la Autoridad Presupuestaria para nuevos em-
préstitos, una limitaciéon anual del nuevo en-
deudamiento externo y la imposibilidad de
acometer proyectos de inversion dependientes
de empréstitos externos si estos no han sido
desembolsados;

f) una reorientacién de la inversidon pa-
blica hacia la agricultura de exportacién y los
proyectos ya comenzados de energia y trans-
porte, dejando el sector industrial en manos
de la iniciativa privada a la que se apoy6 con
créditos e incentivos;

g) la reforma en profundidad de CODE-
SA basada en cuatro actuaciones como fueron
la reduccion de su carga financiera (cerrando
algunas filiales y vendiendo la totalidad o par-
te de las acciones de otras), la reorientacion
de la inversion hacia pequenos proyectos
agroindustriales del sector privado con alto
contenido social y proyectos de exportacidon
de prcductos no tradicionales a terceros mer-
cados, la reduccién de su participacion en las
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empresas a no mas del 30% del capital renun-
ciando ademads a su administracién, y por ulti-
mo, el ajuste de sus estados financieros.

El altimo bloque de medidas tenia un ca-
racter redistributivo centrindose éstas en:

a) planes de desarrollo rural integral pa-
ra permitir el acceso de los campesinos a la
propiedad de la tierra;

b) fomento de las cooperativas de traba-
jadores y empresas con participacioén de éstos;

¢) politicas de vivienda y reforma agraria
que aumentasen la demanda de los estratos de
renta mas bajos, cuyo contenido de bienes im-
portados era menor.

Como puede apreciarse bajo el PAE I se
recogen las lineas generales de lo que fue la
politica econdmica estructural de Costa Rica
entre 1984, en que inician las negociaciones
con el Banco Mundial, y 1989, en que se firma
el PAE II.

Las medidas adoptadas al amparo del
PAE I rompieron con la ténica general de la
politica econémica implementada en Costa Ri-
ca desde 1948, basada en el aumento progre-
sivo del intervencionismo estatal y en el esti-
mulo de la demanda interna. La toma de con-
ciencia por parte de la Administraciébn Monge
de la necesidad de desarrollar el sector expor-
tador como fuente de divisas que el pais re-
quiere para financiar sus importaciones, asi
como de la necesidad de sanear un sector pu-
blico tremendamente endeudado, junto con
los 80 millones de délares del SAL I, llevaron
al Gobierno a aceptar los planteamientos de-
fendidos por el Banco Mundial.

EL PAE II

Con la aprobacién del PAE II en 1989,
no sin un intenso debate social y politico, la
Administracién Arias continua con la imple-
mentaciéon de la nueva estrategia de politica
econdmica disefiada bajo la Administracién
Monge.

La contrapartida financiera del PAE II
fue, por un lado, el SAL II por un monto de
100 millones de délares otorgado por el Ban-
co Mundial, y por otro, un crédito de otros
100 millones de ddlares (en yenes) concedido
por el Fondo de Cooperacién Econémica Ex-
terior del Gobierno japonés. Estos créditos
fueron desembolsados entre 1989 y 1992.
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El PAE II fue concebido como continua-
cién del PAE I y por tanto perseguia los mis-
mos objetivos, la reestructuracion del aparato
productivo, la diversificacion de la produccion
industrial, la promocién de exportaciones no
tradicionales a mercados fuera de la region
centroamericana y la democratizacién econé-
mica; aunque tal vez este ultimo cayese en el
olvido al desaparecer el paquete de medidas
dedicadas a la politica redistributiva. Esta lagu-
na vino a ser salvada en cierta medida por la
ayuda de la AID, que bajo la Administracioén
Arias desarrolld un importante programa de
viviendas sociales y empleo.

Asi pues, las medidas aprobadas queda-
ron recogidas en cuatro paquetes: politicas de
exportacién, comercio e industria; politica
agricola; politica del sector financiero; y politi-
ca del sector publico.

En el primer paquete se incluyeron me-
didas como:

a) el mantenimiento del sistema de tipo
de cambio flexible con minidevaluaciones pe-
riddicas;

b) una nueva reforma del sistema aran-
celario para reducir alin mas la proteccion
efectiva, que supuso la fijaciéon del arancel
maximo en el 40%;

) la reduccién gradual del depésito pre-
vio a las importaciones;

d) un nuevo sistema de incentivos a la
exportacion que incluia una modificacién de
los Certificados de Abono Tributario -CATs- y
la eliminacién de la exencién del impuesto so-
bre la renta a los beneficiados por un contrato
de exportacion.

La politica agricola qued6 aqui reducida
a una politica de precios agricolas basada en:

a) una profunda reestructuracién del
CNP;

b) la eliminacién de los subsidios al
arroz, al maiz y al frijol;

¢) la liberalizacién de las importaciones
de granos basicos;

d) la convergencia gradual de los precios
de garantia del CNP con los precios interna-
cionales.

Las reformas en el sistema financiero se
centraron en:

a) el mantenimiento de tipos de interés
reales en valores positivos, con limitacion del
crédito a tipos negativos, cubriendo el diferen-

cial con asignaciones presupuestarias:

b) la reduccién de la cartera de présta-
mos vencidos de la banca publica;

o) la modificacién de las reglamentacio-
nes bancarias para mejorar el control y la efi-
ciencia del sector financiero;

d) la creacién de la bolsa de valores.

El Gltimo paquete dedicado a la politica
del sector publico se baso en:

a) el aumento del ahorro publico y la li-
mitacién de la inversion publica;

b) la elevacién de determinados impues-
tos y de las tarifas de los servicios puablicos;

¢) la reduccién gradual de determinados
subsidios y transferencias (Instituto Costarri-
cense de Ferrocarriles -INCOFER-, RECOPE...);

d) la orientacién de la inversién publica
hacia programas de apoyo a las actividades
agricolas e industriales del sector privado;

e) la continuacién del programa de pri-
vatizacion de CODESAL

Como puede apreciarse son escasas las
diferencias entre los dos PAEs, y la continui-
dad es la caracteristica mas relevante del se-
gundo, lo que pone de manifiesto la consoli-
dacién de la estrategia de politica econdémica
surgida en 1984; la apertura y el saneamiento
del sector publico siguen siendo el centro de
atencion sin que se avance decididamente ha-
cia una reforma integral del Estado que reduz-
ca significativamente su participacion cualitati-
va y cuantitativa en la economia.

El PAE III

La falta de acuerdo entre la Administra-
cion Calderén y la oposicion retrasd la apro-
bacién de PAE III hasta 1995; dicho programa
esta orientado hacia la modernizacién, racio-
nalizacion y reforma integral de Estado.

La defensa del Estado minimo hecha por
los socialcristianos, con el apoyo de los orga-

1 Aunque no formaba parte de las medidas recogidas
en el PAE II, en 1989 se crea la Comisioén para la
Reforma del Estado (COREC I) que se encargd de
estudiar y proponer reformas en el sector publico;
en 1991 se cred la COREC II con el mismo propdsi-
to y en cuyo seno se discutieron las medidas del
Borrador del PAE III sin que se llegase a ningin
consenso entre el PUSC, en el Gobierno, y el PLN,
en la oposicion.



nismos financieros internacionales, chocé
frontalmente con la tradicional concepcién in-
tervencionista del Estado defendida por los so-
cialdemocratas. Estos estuvieron de acuerdo
en acabar con el Estado empresario y en im-
plementar un proceso de apertura externa de
la economia, pero su opcién politico-ideoldgi-
ca se asienta en la intervencion del Estado, tal
vez una intervencion distinta a la aplicada én
el pasado, pero el Estado sigue siendo la pie-
dra angular del proyecto politico socialdemé-
crata. Esta fue la causa de su resistencia a la
aprobacién de un PAE que reduce el papel
del Estado en la economia; sin embargo, la as-
fixiante situacién financiera que el Estado cos-
tarricense vivid en 1994 y 1995, hicieron ceder
a la Administracion Figueres, para poder acce-
der a los recursos del SAL III (100 millones de
$) y a los aportados por el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) como financiacién
complementaria (250 millones de $).

El PAE III estrictamente s6lo hace refe-
rencia al programa acordado con el Banco
Mundial; sin embargo, dado que los tres
acuerdos firmados con el BID, “Programa de
ajuste del sector publico”, “Programa sectorial
de inversiones” y “Programa de Crédito Multi-
sectorial”, se enmarcan en la misma linea y
fueron aprobados en el mismo paquete legis-
lativo, es habitual referirse a todos ellos como
PAE III, sin distinguir qué compromisos de
politica econdémica se recogen en cada uno.

Asi pues, las medidas de politica econ6-
mica que la Administracién Figueres se com-
prometié a adoptar dentro del marco del PAE
III pueden clasificarse en diversas areas, todas
ellas vinculadas a la transformaciéon del Esta-
do, caracteristica ésta que marca una clara di-
ferencia con los PAEs anteriores orientados
esencialmente a la apertura comercial. Estas
areas fueron las siguientes:

a) El gobierno se comprometié a con-
cluir el proceso de privatizacion de empresas
publicas con la venta de CEMPASA, FERTICA
y FANAL, realizar un estudio para reformar el
sector petrolero (RECOPE) y a aprobar la Ley
de Democratizaciéon Econdémica del Sector Pi-
blico y la Ley de Concesién de Obra Piblica.
En el mismo sentido apunta la reforma del
SNE, con la separacién de electricidad vy tele-
comunicaciones, y la elaboracién de una nue-
va legislacién sobre regulacion de los servicios
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publicos, asi como la ampliacién de la partici-
pacion de la inversidn extranjera en sectores
como la electricidad, la representacion de ca-
sas extranjeras, el turismo, el mercado de valo-
res y otros sectores de interés.

b) En el drea de empleo el compromiso
era seguir aplicando el programa de movilidad
laboral de los trabajadores publicos (retiros
voluntarios y jubilaciones anticipadas) y priva-
tizar empresas y servicios publicos de forma
que se redujera el empleo puablico. Vinculado
al empleo, en recursos humanos se pretendia
desarrollar el programa de trabajadores des-
plazados (formacién) y reformar el INA, y en
materia de pensiones se proponia la reforma
de la CCSS y la aprobacion e implementacion
de la Ley del Régimen de Pensiones, la Ley de
Pensiones Complementarias y la Ley de Pen-
siones del Magisterio.

©) En materia fiscal, se propone una re-
forma del sistema presupuestario y de la admi-
nistracion tributaria (capacitacién, gestion, re-
caudacion, auditoria), la ampliacién de la base
tributaria y la aprobacién e implementacién de
la Ley de Justicia Tributaria y la Ley sobre el
Impuesto Territorial.

d) Por lo que se refiere al area financie-
ra, las medidas propuestas son muy diversas,
y aqui encontramos la apertura del mercado
cambiario y de seguros, (permitiendo la parti-
cipacién de companias privadas), la reforma
del mercado de capitales, (desarrollando titu-
los de deuda a largo plazo y permitiendo la
creacion de fondos de pensiones con capitali-
zaci6én individual), y una nueva reforma del
sistema financiero; esta Gltima basada en un
mayor poder de la Auditoria General de Enti-
dades Financieras (controlando incluso las
cooperativas de crédito), una mayor limitaciéon
del crédito subsidiado de los bancos comercia-
les del Estado, el acceso al crédito del Banco
Central para entidades financieras no banca-
rias en caso de iliquidez transitoria, la libre
captacién de recursos a plazo por parte de los
bancos privados, la reduccién de los encajes
bancarios y la ampliacién de las operaciones
de mercado abierto, y la modernizacién de los
bancos comerciales del Estado.

¢) En politica de comercio exterior se
propone una reforma de la administracién
aduanera, la ratificacién del Cédigo Aduane-
ro Unificado Centroamericano (CAUCA II), la
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revision de las tarifas de importaciéon (fijando
los limites maximos y minimos en el 20% y
10%, respectivamente) y la adopcién de un
sistema de reintegro de los impuestos arance-
larios (duty draw - back system).

) Por ultimo, en materia social el gobier-
no se compromete a mejorar la cobertura de
los programas sociales a raiz de los resultados
de la Encuesta para la medicién del nivel de
vida (LSMS).

El grado de cumplimiento de estos com-
promisos y la eficacia en la aplicacién de las
medidas, permitiran en futuro determinar si
con el PAE III Costa Rica realizd efectivamente
una transformacién del Estado o si por el con-
trario se tratdé de una nueva operaciéon cosmé-
tica dirigida a obtener los fondos del Banco
Mundial y del BID. Por el momento, puede
afirmarse que la mayoria de los compromisos
legislativos se han cumplido, aunque tal vez
sea demasiado pronto para avaluar sus efec-
tos; sin embargo, el grado de incumplimiento
del PAE III fue considerado por el Banco
Mundial como excesivo, por lo que decidié no
otorgar los 100 millones de délares del SAL III,
y el BID retird su financiaciéon de 70 millones
de dolares del Programa de Crédito Multisec-
torial, aunque mantuvo los 100 millones del
Programa Sectorial de Inversiones; por lo que
se refiere a los 80 millones que el BID habia
otorgado como financiaciéon del Programa de
Reforma del Sector Puablico, éstos fueron des-
viados para paliar los dafios provocados por el
huracin César en la zona sur del pais en 1996.

La financiacion del nuevo modelo
de desarrollo

Los aspectos financieros de la nueva es-
trategia de desarrollo se refieren a la deuda
externa y a la ayuda oficial al desarrollo reci-
bida por Costa Rica. Respecto de la primera,
cabe destacar que el proceso de negociacién
iniciado en solitario en 1983 y concluido bajo
el Plan Brady en 1989 han permitido reducir
sustancialmente el volumen de la deuda exter-
na, que ha pasado de representar el 120,8%
del PIB en 1982 al 31,6% del PIB en 1996. En
otras palabras la crisis de la deuda que sopor-
td6 Costa Rica fue superada ripidamente gra-
cias a la politica de promocién de exportacio-

nes no tradicionales, que aportd las divisas ne-
cesarias para su pago, y gracias a la masiva
entrada de ayuda oficial al desarrollo.

El segundo de los aspectos financieros
es la ayuda oficial al desarrollo recibida por
Costa Rica desde la Administracién Monge; el
aporte de divisas de la misma ha sido funda-
mental para hacer frente al pago de la deuda
externa y para controlar el déficit pablico. La
cooperacién internacional recibida por Costa
Rica durante los afios ochenta represent6 alre-
dedor del 9% del PIB anual, llegando a alcan-
zar en 1983 hasta el 13,1%; sin embargo, para
los afnos noventa (1990-1995) el peso se redu-
jo a valores en torno al 4,5%, siendo esta re-
ducciéon mas drastica en los Gltimos anos en
los que la cooperacién pasé de ser el 10,8%
en 1993, al 1% en 1994, al 2,3% en 1995, y al
1,7% en 1996 (coincidiendo con los momentos
de apuro financiero soportados por la Admi-
nistracién Figueres). Resulta pues evidente el
soporte financiero de la cooperacién interna-
cional al modelo de desarrollo implementado
en el pais desde mediados de los ochenta, y
c6mo, cuando este sostén desaparece, la situa-
cién financiera del Estado sufre un serio revés.

5. LA APERTURA COMERCIAL

Los principales efectos de la aplicacion
de las politicas de ajuste estructural pueden
observarse en el sector exterior, ya que ha si-
do la liberalizacién externa el Gnico campo de
actuaciéon de los PAEs donde la medidas han
sido realmente efectivas; el proceso de libera-
lizacién interna, por el contrario, apenas si ha
comenzado a desarrollarse.

La politica de promocién de exportacio-
nes no tradicionales ha traido consigo un pro-
ceso de apertura por medio del cual han au-
mentado las exportaciones y las importacio-
nes; pero también se ha alterado la composi-
cién de dichas exportaciones e importaciones.

Si-observamos la evoluciéon de las expor-
taciones desde que se comienza a aplicar la
politica de promocién de exportaciones no
tradicionales a nuevos mercados, éstas han au-
mentado ligeramente su participaciéon en el
PIB, pasando de representar el 23,9% en 1985
al 29,5% en 1996. Si observamos la tasa de
crecimiento de las exportaciones en délares



corrientes durante el periodo 1985-1996 obte-
nemos que estas crecieron a un ritmo proximo
al 14% anual.

Sin embargo, no es esta variacion cuanti-
tativa la mas relevante, sino la que afecta a la
composicion de las exportaciones, que se ha
visto seriamente modificada, dando lugar a
una diversificaciéon de las mismas. Los llama-
dos productos tradicionales, a saber, café, ba-
nano, carne, azdcar, cacao v fertilizantes?, dis-
minuyeron su participacion en el total de las
exportaciones pasando de representar el
60,6% en 1985 al 36,3% en 1996.

Como contrapartida los productos no tra-
dicionales pasaron de representar el 39,4% al
63,7%; se consideran productos no tradiciona-
les todos aquellos no incluidos en la clasifica-
cién de tradicionales divididos en dos blo-
ques, por un lado los agropecuarios, del mar y
otros (pescado, camarones, langosta, plantas y
raices, flores, follaje, legumbres y tubérculos,
pinas, semillas para la siembra, ganado en
pie), y por otro, todos los productos industria-
lizados excepto los fertilizantes (manteca, gra-
sa y aceite de cacao, conservas de legumbres,
hortalizas y frutas, pastas y purés de frutas, ja-
leas y mermeladas, preparados no alcohdlicos
para elaboracién de bebidas, medicamentos
de uso humano y veterinario, productos de
perfumeria y aceites esenciales, desinfectantes,
insecticidas y fungicidas, materias plasticas y
resinas artificiales, llantas y neumaticos de
caucho, cueros y pieles preparados, madera y
manufacturas de madera, papel higiénico, tex-
tiles sintéticos, géneros de punto, prendas ex-
teriores de vestir, calzado y componentes, vi-
drio y manufacturas de vidrio, bisuteria, lami-
nas y tubos galvanizados, productos de alumi-
nio, manufacturas en metales comunes, apara-
tos de refrigeracion, aparatos mecanicos, mo-
biliario médico quirargico y valor agregado
por maquila). Sin embargo, cuatro de estos
productos no tradicionales son los que ocupan
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La mayor parte de las fuentes estadisticas incluyen
el cacao entre los productos agropecuarios y del
mar (no tradicionales) y los fertilizantes entre los
productos industrializados (no tradicionales); por
comodidad a la hora de manejar los datos y dada
la escasa relevancia de estos productos, nosotros
haremos lo mismo, aunque consideramos al cacao
y a los fertilizantes como productos tradicionales.
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un mayor porcentaje en el total de las expor-
taciones, y son la pina, el pescado, las raices y
tubérculos, y las flores y plantas ornamentales.

El cambio estructural de estos once anos
ha supuesto la inversiéon de los pesos de los
productos tradicionales y no tradicionales en
el total de las exportaciones.

La politica de promocién de exportaciones
no tradicionales sin duda ha conseguido trans-
formar la estructura de las exportaciones, diversi-
ficando éstas y aumentando la participacién de
los productos industriales, que en 1996 fue del
41,1%, del 44,4% si incluimos la maquila.

Si tenemos en cuenta que el turismo es
el principal servicio de exportaciéon del pais,
podriamos considerarlo como otro producto
no tradicional. Los ingresos por turismo han
pasado de representar el 3% del PIB en 1985
al 7,4% en 1996.

Por otro lado también se ha producido
una importante modificacién respecto de los
mercados de destino de las exportaciones.
Mientras en 1980, el 66% de éstas se dirigian a
Centroamérica y el otro 34% al resto del mun-
do, en 1996 tan s6lo el 16,7% se dirigian a Cen-
troameérica y el otro 84,3% al resto del mundo.

La caracterizacién de Costa Rica como
una economia pequefa y abierta es una cons-
tante desde la apariciéon del modelo primario
exportador (café y banano), por lo que el gra-
do de apertura de la economia, medido como
el cociente de la suma de la exportaciones y
las importaciones entre el PIB, ha sido muy
elevado (superior al 40% desde 1950); ade-
mas, ha presentado una clara tendencia al au-
mento desde la década de los setenta, alcan-
zando valores superiores al 60% durante la dé-
cada de los noventa.

Sin embargo, para el caso de Costa Rica,
donde el sector turistico mueve un considera-
ble volumen de divisas desde mediados de los
ochenta, por lo que el coeficiente de apertura
no es suficientemente significativo; por ello, si
calculamos dichos ratios ampliados con el va-
lor de los ingresos y egresos por turismo, los
resultados no dan una mejor representacion
de la importancia del sector exterior en la eco-
nomia costarricense. Asi obtenemos que la
tendencia a la apertura se mantiene pero con
valores diez puntos superiores en el coeficien-
te de apertura, llegando a representar el sector
exterior casi el 80% del PIB en 1996.
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El proceso de apertura es pues incuestio-
nable, y si bien se ha acelerado con la politica
de promocién de exportaciones no tradiciona-
les, ya presentaba una clara tendencia en el
mismo sentido desde los afios setenta. La eco-
nomia costarricense se hace pues cada vez
mas vulnerable ante los vaivenes de la econo-
mia mundial, y si bien esta en buenas condi-
ciones para aprovechar los periodos de ex-
pansion, las crisis internacionales pueden lle-
gar a paralizar la economia del pafs.

Este proceso de apertura de Costa Rica
ha conducido a una modificacién en las for-
mas de insercidn internacional de su econo-
mia; se ha pasado de un modelo de' integra-
ciobn econdmica basado en una unién aduane-
ra a otro modelo de integracién basado en
areas de libre comercio.

Los intentos por reactivar el Mercomin
(Esquipulas I - 1985, Esquipulas II - 1987, y
Tegucigalpa - 1991) dieron como resultado la
modificaciébn de las estructuras arancelarias y
la conformacién del Sistema de Integraciéon
Centroamericano (SICA); sin embargo, en la
practica, ante el nimero de productos exclui-
dos de los acuerdos, la utilizacion de las clau-
sulas de salvaguardia y la no aplicaciéon en al-
gunos paises de los aranceles acordados, pro-
picid que el Mercomin funcionase mas como
un 4area de libre comercio que como una
unién aduanera.

Junto a su pertenencia al Mercomin,
Costa Rica participa de otros procesos de inte-
gracion, la Iniciativa para la Cuenca del Caribe
y el Tratado de Libre Comercio con México.
Mientras que el primero es un sistema de pre-
ferencias aduaneras que los EEUU mantienen
con los paises de la Cuenca del Caribe, el se-
gundo supone la constitucién, desde 1994, de
un area de libre comercio entre Costa Rica y
México.

Teniendo en cuenta que los EEUU son el
principal cliente de Costa Rica (entre el 40% y
el 45% de sus exportaciones se destinan hacia
el mercado norteamericano), la lnicialiva para
la Cuenca del Caribe ha jugado un papel mas
relevante en la apertura y la integracién inter-
nacional de la economia que el propio Merco-
min, al que sélo se dirige entre el 10% vy el
15% de las exportaciones.

Por otro lado, el Tratado de Libre Co-
mercio con México obedece mas a una estra-

tegia para una futura integracion en la NAFTA
que a una necesidad de integracion con una
economia con la que el intercambio comercial
no es especialmente significativo (menos del
1% de las exportaciones se dirigen al mercado
mexicano).

Asi pues, Costa Rica parece haber apos-
tado por el modelo de integracidén propuesto
en la Iniciativa para las Américas, basado en la
constituciéon de sistemas preferenciales y areas
de libre comercio de caricter bilateral, que
permitan en un futuro generalizar estos acuer-
dos a todo el continente americano, y no sélo
a América Latina.

6. (QUE FUTURO LE ESPERA A COSTA RICA?

En los dos ultimos anos Costa Rica ha
venido soportando serios problemas con su
deuda publica interna. La drastica reduccién
de la ayuda oficial al desarrollo ha conducido
a la generacion de importantes déficits fiscales
que fueron cubiertos con deuda publica, y
ahora ésta pende como una espada de Damo-
cles sobre la cabeza de los gobernantes costa-
rricenses. Tanto es asi que se ha comenzado a
pagar deuda interna con endeudamiento ex-
terno.

Por otro lado, los organismos internacio-
nales y los sectores neoliberales y socialcristia-
nos del pais presionan seriamente para que se
lleve a cabo la reforma del Estado recogida en
el PAE III, concluyendo asi el proceso de libe-
ralizacién interna.

Es mas, problemas de competitividad de
los productos costarricenses en el exterior es-
tin poniendo en entre dicho la eficiencia de
una economia plagada de regulaciones publi-
cas; por lo que resulta muy dificil mantener a
largo plazo una economia abierta y al mismo
tiempo distorsionada por regulaciones internas.

Todo ello hace esperar, en coherencia
con el modelo neoliberal, que en los proxi-
mos anos las medidas de politica econdémica
que se adopten vayan encaminadas hacia la li-
beralizacién interna de la economia, con una
drastica reduccion del gasto puablico y una
transformacién minimizante del Estado.

En logica correspondencia, los efectos so-
ciales de este proceso se hardn notar con mas
virulencia que durante el proceso de liberaliza-
ciébn externa, ya que el efecto conmpensador de



la ayuda oficial al desarrollo ha desaparecido y
ademis las medidas que deberan implemen-
tarse tienen una mayor incidencia sobre las
condiciones de vida de la poblacién.
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Manifiesto: ES TIEMPO DE REVERTIR EL CURSO DE LA HISTORIA

Foro Internacional de las Alternativas

Es tiempo de revertir el curso de la bistoria.
El destino de la Humanidad se halla en juego.
Los progresos cientificos y los adelantos técni-
cos, joyas del saber, sirven a los intereses de
una minoria, en vez de contribuir al bienestar
de todos. El uso que se hace de la ciencia y la
técnica aplasta, margina, excluye a numerosos
seres humanos por todo el mundo y deteriora
el medio ambiente. El acceso a los recursos na-
turales, a los del sur en particular, sigue bajo el
control de los centros y se convierte en objeto
de pugnas politicas y en amenazas de guerra.
Es tiempo de revertir el curso de la Historia.

Es tiempo de poner la economia al servi-
cio de los pueblos. Hoy, la economia no sumi-
nistra bienes y servicios sino a una minoria.
En su forma actual, empuja a la mayor parte
de la Humanidad hacia estrategias de sobrevi-
vencia, y niega incluso el derecho a la vida a
cientos de millones de personas. Fruto del ca-
pitalismo neoliberal, la 16gica econémica forja
y acentda las desigualdades. Con su creencia
en la virtud autorreguladora del mercado, for-
talece el poder econdémico de los ricos y au-
menta el nimero de pobres. Es tiempo de po-
ner la economia al servicio de los pueblos.

Es tiempo de derribar el muro entre el
Norte y el Sur. Los monopolios del saber, de la
investigacion cientifica, de la produccién de
punta, del crédito, de la informacién, garanti-
zados por instancias internacionales, crean
una polarizacién que crece dia con dia en el
mundo y al interior de cada pais. Muchos
pueblos, encerrados en légicas de desarrollo
culturalmente destructivas, fisicamente insoste-
nibles y econémicamente dependientes, no
pueden definir por si mismos las etapas de su

evolucién, ni construir las bases de su propio
crecimiento, ni asegurar la educacién de sus
jovenes generaciones. Es tiempo de derribar el
muro entre el Norte y el Sur.

Es tiempo de encarar la crisis de civiliza-
ci6n. Los objetivos limitados del individualis-
mo, el universo cerrado del consumo, la inva-
sién del productivismo y, para otros, la bus-
queda obsesiva de la simple sobrevivencia co-
tidiana, ocultan los grandes objetivos de la
Humanidad: el derecho a la vida, la liberacion
de la opresidn y la explotacién, la igualdad de
oportunidades, la justicia social, la paz, la es-
piritualidad, la fraternidad. Los progresos de la
bietecnologia llevan al resurgimiento de los
debates sobre la naturaleza y los fines de la
existencia humana. Es tiempo de encarar la
crisis de la civilizacion.

Es tiempo de rechazar el poder del dine-
ro. La concentraciéon del poder econémico en
manos de empresas transnacionales atenta
contra la soberania de los Estados. Es una
amenaza para la democracia, en cada nacioén y
a escala del universo. El predominio del capi-
tal financiero no sélo compromete el equili-
brio monetario internacional. Contribuye a
transformar numerosos Estados en verdaderas
mafias y alienta las fuentes ocultas de la acu-
mulacién capitalista: el narcotrafico, el comer-
cio de armas, las redes de prostitucion. Es
tiempo de rechazar el poder del dinero.

Es tiempo de transformar el cinismo en
dignidad y la dignidad en poder. La Bolsa de
Valores se dispara con el despido de trabaja-
dores. La competitividad se afianza con la eli-
minacién de los consumidores. La curva de



excelencia de los indices macroeconémicos
tiene por correspondencia el aumento del na-
mero de pobres. Los alicientes de las instan-
cias econdmicas internacionales son para
quienes, ajustar su economia, ahondan la bre-
cha entre las clases y fomentan la multiplica-
cion de los conflictos sociales. La ayuda hu-
manitaria internacional es tragada por los que
han sido reducidos a la desesperacién. Es
tiempo de transformar el cinismo en dignidad
y la dignidad en poder.

Es tiempo de reconstruir y democratizar
el Estado. El desmantelamiento del Estado, el
encogimiento de sus funciones, las privatiza-
ciones a ultranza desembocan en la desmorali-
zacion del servicio publico, en el debilitamien-
to de los sectores educativos y de salud, y a
fin de cuentas en su tutelaje por los intereses
econbmicos privados. La mundializacién neo-
liberal tiende a alejar al Estado de la pobla-
cién, y a fomentar la corrupcion. Hace del Es-
tado un instrumento represivo al servicio de
sus propios objetivos. Es tiempo de reconstruir
y democratizar el Estado.

Es tiempo de ser verdaderos ciudadanos.
Millones de personas no tienen derecho al vo-
to porque son inmigrantes y millones mas no
votan, por despecho, desaliento, crisis de los
partidos, sentimiento de inutilidad o exclusion
de la vida politica. Influencias e intervencio-
nes diversas suelen alterar a menudo el senti-
do de las elecciones. Pero la democracia no
consiste en las solas elecciones. Es la partici-
pacién en todos y cada uno de los niveles de
la vida econémica, politica y cultural. Es tiem-
po de ser verdaderos ciudadanos.

Es tiempo de volver a nuclear los valores
colectivos. La modernidad vehiculada por el
capitalismo e ideologizada por el neoliberalis-
mo ha destruido o pulverizado las culturas
existentes. Ha hecho que estallen las solidari-

“dades y que se resquebrajen las convicciones,
y en su lugar ha puesto la exaltacion del indi-
viduo, cuya eficiencia esta a la nicdida de su
éxito econdémico. Lejos de ser factor de eman-
cipacidén para el conjunto de los pueblos, ha
desembocado en una crisis de la educacion,
en violencias sociales y en explosiones de mo-
vimientos identitarios estériles, nacionalistas,
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étnicos o religiosos. Es tiempo de volver a nu-
clear los valores colectivos.

Es tiempo de mundializar las luchas so-
ciales. La internalizaciéon de la economia po-
dria significar un adelanto considerable para
los intercambios materiales, sociales y cultura-
les entre los seres humanos. Hoy, bajo su for-
ma neoliberal, es una pesadilla que atormenta
a las victimas del desempleo, a los jovenes
que se preguntan por su porvenir, a los pue-
blos excluidos de la produccién, a las nacio-
nes sometidas a los ajustes estructurales, a la
desregulacion del trabajo, a la erosidon de los
sistemas de seguridad social y a la eliminacién
de las redes de proteccion de los mas débiles.
Es tiempo de mundializar las luchas sociales.

Es tiempo de despertar la esperanza de
los pueblos. En todo el mundo se organiza la
resistencia, se llevan a cabo luchas sociales y
se buscan iniciativas alternas. Por doquier,
mujeres, hombres, nifios, desempleados, ex-
cluidos, oprimidos, obreros, campesinos sin
tierra, comunidades victimas del racismo, po-
bres de la ciudad, pueblos indigenas, estu-
diantes, intelectuales, migrantes, pequenos co-
merciantes, descastados, clases medias en de-
cadencia, simples ciudadanos, afirman su dig-
nidad, exigen sus derechos humanos. hacen
que se respete el patrimonio natural y practi-
can la solidaridad. Unos han entregado su vi-
da por estas causas, otros son héroes cotidia-
nos. Unos reconstruyen sus situaciones con-
cretas, otros experimentan con férmulas la re-
novacion de la economia. Unos sientan las ba-
ses para otra politica, otros crean una cultura
nueva. Es tiempo de despertar la esperanza de
los pueblos.

Ha llegado el tiempo de las convergen-
cias. Convergencia de las luchas, convergencia
de los haberes, convergencia de las resisten-
cias, convergencia de las alternativas, conver-
gencia de los espiritus, convergencia de los
corazones, hacia un mundo de justicia e igual-
dad, de inventiva y progreso material, de opti-
mismo y florecimiento espiritual. Este mundo,
podemos construirlo si encontramos alternati-
vas viables al neoliberalismo y a la mundiali-
zacion unilateral, alternativas que se basan en
los integrantes de los pueblos y el respeto a
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las diferencias nacionales, culturales y religio-
sas. Ha llegado el tiempo de las convergencias.

El tiempo de un pensamiento creador y
universal se abre ante nosotros. El analisis de
las consecuencias econdémicas, sociales, ecolo-
gicas, politicas y culturales de la organizacién
econdmica actual conducira a su deslegitima-
cion. La busqueda del equilibrio entre la ini-
ciativa personal y los objetivos colectivos dara
paso a nuevas formulas. El estudio de la ex-
pansion de sectores no mercantiles, el de las
técnicas de produccidén que toman en cuenta
el bienestar de quienes las utilizan, el de la or-
ganizacion y de la naturaleza del trabajo, con-
tribuirdn también a la creacién de una organi-
zacion colectiva mas humana. El tiempo de un
pensamiento creador y universal se abre ante
Nnosotros.

El tiempo de la accion ya ha comenzado.
La democracia ya no es tan s6lo una meta en
la organizacién de las sociedades. Aparece
también como la clave para el funcionamiento
de los movimientos sociales, de los partidos
politicos, las empresas, las instituciones, las
naciones y los érganos internacionales. Se ha
venido experimentando como un aporte esen-
cial para el respeto de los intereses populares
y la salvaguarda de la seguridad nacional e in-
ternacional. La apertura de espacios para todas
las culturas, por cuanto todas forman parte del
patrimonio de la Humanidad, permite superar
progresivamente los repliegues identitarios re-
duccionistas. La existencia de Estados demo-
craticos, competentes y transparentes aparece
como la base para el restablecimiento de su

poder de regulacién. Los reagrupamientos
econdmicos y politicos regionales, basados en
la complementariedad interna, se perfilan co-
mo la mejor respuesta a las necesidades reales
de la poblacién y como una alternativa consis-
tente a la mundializacién neoliberal. Reforzar
y democratizar las instituciones internaciona-
les, regionales y mundiales se ha convertido
en un objetivo realizable, del que dependen el
progreso del derecho internacional y de la in-
soslayable regulacién de las relaciones econd-
micas, sociales y politicas, tanto en el plano
mundial, como en los ambitos del capital fi-
nanciero, de la fiscalidad, de las migraciones y
del desarme. El tiempo de la accion ya ha co-
menzado.

Hoy, es menester crear una red de perso-
nas comprometidas, de organizaciones popula-
res, de movimientos sociales, de centros de es-
tudio. Ha llegado el momento de constituir un
foro de los foros dispersos en el mundo. Es
preciso reflexionar y trabajar juntos, apoyar las
luchas sociales abiertas al porvenir, estimular
las alternativas viables a la mundializacion neo-
liberal, difundir los resultados de los trabajos y
las experiencias. Estamos seguros de que se
puede construir una democracia universal, res-
petuosa de la identidad y de la dignidad de to-
dos los seres humanos. Estas son las razones
de que los firmantes de esta declaracién apo-
yan la creacion del Foro Mundial de las Alter-
nativas. Invitamos a los que pueden hacerlo a
firmar esta declaracidn, a adherirse al Foro y
hacer que participen en €l los movimientos y
las instituciones que comparten esos ideales y
de los cuales forman parte. ES TIEMPO DE REVER-
TIR EL CURSO DE LA HISTORIA.
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FORO MUNDIAL DE LAS ALTERNATIVAS
Metas y objetivos

I.  PREAMBULO

Es preciso crear un foro que agrupe a in-
dividuos, lideres de movimientos sociales, in-
telectuales, redes y foros que trabajen en la
definicién de alternativas frente al neoliberalis-
mo imperante en el mundo. De hecho, la
suerte de la humanidad se halla en juego. El
sistema econémico actual, que pretende ser
eficaz y productivo para responder a las nece-
sidades basicas de la poblacion, no hace en
realidad sino excluir y discriminar. Mientras
tanto, las empresas transnacionales monopoli-
zan las palancas del poder de manera total-
mente antidemocratica y favorecen la concen-
tracién de la riqueza en manos de unas mino-
rias que manipulan las estructuras politicas na-
cionales e internacionales. Como resultado, el
sistema econdémico va creando situaciones so-
ciales dramaticas, debilita a las instituciones
publicas y conduce al deterioro de las solidari-
dades sociales, a la destruccidén del medio am-
biente y al debilitamiento de los valores cultu-
rales y éticos.

Frente a estos hechos, van desarrollan-
dose en todo el mundo resistencias tenaces,
de donde surgen nuevas perspectivas en torno
al porvenir del planeta, que hace renacer la
esperanza en todos aquellos y aquellas que
aspiran a nuevos modos de actuar y de pen-
sar. Es alrededor de esas ideas que nos hemos
agrupado para crear el Foro Mundial de las Al-
ternativas y subscribir su manifiesto.

1L METAS

e Contribuir a reforzar las maultiples lu-
chas econdmicas, sociales, politicas y cultura-

les, en particular de los pueblos oprimidos, de
los trabajadores y las trabajadoras, del mundo
campesino, de las mujeres, de los jovenes, de
las comunidades cuya identidad y derechos
sociales han sido vejados, de los movimientos
ecologicos, mediante la creacién 'y la difusion
de nuevas perspectivas alternativas.

e Promover la investigacion tedrica y po-
litica en torno a alternativas viables de desarro-
llo frente al neoliberalismo y la globalizacion,
que descansen en valores populares y demo-
craticos y respeten las diferencias nacionales,
culturales y religiosas. De manera mas especifi-
ca, el Foro procurara identificar distintos nive-
les de investigaciébn que puedan contribuir a
fortalecer las resistencias, en particular acerca
de los asuntos macroeconémicos, de los movi-
mientos sociales, del desarrollo local, etc.

e Contribuir a desarrollar nuevas formas
de pensar para analizar la situacién actual, pe-
ro sobre todo definir los objetivos y los me-
dios de una sociedad mas democritica y justa.

II.  OBJETIVOS

e Analizar las consecuencias sociales,
econémicas, politicas y culturales del neolibe-
ralismo y del capitalismo, en particular del ca-
pital financiero y las empresas multinacionales.

e Hacer presion sobre el sistema econd-
mico actual, obligarlo a ajustarse a las necesi-
dades de los pueblos y al respeto del medio
ambiente, deslegitimar la logica actual de la
globalizacidén, e identificar alternativas via-
bles.

e Promover nuevas aproximaciones para
resolver la tension dialéctica entre la iniciativa
personal y los objetivos colectivos.
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e Promover la expansién de actividades
sociales que se expresen por fuera del merca-
do y que respondan a los requerimientos de la
solidaridad social.

e Promover la democracia, no sdlo co-
mo objetivo final de la organizacidén social,
politica y econdémica de la sociedad, sino tam-
bién como un medio de accidn colectiva que
integre los movimientos sociales, los partidos
politicos, las instituciones nacionales e interna-
cionales.

e Promover todas las culturas, con base
en la consideracién de que las diferencias cul-
turales y religiosas, las diferencias de opinion
y de visiones forman parte del patrimonio de
la Humanidad y constituyen contribuciones
potenciales a la mejoria de la vida de la gente,
aunque sin dejar de oponerse a las tendencias
reduccionistas que descansan en un naciona-
lismo estrecho, en el etnicismo o fundamenta-
lismos religiosos.

e Promover la instauracion de poderes
democriticos y profesionales de regulacién de
la economia por parte del Estado.

e Promover los reagrupamientos regio-
nales sobre la base de la complementareidad y
la satisfacciéon de las necesidades populares,
en el marco de intercambios internacionales
mds justos, como uno de los medios para en-
frentar la globalizacion actual.

e Reorientar las organizaciones interna-
cionales existentes, para que sean mas demo-
craticas y mas respetuosas de las necesidades
de los pueblos, e impulsarlas a desempefiar un
mayor papel en la regulacion de las relaciones
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internacionales en los planos econdémico, so-
cial y politico (en particular, en lo que concier-
ne al capital financiero, a la fiscalidad interna-
cional, las migraciones, los armamentos, etc.).

Iv. MEDIOS

¢ Establecimiento de un Foro Internacio-
nal que reagrupe a individuos, movimientos y
redes, que estén de acuerdo en suscribir el mMa-
NIFIESTO.

e Organizacibén de diversos grupos de
trabajo, de actividades y de encuentros.

¢ Diseminacién de los andlisis y de la in-
formacién acerca de las diferentes iniciativas.

e Accién conjunta para defender y apo-
yar ciertas causas y movimientos.

e El trabajo del Foro, asi como el MANI-
FIESTO, seran revisados y reevaluados cada cin-
co afios y rediscutidos por los miembros.

V.  MEMBRESIA

e Seran miembros todos aquellos indivi-
duos que suscriban el manifiesto y que se
comprometan de manera concreta en las ac-
ciones del Foro.

e Seran miembros asociados las persona-
lidades, los movimientos y las instituciones
que suscriban el MANIFIESTO.

e Serdn colaboradores los individuos y
asociaciones que trabajen con el FORO en acti-
vidades especificas.
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FORO MUNDIAL DE LAS ALTERNATIVAS

Estimado Amigo:

Reunido a mediados de marzo de este
ano, un grupo de cerca de treinta personas
provenientes de todas las regiones del mundo
—Norteamérica, América Latina, Europa, Mun-
do arabe, Africa, Asia— tomé la iniciativa de
crear un Foro Mundial de las Alternativas, cu-
yo Manifiesto se encuentra adjunto.

Estamos solicitando su adhesién y apoyo
para esta iniciativa, y le quedariamos muy
agradecidos si pudiera proporcionarnos los
nombres de las personalidades de su pais o re-
gién, a las que pudiéramos dirigirnos invitan-
doles a sumarse a esta primera lista de miem-
bros del Foro. Las metas y los objetivos de esta
iniciativa se exponen en la nota adjunta.

Cuando hayamos logrado reunir un ns-
mero suficiente de firmas, buscaremos desde
luego una amplia difusién de este Manifiesto.
Asimismo, le mantendremos informado de los
avances de nuestras gestiones mediante una
Carta de Informacion. Quisiéramos que esta

primera lista pudiera darse a conocer antes del
verano y deseamos por lo tanto recibir su res-
puesta en un plazo maximo de un mes.

Mientras el Foro de Davos moviliza a los
millonarios del mundo y sus acreedores en
torno a programas de mundializacién desbo-
cada, que se inspiran en una supuesta ideolo-
gia liberal extrema, nuestro Foro se propone
contribuir a impulsar alternativas humanistas
en pro de la vida de los pueblos y la demo-
cracia liberadora.

El grupo fundador ha conformado un
comité cuyos nombres y direcciones se en-
cuentran a continuacion. Le sugerimos enviar
su respuesta al Secretario de dicho comité e
informar al mismo tiempo al miembro del co-
mité geogrificamente mas cercano de Ud.

Reciba un muy cordial saludo.

SAMIR AMIN
Secretario del Comité de Seguimiento
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Miembros del Comité de Seguimiento

Samir Amin et Bernard Founou
FTM, B.P. 3501. Dakar, Sénégal
Tel. / Fax: (221) 21.11.44

E- mail: ftm@syfed.refer.sn

George Aseniero

7 Barcelona St. Manille, Paranaque, Mtro.
Manila, Philippines

tel. (632) 631.363 (Ext. 66) Fax: (632)
633.77.81

E- mail: amcbus@mnl.sequel.net

Pierre Beaudet

3680 Jeanne Mance Bureau 440, Mon-
tréal, Canada H2X 2K5

Tel. (1-514) 982.66.16 Fax: (1-514)
982.61.22

E- mail: pbeaudet@alternatives.ca

Pablo Gonzalez Casanova

Centro de Investigaciones Interdisciplina-
rias en Humanidades (CEIICH-UNAM)
Torre 11 de Humanidades 4° piso, 04510
Mexico D.F., Mexique

Tel. (525) 550.67.02 Fax: (525) 616.29.88
E- mail: casanova@servidor.unam.mx

Fiona Dove

TNI, Paulus Potterst 20, 1071 DA Amster-
dam, Pays-Bas

Tel. (31-20) 662.66.08 Fax: (3120)
675.71.76

E- mail: fdove@worldcom.nl

Luciana Castellina

Parlement européen, B- 1047 Bruxelles,
Belgique

Tel. (32-10) 284.51.51 Fax: (32-10)

81
284.91.51
Rome (39-6) 760.42.00 Fax: (39-6)
760.49.25

E- mail: mc4746@mclink.it

Fabima Charaffeddine

Tel. (961-3) 81.58.20 Fax: (961-1)
80.97.00

E- mail: fahima@éminitel.refer.org

Frangois Houtart

Centre Tricontinental, Ave. Ste Gertrude
5, 1348 Louvain-la-Neuve, Belgique

Tel. (32-10) 45.08.22 Fax: (32-10)
45.31.52

E- mail: houtart@espo.ucl.ac.be

Hein Marais

20 Natal. St. Bellevue East, Hohannes-
burg, South Africa 2198

Tel./ Fax: (27-11) 648.92.24

E- mail: oxcape@wn.apc.org

Gustave Massiah

10 rue Falguiere, 75015 Paris, France
Tel. (33-1) 40.24.20.10 Fax. (33-1)
40.24.20.17

E-mail: act@act-consultants.fr

Helmi Sharawi

8-10 Mathafle Manial Street, Manial, Cai-
ro, Egypte

Tel. (202) 362.05.11 Fax: (202) 341.93.83

Hakim Ben Hammouda

6 rue du Lt de Quisonnas, 38000 Greno-
ble, France

Tel./ Fax: (33-4) 76.96.28.40
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ARTICULOS

ENTORNO EDUCATIVO Y ENSENANZA UNIVERSITARIA
DE LAS CIENCIAS SOCIALES: LA RECONSTRUCCION CRITICA

DE LA ECONOMIA*

José Ramon Garcia

“El problema central es el de comprender como se efectGan tales
creaciones (las estructuras cognitivas) y por qué, siendo consecuencia de
construcciones no predeterminadas pueden durante el camino hacerse 16-

gicamente necesarias”.

J. Piaget: La psicogénesis del conocimiento y su significacion episte-
moldgica, in Piatelli-Palmarini (Ed.) (1983), p. 51.

RESUMEN

El presente articulo analiza cruciales
aspectos metodologicos de las Ciencias Sociales
desde una reconstruccion critica
de la perspectiva tradicional
del conocimiento socioeconémico.

En primer término, se exponen
algunas caracteristicas diddcticas
del conocimiento politico-econémico.
Y, en segundo lugar, se reflejan

las implicaciones técnicas y sociales
de un conocimiento critico

de las Ciencias Sociales.

* El presente articulo se ha realizado en el marco de
los estudios metodologicos preliminares al desarro-
llo del Proyecto de Investigacion sobre Economia
Internacional auspiciado por el Departamento de
Educacion de la Junta de Galicia.

ABSTRACT

This paper aims at analysisng several
methodological aspects of Social Sciences
JSfrom a critical reconstruction of the traditional
viewpoint which bas systematically denied
the singularity and relativity
of the knowledge and spreading
of economic phenomena. First,
the main didactic characteristics
of the knowledge of current
economic policy are set out. Then,
it is reflected on the technical
and social implications
of a critical teaching
of Social Sciences.

1. UNA NOTA DIDACTICA SOBRE LA TEORiA
CRITICA DE LA POLITICA ECONOMICA

El término que mis expresivamente define
el caracter cientifico basico y aplicado de la Po-
litica Econémica actual es, sin duda, la ~oMPLE/I-
DAD entendida como la multiple interaccion



84

analitica y la creciente diversificacion politica e
instrumental de medios técnicos; de objetivos so-
cialmente aceptados y de agentes econémicos e
institucionales en liza; de ambitos de actuacion
v, en definitiva, de intereses socioeconomicos y
prioridades que no sélo caracterizan la esencia
COMPLEJA de la Ciencia Econémica sino, ade-
mas, localizan fuentes adicionales de problemas
y un aumento del grado de entropia del sistema
econémico en cuestion que es preciso atenuar
como objetivo dltimo de la Politica Economica.
Todo ello, segin senalé H. Simon (1969), con-
forma un volumen tridimensional en el espacio
cientifico que remite a las obras resultantes de
la ARQUITECTURA DE LA COMPLEJIDAD, tanto en co-
nocimiento cibernético y de control de los pro-
cesos decisionales y de ejecucién de la Politica
Econémica como, en general, de cualquier otro
saber sobre la estructura y funcionamiento de
la sociedad. A la luz de los acontecimientos
mas recientes que se precipitan en el orden
econ6émico internacional y con reflejos especifi-
cos en cada formacioén social, las premisas y los
modelos politicos y econdémicos de la tradicion
cientifica contienen un contumaz uso y abuso
de argumentos lineales, mecanicistas y cerra-
dos; en otros términos, €l intensivo y prepoten-
te empleo de esquemas interpretativos reduc-
cionistas segln criterios dominantes en cada
época y en cada escuela cientifica.

Ante ese panorama, la emergencia de
las nuevas dimensiones de la “complejidad”
actual introduce —en la terminologia profesio-
nal y en el vocabulario del publico- nuevos
conceptos, técnicas y perspectivas: INESTABILI-
DAD, ANTI-EQUILIBRIO, FLUCTUACIONES, DESORDEN,
SINERGIAS; ANALISIS DE PARADOJAS, DE LOS SISTE-
MAS CAOTICOS Y DE LAS CATASTROFES; DE LAS CON-
TRADICCIONES, AMBIGUEDADES, Y DE LOS SUPUES-
TOS AD HOC, etc. Son, en suma, las medidas de
la COMPLEJIDAD en nuestra disciplina; una cate-
goria que asume muchas caracteristicas de la
complejidad entendidas por Bateson (en An-
tropologia), por Margaleff (en Ecologia), o
por Bertalanffy (Teoria de Sistemas). Como
resumié E. Ploman (1985), la creciente com-
plejidad evolutiva e impuesta en los fenome-
nos socioeconomicos actuales supone un sig-
nificativo cambio de los componentes de la RA-
CIONALIDAD DE LAS CIENCIAS SOCIALES hasta el
punto zue impide una identificacion lineal y
torica en la retorica discursiva de las Ciencias
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Sociales entre VERDAD/CERTEZA/PROBABILIDAD. Al
respecto, K. R. Popper presentd una teoria de
las propensiones como una interpretacién de
la probabilidad en Ciencias Sociales que per-
mitia sostener la existencia de indeterminados
objetos. En consecuencia, las propensiones
como fuerzas en continuo proceso de realiza-
ciéon e interseccidon permiten la apertura obje-
tiva del futuro (Popper, 1992, esp. pp. 13-53).

La determinante presencia de la “com-
plejidad” y el cuestionamiento progresivo de
la “autoridad” de la “verdad cientifica” relativi-
zada por la duda metddica, son dos razones
que afectan, sin duda, a la Teoria de la Politi-
ca Econémica y a la reconstruccién critica de
una disciplina en la que la sutil mutacién y di-
versificacion de los procesos politicos-econ6-
micos requieren una 6ptica versatil de recopi-
lacion y tratamiento de la informacién . Entre
los numerosos factores de complejidad de la
Economia actual seleccionaremos dos que, a
mi juicio y entre otros no menos importantes,
contienen una mayor gravitacién para la Teo-
ria de la Politica Econdémica actual.

En primer término, EL ENFRENTAMIENTO
ENTRE SECTOR PRIVADO Y ESTADO EN EL PROTAGO-
NISMO Y DIRECCION DEL PROCESO ECONOMICO.
Una lucha por espacios de poder decisorio en
la Politica Econdmica actual que trasciende a
la mera contingencia de la coyuntura para
cuestionar, por una parte, la eficiencia de los
mecanismos de asignacioén (mercado versus
planificacion) 'y el rol protagonista en la toma
de decisiones de la Politica Econémica como
vehiculo de intereses socioecondmicos especi-
ficos. En segundo término, la complejidad de
la Politica Econdémica actual responde a uUN4
GLOBALIZACION CRECIENTE de la economia inter-
nacional hasta el punto que los procesos de
interés estan determinados por la inserciéon de
cada economia en el mercado mundial, por su
concreto sistema de interdependencias y por
sus canales de transmision multilateral de pul-
siones politico-econémicas.

Estos dos factores principales de comple-
jidad tedrica estan interrelacionados. El hecho
incuestionable de que sea la creciente interde-
pendencia econdmica mundial la que imponga
una mayor complejidad tedrica y practica en la
que la Politica Econdmica se plasma, también,
en sectores concretos y seleccionados de cada
economia nacional; y viceversa: la conjugaciéon
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de intereses sociales y territoriales impone una
configuracién politico-econémica especifica
respecto a la escena internacional.

El proceso docente y de aprendizaje de
nuestra disciplina es, en consecuencia, tam-
bién un proceso COMPLEJO. Biasicamente, la
aproximacion a la teoria/practica cognitiva del
objeto politico-econémico requiere cumplir el
conocimiento previo de dos referentes inexcu-
sables: primero, el aprendizaje en Ciencias So-
ciales se produce en un determinado CONTEXTO
EDUCATIVO Y en un especifico MARCO DE INSTRUC-
CION: ¥, segundo, la transmision del objeto de
estudio implica EXPONER Y ANALIZAR DESDE AMBI-
TOS PARADIGMATICOS ALTERNATIVOS LA ESTRUCTURA
CONCEPTUAL DE LA DISCIPLINA.

Las situaciones de aprendizaje son, por
tanto, muy diferentes segin la prioridad dada
a los fines citados y a la instrumentacion de
medios para alcanzarlos. Incluso esas posibles
situaciones pueden ser, en el caso de la edu-
cacién universitaria, mas diversas. En efecto,
esta conclusiéon se alcanza si atendemos a una
doble dimensién en la adquisiciéon del conoci-
miento en Ciencias Sociales referida, primero,
al tipo de estrategia de planificacion educativa
superior (bien sea de instrucciébn por recep-
cién pasiva o bien por descubrimiento guiado)
y, segundo, al tipo de aprendizaje del alumno
(desde el meramente memoristico por repeti-
ci6én al de comprensidn significativa).

EL TIPO DE ENSENANZA MAS EFICIENTE (EN
TERMINOS CIENTIFICOS Y EDUCATIVOS) PARA TRANS-
MITIR UN CONOCIMIENTO RIGUROSO DE NUESTRA
DISCIPLINA Y, EN GENERAL, DEL AMBITO DE LAS CIEN-
CIAS SOCIALES, CONSISTE EN UN ESFUERZO COMPAR-
TIDO TRIPARTITAMENTE (PROFESOR-ALUMNO-INSTITU-
CION UNIVERSITARIA) PARA LA ADQUISICION DE UN
CONOCIMIENTO POLITICO-ECONOMICO BASICO Y
APLICADO A LA SOCIEDAD CONTEMPORANEA ME-
DIANTE UN APRENDIZAJE ACTIVO, DE SIGNIFICADOS Y
DESCUBRIMIENTOS AUTONOMOS Y/O TUTELADOS DE
LAS CLAVES DE NUESTRA DISCIPLINA. EN OTROS TERMI-
NOS: DEFENDEMOS UNA INCORPORACION SUSTANTIVA Y
NO ARBITRARIA DE CONOCIMIENTOS POLITICOS-ECONO-
MICOS Y LA ACUMULACION NO VERBALISTA DE NUEVOS
CONOCIMIENTOS SUSCEPTIBLES DE INTEGRACION CON
LA CONCEPTUALIZACION Y LAS DIRECTRICES METODO-
LOGICAS YA EXISTENTES Y CONSOLIDADAS CRITICAMEN-
TE EN LA ESTRUCTURA COGNITIVA DEL DISCENTE.

Esta opcién, en consecuencia, relega
modelos de ensefianza repetitiva, memoristica

O meramente asociativa y apuesta por un
aprendizaje basicamente de “descubrimiento”.
No puedo ignorar, por supuesto, que esta op-
ci6én educativa implica la emergencia de serios
problemas organizativos y pedagdgicos y no
menores cuotas de responsabilidad docente.
Es un modelo, en definitiva, que predica el
abandono paulatino de lastres didacticos ante-
riores que lo transformaron en un receptor pa-
sivo de mensajes cientificos y lo obligue a una
mayor actividad intelectual en la que no sélo
sea receptor sino, mas bien, agente del cono-
cimiento adquirido. Por tanto, recorrer la sen-
da propuesta supone reconocer de antemano
que estamos ante una estrategia que puede
provocar un alto grado de renovaciéon como
de fracaso en la educacion superior de las
Ciencias Sociales. Dicho fracaso esta motiva-
do, especialmente, por problemas organizati-
vos (localizacién de centros, disgregacion de
infraestructura bibliotecaria, documental e in-
formatica, escasez de medios materiales y hu-
manos, obsolescencia de planes de estudio,
riesgos de injustificada prolongaciéon de la en-
senanza media entroncada en la universitaria,
masificacién...) y por problemas de prepara-
cion/reciclaje del profesorado encargado no
s6lo de impartir docencia sino, también, de
estimular el descubrimiento de una forma au-
tonoma y/o tutelada del comocimiento signifi-
cativo en nuestro territorio disciplinar [cf., al
respecto, Gagne (1970) y Bloom (197D].

Nos referimos al DESCUBRIMIENTO AUTONO-
MO Y/O TUTELADO no identificable a la categoria
analitica descubrimiento cientifico sino a la
evocacion del ejercicio reflexivo —por propia
iniciativa o guiado convenientemente— que ha-
ce el alumno de nuestra disciplina a partir de
los diversos materiales (documentacién, tuto-
ria, clases tedricas y practicas, elaboracioén de
trabajos de curso, participacion activa en semi-
narios monograficos...) a su disposicion. El
profesor, bajo esta optica, es un crucial encar-
gado de la “intendencia”: organiza y selecciona
documentacién, ensefia al alumno a hacerse
preguntas y sugiere vias de respuesta a las mis-
mas, selecciona y respalda la elaboracién de
monografias escritas, auspicia la exposicion
oral de resultados, motiva la participacién y el
debate, fomenta el espiritu critico y autocritico,
alienta el esfuerzo personal en el seno del tra-
bajo en equipo y reconoce la existencia de
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ventajas cientificas (en la investigacion) y cultu-
rales (en la formacién) de la colaboracién inter-
disciplinar...[véanse las interesantes observacio-
nes de J. Gimeno: “La integracion de la Teoria
del Aprendizaje en la teoria y practica de la en-
sefianza” in Pérez y Alvarez (Eds.) (1982)].

En este sentido, seria preciso recuperar
—eso si: con todas las precauciones debidas a la
drastica afirmacion del autor— aquella célebre
sentencia de Piaget cuando afirmé que cada
vez que se le ensefia prematuramente a un ni-
fio algo que hubiera podido descubrir de forma
independiente, se le impide no s6lo acostum-
brarle a cultivar su curiosidad sino, ademas, a
entender globalmente los fenémenos de su in-
terés; CURIOSIDAD y COMPRENSION, dos fases del
proceso cognitivo que, en mi opinién, son im-
prescindibles para un cabal conocimiento de la
realidad socioecon6émica de nuestro tiempo. No
obstante, el éxito de una seleccién de ensefan-
za ajustada de las Ciencias Sociales por descu-
brimiento —también en las materias correspon-
dientes a la Politica Econémica— requiere un
contexto educativo que no sea un obsticulo al
logro de dichos objetivos.

Es mas, para alcanzar tales fines se re-
quiere un contexto auténticamente COMPLICE
con un sistema pedagogico y con un determi-
nado profesorado comprometido en UNA EDU-
CACION QUE PROMUEVA LOS VALORES DE LA CREA-
CION Y DE LA CURIOSIDAD CIENTIFICA; QUE DESA-
RROLLE EL GUSTO POR EL METODO Y POR UNA PECU-
LIAR GIMNASIA MENTAL QUE FACILITE, PRIMERO, EL
SALTO DE LOS AMBITOS ABSTRACTOS AL TERRENO DE
LO CONCRETO Y, SEGUNDO, DE LAS “PARTES” AL “TO-
DO” OBJETO DE REFLEXION; QUE DEFIENDA TODAS
LAS INICIATIVAS DE HABILIDAD INTELECTUAL DEL
DISCENTE; QUE PERMITA E, INCLUSO, ESTIMULE EL ES-
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PIRITU CRITICO PERO TOLERANTE Y SEA BASTION
INEXPUGNABLE AL DOGMATISMO TEORICO Y AL SEC-
TARISMO SOCIOPOLITICO; UNA EDUCACION QUE IM-
PIDA LA SUPLANTACION DE RESPONSABILIDADES Y LA
SUMISION COMO CATEGORIA DE RELACION DOCEN-
TE-DISCENTE; UN APRENDIZAJE QUE RECONOZCA LA
UTILIDAD DE LA EXPERIMENTACION Y CONTRASTA-
CION EMPIRICA SIN QUE ELLO SIGNIFIQUE DESPRECIO
POR LA ESPECULACION FILOSOFICA O TEORICA; UNA
EDUCACION, EN DEFINITIVA, QUE RESPALDE LA ACTI-
VIDAD DOCENTE QUE HACE DEL APRENDIZAJE POR
DESCUBRIMIENTO CRITICAMENTE GUIADO UN PROCE-
SO DE SOCIALIZACION EDUCATIVA COMPLEJO Y FE-
CUNDO QUE TRASCIENDA EL SIMPLE RESULTADO DE
UN INDUCTIVISMO INGENUO O DE UNA PATERNAL
LOGICA DE AUTORIDAD CIENTIFICA.

Para ello se propone en el presente traba-
jo una revalorizacion del rol didactico del profe-
sor de nuestra irea cientifica como un Jano do-
cente/investigador y maximo responsable de la
organizacién y exposiciéon de los materiales de
partida a disposicién del alumno, respetando to-
das las posibilidades paradigmaiticas y de lineas
de investigacion alternativas pues, como afir-
man Ausubel, Novak y Hanesian (1983, p. 158):

“...]a principal funcién del organizador es
tender un puente cognitivo entre lo que
el alumno ya sabe y lo que necesita sa-
ber antes de que pueda aprender signifi-
cativamente la tarea en cuestiéon”.

En este sentido, la organizacién y expo-
sicibn de un aprendizaje significativo debe se-
guir, en general, las siguientes tres fases [cf., al
respecto, Weil y Joyce (1985), pp. 99 y ss.;
Novak (1982); y Ausubel, Novak y Hanesian
(1983), pp. 157 y ss.l.

FASE PRIMERA

PRESENTACION DEL ORGANIZADOR

Aclarar objetivos del tema correspondiente de la Programacién.

Presentaci6n de los criterios de organizacién del tema y de las caracteristicas meteorologicas del mecanismo organizador

empleado.

- Aislamiento de propiedades definitorias
- Notificacién de lineas metodolégicas directrices

- Caracterizacion del contexto de descubrimiento: filoséfico, social/cultural e histérico

- Sistematizacion de referentes ex6genos y endégenos del tema propuesto

- Incitacién al conocimiento del objeto de estudio (ejemplos, equiparaciones...)

- Enfasis en la funcionalidad del conocimiento concreto adquirido respecto a la globalidad de la disciplina y de

las relaciones entre éstas y la realidad circundante.
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FASE SEGUNDA

PRESENTACION DEL MATERIAL

o

Explicitacién de los criterios de organizacién del material
Ordenacion logica del material:

- Documentos

- Textos Complementarios/Secundarios
- Testimonios

Desarrollo del material

Conclusiones

Bibliografia Basica

FASE TERCERA

POTENCIACION DEL CONOCIMIENTO

Presentacion de casos que completen y/o ilustren la materia abordada
Suscitar/provocar la basqueda de enfoques criticos del material abordado
Promocién de un aprendizaje significativo y no memoristico

Bibliografia complementaria/especializada por temas

Elaboracién de trabajos monogrificos de investigacién

En realidad, el objetivo altimé de esta
estrategia didactica es muy ambiciosa. Requie-
re apoyo institucional y un medio adecuado
de trabajo. Las limitaciones y requerimientos
no son sb6lo de indole organizativo, sociopoli-
tico o material. Esta senda de aprendizaje exi-
ge, también, una apertura intelectual de los
agentes cognitivos implicados en el proceso
educativo, especialmente para alcanzar dos: fi-
nalidades de suma importancia para el desa-
rrollo y transmision del conocimiento. Prime-
ro, cultivar el habito académico consistente en
formular continuamente PREGUNTAS pues, COmMo
afirm6 G. Bachelard, la formacién del espiritu
cientifico se basa en la concatenacién de res-
puestas a interrogantes planteadas previamen-
te y si, en cambio, no existe la presencia de
“problemas” a solucionar que provoquen di-
chas interrogantes, no existe necesidad de res-
puesta ni de “descubrimiento” del discente.

Nuestra experiencia profesional a lo lar-
go de los altimos afios corrobora la lastrante
constatacion de que existe un peso excesiva-
mente alto de las “preguntas elaboradas” para
“respuestas adecuadas” en el marco de las li-
neas ortodoxas y dominantes del pensamiento
econdémico contemporaneo. La critica, cuando
lo permite la programacién de las distintas
materias, se ajusta también a respuestas cono-

cidas de antemano. En este contexto cientifi-
co/educativo autocomplaciente o, cuando me-
nos, de critica amable o excepcional, el apren-
dizaje s6lo puede ser pasivo y memoristico.
En el orden prictico, dados los conteni-
dos pluridimensionados de las materias co-
rrespondientes al ambito de la Politica Econé-
mica bajo nuestra responsabilidad docente y
siguiendo las directrices ya justificadas de un
necesario aprendizaje conceptual (tedrico y
practico) que estimule el “descubrimiento”,
autébnomo y/o guiado, pero siempre bajo la
atenta tutela del docente como maximo res-
ponsable que promueva la formulacién de
preguntas pertinentes y la basqueda de res-
puestas consistentes pero que evita las solu-
ciones aprioristicas al pairo de la légica auto-
ridad cientifica y de su versitil y peligrosa
funcién institucional. Los requisitos didacticos
que estimulan el cambio conceptual y la debi-
da aprehensién de conocimientos acumulati-
vos e interrelacionados deben discurrir por el
siguiente proceso de aprendizaje. Primero, la
presentaciéon de la seccidén y del tema/lec-
cibn/unidad didactica y exposicion de los ob-
jetivos analiticos planteados. Segundo, conso-
lidacién por parte del alumnado de teorias
iniciales y comprensién tanto del contexto de
descubrimiento de cada aportacién a estudiar



como de las hipétesis de trabajo que dirigen
los criterios del organizador docente asi como
una rigurosa familiarizacién de la terminolo-
gia especifica a utilizar. Tercero, presentacién
y estudio de conflictos analiticos y predictivos
entre teorias alternativas y entre éstas y datos
observables. Cuarto, por Gltimo, presentacidén
comparativa del potencial explicativo de teo-
rias (grado de contenido empirico, aplicacién
de casos practicos...).

2. IMPLICACIONES DOCENTES
DEL OBJETO PLURIDIMENSIONADO
EN CIENCIAS SOCIALES

El género ensayistico conjuga eficazmen-
te la DESCONFIANZA INQUISITIVA DEL CIENTIFICO
sobre el fondo argumental con la AMBIGUEDAD
DEL ESTILISTA en la forma. Como observa M.
Caballero con gran sagacidad, la interesada
versatilidad del ensayo es de forma por que
es, también de fondo:

“En cuanto a lo primero, paga con la
desconfianza que se le tiene el haber
permanecido fiel a sus origenes; mien-
tras que la novela se aligeraba, dejando
caer al camino cargas que hacian pesada
su lectura; mientras que el poema se di-
vorciaba del teatro, de la cancién y de la
danza; mientras la historia se libraba de
la leyenda, y la filosofia de la teologia, el
ensayo continud siendo lo que habia si-
do siempre: UN TEXTO SALIDO POR LA PUN-
TA DE LA PLUMA, DONDE EL AUTOR DICE LO
QUE SABE, PERO SOBRE TODO LO QUE NO SA-
BE Y QUIERE SABER Y QUE, AL FINAL, CIERRA
LA INTERROGACION CON QUE ABRIO EL PRI-
MER PARRAFO” (M. Caballlero: “El ensayo
como ficcidn”, Folios, n® 20, mayo-junio,
1991, p. 12 sub. n.).

A lo largo de la Historia del Pensamiento
Econdmico, las sucesivas aportaciones intenta-
ron —con desigual fortuna y repercusién aca-
démica y profesional- establecer de facto
AFINIDADES ELECTIVAS que fueran operativas
tanto para la teorizacién como para la transmi-
sion del conocimiento adquirido [en este senti-
do, siempre es recomendable la relectura de
un ya clasico en la materia como Booth
(1961)]. Este interés coincide, por ejemplo,
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con la pretension de ciertos autores de renom-
bre, como el bidlogo A. Garcia-Bellido, en su-
brayar la existencia de una AFINIDAD significati-
va entre BIOLOGIA y LINGUISTICA que informa
sobre la similitud estructural de ambas discipli-
nas pues se interesan tanto por las categorias
morfologicas del objeto a analizar como por
las reglas generativas de las diferentes morfo-
logias fenoménicas analizadas.

De igual forma, la presentacién de las
teorias politico-econdémicas ilustra, como ya
comenté, de modo consistente y expresivo la
AFINIDAD entre ECONOMIA y COMUNICACION. LA
PERSPECTIVA QUE PROPONEMOS CONSTITUYE UNA EX-
TENSION COMPLEMENTARIA A LA PROPUESTA HABER-
MASIANA SOBRE LA RELACION ENTRE CIENCIAS SOCIA-
LES Y TEORIA DE LA COMUNICACION. PLANTEAR LA PRE-
SENTE DIRECTRIZ METODOLOGICA DEL PROYECTO EN
TERMINOS DE AFINIDADES ELECTIVAS, COMO EXTEN-
SION DE LA RECONSTRUCCION CRITICA DE LA TEORIA
DE LA POLITICA ECONOMICA, PERMITE DESENTRANAR
LA HERMENEUTICA SUBYACENTE ENTRE EPISTEMOLO-
GIA Y RETORICA Y ENTRE TEORIA Y LENGUAJE, RELACIO-
NES QUE NOS INFORMAN TANTO DE LA COMPLEJIDAD
DEL OBJETO PLURIDIMENSIONADO DE LA POLITICA
ECONOMICA COMO DE LAS NECESIDADES DE EMPLEO
DE LENGUAJES CRECIENTEMENTE ESPECIALIZADOS EN
DISCURSOS CIENTIFICOS QUE, SIMULTANEAMENTE, RE-
QUERIAN SER TRANSMITIDOS A AUDIENCIAS CADA VEZ
MAS AMPLIAS CON EL PROBLEMATICO EXCESO DE IN-
FORMACION POLITICO-ECONOMICA QUE SE GENERA A
LA HORA DE DISTINGUIR RAPIDA Y EFICAZMENTE EN-
TRE LO URGENTE Y LO ACCESORIO. EN ESTE SENTIDO, EL
ECONOMISTA —~DOCENTE E INVESTIGADOR- SE CON-
VIERTE EN UN AUTENTICO “ZAPADOR DE MITOS” —en
el sentido que calificaba H. Béjar (1991, p.66)
la labor del sociblogo—, PERO UN ZAPADOR QUE
DEBE ESTAR SIEMPRE ALERTA ANTE LA SOFISTICACION
TECNICA Y RETORICA DE LA ECONOMIA PUES SU ROL DE
GUARDIAN DE LA “RACIONALIDAD COMUNICACIONAL”
LE OBLIGA A CONOCER LA FRONTERA EXISTENTE ENTRE
“LENGUAJE TEORICO” Y “DISCURSO PERSUASIVO”.

Asi entendida su responsabilidad, la pri-
mera tarea serd, por tanto, evitar la interesada
identificacion y las previsibles confusiones que
se generan en el desplazamiento del plano teori-
co de lo bipotético o imaginario al plano de lo
real. EN LA LABOR EDUCATIVA DEL ECONOMISTA EL
ANTERIOR MANDATO SE PLASMA EN UNA ESTRATEGIA
PEDAGOGICA DE “DESCUBRIMIENTO AUTONOMO Y/O
TUTELADO” DEL CONOCIMIENTO PERO CON TACTICAS
DIDACTICAS QUE PERMITAN LA DILUCIDACION Y EL
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USO DE “SENALES” DE PRECAUCION QUE HIPOTECAN
LA VALIDEZ DEL DISCURSO TEORICO DE POLITICA
ECONOMICA EN CUESTION. ESTA “HIPOTECA” O CAR-
GA RECONOCIDA EN EL TEXTO NO PODRA CONTENER
UNA REFERENCIA INFRAVALORATIVA O DESCALIFICA-
DORA SINO, MAS BIEN, DE AVISO SOBRE POSIBLES
DESPLAZAMIENTOS EQUIVOCOS DEL “MUNDO DE LAS
HIPOTESIS” AL “MUNDO DE LA REALIDAD” MEDIANTE
LA UTILIZACION CONSCIENTE (por parte del do-
cente y del discente) DE TIEMPOS VERBALES IMPE-
RATIVOS (supéngase, considérese...) O EXHORTA-
TIVOS (permitasenos suponer...); EL USO DE
NOMBRES FICTICIOS PARA CITAR INSTITUCIONES Y/O
AGENTES ECONOMICOS PARA EVITAR INTERESADOS
PARALELISMOS; O LA UTILIZACION DE ENUNCIADOS
QUE CONTENGAN EL CONDICIONAL HIPOTETICO
(si...) [cf., al respecto, las interesantes observa-
ciones en las que nos basamos para el presen-
te comentario de M. Mason: “Analysis of a
Passage from an Economics Textbook”, in
Henderson y Evans (Eds.) (1990)].

La necesaria distinciéon entre “lenguaje
tedrico” y “el discurso persuasivo” inspird, en-
tre otros, a MacCloskey cuando separa riguro-
samente el estudio de la epistemologia que
fundamenta una determinada argumentacion
tedrica en Economia y la retérica que informa
sobre su potencial persuasivo. En este sentido,
el autor traslada al campo del conocimiento
politico-econdémico las herramientas reflexivas
presentadas por W. Booth para el 4mbito de la
critica literaria, en una obra que debe ser con-
siderada un clasico en el anilisis textual y que
tienen un alto interés para profundizar en el
papel que juega la “metifora”, en el sentido
mas amplio de la figura, en ciertos conceptos
econdmicos (Booth, 1961).

Sin duda, estamos en un espacio reflexi-
vo comun, compartido por economistas, lin-
guistas, glosadores textuales y filésofos, cuya
dilucidacién reflexiva no sélo permite sino,
mas bien, demanda una estrecha colabora-
cion. Y desde la 6ptica de la reconstruccidén
critica de la Teoria de la Politica Econémica, la
cuestion no es, en absoluto, baladi. En efecto:
el cientifico social se encuentra, con frecuen-
cia, en el dilema de elegir entre la Escila de la
TEORIA DE LA POLITICA ECONOMICA SIN HISTORIA Y
el Caribdis de la HISTORIA DEL ANALISIS POLITICO-
ECONOMICO SIN TEORIA.

Se propone, en consecuencia, la disolu-
cién de este punto ciego mediante una re-di-

mensionalizacién de la Teoria de la Politica
Econémica a la vez de las reflexiones en torno
a su objeto contextualizado historica, ideolégi-
ca y culturalmente, mediante una aproxima-
ciébn constructivista y relativista (y, en conse-
cuencia, distanciada del esencialismo, del ab-
solutismo metodolégico y del empirismo vul-
gar), lo cual posibilita, en el marco de la re-
construccion critica, la continuidad del expla-
nandum hacia nuevos objetivos analiticos en
torno a las relaciones de los pares Epistemolo-
gia/Teoria, Teoria/Practica y Teoria/Accion So-
cial (cf., al respecto, Habermas, 1990; y Sola,
1992).

No sorprende, ante la reaccién del posi-
tivismo vulgar en Ciencias Sociales, la mala re-
putacion de la metodologia cuando existen
autores, como A. Ortiz (1974, pp.29 y ss.), que
proclaman las ventajas que tiene la comunidad
cientifica en disponer diversos métodos alter-
nativos de investigacion econdémica —el anali-
sis, la sintesis, la induccibén, la deduccidn, etc.
(sic -, mientras que otros, en cambio, consi-
deran que soro existe un método: en este ca-
so, el materialismo dialéctico (Zurawicki, 1972,
esp. pp. 46-47). Como hace 150 afios, pode-

‘mos repetir con F. Engels que LA ECONOMIA PO-

LITICA ES UNA CIENCIA QUE ESTA POR CONSTITUIRSE
y, como afirmé recientemente A. Mas-Colell
(El Pais, 29. 1V. 1992, p. 57), no debemos olvi-
dar que “LA METODOLOGIA NO HACE LA CIENCIA;
SON SUS OBJETIVOS LOS QUE LE DAN SENTIDO...”

El caricter finalista de la especulacion
cientifica en nuestra disciplina (consecuencia
de todo lo dicho anteriormente) ha imprimido
huella indeleble en una modalidad de investi-
gacién/docencia que, en términos generales,
comparto. Uno de los objetivos primordiales
de nuestra tarea profesional consiste en averi-
guar en qué medida la transmision de vecto-
res-guia de método pueden contribuir a enri-
quecer no solo las respuestas de la Teoria de
la Politica Econdémica sino, también, las inte-
rrogantes que se formulen.

Este tema es de crucial interés en una
fase histérica, como la presente, en la que el
desarrollo cientifico en nuestro ambito con-
traste con el mayor grado de incertidumbre
en el que se desenvuelve la economia con-
temporanea. Parece que, siguiendo una suge-
rencia de A. S. Blinder, el cciaplejo universo
de los economistas esté gobernado por una
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peculiar derivacién de la Ley de Murphy que
descubre una de las mas alarmantes debilida-
des de nuestra profesionalidad (como docen-
tes, investigadores o asesores pablicos o priva-
dos): aquellas cuestiones en las que existe un
profundo acuerdo entre economistas son las
que poseen-una irrelevante influencia socioe-
condmica; en cambio, dicha influencia es cua-
litativamente mayor en dreas temdticas que se
desconocen o en las que se tienen profundas
diferencias de criterio o de anilisis.

Uno de los campos de batalla en los
que, tras la tregua del consenso sobre lo acce-
sorio, se desarrolla el debate sobre la influen-
cia social de nuestra actividad y que, por tan-
to, es cuestiébn que debe ser conocida por
nuestros alumnos, se extiende en el terreno de
la Historia, asi con mayuscula, término que
aglutina no sélo una determinada disciplina
cientifica sino, mas bien, una fusién de las di-
versas dimensiones con las que posicionamos
el objeto social de la Teoria de la Politica Eco-
némica. En multiples ocasiones, hemos subra-
yado el deber (y la capacidad) que tiene el
analista politico-econémico en convertirse en
un Jano bifronte quien, al mismo tiempo que
contempla su pasado, puede observar las po-
sibilidades presentes y futuras de su tarea
cientifica.

No debemos dejar de mencionar, en este
momento, otra AFINIDAD ELECTIVA: en concreto,
a la aplicacién de la teoria del cambio concep-
tual en las artes plasticas que, siguiendo el
modelo explicativo y sutilmente evolucionista
de S. Toulmin (1977), ha dado como resulta-
do, por ejemplo, la rica y mutua influencia in-
telectual entre E. Gombrich y K. Popper. Al
respecto, es recuperable la conclusion filosoéfi-
ca de otro maestro de la Escuela de Frankfurt
cuya aportacién a la Teoria Critica se vio trun-
cada violenta y prematuramente. Como si anti-
cipara su tragico final, W. Benjamin manifestd
la profunda desconfianza en que el hombre
pueda liberarse de la Historia, un trasfondo de
la modernidad que no comparte con los eco-
nomistas aprioristas. Mientras que para éstos,
basicamente, el objeto econémico no tiene
precedentes, ni espacio y tiempo especificos,
ni intereses sociales, ideoldgicos, politicos, ni
prejuicios valorativos..., es decir, es un objeto
sin Historia y, por lo tanto, la reflexion sobre
dicho objeto es “universal”; en cambio W,
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Benjamin ante el cuadro “Angeles Novus”, si-
guiendo una interesante AFINIDAD que caracte-
riza “el trasfondo barroco de lo moderno” en
palabras de A. Lucas (1992), percibe al objeto
social, como un dngel desconcertado —el mis-
mo que representa la pintura observada— que
mira desesperadamente hacia atras (la Histo-
ria) mientras la tormenta (asimismo la Histo-
ria) le arrastra hacia adelante.

No obstante, la Historia asi entendida no
es un mero catidlogo arqueolégico de hechos
pasados y constatados fehacientemente. En
general y quizds por una grave deformacién
educativa, nuestros alumnos tienden a juzgar y
desaprobar el conocimiento de las herramien-
tas de Método y de Historia del Pensamiento
Econémico, como un bagaje tan abstracto co-
mo pesado para una disciplina eminentemente
practica, sin percatarse que la formacién pro-
funda e, incluso, inicidtica en ambos campos
favorece una comprensién, no menos profun-
da, de la naturaleza y funcionalidad de los fe-
némenos reales, materia prima de la praxis
politico-econémica. Es mas, no sélo se debe
remarcar el papel de la Historia para la acu-
mulacién del conocimiento politico-econémi-
co’sino, ademis, el rol que desempefian las
Jfalsificaciones bistéricas en Economia (crea-
cion de pruebas documentales, manipulacion
de informacién empirica disponible, simula-
cion de ballazgos provenientes de disciplinas
Sfronterizas, invenciones de genealogias doctri-
narias forzando el pensamiento de autores de-
saparecidos, etc.) como una forma de repre-
sentacion de los fenébmenos socioeconémicos
de interés con una doble funcionalidad que
debe ser desentrafiada en una propuesta de
RECONSTRUCCION CRIITICA DE LA TEORIA como la
que aqui se mantiene. En definitiva, /a falsifi-
cacion de la Historia, en los términos que utili-
za J. Caro Baroja (1992), sirve de coartada
ante una memoria de bechos bistéricos defor-
mados por los intereses individuales (del inves-
tigador) o colectivos (de la sociedad), deforma-
cion que es parte de nuestro objeto de estudio
¥, si no sirve de coartada premeditada por los
documentalistas de la Historia del Pensamien-
to Economico, la falsificacion tiene un papel
critico disolvente, desmitificador y, si se me
permite el atrevimiento, muy aleccionador en
cuestiones cientificas sobre las que planea con-
tinuamente la logica de autoridad académica.



Entorno educativo y enserianza universitaria de las Ciencias Sociales: La reconstruccion critica de la Economia 91

Llegados a este punto y dadas las impli-
caciones didicticas de LA RECONSTRUCCION CRI-
TICA DE LA TEORIA DE LA POLITICA ECONOMICA, €s
tan importante desbaratar sofismas paracienti-
ficos como desentranar falsificaciones histori-
cas. Tanto unos como otras son producto
abundante en un terreno, el de las Ciencias
Sociales, en el que al mismo tiempo que no se
estimula el cultivo del dificil arte de traspasar
fronteras convencionales, se ha generado, en
cambio, un dominio del especialista introverti-
do y del estereotipo reaccionario de cientista
social que predican, respectiva y complemen-
tariamente, la incomunicacioén cientifica, la
perversidad del cambio, la futilidad de la
transformacién y los riesgos de las reformas
[cf., de forma contraria, las ventajas cientificas
y la riqueza argumental y multidisciplinar de
un economista como Hirschman (1991)]. En
otros casos, el economista, en la basqueda del
rigor formal que cubra la debilidad analitica
de sus teorias, transforma el objeto de estudio
en un campo aplicado del lenguaje utilizado
en las formalizaciones (de tipo logico, mate-
mdtico, etc.); no sorprende, pues, que Borrell
(1992), en sus modelizaciones matematicas de
numerosos supuestos de interés politico-eco-
némico que suceden en la imaginaria Repibli-
ca de Taxonia, inicie su obra con el dicho/de-
nuncia sobre los economistas contemporineos
que suelen usar las matematicas como los bo-
rrachos utilizan las farolas: no para iluminarse
(como una herramienta util en el analisis poli-
tico-econdémico) sino para apoyarse en ellas
(lo que transforma su objeto en un simple
campo de aplicacién de otra disciplina).

A MODO DE CONCLUSION

En definitiva, las implicaciones pedag6-
gicas de nuestra propuesta supone un area
adicional de reflexién. La envergadura de los
problemas tedricos y pricticos de las materias
de ambito socioeconémico se amplia con la
responsabilidad que una parte de nuestro co-
lectivo cientifico, docente e investigador, con-
trae con la sociedad para transmitir el saber y
la experiencia acumulada a las generaciones
futuras de profesionales entre los que se en-
cuentran, sin duda, los proximos policy-ma-
kers que, ademas de materializar el cambio ge-
neracional con la pérdida de una parte del las-

tre cientifico heredado, sean capaces de hacer-
lo con el mayor discernimiento posible y que,
a su vez, sean protagonistas de un subsiguien-
te ciclo generacional y hacedores de su res-
pectiva reconstruccion critica de la ciencia.
Pues, como afirma L. Zavala (“Las ciencias so-
ciales como narrativas de la crisis”, La Jorna-
da, 15. 1II. 1992, pp. 35-8) y cuya opinién
compartimos plenamente, en una realidad tan
incierta como la actual, donde todo — incluso
la mas respetado por la tradicién o los con-
vencionalismos— es victima del escepticismo, y
donde el discurso de las ciencias sociales (y,
entre ellas, la Politica Econdémica) multiplica
exponencialmente las dudas acerca de nuestro
lugar en la sociedad o frente a ella, entonces
la ONICA VERDAD CIENTIFICA que podemos y de-
bemos reconocer es que TODA REALIDAD ES UNA
RECONSTRUCCION Y TODA TEORIA ES UNA FICCION,

Sin embargo, esta consideracién nos
pauta el sentido de la educacion y del apren-
dizaje del conocimiento politico-econdémico
pues la mediacién cognitiva (en los términos
planteados por Martin Serrano, 1986, esp.
cap.3) tiene dos cometidos troncales: primero,
permitir una reflexién epistemolégica de una
determinada ciencia social que incida en el al-
cance de las “simulaciones cognitivas” (cf. Ca-
rrascosa, 1992) utilizadas por el docente en la
formacion del futuro economista; y, segundo,
facilitar la asimilacién del discurso politico-
econdmico por parte de una audiencia distan-
ciada de numerosos codigos que se emplean
con asiduidad en las ciencias sociales para en-
mascarar el “camuflaje” ideolégico y de legiti-
macién de la “accién” politico-econémica, pa-
sando por todo el abanico de posibilidades
desde los RITOS INSTITUCIONALES (Bourdieu,
1985) y los segmentados DIALECTOS SITUACIONA-
LES EN CIENCIAS SOCIALES (Hall, 1978) a las inter-
pretaciones mas polémicas de la HISTORIOGRA-
FiA DE IAS MENTALIDADES (Duby, 1992), o de la
singular HISTORIOGRAFIA DE LA SUPERSTICION
(Chartier, 1992).

Sin duda, la MEDIACION COGNITIVA que
proponemos -en el plano de la docencia de
las disciplinas de politica econémica- repre-
sentan un desafio pedagbgico. A la compleji-
dad del objeto cientifico se debe afiadir la ma-
xima atencién y cautela ante las reacciones
“tedricas” que respondan Gnicamente a coyun-
tulares y pendulares apologias de uno u otro
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paradigma politico-econémico en cuestién. En
efecto, y como muestra la Historia del Pensa-
miento Econdémico, los sistemas tedricos domi-
nantes engendran en su relacién con la reali-
dad socioeconémica anomalias paradigmaticas
0, en su caso, desviaciones, disfuncionalidades
o auténticos efectos perversos no previstos de
antemano por el paradigma cientifico en cues-
tion. Por ejemplo, y como coment6 A. Hirsch-
man (El pais, 29. VIIL. 1992. p. 26), asi sucedi6
con los seguidores liberales del dominio de lo
privado y de la actuacién de la “mano invisi-
ble” en el libre mercado sin reparar en algu-
nos de los efectos negativos del desarrollo del
paradigma que no fueron anticipados por
Montesquieu, Smith, Stuart Mill o, incluso, por
la critica de Keynes; aunque Hirschman coin-
cide con Keynes (y el autor de este ensayo
con ambos) en pensar que es mejor que un
agente econdmico “tiranice” su cuenta banca-
ria y no a sus conciudadanos. He aqui, a
nuestro juicio, un afan-adicional a sumar a los
objetivos de la mediacién cognitiva que pro-
pugnamos.

Mencionamos anteriormente que “LA UNI-
CA VERDAD CIENTIFICA QUE PODEMOS Y DEBEMOS
RECONOCER ES QUE TODA REALIDAD ES UNA RE-
CONSTRUCCION Y TODA TEORIA ES UNA FICCION”.
Una conclusién provisional, es cierto, pero
mucho mis esperanzadora de lo que aparen-
temente parece pues niega la crucialidad en el
desarrollo cientifico, del fatalismo o del azar y
reafirma la indisolubilidad del objeto de inves-
tigacién-sujeto investigador mas alld de una
mera constatacién fenoménica y con un ambi-
cioso alcance, analitico y politico, medido en
la consistencia del encadenamiento complejo
en la Teoria de la Politica Econdémica, desde el
primer eslab6n epistemolégico al Gltimo de la
accién practica.
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MAS ALLA DEL SIMBOLO
Lectura no oficial del Escudo

Carlos Manuel Villalobos

RESUMEN

En este articulo se propone
una lectura semictica
del Escudo Nacional de Costa Rica
y se analiza como los cédigos
simbolicos de la otredad europea
representan la mismidad nacional.
Se trata de un enfoque
que subvierte “lo oficial-simbélico”
del discurso civico y activa
“lo semidtico-signico”
en el seno de la cultura.

LA HERALDICA: EL ESTUDIO DE LOS ESCUDOS

Los escudos nacionales son espacios sa-
grados donde se representa “La Patria”. Son
simbolos civicos y forman parte del escenario
discursivo conocido como “patriotismo”. Rom-
per las reglas de los consabidos protocolos
frente al himno, el pabellén o los héroes na-
cionales es una forma de agresion civica. Po-
nerse de pie y saludar con la mano en el pe-
cho son dos condiciones recurrentes en el ri-
tual patridtico.

Los simbolos nacionales son variados: flor,
péajaro, arbol, himno, bandera, héroes e incluso
algunos paises presentan en el mena de lo ofi-
cial-simbélico virgenes y santos. En la clase de
civica los nifios aprenden el significado, proto-
colos y hasta poesias de cada uno de ellos.

Ciencias Sociales 78-79: 95-102. marzo 1998

ABSTRACT

This work intends
a semiotic reading
of the Costa Rican national shield
and analyses how
the symbolic codes of past European
ages represent
a national alikeness.
This approach subverts the “symbolic-official”
of the civic dissertation
and activates
the “semiotic-signical” inside culture.

Los simbolos blasénicos o los escudos
(de armas) son los mas antiguos. Han sido a
lo largo de la historia signos bélicos, territoria-
les, de hegemonia familiar y dispositivos pro-
gramadores frente a los discursos de la identi-
dad cultural. Los antecedentes son inciertos.
Se sabe que pueblos antiguos desarrollaron in-
signias o emblemas, para distinguirse de los
demas. Estos signos graficos no solamente ser-
vian para identificar pueblos. En Japon, por
ejemplo, las familias hegemoénicas tenian un
sistema de emblemas. Algo similar ocurrié en
Europa donde se usaron representaciones de
animales como el oso, el lobo, el dguila y dife-
rentes objetos. Estas insignias se colocaban en
los escudos de guerra. Asi por ejemplo, los
antiguos guerreros griegos y los romanos ya
los portaban en sus armas, y todavia durante
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las Cruzadas (siglos XI-XII), los caballeros de-
bian tener alguna marca que los identificara.

En Costa Rica el primer escudo de armas
oficial data del ano 1565 y fue concedido a la
ciudad de Cartago por el Rey de Espana, Don
Felipe II “como reconocimiento a los servicios
prestados por sus pobladores™ (Serrano,
1987:8).

La disciplina encargada de estudiar la his-
toria y significado de los escudos o blasones es
la heraldica. Deriva del término heraldo: encar-
gado de anunciar declaraciones de guerra,
aunque como portavoz oficial del reino, tam-
bién podia llevar otro tipo de mensajes.

El término blasén, sinbnimo de escudo,
afiade otros posibles significados. Blasonar im-
plica ostentar, mostrar con orgullo. Una fami-
lia, grupo o nacidén dominante blasonan su
poder mediante un simbolo. Incluso en"algu-
nos paises hubo entidades encargadas de re-
gular la codificacién blasénica y jueces que vi-
gilaban el cumplimiento de dichas normas.

Como simbolo nacional, el escudo-bla-
s6n muestra la imagen-simbolo de un grupo
determinado. Se trata de una organizacion de
codigos iconicos que trasmiten mensajes alusi-
vos a la geografia y la cultura particular, como
una muestra de identidad.

¢Por qué si los codigos bélicos contem-
poraneos ya no lo requieren, el escudo ha
prevalecido en la conformacion de los discur-
sos patridticos? Por otra parte, si su origen es
hegemodnico ¢a quiénes representan estos sim-
bolos en los discursos de la identidad?

Este trabajo tal vez no responda total-
mente estas preguntas. Sin embargo, intenta
enfrentar semidticamente uno de los tantos es-
cudos del mundo: El de Costa Rica, fijado en
1848 y variado parcialmente en 1906 y 1964.
Desde la perspectiva semidtica este escudo
puede ser asumido como un texto, es decir
como un aparato traslinglistico, (Kristeva,
1974: 15) que ocupa un lugar preciso en la
historia. Para el text6logo Yuri Lotman este ti-
po de signos figurativos tienen la ventaja de
que no exigen cddigos complejos, pues al ser
iconicos su significacién es mucho mis evi-
dente que la de los textos propiamente verba-
les (1978:76).

La estrategia es simple: el texto particu-
lar se inscribe en el texto general de la cultura
(Pérez, 1981:64). Para ello, consideraremos
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especificamente la semidtica connotativa bart-
hesiana en sus dos niveles: El que participa de
una ley determinada por la univocidad, (lo de-
notativo), es decir la lectura programada sim-
boélicamente por un sistema ideoldgico. Y el
segundo nivel que va mas alla de esa ley (lo
connotativo). Se trabaja con base en una 16gi-
ca que apunta a la ambigliedad y rompe lo
simbolico. Se trata de una propuesta que es
desdoblamiento: interrelacidén entre un sistema
simbolico a nivel estitico-denotativo y un sis-
tema signico a nivel dindmico connotativo. En
este proceso el significante y significado deno-
tativo se convierten en significante retoérico,
cuyo significado entra en el campo de la ideo-
logia (Barthes, 1971:94). De acuerdo con esta
estrategia se desenmascaran los niveles miti-
cos que poseen los textos simbodlicos.

El gesto de esta propuesta es irreverente,
pues significa romper la univocidad ofrecida
en las clases de civica. Significa subvertir la
lectura tradicional que conocen todos los “pa-
triotas” costarricenses. Por lo tanto esta pro-
puesta corre el riesgo de ser asumida como
una agresion a lo sagrado, es decir a la ideolo-
gia hegemonica.

APUNTES SOBRE LA EVOLUCION DEL ESCUDO
DE ARMAS

Los apuntes historicos sobre la heraldica
costarricense no son univocas. La ambigliedad
se inicia con las distintas versiones a proposito
del primer escudo de armas que en 1565 con-
figurd el rey Felipe II como regalo a Cartago.
De acuerdo con una investigacion de Serrano
Bonilla hay ocho descripciones distintas
(1987:41-50).

En cuanto a la historia del escudo de ar-
mas para Costa Rica, la situacion es similar.
Normalmente se estudia que hubo ocho escu-
dos diferentes. Sin embargo, para Chéster Ze-
laya son solo cuatro, de los cuales uno corres-
ponde a toda Centroamérica y tres son propia-
mente costarricenses (1989:9).

Quienes sostienen la primera posicion
consideran que el primer escudo se estableci6
el 10 de mayo de 1823 (Solera, 1983:69). Tenia
una estrella, un cafién y un vastago de palma
rodeados por una orla circular con la inscrip-
cién: “Costa Rica Libre”. No obstante, Zelaya
considera un error histérico tratarlo como el
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primer escudo de armas de Costa Rica, pues
es el cufio para la emisién de monedas y sello
para la estamperia en papel oficial del estado
(1989:10). El segundo, fue decretado por la
Asamblea Nacional Constituyente de las Pro-
vincias Unidas de Centro América. Fue adop-
tado por Costa Rica medio ano después. Tenia
un tridngulo equildtero en cuya base aparecia
una cordillera con cinco volcanes banados por
dos océanos; arriba un arco iris y un gorro fri-
gio. Ademas estaba enmarcado por una es-
tructura circular sobre la que se lefa: “Provin-
cias Unidas de Centro América”.

El tercer escudo se establecié por decre-
to No. XV del 2 de noviembre de 1824 y mar-
c¢6 un primer intento de autodefinicién. Este
decreto establece:

“El escudo de armas del Estado serd un
circulo de cordilleras de volcanes deno-
tando su posicién y seguridad; en el cen-
tro aparecera un brazo y tetilla izquierda
descubiertos, en sefial de que sus habitan-
tes entregan su corazén a sus hermanos y
consagran su brazo en defensa de la pa-
tria. En torno del circulo se escribird: “Es-
tado de Costa Rica” (Solera: 1983:71).

Paralelo a este escudo se conserva hasta
1824 el centroamericano, con la diferencia de
que sustituyd: “Provincias Unidas de Centroa-
mérica” por “Republica Federal de Centroamé-
rica”. Zelaya sostiene que sin embargo no ha
encontrado ningun decreto que modifique o
derogue el aprobado en 1823.

El quinto se establece mediante el decre-
to No. XIV del 21 de abril de 1840. Es una es-
trella plateada sobre un fondo azul con una
inscripcioén circular: “Estado de Costa Rica”.

El sexto marca el inicio de la Republica,
y era muy parecido al que existe actualmente.
Fue establecido en la administraciéon de José
Maria Castro Madriz, el 29 de setiembre de
1848. De acuerdo con Clotilde Obregén el
proyecto fue propuesto por el diputado Naza-
rio Toledo. Castro Madriz reuni6 a su familia y
diseno, junto con el general Antonio Pinto,
tanto la bandera como el escudo de armas
que habria de adoptar la nueva republica
(Obregdn, 1984:154). El sétimo y octavo son
variantes de esta propuesta, por lo tanto bien
podrian tratarse como uno solo.
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La primera variante fue hecha en 1906 y
consisti6 en eliminar los trofeos de guerra y
sustituirlos por una figura en forma de arco de
lira. La segunda fue establecida en 1964, cuan-
do se le agregan dos estrellas mas a las cinco
que tenia, con el propésito de completar las
siete provincias de la Republica. Ademas, en
vez de denominarlo Escudo de Armas, se
acuerda llamarlo Escudo Nacional.

EL SIMBOLO CIVICO

Quitar las armas del Escudo Nacional
conforma un rasgo de la identidad pacifica
que cohesiona ideoldgicamente a los costarri-
censes. Y el simbolo causente? de las implica-
ciones bélicas ofrece entonces otro sentido
(univoco) que es el que se ensefia en las cla-
ses de civica.

«Como se conforma la semiosis de esta
lectura civica?

Véase como el decreto del 21 de octubre
de 1964 programa el significado que se estu-
dia en las instituciones educativas:

“El Escudo Nacional representard tres
volcanes y un extenso valle entre dos
océanos y en cada uno de estos un bu-
que mercante. En ‘el extremo izquierdo
de la linea superior que marca el hori-
zonte habra un sol naciente. Cerrardn el
Escudo dos palmas de mirto, unidas por
una cinta ancha de color blanco y con-
tendrd en letras doradas la leyenda “Re-
publica de Costa Rica”. El espacio entre
el perfil de los volcanes y las palmas de
mirto lo ocuparan siete estrellas de
igual magnitud, colocadas .en arco que
representaran las provincias de San Jo-
sé, Alajuela, Cartago, Heredia, Guana-
caste, Puntarenas y Limén. El remate
del Escudo lo formara una cinta azul en
forma de corona en la cual en letras
plateadas figurara la leyenda “AMERICA
CENTRAL”.

La terminologia heraldica establece un
orden de lectura tradicional que incluye as-
pectos técnicos tales como: campo, (formas,
colores, figuras...), timbre (insignia de noble-
za), lambrequines (adornos de tela), tenantes
(figuras que sostienen el escudo) y Tivisa
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(lema) (Serrano, 1987:9). Los discursos civico-
blasénicos no consideran esta tipologia tradi-
cional. Pero propone una lectura univoca que
toma en cuenta significados configurados por
la heraldica.

Las figuras pueden ser naturales. artificia-
les o quiméricas. En el caso del Escudo Nacio-
nal de Costa Rica estas figuras son Gnicamente
de los tipos natural y artificial. Las estrellas re-
presentan las siete provincias. Los cerros, las
tres principales formaciones montanosas del
pais; y los mares, el Pacifico y Atlantico. Al fon-
do el sol naciente es simbolo de un pais que
surge. Frente a los cerros la exuberante vegeta-
ciobn procura caracterizar la naturaleza nacional.

Los barcos mercantes son los Gnicos ele-
mentos artificiales de este paisaje. Simbolizan
la comunicacién y el comercio del pais por
ambos océanos.

En cuanto a los ornamentos, la estructura
de una lira dorada incorpora un conjunto de
esferas (granos de oro) que remiten a la pro-
duccion del café, principal actividad comercial
del pais.

Los elementos superiores son las inscrip-
ciones que ubican a la Republica de Costa Ri-
ca en un plano centroamericano. Una corona
azul y unas ramas de mirto denotan la sobera-
nia de la nacion.

En un trabajo destinado a los ninos, Eve-
lia Fuentes escribe un poema cuyo titulo es
“Nuestro Escudo”. Aqui estdn claramente mar-
cadas las huellas de esta lectura estatica:

“En él se resume
prodigiosa tierra

que Dios nos legd

Dos sierras mayores,

la gran cordillera.

El sol aparece

en el mar Caribe

y empieza a ocultarse
alla en el Pacifico.

Sobre el océano y mar

el barco, surcador de olas
que nos comunica

con el mundo entero.”(s.t.:65).

Para la oficialidad “civica” que fija y procu-
ra mantener la lectura simbolica, quitar la masca-
ra del escudo e intentar una lectura diferente po-
dria ser entendido como un gesto iconoclasta.
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La lectura que aqui se ofrece profundiza los
rasgos de la identidad cultural costarricense.
Se trata solo de una lectura posible.

MAS ALLA DEL SIMBOLO

La estrategia metodoldgica de la semioti-
ca que se sigue, considera que se debe partir
del texto, y desde ahi establecer la relaciones
con la historia y la cultura. Por lo tanto, una
primera aproximacién toma en cuenta la es-
tructura inmanente y desde ahi se activan las
implicaciones semdnticas y pragmaticas.

Siguiendo las pautas de la heraldica, en el
escudo costarricense hay iconos que remiten a
la naturaleza y otros que aluden a lo artificial.

Los iconos naturales son el sol, los océa-
nos, el cielo, los altos cerros, la vegetacion, las
estrellas y las ramas de mirto. Dentro de los
artificiales se encuentran los barcos, la lira, las
cintas y los adornos dorados. El grano de oro,
el café, resulta no disyuntivo, pues por su
idealizacién aurea, es un icono ambiguo: es
una joya dorada, que es a su vez signo de un
elemento natural.

Esta codificaciéon estructural artificiali-
dad/naturaleza es solo una estrategia de paso.
Los signos presentes fueron seleccionados (eje
paradigmatico) en dos momentos. histéricos
particulares 1848 y 1906, y se combinaron (eje
sintagmatico) de acuerdo con criterios tales
como simetria, ilustracidon central con una bor-
dura dorada y reiteracién de elementos: ce-
rros, mar, barcos, estrellas.

Esta sintaxis simétrica combina los ele-
mentos de acuerdo con los codigos pictoricos
de la época. No hay criterios de punto dureo,
ni dinamicidad en el proceso. El centro, la tie-
rra con sus altos cerros y su vegetacion, cons-
tituye el nicleo sintactico alrededor del cual
giran los demas elementos.

Esta anotacién a proposito de la organi-
zacion sintactica del texto, resulta esencial co-
mo punto de partida para abordar las conside-
raciones semanticas en el nivel connotativo.

Asi pues, este centro (Costa Rica) es el
punto desde el cual se puede activar la lectura.
Estos elementos: cerros y vegetacion son repre-
sentaciones idealizadas del paisaje costarricense.

Es posible plantear aqui una conjetura:
estos elementos idealizados remiten a los co-
digos de la utopia paradisiaca. El encuentro de
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los europeos con estas tierras y el proceso de
la conformaciéon de las nacionalidades latinoa-
mericanas estuvo en gran medida determinado
por anhelos edénicos. Recuérdese como el
mismo Colén, quien fue la primera voz en el
inicio de este mito describe la geografia de la
nueva tierra:

“Estaban todos los drboles verdes y lle-
nos de fruta y las hierbas todas floridas y
muy altas” (Citado por Durin, 1979:24).

Ademas, Fray Bartolomé de las Casas
cuenta como Coloén:

“...certifica a los Reyes que las montanas
que desde antier ha visto por estas cos-
tas y las de estas islas que le parece que
no hay mis altas en el mundo ni tan her-
mosas y claras, sin niebla ni nieve, y al
pie de ellos grandisimo fondo” (Ibid:28).

La visidbn que producen quienes elabora-
ron el escudo en 1848 es similar a la perspec-
tiva europea que sacraliza y mitifica las nuevas
tierras.

En la lectura ideoldgica el nivel latente
de este mito se transforma en “prodigiosa tie-
rra que Dios nos legd” (Fuentes: s.f.:65). El
Edén es aqui la voz europea y su utopia. Dos
signos naturales que rodean este centro telGri-
co afirman este discurso paradisiaco. Uno de
ellos son los mares: azules, tranquilos, estricta-
mente horizontales: sefial de sosiego (paz) y
armonia. El otro es el cielo. Esta despejado y
la unitonalidad del celeste igualmente connota
el caracter del paisaje.

El sol es aqui un signo ambivalente y
puede ser leido como conformador del parai-
so. Pero las relaciones sémicas de este icono
van mas alld: una de ellas es el de la “vitali-
dad”, es decir, simbolo de nacimiento: “pais
que nace” y otro, que tiene implicaciones
pragmaticas mds precisas en el contexto histo-
rico es la simbolizacién de la sabiduria. El ori-
gen de este Gltimo significado es latino: “Sol
ecce surgit igneus” remite al conocimiento por
oposicidn a la ignorancia, a la noche. Se trata
de un cédigo que alcanzd su mayor prestigio
en el siglo XVIII, (Siglo de las Luces, siglo de
la educacion, del conocimiento y de las cien-
cias). Ademads, el periodo de la Ilustracién o

dentistas latinoamericanos, supone la libera-
cion del hombre a través del poder racional.
Es por lo tanto un codigo vigente en 1848.
Para recordar este codigo enciclopedista,
la Universidad de Costa Rica adopto el sol en
su escudo. De acuerdo con Faustino Chamorro:

Iluminismo influye en los procesos indepen-

“El escudo que ondea en la bandera uni-
versitaria, adoptado en 1941, fue el mis-
mo del siglo pasado, o sea una flor que
busca perennemente el sol, con lo cual
se quiso recordar a nuestros antepasados
que pusieron las bases de las primordia-
les instituciones de la Republica”
(1967:7).

Este escudo recuerda al nacional en la
utilizacion del paisaje, detrds del cual el sol se
levanta. La frase latina “lucem aspicio” (veo la
luz) refuerza el codigo iluminista.

El Gnico signo artificial en este paisaje
son las embarcaciones -con velas. Aqui perte-
necen a un discurso econdémico (comercio,
nacimiento de la oligarquia cafetalera) y co-
municacional (ese es el medio de comunica-
cién con el centro: Europa).

Los barcos se proponen como el simbolo
de la Costa Rica de 1848, una republica que
empieza a establecer relaciones con otros pai-
ses. Sin embargo, esta perspectiva no se deja
domenar en tanto discurso de Costa Rica hacia
afuera, no es lo que sale hacia otros pueblos,
es también lo que entra. Constituye el vehicu-
lo que trae la transformacién cultural. Léase
también como el ingreso de Europa en busca
del Paraiso Terrenal. Por un lado estas embar-
caciones no fueron hechas en Costa Rica, sino
en Europa; y por otro, el significado de “ir ha-
cia un lugar” o “venir de un lugar” de la logica
de lectura occidental hace que estos barcos,
cuya proa estd hacia la izquierda privilegien el
significado “venir de”l. Es decir, no es posible
deducir en esta posicidn que vayan a salir del
pais.

En nuestra cultura leemos de izquierda a derecha.
Por lo tanto un objeto moévil con el frente hacia la
derecha sugiere “partida”, en cambio si se coloca
hacia la izquierda implica “regreso”. (Cfr. Alberto
Moreno. 1989. El mundo segun Beto. San José: Es-
cuela de Comunicacion Colectiva, UCR p. /0}
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Otro elemento de este paisaje son las es-
trellas, sin embargo, parecen discordar con la
programacion textual que mantenia esta lectu-
ra. Recordemos que aqui son simbolo de la di-
visién geografica mas importante del pais.
Son, pues, una idealizacién de las provincias.
La equidad de las estrellas implica la igualdad.
En el plano ideoldgico la democracia costarri-
cense posibilita un poder distribuido entre to-
dos los habitantes. Este es un elemento del dis-
curso politico, cuyo intertexto es el mismo que
inspiré en la misma fecha la bandera costarri-
cense: los ideales que condujeron la Revolucién
Francesa de 1789, y que sin duda estin presen-
tes en la génesis del Estado Costarricense.

Una vez vistos los ejes del paisaje fije-
mos la atencidén en el marco: la estructura au-
rifera y los elementos de la corona.

Empecemos con la estructura inferior cu-
yo icono es el de una lira, un instrumento mu-
sical de origen muy antiguo. Hay noticias del
mismo a través de la literatura hebrea. Los
griegos en su mitologia lo pusieron en manos
de Orfeo, quien al hacerlo sonar influia en la
naturaleza: los drboles crecian y los rios po-
dian detenerse (Enciclopedia Universal Ilustra-
da, 1958:996). El mito de la lira de Orfeo se
relaciona, desde esta perspectiva, con un es-
pacio edénico.

En 1906 se cambid la bordura de signos
bélicos y banderas, por la lira dorada que aca-
bamos de describir. El oro, material precioso
que enloquece a Occidente, simboliza la ri-
queza y en la heraldica también asume el sen-
tido de nobleza (Serrano, 1987:11). La “rica
costa”, que supuestamente vio Colén 1o hubie
ra sido si el oro abundara. De tal manera, que
para entender la conformaciéon de este ador-
no, hay que recurrir a la principal actividad
econdmica de Costa Rica: la produccién agri-
cola. El mito del dorado permanece, pero en
forma de grano de oro, (léase el monocultivo
del café). De acuerdo con Carolyn Hall

“ El café tiene en Costa Rica una mistica
especial, indefinible y arraigada. La ma-
yor parte de la poblacién lo considera su
grano de oro” (1978:175).

El café posibilitdé una oligarquia cafetale-
ra que ostentd el poder politico y econdémico
durante mas de un siglo (Stone: 1971). Asi que
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el codigo blasénico, puesto precisamente en
la administracién de Cleto Gonzilez Viquez.
representante oligarca, se justifica fundamen-
talmente como cédigo econdmico y conse-
cuentemente hegemonico.

Veamos finalmente los ornamentos supe-
riores. Dos cintas colocadas simétricamente
Se trata de una cinta en forma de diadema ce-
rrada con un lazo, en la que se lee “América
Central”. Bajo la misma aparece otra plateada
que establece el nombre: “Repiiblica de Costa
Rica”? Esta estructura es conocida en la heral-
dica como la corona del escudo. La corona de
los Emperadores Alemanes, por ejemplo, varié
muchas veces, pero siempre estuvo cerrada
con diademas (Serrano, 1987:30).

La cinta plateada donde se lee “Republica
de Costa Rica” estd colocada sobre dos ramas
de mirto, con lo que inevitablemente volvemos
a lo grecorromano. Recordemos que en la mi-
tologia griega el mirto estaba consagrado a Ve-
nus. Segin la leyenda un dia al salir del bano
la diosa fue perseguida por los sitiros y ella
pudo librarse de la persecucién ocultindose
entre un seto de mirto. Como recompensa, la
diosa perfumd la planta y mandé a que las
doncellas se hicieran coronas para entrar al ba-
no (Enciclopedia Universal Ilustrada, 1958:
855). El mirto significa aqui protector de la pu-
reza. Pero ademas con las ramas de este arbus-
to se coronaba a los magistrados atenienses y a
los campeones en los juegos deportivos.

De nuevo aqui hay un elemento mas en
la fundacién de lo sagrado. Se une asi otro as-
pecto del sistema simbolico del otro: 1a visién
europea.

Podemos finalmente establecer los si-
guientes cuadrados retdricos a partir de los
iconos, natural y artificial, articuladores de los
discursos del Escudo Nacional de Costa Rica.

Estas cintas que adornan la parte superior del escu-
do postbilitan otro significado. Las ofrendas o rega-
los, las fiestas y algunos objetos que se publicitan
para la venta se adornan en forma sumilar. Sin em-
bargo, esta posibilidad se ha colocado al margen,
pues es bastante conjetural. Si esta sospecha es via-
lida el sentido “objeto para ofrecer” o “articulo para
publicitar” genera un choque 1deolégico bastante
fuerte Dificilmente se acepte el gesto simbolico de
adornar Ia patria para darsela a otro o s
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ICONOGRAFIA DE LO NATURAL !

S’ " |
significante significado !
i
sol-cerros-estrellas pais naciente-formaciones Nivel
mares-vegetacion montanas, Océano Pacifico denotativo
y Atlantico, Provincias...
Significado Nivel
Idealizacion del paisaje: pacifico, armonioso... connotativo
MITO EDENICO Nivel
ideologico
ICONOGRAFIA DE LO ARTIFICIAL
significante significado
barcos-bordura Comercio-principal Nivel
dorada actividad agricola denotativo
Significado ~ Nivel
Imposicion europea de nuevos codigos connotativo
comerciales...
VIGENCIA DEL MITO DEL DORADO Nivel
Ideologico

CONCLUSIONES

El Escudo costarricense desenmascara
una identidad caracterizada por la apropiacion
de los elementos simbélicos del otro: la visién
edénica de los espanoles y su frustracién fren-
te al Dorado, codigos de la Revolucién Fran-
cesa y la Ilustracion o signos de la mitologia
griega como la lira y las ramas de mirto. Con
esto se niega la voz (iconica) a otras culturas
que habitan en el pais. No solo a las aborige-
nes, sino a la multietnicidad conformada por
mestizos, afrocaribefos y otros. Los coédigos
de la cultura europea se imponen para confor-
mar lo nacional.

La ideologia de la cultura dominante nie-
ga a las subalternas y se niega a si misma; y
esta imposicion implica ejes seminticos cuyo
recorrido utiliza mitos y perspectivas ideologi-
cas que se produjeron en el encuentro Euro-
pa-América, y permanecieron (;permanecen?)
€n nuestro imaginario colectivo.

El escudo es en si, un signo del paradig-
ma del centro que influye en la periferia. Con-
tinda vigente la vision de los conlquisitadores
en la identidad costarricense. Esta la voz euro-
pea hablando y al mismo tiempo hay un silen-
cio significativo: el rostro de lo autéctono, los

elementos del paisaje tropical, o los iconos qui-
meéricos en los procesos de la hibridacion cultu-
ral.

Es claro que Costa Rica en 1848 no tiene
definido los rasgos que conforman su naciona-
lidad. La imagen del pais es idealizada a través
de los cédigos de la otredad. La variante de
1906 presenta al pais con rasgos mas defini-
dos: se eliminan las armas, lo cual implica un
gesto de inclinacion pacifica. El nuevo codigo
se refiere a una particularidad econdémica: el
monocultivo del café y el ansia de oro (rique-
za) que manifiesta el representante de la oli-
garquia cafetalera, Cleto Gonzalez Viquez.

La lectura genotextual, inscrita en la base
ideologica de los gobernantes costarricenses
muestra también la competencia cultural de la
época. Es una élite que por lo general acude
al consenso como férmula politica, (Fischel,
1992:47) heredera del Enciclopedismo y fun-
dadora del “Olimpo” intelectual. No solo en
este caso ha tenido que ver hacia Europa, lo
ha hecho también para discutir otros codigos
estéticos tales como el de la literatura (Quesa-
da, 1988).

De esta manera, el texto del Escudo Nacio-
nal de Costa Rica, participa de una intertextuali-
dad, en la que confluyen distintos discursos. La
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estrategia que se ha escogido no cree, sin em-
bargo, que esto sea todo lo que haya que de-
cir sobre el proyecto ideolégico que trascien-
de la imagen-simbolo de Costa Rica. Esta es
una propuesta que deja asi abierta la paradoja:
donde el escudo muestra (blasona) y oculta
(escuda) la identidad nacional.

La interpretacion planteada en este traba-
jo transgrede la version oficial, y ello podria
ser entendido como un acto subversivo. La se-
midtica como estrategia de lectura signica per-
mite desacralizar los sentidos simbdlicos. La
irreverencia civica estd consumada y la pluri-
significatividad del escudo, abierta.
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LA PROMOCION SOCIOCULTURAL Y LA EXTENSION
PARTICIPATIVA. ANALISIS TEORICO-PRACTICO

Norma Méndez Vega

RESUMEN

En el articulo se plantean
dos procesos metodologicos
extraidos de la Promocion Sociocultural
y la Extensién Participativa,
utilizados por promotores
y trabajadores sociales.

El proposito es, comparar

la operacionalizacion

de estos procesos

de una manera breve,

en una experiencia concreta.

it INTRODUCCION

El trabajo en y con la comunidad, se ha
ejecutado partiendo desde diferentes enfoques
metodolégicos, y ha debido responder a dife-
rentes circunstancias histéricas y condiciones
politicas. Asi, en la década de los afios sesen-
ta, por ejemplo, se plantea el modelo denomi-
nado promocién socio-cultural. Este modelo
da énfasis al desarrollo de las comunidades,
pretende unir las acciones del Estado a las ne-
cesidades de las comunidades, y buscar asi
mejores niveles de vida.

En la época actual, con los procesos de
globalizacién econdémica y de ajuste estructu-
ral, se ha sentido la necesidad de disminuir el
tamafio del Estado y a la vez mejorar su efi-
ciencia; se hace importante entonces destacar
y evaluar algunas experiencias institucionales
que han desarrollado procesos dentro de las

ABSTRACT

This article presents two methodogical
processes taken from

the socio-cultural promotion

and participative extension theory,
used by social workers.

The objetive of this paper

is to compare

in a brief manner,

the implementation

of both processes

based on a concrete

and real experience.

citadas orientaciones tedrico-metodolégicas pa-
ra ejecutar sus planes y proyectos comunales.

En este trabajo se toma como ejemplo la
experiencia de la Agencia de Extension Agri-
cola de Santa Cruz de Guanacaste, y la imple-
mentacién de un método denominado por la
instituciéon “Extension Participativa”, y que de
alguna manera sigue los lineamientos de la
promocién sociocultural. Se toma como base
esta experiencia y se trata de destacar las simi-
litudes y diferencias de estos dos modelos.

Generalmente los funcionarios reciben li-
neamientos a seguir en el trabajo institucional.
que son adaptados por los funcionarios, de
acuerdo con su propia experiencia y con la rea-
lidad o contexto en el cual trabajan. Este es un
hecho importante a destacar en este trabajo, lo
mismo la visién que los beneficiarios o comuni-
tarios tienen y expresan de esa accién institucio-
nal en sus comunidades y organizaciones.
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II. PROMOCION SOCIOCULTURAL
EN EL TRABAJO EN COMUNIDAD

El desarrollo comunal, se ha planteado
teérico e histéricamente como una accién
mancomunada del gobierno y de las comuni-
dades para el logro de mejores niveles de vi-
da. En algin momento se le denominé desa-
rrollo de la comunidad y uno de sus: supues-
tos era que: a mejor nivel de vida de los habi-
tantes, mejor serd la adaptacién al sistema
econdmico imperante. La poblacién participa-
ba de programas y proyectos elaborados en
instituciones estatales. Aunque este modelo se
sigue aplicando, en la década de los sesenta,
surge un cambio en la accidn comunal; y uno
de los propositos es la participacién mas acti-
va de los miembros de la comunidad. Lo que
se da es el mismo desarrollo comunal, pero
agregindole elementos de promocién socio-
cultural. Es una alternativa de accion, donde la
institucion pueda tener un trabajo eficaz y efi-
ciente en la satisfaccion de las demandas de
los grupos comunales.

La promocidn sociocultural es

“el conjunto de programas, actividades o
acciones tendientes a ser trabajadas con la
participacion de la comunidad, con el fin
de producir transformaciones en los niveles
de vida de ésta, incorporando no sélo las
variables del desarrollo material, sino tam-
bién aquellas que permiten expresiones so-
ciales y culturales” (Follari, 1982: 34).

Desde el punto de vista de la promocién
sociocultural, la experiencia de trabajo con co-
munidades debe girar en el sentido de que no
solamente se implemente un programa o pro-
yecto institucional hacia determinada comuni-
dad u organizaciéon comunal, sino que busque
también formas de expresion de su cultura,
comportamiento y situacion social-econémica.
Se trata de establecer un proceso de sistemati-
zacién de experiencias y una reconceptualiza-
cion de sus practicas sociales y culturales, las
que dentro de un contexto determinado, con-
templan aspectos de clase social, produccién,
politicas sociales gubernamentales, aspectos
culturales, entre otros.

No se trata. de acomodar las situaciones
sociales y culturales de grupos especificos a
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un engranaje estructural y hacer que funcio-
ne en consonancia con lo establecido (adap-
tacién funcional), sino mas bien de conocer,
analizar y concluir para actuar respecto a las
situaciones sociales, culturales y econémicas,
buscando mejores condiciones que favorez-
can la satisfaccién de necesidades de los gru-
pos, las organizaciones y la comunidad en
general.

Esta perspectiva de la promocién socio-
cultural se ubica dentro de una concepcién de
desarrollo denominada “Desarrollo a escala
humana”. Este

“se concentra y sustenta en la satisfac-
cion de las necesidades humanas funda-
mentales, en la generacién de niveles
crecientes de autodependencia y en la
articulacién orgéanica de los seres huma-
nos con la naturaleza y la tecnologia de
los procesos globales con los comporta-
mientos locales, de lo personal con lo
social, de la planificacién con la autono-
mia y de la sociedad civil con el Estado”
(Max-Neef y otros, 1986:7).

La promocién sociocultural da un rol
protagbnico a los individuos como sujetos de
su propio desarrollo y busca la satisfacciéon de
las necesidades humanas.

La accién comunal, desde la perspectiva
de la promocién sociocultural, demanda que el
facilitador o agente externo, llimese promotor
social, trabajador social u otro representante
institucional, tome en cuenta aspectos impor-
tantes, como son: el compromiso del facilitador
0 agente externo a la comunidad, los valores e
ideologia que lo impulsan a la accién conjunta,
la disposicidon de trabajar con la comunidad vy,
desde ella, tomando en cuenta su cultura, la
disposicién de compartir las experiencias,
creencias, valores y acciones de los comunales.

III. METODO QUE PROPONE LA PROMOCION
SOCIOCULTURAL

Follari (1982:140) propone un desarrollo
metodolégico para el trabajo en comunidad
que consta de tres aspectos y tres niveles a to-
mar en cuenta.

A continuacién se resume:
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ASPECTOS NIVELES
I NIVEL II NIVEL III NIVEL
1- Informacién Perceptible Teoria I Teoria II ‘
2- Accibén Investigadora Concientizadora Superadora i
3- Conocimiento Generalizacion Analisis Sintesis !
J

PRIMER NIVEL

1-

Informacion. En el primer nivel (percep-
tible). Es la informacién que obtiene el
equipo de trabajo en un primer acerca-
miento a la comunidad a través de la ob-
servacion: caracteristicas fisicas, climati-
cas, relacién social, o sea lo que se ob-
tiene con la primera impresién y que se
profundiza con entrevistas, revision de
documentos u otras fuentes primarias y
secundarias.

De esta primera etapa, el producto es el
estudio de la comunidad. Para ello debe-
mos partir de un concepto de comunidad.
Se debe tipificar la comunidad como rural
o urbana y hacer una descripcién geogra-
fica, econdmica, un relato de los antece-
dentes historicos, el sistema de comunica-
cion, las normas y valores de la comuni-
dad (habitos y costumbres). Ademas, es
necesario conocer sobre el liderazgo, los
roles y status, medios de cohesion grupal
(raza, religion, folklore, lenguaje, activida-
des econdmicas, entre otros).

En la accion: aqui interesa conocer aspec-
tos mas especificos de la comunidad co-
mo poblacién, tales como: salud, vivienda,
saneamiento ambiental, organizaciones de
la comunidad, recreacién. La accién en es-
te nivel es una acciéon investigadora.

En el aspecto de conocimiento, con to-
dos los datos recopilados se obtiene un
conocimiento y explicacién de la comu-
nidad con la cual se piensa trabajar. Son
datos basicamente cuantitativos que per-
miten una relacién con un contexto re-
gional y nacional.

SEGUNDO NIVEL

1=

El autor lo denomina Teoria Iy es el ni-
vel en el que el equipo de trabajo logra

establecer, gracias a la informacién que
tiene, relaciones causa-efecto.

En el aspecto de accidon, se dice que es
una accién concientizadora. El equipo
institucional y la comunidad se integran
para trabajar en conjunto. Establecen
unidades temdticas con la informacién
recopilada, se jerarquizan los problemas
y necesidades.

En otro momento de este proceso, se
preparan acciones comunitarias para
buscar la solucién a esos problemas y
necesidades y se implementa un progra-
ma de accidén social.

En este aspecto hay mayor conocimien-
to y, por lo tanto, un mayor nivel de
analisis.

TERCER NIVEL

1-

Informacion. Con la teoria II, sucede la
culminacién del proceso cognoscitivo
del nivel 1 y II. El conocimiento obtenido
permite a la comunidad y al equipo, el
enriquecimiento cualitativo de sus accio-
nes y de su contexto.

Accion. La comunidad puede vislum-
brar las contradicciones del sistema y
los condicionantes estructurales y pro-
picia el intentar cambiarlas. La comuni-
dad es sujeto de accién para la trans-
formacion.

Conocimiento. Sintesis del proceso que
permite una nueva tesis y reanudar el ci-
clo metodolégico.

En resumen, este modelo metodologico

de trabajo en comunidad a través de la pro-
mocién sociocultural, pretende llevar a una to-
ma de conciencia, a la participacién, a la mo-
vilizacion social con fines de transformacién, y
tomando en cuenta sus formas de organiza-
ciébn y expresiones sociales y culturales.
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IV. LA EXTENSION AGRICOLA PARTICIPATIVA,
UN TIPO DE TRABAJO EN COMUNIDAD

En este apartado se expone la experien-
cia de la Agencia de Extensidén Agricola del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
de Santa Cruz de Guanacaste.

En la primera parte se incluye la pro-
puesta metodolégica de la extensidn participa-
tiva, en el segundo punto se hace una compa-
racion entre el método de extension participa-
tiva y el que propone la promocién sociocul-
tural, y en el tercer punto se destaca la expe-
riencia de la Agencia del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia en Santa Cruz.

1-  Propuesta metodologica de la extension
participativa
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), ha implementado un trabajo en
comunidad que en teoria, favorece la par-
ticipacién de los pequenos productores.
La organizacién actual para la accion del
MAG se desarrolla a través de los CEN-
TROS AGRICOLAS BASICOS (CAB’s): equipos
de trabajo constituidos por organizacio-
nes de productores, técnicos del MAG y
de otras instituciones colaboradoras, uni-
dos para analizar los problemas de la co-
munidad, buscar la participacién de to-
dos los comunitarios, y elaborar pro-
puestas de alternativas de solucién para
tratar de llevarlas a cabo.
En la extensioén participativa, los linea-
mientos se dirigen a

“mejorar la calidad y aumentar la cober-
tura de los servicios que presta la institu-
cién, y ofrecerlos de una manera integra-
da a nivel institucional e interinstitucio-
nal, integrandose éstos en los centros
agricolas basicos... Requiere flexibilidad y
creatividad de quienes los desarrollan...
debe iniciarse con el conocimiento de va-
riables agrobiologicas, econémicas y so-
ciales que intervienen en los procesos
productivos” (Azofeifa y otros, 1995:4).

La extension participativa destaca la im-
portancia fundamental que tiene la participacion
de los productores para que sean ellos mismos
los que definan'y analicen la problematica, y
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propongan soluciones. Para lograr lo anterior es
necesaria su organizaciéon y capacitacion en los
diferentes aspectos de su quehacer en el campo
de la produccién agricola. Otro punto importan-
te es el uso de la tecnologia adecuada para su
trabajo, la cual es adaptada de acuerdo con los
recursos disponibles del productor:

“la adaptacién tecnolégica participativa
constituye un instrumento que permite la
generacion de tecnologias apropiadas y
adecuadas a las condiciones agrosocioe-
conémicas y a los recursos disponibles
del productor” (Azofeifa y otros, 1995: 5).

El procedimiento metodolégico que se
propone en este modelo de extensidn partici-
pativa, contempla los siguientes aspectos:

a)  La elaboracion de un diagnoéstico con el
propdsito de conocer la realidad de pro-
ductores desde el punto de vista agrobio-
légico y socioecondmico. Este conoci-
miento va a permitir planificar y ejecutar

“alternativas de solucién que respondan
a la problemitica identificada, conside-
rando los recursos y las limitaciones, tan-
to internas como externas, que poseen
los productores” (Azofeifa, 1995: 6).

Este diagnéstico esta a cargo del equipo
local, y para realizarlo se basan en fuen-
tes primarias y secundarias que les per-
mitan un conocimiento de las condicio-
nes tanto agrobioldgicas como aspectos
socioecondémicos de las comunidades y
de los productores.

Para hacer operativo este diagnostico, se
delimitan cuatro etapas:

- Caracterizacion del area de influencia
de la agencia.

- Caracterizacién de la comunidad.

- Caracterizacion del grupo de producto-
res integrantes de un CAB.

- Identificacion y caracterizacién de los
sistemas de produccién (Azofeifa,

1996: 7).
Un sistema de produccién es

“el conjunto formado por el productor,
su familia y los medios de produccién
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b)

<)

organizados coherentemente y en conti-
nua interaccion” (Azofeifa, 1996:10).

En estos procesos, se toma en cuenta a
la poblacion de productores como fuen-
tes de informacién y proponentes de po-
sibles alternativas de solucién, a través
de entrevistas y sesiones de grupo.

Seguimiento dindamico. En esta parte del
proceso metodologico, se trata de

“registrar, analizar y evaluar periodica-
mente las actividades que ejecuta el pro-
ductor en su finca, por lo tanto se debe
conocer qué hace, como lo hace, cuindo
lo hace y por qué lo hace, y la cuantifi-
cacion de recursos utilizados y la pro-
duccidén obtenida” (Azofeifa, 1996:14).

Esta parte permite mantener actualizado
el diagnéstico, incluyendo elementos
nuevos de acuerdo con la experiencia
que se vive y por lo tanto permite legiti-
mar la pertinencia de los procesos que
se estidn siguiendo o de analizar posibles
0 necesarios cambios, en el desarrollo de
los planes y proyectos de los CAB's.

Se refiere, solamente a la actividad pro-
ductiva y deja de lado otros aspectos so-
ciales y culturales de los productores.

Adaptacion tecnoldgica participativa
(ATP). Es la basqueda de opciones tec-
nolégicas que permitan cumplir con las
expectativas de los productores, con mi-
ras al mejoramiento de sus condiciones
agrosocioecondmicas.

Para buscar y operacionalizar esta tec-
nologia, se parte de dos fuentes: una
brindada por las experiencias de los
mismos productores, y otra generada
desde las instituciones e implementada
por expertos.

En el primer caso, se toma en cuenta
“tecnologias autoctonas utilizadas con
éxito por productores de sistemas de
produccién similares, ya sea en la misma
localidad o en la misma region” (Azofei-
fa, 1995: 17). Se trata por lo tanto de re-
cuperar esta parte de la vida cotidiana de
los productores, referida a sus modos e
instrumentos de produccién.

d

e)

En el segundo caso, se utilizan tecnolo-
gias que han sido implementadas y eva-
luadas, gracias a aportes tebrico-practi-
cos, de diferentes investigaciones realiza-
das por funcionarios institucionales y
que se puedan adaptar a la experiencia
de los productores.

“La adaptacion tecnologica la puede reali-
zar el equipo local con la participacién de
los productores, o bien ésta puede ser
realizada por los productores con el apo-
yo de los técnicos” (Azofeifa, 1996:17).

Capacitacion a productores. En este as-
pecto se pretende que tanto extensionis-
tas como productores pertenecientes a
un CAB, tengan un constante proceso de
creacion de conocimiento, con el fin de
fortalecer la extensién participativa.
¢Conocimiento sobre qué? El plantea-
miento sobre esta interrogante esti un
poco difuso, ya que se menciona que la
capacitacién sera sobre necesidades que
surjan en el grupo. Se da la oportunidad
de que cada grupo adapte su capacita-
cién a sus necesidades. Por lo tanto, el
proceso de capacitacién es el siguiente:
deteccién de necesidades, planificacién y
disenno de actividades de capacitacion,
ejecucion y evaluacion.

Proceso de planificacion. Este proceso se
desarrolla con los productores pertene-
cientes a un CAB y el producto de este
proceso es un proyecto con todas las ac-
tividades que ejecutaran los productores.
La planificacién y evaluacién se mani-
fiesta como un proceso continuo, adap-
tativo a las necesidades y dindmico para
no estancarse en ninguna fase.

Por 1ltimo, e/ proceso metodoldgico con-
templa el registro de la informacion. Toda
la accién que genera la extension partici-
pativa, produce gran cantidad de informa-
cién, recopilada a través del diagnostico,
seguimiento dinamico, la adaptaciéon tec-
nolbgica, la capacitacién y en el proceso
de planificacién. Segin lo plantea esta
propuesta, la informacién es registrada,
en cuatro expedientes: €i primero, es de
informacién general y caracteristicas de



las comunidades seleccionadas. Aqui in-
cluyen los planes anuales y los informes
respectivos. El segundo, es un expedien-
te del grupo de productores, con sus ca-
racteristicas y su propio proyecto. El ter-
cero, es el expediente de seguimiento di-
namico con la caracterizacion del sistema
de produccién. El cuarto expediente, es
de adaptacién tecnoldgica participativa,
que contiene informacién sobre la tecno-
logia propuesta y empleada.

Ademaias de los expedientes, se utilizan
dos ficheros técnicos y registros de reco-
mendaciones y de actividades no progra-
madas o de emergencia.

Los expedientes, ficheros y registros son
féormulas preparadas para anotar la in-
formacion.

a)
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El proceso metodolégico planteado tiene
una esencia participativa, sin embargo,
tanto el manual como los instrumentos
de registro, se le dan confeccionados al
funcionario del MAG y a los producto-
res. Desde este punto de vista, los proce-
sos participativos se dan partiendo de
una estrategia ya estructurada, y no
construida por los participantes (técnicos
y productores).

Sintesis comparativa del modelo
metodologico planteado por la
promocion sociocultural y por la
extension participativa

Cuadro sintesis:

PROMOCION SOCIOCULTURAL

EXTENSION PARTICIPATIVA

Primer nivel. Percepcién de las caracteristicas de la
comunidad. Conocimiento del contexto.

Segundo nivel. Se establecen relaciones causa-efecto
y se analizan a través de unidades tematicas con la
comunidad. Se preparan acciones.

Tercer nivel. Accion para la transformacion.

Diagnéstico participativo. Caracterizacion: del area de influencia
de la Agencia de Extensioén Agricola, de la comunidad, del gru-
po de productores, de los sistemas de produccion.

Seguimiento dindmico. Registro, andlisis y evaluacion de las acti-
vidades de los productores en su finca.

Adaptacion tecnologica. Adaptacion de opciones tecnologicas
que respondan a las necesidades y a las condiciones agrosocioe-
condmicas de los productores.

Capacitacion a productores. Proceso de generaciéon de informa-
cién y creacion de conocimiento.

Proceso de planificacion. Proyecto del CAB, que incluye todas
las actividades que se ejecutaran con el grupo de productores.

b)

Analisis de la informacion. Si se toma
como referente la promocién sociocultu-
ral y se compara con la propuesta de
extension participativa, se puede apre-
ciar que en el primer y segundo nivel
de la promocién sociocultural, pretende
acercarse, conocer y explicar las causas
y los efectos de los fendmenos sociales,
econdmicos y culturales de los grupos

" humanos (en este caso una comunidad),

y en la extension participativa, también
se pretende conocer la comunidad en

donde se encuentran ubicados los pro-
ductores, con sus problemas y necesi-
dades. Sin embargo, la propuesta meto-
dolégica de la extension participativa es
una propuesta muy particular, ligada a
la institucién que la genera y que da
mayor énfasis a los aspectos. producti-
vos que a los sociales, culturales y fami-
liares. De su propuesta se puede dedu-
cir que con la satisfaccién de las necesi-
dades productivas, se satisfacen las
otras necesidades.
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Esta seria la parte en que es interesante
destacar y proponer que se haga explici-
ta la necesidad de un abordaje mas di-
recto e integrador de esos aspectos, para
que los productores no solamente ten-
gan la oportunidad de acercarse al MAG
a través de sus problemas y necesidades
de produccion, sino también sintiéndose
parte de un proyecto que involucra todo
su entorno vital, donde esta incluida su
vida cotidiana en sus relaciones econé-
micas, sociales y culturales.

Experiencia de la extension participativa
en Santa Cruz de Guanacaste. Dentro de
esta experiencia se puede apreciar que
el trabajo que se ejecuta, con base en li-
neamientos institucionales, les permite
un acercamiento directo a los producto-
res de la zona y a sus familias. Se tiene
asi, que con un método de trabajo en
comunidad con caracteristicas participati-
vas, estos equipos se esfuerzan por eje-
cutar un trabajo en equipo institucional y
por involucrar a las comunidades para
que éstas logren avances en su desarro-
llo econdémico y social.

El equipo técnico de la Agencia de Ex-
tensiéon Agricola de Santa Cruz, en el
cual se encuentran dos promotoras so-
ciales, elaboran un plan anual, que a la
vez lleva a los grupos de pequenos y
medianos productores donde lo adecuan
a sus necesidades, concretando activida-
des de acuerdo con las problematicas es-
pecificas. Para esta adecuacién del plan
de trabajo con los productores e imple-
mentar nuevas acciones, se realizan talle-
res con los pequenos productores, que
son previamente organizados por el
equipo de trabajo institucional, con dura-
cién de un dia.

En este momento (1995-1996) tienen a su
cargo nueve Centros Agricolas Basicos
(CAB’s). En ellos trabajan utilizando los li-
neamientos que propone la extension
participativa y empleando trabajo con
grupos. Dentro de los planes de trabajo
no se contempla la evaluaciébn como pro-
ceso, sino que se hace al final del mes.
Esta evaluacion la realiza el funcionario,
el grupo de agricultores no participa.

=
B

Los miembros de los CAB's hacen un in-
forme anual y en las oficinas de la inst-
tucion se tiene un expediente por cada
CAB. A partir de 1995, se lleva también
una bitacora con el avance de los gru-
pos. Este aspecto es muy importante
porque permite que se lleve una secuen-
cia del proceso.

Esta experiencia de Santa Cruz de Gua-
nacaste, se puede decir que de alguna
forma combina la extension participativa
y la promocién sociocultural. Por ejem-
plo, en la etapa de conocimiento, se ha-
ce un andlisis de la problematica y nece-
sidades, una bisqueda de soluciones y
transformaciones. Sin embargo, la pro-
mocién sociocultural va mas alla al pro-
poner que le interesa promover una to-
ma de conciencia, la participacién, la
movilizacién social con fines de transfor-
macién y bisqueda de mejores niveles
de vida de los grupos comunales y la im-
portancia de los aspectos socioculturales
en todas sus manifestaciones.

En las comunidades visitadas en Santa
Cruz, donde el MAG trabaja con estos
grupos de pequefios agricultores, se en-
cuentra, de alguna manera, una contra-
diccién con la metodologia de extension
participativa y lo que los pequenos pro-
ductores esperan. En este momento los
problemas econémicos que ocupan a es-
tos productores son tan grandes, que no
tienen capacidad para obtener mejores
condiciones de vida a través de su activi-
dad productiva. La contradiccién esta en
que se plantea un modelo metodolbgico
que deberia llevar a los grupos a partici-
par activamente y, sin embargo, la mis-
ma es una directriz institucional, convir-
tiéndose en un método tedricamente
participativo, que no tiene el respaldo de
lineamientos politicos y cambio estructu-
ral que beneficie a los pequenos produc-
tores. Por lo tanto, no se da la parucipz-
cién real, la movilizacion vy la capacidad
de una actividad productiva creciente. v
lo que se encuentra es desaliento. desor-
ganizacién y poca accion conjunta. Por
lo anterior, se deduce entonces que es
importante que la institucion plantee un
método de accion; pero que al mismo
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tiempo ese método sea reconstruido y
ejecutado por los grupos de poblacién.
Desde este punto de vista, la promocién
sociocultural ofrece la posibilidad de
una mayor participacién y compromiso.
De acuerdo con todo lo anterior, se
considera que no hay contradiccién en-
tre el método de la extensidn participa-
tiva y la promocién sociocultural, mas
bien pueden ser complementarios en la
labor de Extensién en Santa Cruz de
Guanacaste.

CONCLUSIONES

La experiencia de los CAB’s en Santa
Cruz de Guanacaste

La Agencia de Extensidén Agricola del
MAG esta organizada para trabajar en
equipo, por lo tanto las promotoras so-
ciales no actian independientemente,
sino que su programacién y su queha-
cer es siempre en equipo con otros téc-
nicos. No obstante, como promotoras
sociales, les corresponde asumir su rol
de organizadoras, movilizadoras y capa-
citadoras sobre todo en lo que es orga-
nizacién y seguimiento de procesos de
grupo.

El MAG, a través de su programa de
Centros Agricolas Basicos, llega a dife-
rentes organizaciones comunales, con el
fin de darles asesoria técnica y capacita-
ciébn en organizacion. Y el llegar a una
comunidad, y especificamente a una or-
ganizacién, implica tener propuestas de
proyectos socioproductivos, ya sea de
parte de la Institucién o de la comuni-
dad, ya que de lo contrario es dificil que
una organizacidn se interese en coordi-
nar con la institucion.

Los grupos visitados para este trabajo,
son pequeflos productores que, aunque
su interés gira en torno a la produccién
agricola, buscan otras opciones que les
permitan sobrevivir ante una situacién
de crisis econdmica que incide en su ca-
lidad de vida.

Ante esta situacion, el modelo de trabajo
en comunidad ejecutada desde el MAG,

Norma Méndez Vega

se ve inmerso dentro de un panorama de
desaliento por parte de las organizaciones
comunales que ven limitadas sus aspira-
ciones de obtener mejores niveles de vi-
da, y que plantean algunas demandas
que pueden ser atendidas en un trabajo
conjunto (institucién y organizaciones).
Entre estas demandas, se pueden men-
cionar las siguientes: la lucha por tener
oportunidades de producciéon y comer-
cializacién, y poder contar con tecnolo-
gia adecuada para su actividad.
Promover la organizacién campesina es
una necesidad que puede asegurar la
subsistencia de estos grupos, que en es-
te momento estin demandando aten-
cién. En este caso de los CAB’s en Santa
Cruz de Guanacaste, existe una deman-
da evidente de nuevas estrategias de
produccién, de recibir mejores precios
por sus productos y de mis apoyo insti-
tucional. Unido a lo anterior, hay un
sentimiento de que al campesino le
cuesta mas tener mejores oportunida-
des, y esto se ejemplifica en las siguien-
tes expresiones:

“al campesino siempre le cuesta mas,
esta por debajo de todos..., el campesi-
no tiene una timidez que no lo deja ac-
tuar, participar, ni solicitar ayuda. Al
campesino siempre se le maltrata” (Go6-

mez, 1996).

Es importante buscar y profundizar en al-
ternativas de trabajo conjunto, en donde
tanto la institucién a través de sus funcio-
narios, en este caso en especial a través
de las promotoras sociales y los técnicos,
analicen en conjunto con la organizacidn
o grupo de pequenos productores, su
realidad y busquen alternativas de organi-
zacibén y accion para enfrentar los cam-
bios en el sistema econémico y social. Pa-
ra lo anterior es indispensable un trabajo
intenso y comprometido en donde se for-
talezca y se capacite tanto a los funciona-
rios institucionales, como a los miembros
de la organizacién, y se busquen meca-
nismos de participacién mas dinimicos y
formas de presion para el cumplimiento
de sus demandas.
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La promocion sociocultural y extension
participativa

La extensidn participativa en su plantea-
miento metodolégico, busca conocer el
contexto y la situacién inmediata en la
cual se encuentran insertos los producto-
res constituidos en un Centro Agricola
Basico, e implementa la participacion de
sus miembros en pos de mejores niveles
de vida. Sin embargo, da énfasis a los as-
pectos productivos y tecnologicos y deja
de lado lo cultural, la vida cotidiana de
los grupos, y aunque se tome en cuenta
sus opiniones y necesidades de produc-
cion, se traen planes y proyectos con li-
neamientos institucionales.

Dado lo anterior, y como ya se ha men-
cionado, se encuentra una diferencia cla-
ra con la promocién sociocultural, ya
que a esta Gltima le interesa también el
desarrollo del individuo y de la comuni-
dad en sus aspectos culturales. En su
proceso metodologico, busca las relacio-
nes causa-efecto y las analiza a través de
unidades tematicas con la comunidad,
con el fin de preparar acciones conjuntas
que lleven a una transformacién de sus
situaciones.

Sin embargo, ambas propuestas no se
contradicen y seria interesante que a la
luz de ambos métodos, se analicen los
siguientes aspectos:

La participacion social; es decir, como
participan o pueden participar los
miembros de una sociedad en el cono-
cimiento y administracién de la realidad
que le rodea: su ambiente politico, so-
cial, econémico y cultural. Por lo tanto,
la participacion empieza con la decisién
de cada individuo de constituirse en
parte activa de la vida de la sociedad.
Con esto se inicia un compromiso con
la accidn politica y social; es decir, para
el surgimiento de la participacion y ac-
cion popular. A la vez, la condicién pa-
ra la participacién y la accion es la de-
mocracia, que permite a todos

“... el ejercicio igualitario de oportunida-
des para acceder a formas superiores de
conocimientos y también permitir que

todos hablen con la misma fuerza. Y
hoy, en el mundo moderno, la fuerza es
conocimiento, es la capacidad de acce-
der al avance de la ciencia y la tecnolo-
gia y esa fuerza significa educacién al
servicio de todos” (CEAAL, 1990: 10).

- La vida cotidiana que implica una inser-
cién en el conocimiento y, sobre todo,
en la comprension de los individuos y
sus circunstancias. Interesa conocer dén-
de estan, qué hacen y por qué lo hacen,
para que de esta manera se dé un acer-
camiento y la posibilidad de una inter-
pretacién veraz de la vida y las vivencias
de los seres humanos.
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NUEVE ANOS MAS DE LA REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES:

JUNIO 1988-JUNIO 1997

El Centro Integrado de Documentacién
Centroamericana en Ciencias Sociales (CID-
CACS), del Instituto de Investigaciones Socia-
les de la Universidad de Costa Rica, a solicitud
de la editora de la Revista de Ciencias Socia-
les, extrajo de su base de datos bibliografica,
la informacién procesada de esta Revista a
partir del no. 40 hasta el no. 76, para producir
dos listados: uno temitico y otro de autores.

La compilacién bibliografica que presen-
tamos sobre el contenido de esta publicacion
periddica es la continuacion del articulo apa-
recido en la Revista de Ciencias Sociales no.
40-41 “Una labor de cuarenta nimeros” elabo-
rado por Cecilia Arguedas, en el cual se puede
encontrar la informacién bibliogrifica desde el
primer nimero hasta el 39.

El indice temitico estd ordenado alfabéti-
camente por descriptores de materia. Después
de cada tema se presenta los titulos de los arti-
culos que trataron el tema. Los datos bibliogra-
ficos que se ofrecen son: titulo y subtitulo del
articulo, nimero de la revista en que aparecid
y pagina inicial y final. Cabe destacar que el
analisis de contenido no se limita a una canti-
dad determinada de descriptores sino que se le
han asignado los que el analista defini6 como
necesarios para una eficiente recuperacion del
documento, lo cual permite a los investigado-
res bibliograficos realizar los cruces de descrip-
tores precisos para depurar la seleccion.

El indice de autores estd ordenado alfa-
béticamente por apellidos y nombre. Los datos
bibliograficos que se registraron para cada res-
ponsable —autor o coautor— son: titulo y subti-
tulo de los articulos publicados, nimero de la
revista en que aparecié y pagina inicial y final.

Con los listados mencionados se preten-
de ofrecer al lector una herramienta de con-
sulta que le permita identificar fiacilmente los
articulos de su interés. En el caso de que su

necesidad de informacién demande una ma-
yor profundidad en la selecciéon de los articu-
los, el CIDCACS administra una base de datos
bibliogrifica que contiene la totalidad de los
articulos aparecidos en la revista; ademas los
articulos cuentan con un resumen del conteni-
do de mayor amplitud que el que se incluye
en la Revista. Esta base puede ser consultada
por medio de otros itemes de acceso —no sblo
por autor y tema- de acuerdo con diferentes
estrategias de basqueda que son construidas
utilizando los operadores logicos (y, o, no), el
truncado de términos a la derecha, por campo
con o sin adyacencia y el texto libre. Entre la
gama de posibilidades de acceso podemos

.mencionar las bisquedas por: titulo del articu-

lo, descriptores tematicos y estadisticos, tema-
tica de la revista, alcance temporal, paises y
regiones.

La base de datos es alimentada por todo
el personal profesional del Centro y es el pro-
ducto intelectual de los funcionarios que labo-
ran o laboraron para esta Unidad de Informa-
ciébn; consecuentemente, esta compilacién bi-
bliogréfica, al ser un producto del trabajo coo-
perativo no registra todos los autores persona-
les sino uno corporativo que es el CIDCACS
con el cual nos identificanos todos y todas*.

Amalia Gonzilez Valle
Coordinadora CIDCACS

Apdo. 49-2060 Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
TEL. 207-5631, 207-5110, FAX. 207-5569
Correo Electronico amaliag.@cariari.ucr.ac.cr

* Antes de los indices tematico y de autor preparados

por el CIDCACS se ha incluido un indice por mes y
afio del tema central desde el n® 1 (diciembre de
1956) hasta el n? 76 (junio de 1997).
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