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PRESENTACION

El acercamiento cientifico a la realidad social es a
la vez teorico y prdctico. El concepto de praxis alude a esa
doble dimension de la ciencia social. La teoria no existe
en si misma, sino en relacién dialéctica con la practica,
de la cual se alimenta y a la cual contribuye a transfor-
mar (Sanchez Vizquez, A. Filosofia de la Praxis. Grijalbo,
Mexico, 1973). Al agrupar los articulos que presentamos
en este niimero bajo el titulo “Praxis politica en Costa Ri-
ca”, quisimos resaltar el contenido praxiologico de cada
uno de ellos y del conjunto. Ellos constituyen una vision
ilustrativa de la praxis politica en nuestro pais.

Se inicia la Seccién Central con una contribucion
de José Miguel Rodriguez, la cual tiene un evidente peso
teorico en relacion con el concepto de proceso democrati-
co pero gira a su vez alrededor de un tema eminentemen-
te prdctico como es el significado de la Constitucion Poli-
tica dentro de la sociedad y, especificamente, de los pro-
cesos de tutela de las garantias constitucionales.

Ese articulo es seguido por dos contribuciones que
abondan en la dimension prdctica de la praxis. El de Zii-
fiiga que se interesa por la reforma del Estado y las trans-
Jormaciones institucionales en la administracion Oscar
Arias Sanchez (1986-1990) y el de Rodriguez Molina que
analiza el polémico pacto de 1995 del entonces presiden-
te José Maria Figueres con el lider del principal partido de
oposicién Rafael Angel Calderon Fournier. Estos dos pro-
cesos politicos, la transformacién del Estado de Arias y el
pacto Calderéon-Figueres, analizados respectivamente por
Zuniga y Rodriguez Molina tuvieron una importancia di-
ficil de exagerar en la vida politica costarricense y la si-
guen teniendo bhasta hoy.

La seccion central termina con un articulo que nos
bace regresar a un grado mas alto de abstraccion porque
Karl en forma sintética retoma el tema de la democrati-
zacion, pero esta vez a la luz del proceso de la globaliza-
cion en América Latina. Precisamente la globalizacion es
el contexto en el cual los tres articulos anteriores deben
ser ubicados para su plena comprension.

El anticulo de Rodriguez Molina escoge la via del and-
lisis de prensa, la cual relaciona la Seccion Central de este
nimero con la segunda seccion, la cual incluye dos estudios
de prensa interesantes en si mismos y por el contraste.



El de Cuvardic Garcia se ubica en la actualidad
global ya que analiza nada menos que la version inter-
nacional del periodico madrilevio y el sistema radiotelevi-
sivo espa#iol.

Por el contrario, el articulo de Villalobos se centra
en una desconocida experiencia de publicacion de un pe-
riodico que se publico en lo que era el diminuto pueblo de
San Ramon de Alajuela (Costa Rica) en 1891.

Se incluyen ademds reserias bibliogrdficas sobre li-
bros recién publicados en Costa Rica que tienen que ver
directamente con la praxis politica.

Fumero y Soto, cada uno por su lado, comentan el
articulo ‘Costa Rica imaginaria. Reflexiones sobre la na-
cion” (Heredia, EFUNA, 1998), recopilacion de reflexio-
nes de la realidad politica costarricense de la actualidad
¥ Luzuriaga y Stansifer aportan sendos comentarios sobre
el libro de Patricia Fumero “Teatro publico y estado en
San José, 1880-1914: Una aproximacién desde la historia
social” (San José: Editorial de la Universidad de Costa Ri-
ca, 1996. Coleccion Nueva Historia).

Aungque pareciera que estos dos tltimos no tienen
que ver con la praxis politica, el propio Stansifer se encar-
ga de establecer la relacion cuando dice que “Fumero
Dplantea la bipotesis que los gobernantes liberales de Costa
Rica utilizaron deliberadamente al teatro para promover
su ideologia, en general, y la secularizacion de la socie-
dad, en particular”.

En resumen, este niimero 81 de la Revista de Cien-
cias Sociales fue concebido como un conjunto coberente
que muestra por lo menos unas facetas de la praxis politi-
ca costarricense.

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
Setiembre de 1998

Daniel Camacho

Director
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DEMOCRACIA, PROCESO Y CONSTITUCION POLITICA

José Miguel Rodriguez

RESUMEN

Se destaca la importancia de los
principios yy valores éticos de la democracia
como presupuestos de la constitucion.

El sistema juridico es visto como

un factor de relacion ideoldgica

con el sistema politico y la constitucion
como una institucién que posibilita

y a la vez limita la seleccion de opciones.
Papel central se le atribuye al proceso

de la justicia constitucional como factor
esencial de la realizacién de los

valores democraticos.

INTRODUCCION

El escenario politico de la Gltima déca-
da ha mostrado una fuerte tendencia a la de-
mocratizacion tanto en América Latina como
en Europa Oriental. Pero a la par de ello, se
presenta una insatisfaccién que va en au-
mento sobre las expectativas, anhelos y aspi-
raciones econdémicas y sociales de las perso-
nas que han vivido estos procesos de demo-
cratizacion.

Estudios actuales han sefialado que en
las sociedades llamadas recién democratiza-
das se muestra una gran falta de profundiza-
cion de los valores y pautas de conducta de
la democracia liberal, particularmente en lo
que se refiere a la dimensién de la toleran-
cia. Esto no podria extrafiar al atento espec-

ABSTRACT

The importance of femocratic
principles and ethic vaues as assumptions
for the Constitution are bigh lighted.

The juridic system is viewed as an
ideological relation factor with the political
system. The Constitution is an institution
that enables and limits the selection of
options. Constituional justice is seen

as esencial factor for the realization

of democratic values.

tador que, siguiendo dichos procesos a tra-
vés de los medios de comunicacién masiva y
de los discursos de los funcionarios politicos,
descubre un marcado énfasis sélo en la di-
mensién participativa en detrimento de los
otros aspectos esenciales y conformadores
de la participacién democritica. Ciertamente,
ha habido un gran interés por desarrollar la
ingenieria institucional pero se ha olvidado,
o no se ha querido recordar, la dimensién
sustantiva de la democracia. Es decir, aquella
que yendo mas allad del ideal expresado en
forma embrionaria por la Revolucién France-
sa en la divisa de “libertad, igualdad y frater-
nidad”, dio paso a las garantias sociales y al
estado social de derecho en varios paises
de Occidente y se instituydé como un siste-
ma funcional y regulador del intercambio y



administracién del poder y la autoridad. Pro-
ceso sucesivo que va desde la aparicién del
status libertatis a una especie de status acti-
vae civitatis hasta llegar, quizis utépicamen-
te, a un status positivus socialis! .

Obviamente, ninguna democracia po-
dria mantenerse sin un adecuado y efectivo
sistema juridico y constitucional y, en este
sentido, el desarrollo de una ingenieria insti-
tucional es una condicién necesaria. Necesa-
ria pero insuficiente. Sobre este aspecto afir-
ma Carlos S. Nino:

“Ello hace ineludible la dimensién axio-
légica: no es posible encarar una tarea
de ingenieria institucional sin una articu-
lacién de los presupuestos valorativos
que definen las metas de esa tarea”?.

Este es el punto que se quiere desta-
car en este articulo: la democracia no es
Gnicamente un concepto empirico o formal
sino que supone, como integraciéon necesa-
ria, una dimensién funcional de organiza-
cién de los procesos de administracién del
poder. Esta estructura es normativa —pero
mas que normatividad juridica— es una de-
terminaciéon de la interrelacion mediadora
de los sistemas politico-juridicos que, a su
vez condiciona las funciones institucionales.

1 A. E. Pérez Lunb. Derechos humanos, estado de
derecho y constitucion. Madrid, Tecnos, 1991, P.
13. Como ha sefialado Juan J. Linz: “A medida
que aumenta el nimero de naciones del mundo
que optan por la democracia, el interés por otras
formas y convenios constitucionales se ha ensan-
chado mis alla de los circulos académicos. En
paises tan disimiles como Chile, Corea del Sur,
Brasil, Turquia y Argentina, los encargados de
forjar las politicas y los expertos en asuntos cons-
titucionales han debatido con vigor los méritos
relativos de diferentes tipos de regimenes demo-
criticos”. J. J. Linz. “Los dos rostros de la demo-
cracia”. Facetas, No. 92; 2-1991. P. 21. También
José Miguel Rodriguez. “El concepto de democra-
cia en América latina”. Revista de Ciencias Socia-
les. No. 48. Universidad de Costa Rica, 1990.

2 Carlos S. Nino. Fundamento de derecho constitu-
cional. Andlisis filodfico, juridico y politologico de
la prdctica constitucional. Buenos Aires, Astrea,
1992. P. 9. El libro clasico sobre el tema es el de
C. Friedrich C. La democracia como forma politi-
ca y como forma de vida. Madrid, Tecnos, 1966.

José Miguel Rodriguez

Pero, esta afirmacién, aparentemente tan
sencilla e inocente, presenta muchas cuestio-
nes que es necesario resolver para lograr
una correcta practica de la vida democritica.

No se intenta responder aqui a todas
las cuestiones que suscita este problema, si-
no solamente sefialar dos elementos: en pri-
mer lugar, la complejidad del problema, y en
segundo, la necesaria imbricacién de los di-
versos aspectos participantes. En el tema de
la democracia y la constitucién no conviene
dejar cabos sueltos.

LA DEMOCRACIA COMO NORMA
Y COMO PRACTICA

Como se indicd, el concepto de demo-
cracia constitucional es normativo, al igual
que los de democracia liberal, socialista, etc.
Y dicha normatividad esta definida en térmi-
nos de su concepcién valorativa. Supera, por
lo tanto, cualquier nomenclatura empirica;
mas bien, esta Gltima supone siempre una
normativa que condiciona, implicita o expli-
citamente, la orientacién de la investigacion.
Aspectos como los de la participacion, la
obligacién, el ambito de lo publico, el con-
sentimiento, son empiricos y normativos al
mismo tiempo. Asimismo, un elevado indice
de participacion electoral podria ser un sin-
toma de una profunda disuasién politica mas
que de efectiva participaciéon democratica3.

Sin embargo, conviene estar preveni-
dos contra dos posibles falacias. Por un lado,
el relativismo politico y por otro la forma del
racionalismo utépico presente en las teorias
neocontractualistas ya sea en su versidbn que
idealiza la accién comunicativa (Habermas), o
del neocontractualismo de la justicia politica

3 La llamada teoria empirica de la democracia
(Liphart, A. Las democracias contempordneas.
Barcelona, Ariel, 1987 Etc.) no es sino una for-
ma de eludir el estudio de fondo de la democra-
cia; se queda a un nivel de manejo de descrip-
ciones estadisticas. Sobre este complejo punto el
lector puede consultar con provecho la siguien-
te obra colectiva: G. Hermet, A. Rouquie, J.J.
Linz. ¢;Para qué sirven las elecciones? México,
Fondo de Cultura Econémica, 1986.
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(Rawls). Frente a ambos, cabria la propuesta
que defiende el pluralismo en lugar de la
idealizacion intelectual de naturaleza utdpica;
ya que esta olvida las demandas reales de la
comunidad para obtener el 6ptimo de los re-
cursos (materiales, culturales y éticos) como
un acuerdo posible mas alld de la participa-
cién a través de las estructuras de partidos
politicos4. Pues ni el consabido relativismo
politico garantiza el respeto al pluralismo ni
el utopismo ilegitimo previene de la inade-
cuada aplicacién de las instituciones juridicas.

El disefio de la norma constitucional
supone la articulaciéon de principios morales
de relevancia para el razonamiento practico.
Pero eso significa que se debe poner mas
atencién a los fundamentos éticos de la
constitucién. Por fundamentos éticos no se
indica Gnicamente la estructura valorativa, si-
no mis bien el complejo sistema de decisio-
nes politicas sobre el que descansa; factores
no siempre politicos sino de caracter econ6-
mico, ideolégico, psicolégico, o cultural.

De esta forma, la eleccién de una de-
terminada estructura constitucional también
supone la acciéon de un equilibrio de poder
o de una concentracién autoritaria del mis-
mo. En el primer caso se habla de una cons-
titucion democritica, en el segundo de una
legitimacién formal de la dictadura. El equili-
brio politico supone en el estado democrati-
co la escogencia de la mayoria y el respeto a
minorias; en el autoritarismo, la exclusién de
la mayoria y el dominio de la minoria.

4 Estas propuestas de gran impacto en la politica
y la teoria de la constitucién actuales se encuen-
tran principalmente en los siguientes libros:
John Rawls, Teoria de la justicia. (México, Fon-
do de Cultura Econémica, 1985). Propuestas po-
liticas de Jurgen Habermas se hallan recogidas
en estas dos obras: Ensayos politicos. (Barcelo-
na, Peninsula, 1988). También en La necesidad
de revision de la izquierda. (Madrid, Tecnos
1991). Ya lo habia expresado en su temprana
obra Theorie und Praxis (Frankfurt am Mein,
Suhrkamp, 1974). Una critica reciente se en-
cuentra en la obra de Nicholas Rescher, Plura-
lism. Against the Demand for Consensus. (Ox-
ford, Clarendon Press, 1993). También es impor-
tante el estudio de Thomas Sowell, Conflicto de
visiones (Barcelona, GEDISA, 1990).

Ciertamente, se estd hablando de la de-
mocracia liberal, caracterizada esencialmente
por la participacién libre del electorado, la
divisién de poderes, la libertad de expresion,
el respeto a los derechos humanos y la con-
tencioén del poder pablico. Desde esta pers-
pectiva las teorfas que pretenden justificar la
democracia ofrecen argumentos parciales,
pero no desdefiables. En primer término, las
teorias definicionales establecen una semanti-
ca que destaca rasgos o notas distintivas fren-
te a otros entes ajenos. Las teorias de la ver-
dad moral especifican la dimension ética; las
utilitaristas indican la dimensién funcional vy,
por dltimo, las contractualistas, los aspectos
ontolégico-politicos>. Mas que contraposi-
cion, habria que hablar de complementacion
pues, aunque haya enfoques divergentes, los
aspectos senalados son indispensables para
la democracia. Pero, en consecuencia, surge
la pregunta fundamental: ;qué papel desem-
pena la constitucion?

Conviene referirse a la funcién cotidia-
na de la constitucién, es decir, que superan-
do la “aparente irrelevancia de la constitu-
cién” (Nino) se pueda vivir esa “voluntad
constitucional” (Hesse) o la “consciencia
constitucional” (Frosini)®. El punto antes
mencionado sefiala directamente al centro
del sistema politico. Bobbio ha destacado in-
sistentemente que se podria considerar a la
democracia como un conjunto de reglas de
participacién. Incluso se podria pensar que
la constitucién democratica no es sino un
conjunto de procedimientos aceptados por
una comunidad politica para resolver los
conflictos y solucionar las diferencias. Aun-
que se pueda suscribir parte de este criterio,
siempre parece insuficiente. Pero debido a la
frecuencia con que se escucha y al impacto

5 Esta clasificacion ha sido elaborada por M.D. Fa-
rrel. La democracia liberal. Buenos Aires, Abele-
do-Perrot, 1988. Cap. II: “Formas de justificacion
de la democracia. Para un estudio sobre los mo-
delos de democracia”, D. Held. Models of Demo-
cracy. Stanford University Press, 1987.

6 Nino, Op. cit. Cap. I, apartado B) “Aparente irre-
levancia de la constitucién”. A. E. Pérez Luii6,
Op. cit. P. 16.
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en algunos filésofos politicos, politdlogos y
constitucionalistas, este criterio merece ser
analizado con mayor detenimiento. Se puede
citar al mismo Bobbio:

“¢Qué cosa es la democracia si no un
conjunto de reglas (las llamadas reglas
del juego) para solucionar los conflic-
tos sin derramamiento de sangre? ;En
qué cosa consiste el buen gobierno
democratico, si no, y sobre todo, en el
respeto riguroso de estas reglas? Perso-
nalmente no tengo dudas sobre las
respuestas a estas preguntas; y precisa-
mente porque no tengo dudas, puedo
concluir tranquilamente que la demo-
cracia es el gobierno de las leyes por
excelencia. En el mismo momento en
el que un régimen democritico pierde
de vista este principio inspirador que
le es propio, cambia ripidamente en
su contrario, en una de las tantas for-
mas de gobierno autocritico, del que
estan llenas las narraciones de los his-
toriadores y las reflexiones de los es-
critores politicos””.

En otras palabras, la democracia supo-
ne siempre un estado de derecho. En este
punto todos estarian de acuerdo. Pero, como
es sabido, formalmente una constitucién pue-
de cumplir con las tareas de legitimacién de
un régimen autoritario que inhibe o abierta-
mente reprime la participacién y la toleran-
cia. Este problema no es nada nuevo. En
efecto, ya habia sido sefialado por Aristoteles
indicando que la convivencia politica requie-
re de una participacion efectiva. Es el recu-
rrente problema de la oposicién entre la sus-
tancialidad de la constitucion y su formalidad
semantica. Sin embargo, la garantia de la
efectiva justicia constitucional reside también
y necesariamente en un adecuado proceso.

Porque la llamada “funcién cotidiana
de la constitucién” debe desplegarse en los
diversos dmbitos de la vida de la comunidad

7 N. Bobbio. E! futuro de la democracia. México,
Fondo de Cultura Econ6mica, 1986, P. 136.

José Miguel Rodriguez

politica asegurando la preeminencia del res-
peto a los derechos individuales y sociales y
las determinaciones institucionales en su
conjunto. De aqui que se pueda afirmar que
la democracia supone siempre un adecuado
proceso. Y, en consecuencia, el proceso de-
viene en un mecanismo esencial para el de-
sarrollo del sistema politico.

Se podria objetar que se han borrado
los limites entre las normas de accién proce-
sal y las sustantivas. Y de cierta manera asi
es. Sin embargo, lejos de caer en la formali-
dad juridica de la teoria pura kelseniana o
de las corrientes analiticas del derecho, lo
que se afirma es, mas bien, un desplaza-
miento de lo juridico-sustantivo al ambito de
la legalidad formal. Asimismo, el derecho
procesal ha desarrollado una precisa termi-
nologia para referirse a los diversos aspectos
tanto de la prictica como de la teoria del.
proceso. El desarrollo de esta disciplina ha
logrado grandes niveles de rigor cientifico8.

EL DERECHO CONSTITUCIONAL
Y LA DEMOCRACIA

Como es sabido, el derecho constitu-
cional “se ocupa de la organizacién y funcio-
namiento esenciales del estado”™. En conse-
cuencia, el derecho constitucional en general
y el derecho procesal en particular, definen
su dmbito de acuerdo con la sociedad y el
estado. Varian segin el tiempo, el régimen
politico, la cultura dominante, etc.

8 Entre las obras de la practica constitucional cabe
mencionar las siguientes: J. Gonzilez Pérez. De-
recho procesal constitucional. Madrid, Civitas,
1980. Néstor P. Sagués, Derecho procesal consti-
tucional. Buenos Aires, Astrea, 1992. G. Bidart
Campos, La interpretacion y el control constitu-
cionales en la jurisdiccion constitucional. Bue-
nos Aires, EDIAR, 1988. Rubén Hemindez V. El
derecho de la constitucion. vol. 11. San José Juri-
centro, 1994. VVAA. La jurisdiccion constitucio-
nal. (Seminario sobre justicia constitucional). San
José, Juricentro, 1993.

9 Néstor P. Sagués. Op. Cit. P. 3
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Asimismo, como todo derecho, también
el derecho constitucional tiene un 4rea normati-
va de naturaleza formal referida generalmente
al texto constitucional que ostenta la suprema-
cia juridica. Sin embargo, la normatividad no se
reduce a la formalidad escrita pues, también
posee una dimension informal o difusa referida
al derecho consuetudinario, etc.10. Aunque con
ello no se agota la capacidad operativall.

Es conveniente aclarar que se entiende
por constitucién formal el centro de la institu-
cionalidad politica, como instrumento regula-
dor de la interrelacién de los sistemas politi-
co-juridicos. Frente a ello se debe tener pre-
sente que el propio sistema politico es, por
definicién, un sistema regulador del poder.
Asi se ha definido de las formas siguientes:
“la organizacién del poder y de la influencia”
(Almond), de la “distribucion autoritaria de
valores” (Easton), de la “interaccién del indi-
viduo con la comunidad politica” (Cropsey) y,
en consecuencia, como el “conjunto de las re-
glas superiores para la resolucién de los con-
flictos publicos” (Nino)!2. Entendida de esta
manera, la constitucién implica una estructura
politico-funcional. La constitucién, como nor-
ma suprema del orden juridico-politico no s6-
lo es una guia de la organizacién y del esta-
blecimiento de los 6rdenes administrativo y
jurisdiccional, pues, ademas, requiere de un

10 Las otras dimensiones son la fictica y la existen-
cial que se refieren a la accioén de los operadores
del derecho.

11 Frente a esta teoria del derecho Carlos S. Nino
ha propuesto que los rasgos distintivos de los
sistemas juridicos podrian ser, mas bien, la nor-
matividad, la coactividad y la institucionalidad.
C.S. Nino. Introduccion al andlisis del derecho.
Barcelona. Ariel, 1987. Cap. III. M. Aragbn. Cons-
titucion y democracia. Madrid, Tecnos, 1990.

12 En realidad, las conocidas definiciones anteriores
de Almond, Easton y Cropsey corresponden a lo
que en sentido genérico puede ser considerado
como el “sistema politico”. En cambio, Carlos S.
Nino ha propuesto la suya para indicar, siguien-
do cercanamente a Schmidt, la funcién mas im-
portante de la norma constitucional. Cf. Carlos S.
Nino. Ibid. Cf. C.Schmitt. Teoria de la constitu-
cion. Madrid. Alianza Editorial, 1982.
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sistema procesal para que su normatividad
sea efectiva en la realidad practica. Esta efecti-
vidad se presenta en dos niveles que metaf6-
ricamente pueden ser considerados como
desde la constitucidén y hacia la constitucion,
como se estudiard mas adelante.

Obviamente, tanto constitucién como
democracia y proceso son nociones polisémi-
cas y polivalentes. Pero, para evitar entrar en
arduos problemas definitorios y conceptuales
que no son aqui pertinentes, se van a tomar
elementos de la teoria del neo-institucionalis-
mo. Esta teorfa ha supuesto un avance frente
a los estudios que resumian la politica y la
funcién juridica en un simple comportamien-
to politico o un estrecho formalismo juridico-
institucional; en su lugar parte de la nocién
de equilibrios politicos y del concepto de la
eleccién racional (escogencia publica).

Se supone que las instituciones politi-
cas tienden a reducir las alternativas politicas
ofreciendo “canales” o “vias” para la selec-
cién de posibilidades. De esta forma las ins-
tituciones tendrian dos funciones: una positi-
va, cual es la de facilitar la expresién y la
participacién en la escogencia de gobernan-
tes y de politicas generales o especificas; y
otra negativa, la de reducir o limitar la canti-
dad de alternativas politicas posibles. Las.
instituciones, y, de manera particular la cons-
titucién politica, seria uno de los principales
—sino el principal- factor determinante para
la existencia de los equilibrios politicos!3. Al

13 Sobre esta orientacién tedrica la bibliografia es

ahora muy grande. En especial habria que consul-
tar las siguientes: R. M. Smith. “Political Jurispru-
dence, The New Institutionalism, and the Future
of Public Law”. American Political Science Review.
Vol, 82, No. 1, 1988. J. March, J. P. Olsen. “The
New Institutionalism: Organizational Factors in
Political Life”. American Political Science Review.
No. 78, 1984. A. Batlle, “Introduccién”. (En) A.
Batlle (Edit.). Diez textos bdsicos de la ciencia poli-
tica. Barcelona, Ariel, 1992. Las obras siguientes
son algunos antecedentes de este enfoque: M. Ol-
son, Auge y decadencia de las naciones. Barcelo-
na, Ariel, 1986. A. S. Sen, Eleccion colectiva y bie-
nestar social. Madrid, Alianza Editorial, 1976. D.C.
Mueller, Eleccion piblica, Madrid, Alianza Edito-
rial, 1984. También es importante la obra de D.
Sturm, Community and Alenation. Notre Dame,
University of Notre Dame Press, 1988.
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asumir esta dimensién explicativa, el proble-
ma podria ser formulado de la siguiente for-
ma: ;Qué papel desempefia el proceso de la
justicia constitucional en el equilibrio politico
del estado de derecho? Y, como se ha indica-
do, el problema no podria reducirse Gnica-
mente a la dimensién funcional del juego de
poderes politicos sino que supone la estruc-
tura normativa de los mecanismos de la esco-
gencia publica de naturaleza axiolégica.

EL CONTEXTO IDEOLOGICO DEL DERECHO

Como es sabido, la #ltima ratio del
derecho es la protecciéon de bienes funda-
mentales tutelados por el ordenamiento juri-
dico. Pero también estos bienes y la forma
de protegerlos han sido establecidos por el
propio ordenamiento juridico. Ordenamiento
que, en ultima instancia, responde a las nor-
mas, valores, pautas de conducta y princi-
pios de una sociedad o de un grupo domi-
nante. Es, lo que en términos generales se
puede llamar, una ética social difusa.

De tal modo que una importante fun-
cién del derecho procesal es la de formar
parte del complejo sistema de control social.
La sociedad establece, en consecuencia, las
formas procesales de acuerdo con un proce-
so de selecciébn normalmente ticito pero
igualmente efectivo.

Se utiliza el sentido amplio de ideologia
entendido como sistema de ideas y de repre-
sentaciéon general del mundo (Weltans-
chauung). Este sistema de ideas condiciona in-
timamente al derecho procesal. Existe una ne-
cesidad ineludible de revisar el marco socio-
politico y los fundamentos filoséficos de cada
teoria procesal y la norma juridica correspon-
diente; es decir, su entorno ideolégico. Porque
tanto las normas sustantivas como las adjeti-
vas, procesales o formales, corresponden a un
marco socio-politico y filoséfico determinado.

Tampoco la interpretacién de la norma
legal puede limitarse a la letra de un texto
especifico, sino que requiere del conoci-
miento del marco en cual fue elaborado y
hacia el cual se dirige. El intérprete siempre
tiene que descubrir la mediacién epistemol6-

José Miguel Rodriguez

gica que se interpone entre €l y la norma; y
entre €l y el sistema procesal en su conjun-
to!4, De aqui la importancia de conocer las
diversas corrientes del derecho, sus funda-
mentos filosoéficos, las fuentes (de produc-
cién, conocimiento e informacién) en las
que descansa asi como sus consecuencias ju-
ridicas, sociales y filosbficas que se derivan.

Asimismo, se ha puesto en evidencia
el propio concepto y la funcién de la racio-
nalidad occidental en la forma de mecanis-
mo psico-social de control social y de repre-
sién autoritaria. La critica al pensamiento ra-
cional, realizada en nuestros dias, ataca de
manera directa la capacidad de la racionali-
dad técnica e instrumental derivada del mito
del iluminismo y de la Ilustracién. Por eso
pensadores como Adorno, Horkheimer, Fou-
cault, Derrida, Habermas, Apel, Ricoeur, en-
tre otros, han denunciado el caricter totalita-
rio de la razén sistematica que olvida los fi-
nes para detenerse sélo en los medios. La ra-
z6n se instaura como principio dominante,
cual nuevo Leviatan que dirige las acciones y
determina la validez y verdad de las normas.

Se realiza asi, en palabras de Adomo y
Horkheimer, una “inversién de la racionali-
dad”, donde la raz6n deviene en mito y el
mito en confrontacién con la racionalidad.
La técnica sustituye a los valores, y de nuevo
los fines se diluyen en los medios. La tecno-
logia cuantificadora, matematica y contable
de las funciones judiciales sustituye al mun-
do de los seres humanos:

“Culpa y expiacidn, felicidad y desven-
tura, son asi para la justicia mitica co-
mo para la racional miembros de una
ecuacién. La justicia se pierde en el de-
recho”15,

14 Braunstein, Néstor y otros. Psicologia: ideologia y

ciencia. “Cap. Dos modalidades de lectura”. Mé-
xico, Siglo XXI, 1983. También de J. Calvo Gon-
zalez. Comunidad juridica y experiencia inter-
pretativa. Cap. II: “Experiencia interpretativa”.
Madrid, Ariel, 1992. Christopher Wolfe. La trans-
Jformacion de la interpretacion constitucional.
Madrid, Civitas S.A. 1991.

15 T. Adorno, M. Horkheimer. Dialéctica del llumi-
nismo. Buenos Aires, Sur, 1971. P. 30.
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Por otra parte, es importante recordar,
segin lo que se ha dicho, que el derecho
procesal no puede separarse del contexto
socio-politico ni filoséfico sobre el cual se
apoya. Esto nos lleva de nuevo al ordena-
miento juridico. En la actualidad, al hablar
de sistema juridico se estd hablando de de-
mocracia ya que el sistema democratico es el
que sirve de marco legitimador a las normas
procesales. El sistema procesal se inscribe
dentro del Estado de Derecho, que se ha de-
rivado de la voluntad popular, la cual, a su
vez, posee la soberania de la que emana to-
do poder. (Const. Politica de Costa Rica,
Arts. 1, 2, 3, 4, 9). En este sentido, la carta
constitucional constituye un factor insupera-
ble para el ejercicio del derecho y supuesto
hermenéutico ineludible.

Por lo demis, se entiende, a diferencia
de lo que proponia Kelsen, que la democra-
cia no es “simplemente un determinado mé-
todo para la creacién del orden social”16,
Mucho mis que un simple método, la demo-
cracia es principio y contenido del ordena-
miento social basado en los principios de li-
bertad, de pluralismo, justicia y de igualdad.
Por tal motivo el ordenamiento juridico res-
ponde a estos principios fundamentales. Y,
en consecuencia, tampoco las normas y los
principios del derecho procesal pueden sus-
traerse a estos valores. Es asi como la demo-
cracia se convierte en el principio general de
la aplicacién e interpretaciéon del ordena-
miento juridico.

Precisamente, este Gltimo punto es esen-
cial al tratar de comprender a las corrientes te6-
ricas del derecho procesal constitucional pues
ellas responden a regimenes politicos diferen-
tes: monarquicos, autoritarios, democraticos,
etc. De tal manera que la proyeccién normativa
de los valores y principios se convierte en parte
esencial del derecho desde su origen, su for-
mulacién, su ejecucién y sus consecuencias. Y
mis que una fuente social, la democracia se

16 Hans Kelsen. Esencia y valor de la democracia.
Madrid, Guadarrama, 1977. P. 127. Para una vi-
sién de conjunto consltese de A. Gallego. Cons-
titucion y personalidad juridica del Estado. Ma-
drid, Tecnos, 1992.
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convierte en el principio esencial del derecho.
Por eso, la eficacia juridica de la norma remite
siempre a la eficacia juridica de los principios
generales sefialados constitucionalmente.

En sintesis, el estudio adecuado del de-
recho procesal constitucional exige el conoci-
miento tanto del marco socio-politico como
de la filosofia que lo determina y, en ultima
instancia, de la emisiébn de normas codifica-
das de naturaleza exigibles y coercitivas. La
tutela de los bienes juridicos que realiza el
derecho esta sancionada por determinada fi-
losofia y circunscrita dentro de una sociedad
especifica. No es la simple apelacion a la ra-
cionalidad del sistema lo que legitima su fun-
cionamiento. Se requiere una hermenéutica
para desentrafiar su sentido. Pero en nuestros
dias, dicha hermenéutica no puede descono-
cer las funciones ideologicas de la ecuacion
racionalidad-derecho-represion.

Por ultimo, el sistema juridico descan-
sa en la afirmacién de valores democraticos,
tales como la libertad, la igualdad, la justicia
y el pluralismo. Existe una proyecciéon nor-
mativa de los valores que determina la efica-
cia juridica del ordenamiento. El respeto a
estos principios democraticos puede hacer
que el sistema sea justo, humanitario e igua-
litario. Asi, la institucionalidad, como via de
la participacién, puede alcanzar un papel en
el desarrollo de la democracia efectiva.

EL PROCESO CONSTITUCIONAL

Se ha defendido la idea de que la
constitucién se enmarca dentro de una serie
de elementos politico-ideolégicos con los
cuales mantiene una relacién de influencia e,
incluso, de condicionamiento. También se
ha insistido en que la constitucién sélo ad-
quiere validez en un sistema democritico si
constituye un elemento de defensa de los
valores democraticos. Y el mejor instrumento
para lograrlo es, obviamente, la justicia cons-
titucional. Por ello conviene ahora detenerse
en este aspecto: los elementos y caracteristi-
cas del proceso constitucional.

De una manera general se puede decir
que



14

“el derecho constitucional procesal (...)
es un sector del derecho constitucional
que se ocupa de dlgunas instituciones
procesales reputadas fundamentales por
el constituyente (formal o informal)17,

Como se dijo al principio, cabe pen-
sarse en dos aspectos procesales, el que vie-
ne y el que va hacia la Constitucién. El pri-
mero es el derecho constitucional procesal,
el cual es definido como

“un sector del derecho constitucional
que se ocupa de algunas instituciones
procesales reputadas fundamentales por
el constituyente (formal e informal). En-
tre esas cuestiones procesales pueden
mencionarse, por ejemplo, ciertas garan-
tias de una recta administracion de justi-
cia (garantias para los jueces, para las
partes, formalidades esenciales del pro-
cedimiento, etcétera.)”18,

La Constitucion Politica de Costa Rica
no olvida este aspecto pues hace referencia a
la dimensién del derecho constitucional pro-
cesal, por ejemplo en el Titulo IV: Derechos y
garantias individuales (articulos 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, etc.). Este derecho in-
cluye las normas de caricter formal o mate-
riales pero no sustantivas, con la salvedad
antes apuntada. Aunque, como es sabido,
“todas las normas sustantivas son materiales,
pero no todas las materiales son sustantivas.”

El segundo aspecto es el llamado de-
recho procesal constitucional que puede de-
finirse de la siguiente forma:

?Rama del mundo juridico (que) se si-
tda en el derecho procesal, y atiende a
los dispositivos (obviamente juridicos)
procesales destinados a asegurar la su-
premacia constitucional. El derecho
procesal constitucional es, principal-
mente, el derecho de la jurisdiccién

17 Sagués, Op. cit. P. 4.

18 Néstor P. Sagués. IDEM.

José Miguel Rodriguez

constitucional, y tiene dos areas cla-
ves: la magistratura constitucional y los
procesos constitucionales. Como pue-
de advertirse, el derecho procesal
constitucional cumple un rol instru-
mental, en el sentido de que le toca
tutelar la vigencia y operatividad de la
Constitucién, mediante la implementa-
cién de la judicatura y de los remedios
procesales pertinentes”19,

Es posible que existan espacios, ya

sean zonas comunes o traslapes, entre am-
bos sistemas o que la Constitucién sea mixta.
En estos casos es importante el punto de vis-
ta tanto del procesalista como el del consti-
tucionalista. Y, dentro del proceso del anali-
sis general de la Constitucién, el ambito de-
be ampliarse con la politologia y la filosofia.
' Por otra parte, aunque el derecho pro-
cesal constitucional fuera mas antiguo, es
posible que Hans Kelsen le diera el impulso
decisivo a esta disciplina no solo con su teo-
ria de la jerarquizacién de las normas (teoria
de la pirimide juridica) sino también de la
justicia constitucional. El disefio —por él pro-
puesto— del tribunal constitucional austriaco
en la Constitucién de 1920 ha sido un mode-
lo para otras naciones?0.

En el derecho procesal constitucional
los tribunales constitucionales desempefian
un papel especial?l. Y es aqui donde reside
el interés para el tema propuesto. En efecto,

19 Ibid. Pp. 4-5. J. Gonzalez Pérez lo ha definido

como “el conjunto de normas referentes a los re-
quisitos, contenidos y efectos del proceso consti-
tucional.” Op. cit. P. 49

20 H. Kelsen. Teoria pura del derecho. Buenos Ai-
res, EUDEBA, 1987. Cap. IX: “La estructura jerar-
quica del orden juridico”.

21 El proceso, claro esti, no es el mismo en un sis-
tema de control constitucional difuso que en uno
concentrado. En el primer caso, como ocurre en
los EEUU o en Argentina, la funcién de control
constitucional se diluye entre los diversos tribu-
nales jurisdiccionales. Mientras que en el sistema
concentrado, como en Espafna o Costa Rica, un
organo especializado realiza las funciones del
control constitucional.
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sin la aplicacién funcional del proceso cons-
titucional no cabria pensarse en una adecua-
da vigencia de la norma constitucional. En
este caso, la Constitucidn se convertiria en
simple retérica o demagogia pero no podria
cumplir su fin esencial: la tutela del orden
politico, de los medios de resolucién de los
conflictos publicos y de salvaguarda de los
derechos de los ciudadanos, tanto individua-
les como colectivos. Y, en general de la de-
fensa y salvaguarda de los valores éticos co-
lectivos. Pues las normas sustantivas (dere-
cho objetivo) adquieren un lugar subordina-
do y en su lugar las normas procesales lo-
gran un lugar preponderante.

Por esta razén, el proceso constitucio-
nal tiene un valioso papel dentro del sistema
politico democratico como elemento de
efectividad de la jurisdiccién constitucional.
Como muy bien se ha advertido:

“Este papel de herramienta juridica,
pese a su apariencia tedrica de acceso-
riedad, resulta, sin embargo, harto sig-
nificativo para la vigencia del Estado
de derecho. Bien se ha dicho en tal
sentido, que todas las declaraciones
constitucionales son futiles, si no exis-
ten remedios juridico-procesales que
aseguren su funcionamiento real”?22,

El proceso constitucional se puede
constituir fundamentalmente en los siguientes
tipos: accion de amparo, bdbeas corpus, recur-
so de inconstitucionalidad, resolucion de con-
Sflictos de competencia entre poderes. En algu-
nos sistemas juridicos estos Gltimos se integran
en los llamados recursos extraordinarios: sien-
do estos una categoria juridica mis amplia23.

El proceso correspondiente a la juris-
diccién constitucional tiene algunas caracte-
risticas distintivas y singulares que lo diferen-
cian de los otros procesos?4. Pero en su

22 Idem.
23 N. Sagués. Op. cit. Tomo I.

24 En este punto discrepan N. P. Sagués y J. Gonzi-
lez Pérez. Para el primero el derecho constitucio-
nal, si bien tiene las mismas caracteristicas y par-
te de la misma doctrina de la teoria general del
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esencia sigue los mismos patrones de la teo-
ria general del proceso. Por tal motivo con-
viene proponer los fundamentos de la teoria
general del proceso que sigue el proceso
constitucional. Y, como todo proceso, el de-
recho procesal constitucional también se es-
tructura sobre tres conceptos- basicos: juris-
diccién, accidén y proceso. Veamos con ma-
yor detenimiento estos elementos.

A. La jurisdiccion constitucional

Del conjunto de elementos definitorios,
la aplicacién de la jurisdiccién al campo
constitucional permite que se la distinga co-
mo doctrina material de la siguiente forma:
“Es la actividad estatal de indole jurisdiccio-
nal encargada de decidir en las cuestiones de
materia constitucional’25, Esta definicién pro-
puesta es todavia muy amplia. Precisamente
por esta razén Biscaretti di Rufia ha estableci-
do, siguiendo la doctrina italiana, una distin-
cién que se ha hecho clasica entre el sentido
objetivo y el sentido subjetivo de la jurisdic-
cién constitucional. Al respecto sefiala:

“a) En sentido objetivo se identifica con
las funciones jurisdiccionales realizadas
para la tutela de derechos e intereses
relativos a la materia constitucional
(...); los cuales derivan, por lo regular,
cuando la Constitucién es rigida, de
pretensiones directamente fundadas en
normas formalmente constitucionales.
b) En sentido subjetivo, en cambio, se-
fiala los 6rganos diversos de la magis-
tratura ordinaria que ejercen las mis-
mas funciones (valiéndose a menudo,
como es comprensible, de procedi-
mientos también muy diferentes de los
judiciales comunes). Ahora bien, la

proceso juridico, también posee peculiaridades
propias e irreductibles. En cambio para el segun-
do es una simple rama del derecho procesal ge-
neral. Cf. Sagués, Op. cit. Pp. 13-14. J. Gonzilez
Pérez. Op. cit. Cap. L.

25 Sagués, Op. cit. p. 10.
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tendencia actual parece ser, claramen-
te, conceder siempre mayor extension
en atribucién de las mencionadas fun-
ciones jurisdiccionales materialmente
constitucionales a 6rganos diversos de
los judiciales ordinarios; y han contri-
buido a tal resultado conjuntamente
motivos de técnica juridica y de opor-
tunidad politica”2%,

Asimismo, es doctrina aceptada la pre-
sencia de los siguientes elementos: la forma de
la jurisdiccion: actores, operadores juridicos,
procedimiento; el contenido o cardcter material
del acto: el elemento de la coercibilidad o eje-
cucion de las sentencias; la funcién que es

“un medio de asegurar la necesaria
continuidad del derecho. Y el derecho,
a su vez, es un medio de acceso a los
valores que son, ésos si, los que mere-
cen la tutela del Estado”?7.

Pero, a diferencia de otras jurisdiccio-
nes, aqui se carece del principio de la cosa
juzgada. Esta es una particularidad esencial.
También reviste un caricter especial la pre-
tension y el concepto de resistencia.

Como ejemplo ilustrativo, en la Consti-
tucion Politica de Costa Rica se establece el
principio de jurisdiccién (Art. 35) y la compe-
tencia de la jurisdiccién constitucional (Art.
10). También la Ley de la jurisdiccion consti-
tucional, en los Arts. 1, 2, 4 y 14, indica lo
pertinente a la jurisdiccién constitucional. El
art. 2, establece con cierto detalle la materia.
Por tal motivo es conveniente reproducirlo:

“Le corresponde especificamente a la
jurisdiccién constitucional:

a) Garantizar, mediante los recursos de
habeas corpus y de amparo, los dere-
chos y libertades consagrados por la
Constitucién Politica y los derechos

26 P. Biscaretti de Ruffia. Derecho constitucional.
Madrid, Tecnos, 1987. Pp. 565-566.

27 E. J. Couture. Fundamentos del derecho procesal
civil. Buenos Aires, Depalma, 1990. P. 40.
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humanos reconocidos por el Derecho
Internacional vigente en Costa Rica.

b)  Ejercer el control de la constitucionali-
dad de las normas de cualquier natura-
leza y de los actos sujetos al Derecho
Puablico, asi como la conformidad del
ordenamiento interno con el derecho
Internacional o Comunitario, mediante
la accién de inconstitucionalidad y de-
mas cuestiones de constitucionalidad.

9] Resolver los conflictos de competencia
entre los poderes del Estado, incluido
el Tribunal Supremo de Elecciones, y
los de competencia constitucional en-
tre estos y la Contraloria General de la
Repiblica, las municipalidades, los en-
tes descentralizados y las demis per-
sonas de Derecho Puablico.

ch) Conocer de los demas asuntos que la
Constitucion o la presente Ley le atri-
buyan”.

B. La accion procesal

La accién es el segundo elemento ba-
sico del derecho procesal. Por accién se en-
tiende la posibilidad de poner en marcha al
sistema judicial; es decir, la facultad real de
ejercer un derecho. Couture define la accion
de la siguiente forma:

“La accibn, es en nuestro concepto, el
poder juridico que tiene todo sujeto
de derecho, de acudir a los 6rganos
jurisdiccionales para reclamarles la sa-
tisfaccion de una pretension”28,

Ciertamente, la accidén no se detiene
en la satisfaccién individual (uti singulo) si-
no que, en su conjunto, satisface un interés
puablico (uti civis). Ademas, tiene las siguien-
tes caracteristicas: es publica y abstracta. La
Constitucion Politica de Costa Rica establece
en su articulo 41 el principio de la accién.
Asimismo, la Ley de la jurisdiccién constitu-
cional lo indica explicitamente en los articu-
los 8 y 45. Es importante recordar que el

28 Couture, Op. cit. P. 57.
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principio general de la accién procesal se
aplica de manera mas especifica en el proce-
so constitucional. En el caso de la jurisdic-
cién constitucional, la relacién es mucho
mas estrecha por la naturaleza de la materia.
La accién especifica de la jurisdiccion
constitucional corresponde a las figuras del
habeas corpus, acciéon de amparo, constitu-
cionalidad. El articulo 18 de la ley de la juris-
diccién constitucional se refiere a la accién
correspondiente al hibeas corpus; el de la ac-
cion amparo en el 33; en los 73, 74, 75, se re-
fiere a la accidn de inconstitucionalidad; en el
110 sobre los conflictos constitucionales o de
competencia y atribuciones de los poderes.

G: El proceso judicial

En una primera acepcién Couture defi-
ne el proceso judicial

“como una secuencia o serie de actos
que se desenvuelven progresivamente,
con el objeto de resolver, mediante un
juicio de la autoridad, el conflicto someti-
do a su decisién”?9.

Sobre la naturaleza del proceso se han
dado varias respuestas; unas lo definen como
un contrato, otras como cuasicontrato, la ter-
cera como una relaciéon juridica, también co-
mo situacién juridica, entidad juridica com-
pleja o institucién. Detrds de estos supuestos
estd ya sea una actitud privatista o publicista
del proceso. En cualquiera de los casos,
siempre existe una relacién juridica. En este
caso lo esencial del proceso se ubicaria en lo
lineal de la temporalidad y no del espacio.
De aqui que sean significativos los plazos v,
al destacar el caricter dinamico del proceso,
se conceptie como una relacion juridica.

Este hecho no debe sorprender puesto
que una larga tradicién, que viene por lo
menos desde Hegel ha enfatizado fuerte-
mente la naturaleza deviniente y libre del
derecho en general y de la relacién con sus
partes en particular. Al respecto habia dicho
en su obra Filosofia del derecho o derecho
natural )y ciencia politica:

29 Couture, Op. cit. Pp. 121-122.
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“El terreno del derecho es lo espiritual:
su lugar mis preciso y su punto de
partida es la voluntad, que es libre, de
modo tal que la libertad constituye su
sustancia y determinacion, y el sistema
del derecho es el reino de la libertad
realizada, el mundo del espiritu que se
produce a si mismo como una segun-
da naturaleza”30.

En consecuencia, se adiciona un nue-
vo presupuesto al proceso, su caricter racio-
nal. En efecto, parte de la esencia del proce-
so es la existencia de una racionalidad de
medios a fines que permite, no sin descono-
cer las reglas fundamentales, la aplicacioén de
etapas y de metas. El proceso se constituye,
por lo tanto, en una accion teleologica den-
tro de una jurisdiccién especifica.

Resumiendo estos elementos se puede
decir que el proceso supone una serie de ac-
tos, de naturaleza secuencial o progresiva, de
elementos interrelacionados para resolver con-
flictos de acuerdo con una autoridad previa-
mente instituida. Interrelacién, teleologia, di-
namismo y racionalidad serian los supuestos
filosoficos del proceso. En el caso del proceso
constitucional operan los mismos elementos.

De acuerdo con lo senalado, el proce-
so de inconstitucionalidad tiene un destacado
papel no sélo como garante de la supremacia
constitucional sino del orden politico. No se
trata de afirmar que la funcién del proceso
de inconstitucionalidad sea el Gnico ni siquie-
ra el mas importante. En una nacién de dere-
cho, en la cual rige el principio de la division
de poderes, ser garante del sistema democra-
tico le compete a todos los 6rganos de poder

30 G. W. F. Hegel. Principios de la filosofia del dere-

cho o derecho natural y ciencia politica. Trad.
Juan L. Vermal. Buenos Aires, Sudamericana,
1975. P. 37. En realidad, Hegel no sélo destaca la
naturaleza dinimica y libre del derecho vy la inte-
rrelacion de sus diversas partes. También afirma
un derecho creado por la razén y opuesto al de-
recho natural. C.F. José Miguel Rodriguez. “La
teoria del derecho natural contractual y su critica
en Hegel y Marx”. Revista de Ciencias Juridicas.
No. 40, Universidad de Costa Rica, Colegio de
Abogados, 1980.
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sin exclusién. Y, en un sentido roussoniano,
le compete de manera ineludible a todo ciu-
dadano de la comunidad politica.

Pero la funcién del 6rgano constitucio-
nal estard siempre limitada y no podra exce-
derse de las funciones establecidas por la
ley. Podria decirse que se presenta una espe-
cie de paradoja: porque aunque su accioén es
limitada, las consecuencias y alcances de sus
resoluciones pueden abarcar al sistema poli-
tico en general y, a la inversa, del sistema
socio-politico como un todo se derivan los
presupuestos de esta accion.

Por otra parte, conviene precisar los re-
quisitos de la inconstitucionalidad. Gonzilez
Pérez lo ha definido de la siguiente forma:

“Cualquiera que sea el tipo de procedi-
miento a través del cual el Tribunal
Constitucional realiza sus funciones, el
objeto es siempre verificar la conformi-
dad o disconformidad con la constitu-
cién de una ley, una disposicién o un
acto con fuerza de ley. Variara, segin
los casos, la ley, la disposicién o el acto
objeto de control. Pero siempre se trata-
ra de verificar si una ley, disposicién o
acto son o no conformes a la Constitu-
cibén. Verificar si, realmente, se da o no
la conformidad con la Constitucion sera
la cuestién de fondo del proceso o ac-
tuacién de que se trate. Pero desde el
momento que el Tribunal tiene limitada
su jurisdiccién a la inconstitucionalidad,
es obvio que si serd cuestién procesal
de admisibilidad que lo que se plantee
ante el Tribunal sea, precisamente, la
confrontaciéon con la Constitucion”31,

OBSERVACIONES FINALES

Desde el principio se indicé que la
perspectiva adoptada no podia menos que
suponer que la democracia es un concepto
nuclear que engloba notas caracteristicas
tanto epistemoldgicas como éticas. Entendi-

31 Op. cit. P. 243.

José Miguel Rodriguez

da no sélo desde la perspectiva del hiperrea-
lismo que detecta sus rasgos caracteristicos a
partir de los regimenes existentes, sino tam-
bién como una dimensién normativa cuyos
elementos suponen la nocién de equilibrio
politico dentro de un proceso de seleccidon
alternativa de posibilidades multiples.

Al suponer que las instituciones politi-
cas tienden a reducir las alternativas politicas
ofreciendo vias para la seleccién de posibilida-
des, se abri6é un camino en la investigacion al
permitir ubicar el proceso constitucional den-
tro del marco del sistema politico. En conse-
cuencia, las nociones de seleccién politica,
control social, ideologia, etc., aparecen como
centrales en la comprension del papel desem-
pefiado por el proceso constitucional. De esta
forma el proceso constitucional entendido co-
mo institucién, tendria dos funciones: una po-
sitiva, cual es la de facilitar la aplicacion de la
normatividad constitucional y mantener la pre-
valencia de la misma; y la negativa que, dismi-
nuye o limita las posibles vias alternativas.

Las instituciones, y, de manera particu-
lar la constitucién politica, seria uno de los
principales —sino el principal- factor determi-
nante para la existencia de los equilibrios
politicos que sirven de fundamento al estado
de derecho y a la conformacién del régimen
democritico. Con base en esos principios
democraticos se puede lograr la construccién
formal de un adecuado sistema procesal y la
aplicacion justa, humanitaria e igualitaria de
las normas. Pero los términos de esta ade-
cuacién democratica requieren estar funda-
dos en el ideal de una sociedad mas partici-
pativa y solidaria en la cual predomine la ra-
cionalidad ética de fines y valores y no sélo
la instrumental de medios. Porque en el pri-
mer caso se caeria en la afirmacién del siste-
ma como racionalizacién de la represiéon
mientras que en el segundo se prepara el ca-
mino para la adecuada convivencia libre y
justa, y, en este importante y delicado equili-
brio politico el derecho constitucional de-
sempefia una tarea significativa.

José Miguel Rodriguez
Escuela de Ciencias Politicas
Facultad de Ciencias Sociales
Universidad de Costa Rica
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REFORMA DEL ESTADO EN COSTA RICA Y TRANSFORMACIONES
INSTITUCIONALES DURANTE LA ADMINISTRACION

ARIAS SANCHEZ (1986-1990)

César Zufiiga Ramirez

RESUMEN

El presente articulo, analiza los
alcances y limitaciones de la Reforma
Institucional del Estado Costarricense
promovida por la administracion
Arias Sanchez (1986-90). Se parte del
andlisis del contexto nacional e
internacional del proceso, como preambulo
para desentratiar el discurso oficial de la
administraciéon en torno al mismo.

Sobre esta base, se caracterizan los
principales rasgos de las transformaciones
institucionales concretas del sector ptiblico
mads significativas durante el periodo.

La conclusion, se constituye en una
exhortacion para generar mds estudios
que permitan un conocimiento mads
profundo del tema.

INTRODUCCION

El debate en torno al tema de la Refor-
ma del Estado Costarricense, es un asunto
cotidiano en la actualidad. Empero, y a pesar
de que el tema empezd a cristalizarse en to-
da su dimensién durante la Administracion

“Cualquier sociedad tiende a prevenir el cambio
—reproducirse idéntico—, pero para los sistemas abiertos,
el Gnico medio para prevenir el cambio es cambiar.”

Jestis Ibaviez

ABSTRACT

This article analyses the overtakings
and limitations of institutional reform
of the Costa Rican state promoted by the
Arias Sanchez adminsitration (1986-90).
Starts with an analysis of the national and
international context of the process, as the
preambule to eviscerate the official
discourse of the administration about it.
Based on this analysis it charcaterizes the
main features of the concrete institutional
tranformation of the public sector during
the period. The conclusion, is an
exhortation to generate more research
which permits a deeper knowledge about
this issue.

Arias Sianchez (1986-90), existe un evidente
bache investigativo del fenémeno durante
este periodo, razéon por la cual pretendemos
avanzar algunas luces que sienten las bases
de investigaciones mas profundas, particular-
mente en lo atinente a la dimensién institu-
cional de dicho proceso.
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No se trata de un anilisis meramente
administrativista, pues desde la perspectiva
de la Ciencia Politica, conceptualizamos la
Reforma del Estado Costarricense como una
resultante politica, es decir, como un fené-
meno que se constituye en un complejo pro-
ceso que es empujado por las diversas dina-
micas y correlaciones de poder que se gestan
entre las diferentes fuerzas politicas naciona-
les e internacionales de la sociedad y los ac-
tores gubernamentales encargados de tomar
las decisiones macro globales que hacen cris-
talizar esas dindmicas, en la reforma misma.

1. DEL ESTADO INTERVENCIONISTA AL
ESTADO CONCERTADOR: ;PROPUESTA
IDEOLOGICA O EVASION RETORICA?

El ascenso del Dr. Oscar Arias Sinchez
al poder en 1986, confirma la hegemonia
electoral que ostentd el Partido Liberacién
Nacional (PLN) en Costa Rica durante la déca-
da pasada, pues con él, dicho partido retiene
el poder por ocho afos consecutivos (1982-
90). En razén de esto, el cuatrienio que co-
rresponde a la administracion Arias Sanchez
marca el periodo final de lo que hemos de-
nominado como la fase transitoria hacia una
reforma global del Estado Costarricense: el
Estado Administrador de Crisis. Paralelamen-
te, se plantea una clara redefinicién politico-
ideolégica en el plano discursivo, por parte
del PN, respecto al concepto de Estado a de-
sarrollar.

1.1. El Estado administrador
de crisis

A pesar de que la aguda crisis econo-
mica, social y politica que vive el pais en el
bienio 1980-82, significd el colapso del pro-
yecto histérico liberacionista, y de su mas
importante aspecto, el Estado Intervencionis-
ta-Benefactor, acontece una doble paradoja
internacional, con sus referentes en el plano
interno, que impiden un desmantelamiento
radical de dicho Estado. :

Por un lado, se desata el conflicto geo-
politico regional centroamericano, debido al

César Zuniga Ramirez

alineamiento de Managua, dirigida por los
sandinistas, con la potencia del fallido blo-
que socialista, la Unién Soviética. Ello alentd
a Estados Unidos, encabezado por el Presi-
dente Reagan, a someter a prueba su hege-
monia desafiada en su “backyard” istmico,
por medio del sostenimiento técnico y finan-
ciero de una guerrilla contrarrevolucionaria;
con miras a derrocar, por la via militar a los
desafiantes; todo esto con el apoyo, velado
o tacito, de los paises circunvecinos de la re-
gion; sobretodo de Honduras y Costa Rica.
Ante ello, ambos paises, junto con los demas
“aliados” del istmo, reciben una copiosa asis-
tencia financiera a cambio de su fidelidad,
por medio de ayudas bilaterales otorgadas
por Washington a través de la Agencia para
el Desarrollo Internacional (usaD), impulsa-
da, entre otras cosas, para tales efectos.

Por el otro lado, se desata una ola
neoliberal a escala planetaria, articulada alre-
dedor de los organismos financieros interna-
cionales [oF1], el Banco Mundial (8Mm) y el
Fondo Monetario Internacional (¢M1), debido
al ascenso de la derecha en importantes cen-
tros del poder politico-econémico del Siste-
ma Internacional (Thatcher en Inglaterra y
Reagan en Estados Unidos), los cuales pre-
gonan la liberalizacién y fortalecimiento de
los mercados, la reduccién de la participa-
ciéon del Estado en la economia y la socie-
dad, y la estructuracién de un aparato expor-
tador orientado a terceros mercados como el
eje del desarrollo para los paises periféricos;
condicionandoles la asistencia financiera en
este sentido.

En el plano interno, la doble paradoja
genera una doble confluencia. La asistencia
norteamericana confluye con los intereses
del PN, que se mantiene en el poder por
ocho afios consecutivos, y que, pese al co-
lapso de su proyecto histérico, logra condu-
cir la politica interna con un importante mar-
gen de maniobra respecto a los condicionan-
tes forineos; y las “recomendaciones” de los
orl confluyen con el proyecto histérico anti-
liberacionista, que ahora se articula formal-
mente bajo el sello del social cristianismo, y
su caracteristico antiintervencionismo, que
después de 30 afios de sumisién al proyecto
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liberacionista, tiene ahora los vientos inter-
nacionales a su favor.

Estos procesos revisten una importan-
cia capital para la comprensién de los desa-
rrollos socio-politicos de Costa Rica en la dé-
cada pasada, ya que evitaron y neutralizaron
la posibilidad de una Reforma del Estado
temprana y radical que generara el desman-
telamiento del Estado intervencionista y sus
principales caracteristicas (cuestionadas ante
el colapso del proyecto histérico liberacio-
nista), y permitiera el mantenimiento de una
suerte “Estado Administrador de Crisis”. Ob-
viamente, las transformaciones sociales no
podian detenerse, pero como el partido en
el poder es aquel que encarna el proyecto
histérico hegemoénico del pasado, los cam-
bios se caracterizan por ser graduales y
atemperados.

La abundante asistencia econémica
que recibieron los dos gobiernos del pLN de
la década pasada durante su gestién, por
parte de Estados Unidos, permitié darle con-
tenido financiero a un “Estado Administrador
de Crisis” que logra hacer salir al pais, de
manera artificial si se quierel, del marasmo
en que se vio sumido, y que sirvi6 como
contrapunto ante el neoliberalismo pregona-
do por los o, evitando, de paso, el desman-
telamiento radical de los patrones basicos
del intervencionismo estatal heredado.

En el cuadro 1 se observa la abundan-
te asistencia econdmica que recibi6é el pais
entre 1982 y 1991. Sobresale el hecho de
que predominan las donaciones sobre los
préstamos durante todo el periodo. Asi, de
los $1317,6 millones que recibi6 el pais, el
70,76% del monto (¢927,1 millones) fueron
donaciones2. Ademas, conviene subrayar

1 Se trata de una conjetura, pero si se toman en
cuenta los mil millones de colones de deuda in-
terna —que representa un 37% del PIB— que ha
heredado el pais en los dltimos quince afos,
pareciera evidente que se trat6 de una recupe-
racién con bases poco soélidas (Véase MIDE-
PLAN, 1998; 195).

2 Mas importante, por cuanto entre 1946 y 1981
el predominio de la asistencia corresponde a
préstamos (Véase AID; 1990; 18).

que durante los anos mas tensos de la cri-
sis politica regional centroamericana (1984-
1988), el monto de la asistencia es mayor,
en tanto empieza a declinar para el final
del lustro; ello en consonancia con la reso-
lucién de la crisis por medio del proceso
de pacificacién impulsado por esta admi-
nistracioén, y que culminarid con la derrota
electoral de los sandinistas en 1991. Asi,
mientras en 1983 el pais recibe ¢211,5 mi-
llones en 1991 la cifra desciende a ¢51,6
millones.

Pese a este apoyo econdmico, nuestra
vida social sufre importantes transformacio-
nes al tenor del proyecto histérico antilibera-
cionista, que al tener los vientos internacio-
nales a su favor, entre otras cosas, logra arti-
cularse en un partido unitario al aprobarse
una reforma en el Coédigo Electoral del pais
en 1982, que permiti6 la fusién de los cuatro
partidos tradicionales de la oposicién antili-
beracionista, en uno sbélo: el Partido Unidad
Social Cristiana (PUSC).

No obstante, al no poder acceder al
poder, el pusc no despliega su proyecto
histérico con la velocidad y la fuerza del
caso. Efectivamente, el proceso de estabili-
zacién y ajuste econdémico y estatal prego-
nado por los oFl, con un alto grado de or-
todoxia liberal, es aplicado por el PLN, que
se adapta al contexto en un Estado admi-
nistrador de crisis, el cual le imprime un
matiz esencialmente heterodoxo, y con un
costo social menos acentuado (Garnier e
Hidalgo; 39).

Si bien es cierto, la heterodoxia obe-
dece en gran medida a la geopolitica regio-
nal de la administracién Reagan, Washing-
ton también presiona al pais para que
adopte los paquetes fondo monetaristas; di-
rectamente a través de la usaiD e indirecta-
mente por medio de la Coalicién de Inicia-
tivas para el Desarrollo (CINDE), entidad pri-
vada sin fines de lucro y principal vocero
del programa neoliberal a lo interno del
pais, y el Ministerio de Exportaciones
(MINEX), ambas creadas por estos afios y ali-
mentadas, técnica y financieramente, por la
primera (Rovira, 1989; 74).
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CUADRO 1

ASISTENCIA ECONOMICA NORTEAMERICANA PARA COSTA RICA EN EL PERIODO 1982-1991
(EN MILLONES DE DOLARES)*

PROGRAMAS 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 TOTAL
1. AID 115 28,5 15,9 25,9 12,9 17,2 11,8 9,8 10,6 11,6 1555
Préstamos 9,7 11,6 11,6 10,7 6,3 83 i 66,7
Donaciones 18 8,3 43 15,2 6,6 8,9 11,8 9,8 10,6 11,6 88,8
2. ASISTENCIA PA-
RA ALIMENTOS 18,3 273 22,2 21,1 20,9 21,6 15,0 15,0 161,6
a. PL 480 18,3 273 22,4 21,1 16,1 16,0 15,0 158,3
Préstamos 17,2 27,1 224) (1, (16,4) (16,0) (15,00 (15,00 (150,0)
Donaciones a,n (0,2 1,3)
b. Otros 48 5,6 56 10,4
3. FONDO DE APOYO
ECONOMICO 20,0 155,7 130,0 160,0 1236 1425 90,0 90,0 63,6 25,0 1000,4
a. Balanza de pagos 20,0 155,7 130,0 160,0 120,6 119,0 85,0 85,0 60,0 240  960,1
Préstamos (1500 (@118,0) (35,0) (168,0)
Donaciones (50 (37D 95,00 (160,00 (120,6) (119,00 (8500 (8500 (60,00 (24,00 (792,1)
b. Otros 30 227 5,0 5,0 36 1,0 40,3
Préstamos 5,9 6,9
Donaciones G,0 (16,8) G0 G0 (3,8 1,0 4,4
TOTAL 49,8 2115 168,3 207,0 157,4 1813 101,8 1148 74,2 51,6 13176
Préstamos 41,9 185,3 69,0 31,8 22,4 30,1 15,0 150  390,5
Donaciones 7.9 46,2 97,3 175,2 135,0 155,1 101,8 99,8 74,2 366  927,1

* Cifras Aproximadas
Fuente:
bierno de los EEUU, 1991; 18.

El aparato productivo es el que su-
fre las transformaciones mas importantes,
las cuales, en general, obedecen a las re-
cetas de los oFI, articuladas alrededor de
los denominados Programas de Ajuste Es-
tructural 1 y 11 (PAE), aprobados, respecti-
vamente, en 1985 y 1989. De nuevo el
componente estatal se constituye en el eje
del cambio econémico, pues es el Estado
Costarricense el que impulsa la nueva es-
trategia. Empero, hay una variacién fun-
damental; en ella ya no es el mismo Esta-
do el que asume un papel protagbnico,
sino que se plantea que esa funcidén la
cumpla el mercado.

USAID, La AID en Costa Rica, 1942-1990, San José, C.R., Agencia para el Desarrollo Internacional del Go-

En consonancia con los hechos arriba
apuntados, el ajuste se caracteriza por ser
gradual y expansivo. Se fortaleci6 el aparato
exportador de productos agricolas no tradi-
cionales a terceros mercados, canalizando
transferencias (Certificados de Abono Tribu-
tario [caT]) en este sentido, y creando regi-
menes de admisién temporal y de zonas
francas. Sin embargo, la desproteccion del
aparato industrial por la via de la desgrava-
cion arancelaria fue gradual y estuvo acom-
pafiada por un programa de reconversién in-
dustrial. Asi, el aperturismo econdémico no
operd por la via de politicas de “shock”. La
estabilizacién y el ajuste econdémico dieron
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resultados y el PIB empezd a crecer a una ta-
sa promedio de 4% permitiendo mantener
las tasas de desocupacién por debajo del
promedio en el resto del subcontinente Lati-
noamericano (Rovira, 1992; 450).

1.2. El Estado concertador:
¢Hacia un nuevo concepto
de Estado?

Dado que el “Estado Administrador
de Crisis” desarrollado por el PLN obedecid
a circunstancias coyunturales con un matiz
muy particular, paulatinamente, conforme
éste se agota, daria paso a una franca Refor-
ma del Estado que se aceleraria notoria-
mente a partir de la década de los noven-
tas, razén por la cual la administracién
Arias Sanchez plante6 con claridad la arti-
culacién de un concepto de Estado como
alternativa al afejo intervencionismo estatal
benefactor.

Tres acontecimientos determinan el fi-
nal de esta fase transitoria de administracion
de la crisis; a la vez que demarcan el proce-
so de la Reforma del Estado como un hecho
inevitable. En primer lugar, como se vio, la
resolucién del conflicto bélico regional, eje
motivante de las infusiones financieras del
pais por parte de EEuu. En segundo lugar, el
pais experimenta la aplicacién del primer
programa de ajuste estructural (PAE 1), a la
vez que, consecuente con la presiéon condi-
cionante de los of1 y con la profundizacion
creciente del proceso de globalizacién y li-
beralizacién de la economia mundial, se
aprueba al final del periodo el segundo pro-
grama de ajuste estructural (PAE 1), con el
cual se culmina el proceso de transforma-
cién del aparato productivo del pais en be-
neficio de la consolidacidon de la estrategia
econdmica neoexportadora, como eje de di-
cho proceso.

Finalmente, el pLN pierde las justas
electorales de 1990 y con ello termina un pe-
riodo de 8 afios de hegemonia politica que
neutralizé6 y aletargd la permutacién radical
del intervencionismo estatal heredado. El
proyecto histérico social cristiano, ahora

consolidado en el plano interno a través del
PUSC, con los “vientos” internacionales —libe-
ralizantes— a su favor y con el poder politico
en sus manos, comenzara a desplegarse con
mayor celeridad en contraste con lo ocurrido
en el decenio anterior.

Dado el agotamiento del proyecto
politico intervencionista de viejo cufio, no
resulta extrano que las dos administraciones
de este partido, que gobernaron al pais por
el resto de la década, aceptaran el agota-
miento de la estrategia sustitutiva de desa-
rrollo, parangdén de la dimensién econdémi-
ca que contemplaba aquel proyecto, y pro-
movieran la adopcién de una estrategia de
fomento a las exportaciones a terceros mer-
cados en sustituciéon de aquella. Sobre la
necesidad de olvidar viejas féormulas y
afrontar los nuevos retos en un clima de
consenso, sefialaba el Dr. Oscar Arias al
asumir la presidencia de la Republica en
Mayo de 1986;

“Hoy nos enfrentamos a nuevos desa-
fios. Los problemas del presente exi-
gen soluciones distintas, llenas de ima-
ginacién y audacia. Las viejas solucio-
nes no son aceptables. Nunca, como
ahora, el pais reclama que, frente a es-
tos retos, hagamos uso de la tradicio-
nal y hermosa virtud de concordar
juntos...” (MIDEPLAN, 1987; vi).

Pese a que se acepta la inviabilidad
del modelo sustitutivo de antano, la adminis-
tracion Arias Sidnchez, consecuente con el
acervo histérico que le da configuracién al
partido del cual proviene, subraya vehemen-
temente las bondades del modelo anterior y
de hecho, establece que la promocién de las
exportaciones no excluye el fomento del
mercado interno, aunque éste ocupe un pa-
pel menos central (Exportacion, No. 10; 6).

Es interesante anotar que esta suerte
de mixtura entre la promocién de las expor-
taciones y el fomento del mercado interno
en un sentido mas marginal, obedece a las
correlaciones y contradicciones de poder
que se manifiestan al interior del gabinete
(Escalante; 78-80). Por un lado, se percibe la
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presencia de un sector de tendencias mas li-
berales encabezado por Eduardo Lizano
(Presidente del Banco Central de Costa Rica
—BCcCR-), Fernando Naranjo (Ministro de Ha-
cienda), Jorge M. Dengo (Vice-Presidente de
la Republica) y Luis Diego Escalante (Minis-
tro de Economia y Exportaciones); quienes
se adhieren a una politica de reactivacidon
econdmica mas liberalizante, de corto plazo,
que busque la desregulacién del mercado in-
terno, la liberalizacién del mercado financie-
ro, la reduccién del gasto publico, la regresi-
vidad de la estructura tributaria, y politicas
salariales restrictivas. Por otro lado, se obser-
va un sector de tendencias mucho mis hete-
rodoxas, encabezados por el titular del Minis-
terio de Planificacién y Politica Econ6mica,
Otén Solis, y sus homdlogos de Agricultura,
Alberto Esquivel, y de Vivienda, Fernando
Zumbado; quienes consideran que la politica
econémica debe orientarse a la promocién
de las exportaciones en un sentido parsimo-
nioso, gradual y a largo plazo; que se susten-
te en el fortalecimiento del mercado interno
y regional centroamericano, como preimbulo
para alcanzar lo primero. El predominio poli-
tico lo ostentd el sector de tendencia liberal,
ya que el presidente apoy6 en forma perma-
nente a Lizano Faith, lo cual repercuti6 a la
postre —volveremos sobre esto mas adelante—
en la renuncia de Esquivel y Solis.

En este contexto, se sefiala también un
crecimiento muy acelerado y desplanificado
del aparato estatal, y con él; una excesiva
burocratizacién de la funcién publica, des-
coordinacién institucional, duplicidades,
contradicciones e irracionalidades adminis-
trativas, que han reducido ostensiblemente la
productividad de los servicios publicos, a la
vez que han contribuido a que algunos sec-
tores de la poblacién se les dificulte su acce-
so (MIDEPLAN, 1987; 12-13).

Ello fue la base, para la administracién
Arias, en cuanto a la necesidad de avanzar
en la redefinicién del papel que hasta la fe-
cha ha jugado el Estado en la sociedad cos-
tarricense, en el entendido de que deben ob-
viarse las posturas extremas, estatistas o indi-
vidualistas, y de que debe acogerse una for-
mula de consenso nacional que profundice
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los multiples logros del pasado y que rectifi-
que los errores (Ministerio de la Presidencia,
1988a; 18-19).

En esta linea, la conceptualizacion filo-
sofica del nuevo Estado que debe configu-
rarse, se resume en el concepto del “Estado
Concertador”. Sin abandonar del todo las
posturas intervencionistas, se trata de una
nueva modalidad de intervencion en la que,
sobre la base de un supuesto consenso na-
cional, el Estado no entorpezca la accién del
sector privado en condiciones de libre mer-
cado, sino que la promueva con intervencio-
nes globales, para que sea éste, particular-
mente el sector exportador, el que se con-
vierta en el eje del desarrollo nacional. Sobre
esta redefinicién cualitativa del Estado costa-
rricense se ha manifestado;

“...del Estado empresario se ha ido pa-
sando gradualmente al concepto de Es-
tado Concertador, el cual asume un
fuerte papel en el intercambio de infor-
macién y en la formulacién de una vi-
siébn estratégica sobre las direcciones
necesarias en el proceso de transforma-
cién econdmica e institucional. El Esta-
do Concertador no es un Estado débil,
sino mas bien uno fuerte en su capaci-
dad de formulacioén de politicas. Su pa-
pel para promover el cambio se fortale-
ce en la medida en que ofrece las con-
diciones para negociar la definicién de
politicas y la distribucién del costo del
cambio econémico, pero bajo tipos de
intervencién que tiendan a favorecer la
operaciéon de mercados eficientes y jus-
tos, y a eliminar distorsiones y obstacu-
los al desarrollo” (CODESA; 2).

La Administracién Arias-Sinchez no
estd abdicando plenamente el concepto de
Estado del partido del .cual proviene, salvo el
aspecto empresarial de dicho concepto, el
cual si es expresamente abandonado. Notese
que no se trata de un Estado “débil”, sino de
uno “fuerte” y con activa participacién en la
promocién del desarrollo nacional. En el
fondo, este concepto trata de conciliar la
contradiccién entre la herencia histérica del
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PLN y la estrategia neoexportadora de desa-
rrollo emergente, ya que sin renunciar a la
idea de un Estado fuertemente intervencio-
nista, ahora el objetivo ya no consiste en sus-
tituir las fuerzas del mercado por medio de
dicha intervencion, sino mas bien en promo-
verlas en un ambiente mas liberal. Ante la su-
puesta refractacion de la intervencién regula-
dora del Estado, la interrogante es obvia: ¢Es-
ta modalidad de “intervencién concertadora”
consiste precisamente en...”desintervenir”? La
repuesta podria plantearse en dos sentidos; o
bien se trata de un juego retbrico utilizado
para ocultar al hecho de que se abandonan
los postulados primordiales del proyecto his-
toérico liberacionista, amén de haber sufrido
su colapso definitivo; o bien se trata de re-
traer el intervencionismo estatal en algunas
areas especificas, sobretodo en materia de re-
gulacién de mercados y en su participacion
empresarial directa en perjuicio del sector
privado, manteniendo y readecuando otras
formas de intervencién, tales como las em-
presas publicas llamadas estratégicas y la ac-
cién social del Estado. Deberan realizarse es-
tudios mis profundos e integradores que es-
te, para balancear esas posibilidades.

El nuevo concepto de Estado del go-
bierno, sugiere la idea de avanzar en el pro-
ceso de la Reforma del Estado con mayor
claridad. Sin embargo, es menester aclarar
que dicha reforma no se manifiesta como un
concepto operativo clave y eje articulador de
la politica global al inicio de la administra-
cién, alcanzando, inclusive, rangos de inter-
subjetividad sociopolitica nacional en todo
su sentido, hasta ya bien entrado su periodo
de gobierno, al conformarse la Comisién
Consultiva para la Reforma del Estado Costa-
rricense (COREC) en 1989.

De hecho, en el Plan Nacional de De-
sarrollo 1986-90 la Reforma del Estado Costa-
rricense no es identificada como un proble-
ma de gran envergadura, tal que merezca ser
considerado como uno de los objetivos fun-
damentales de la estrategia de desarrollo que
le subyace3. Ademis, en vez de plantearse el
concepto de “Reforma” del Estado, dicho
plan se limita a establecer un programa de

“racionalizacién” del sector publico, para es-
tablecer una “revisién” funcional y cualitativa
del Estado, para corregir y racionalizar los
multiples males que le aquejan (MIDEPLAN,
1987; 28). En este contexto, las transforma-
ciones institucionales del Estado se encuen-
tran bastante lejos de una redefinicién pro-
funda, empero, con todo, los primeros pasos
son evidentes.

2. DESARROLLO INSTITUCIONAL:
CONTENCION DEL CRECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y PERSISTENCIA DEL
BUROCRATISMO

El Estado intervencionista tuvo la ca-
racteristica de propiciar un expansivo creci-
miento institucional durante todo su desarro-
llo. De hecho, en el decenio pasado el Esta-
do Costarricense no reduce su tamano insti-
tucional y mas bien se ha calculado que el
mismo crecié en unas 50 instituciones (Jimé-
nez, 1992; 392).

No obstante, ambos desarrollos si
adolecen de una diferencia fundamental,
mientras antafio el crecimiento institucional
del Estado se caracteriz6 por la emergencia
de instituciones de gran calibre, desde to-
dos los puntos de vista —en razén del ex-
pansivo crecimiento del sector descentrali-
zado del Estado, amén de las funciones so-
cioecondmicas asumidas por él-, en la dé-
cada de los 80 las instituciones creadas fue-
ron cualitativamente mucho mas discretas
que aquellas.

En este contexto y tomando en cuen-
ta que la administracién Arias Sanchez no
cuestiona tanto el tamario del Estado Costa-
rricense, sino su crecimiento descoordina-
do, se insiste vehementemente en la necesi-
dad de avanzar en el proceso de su racio-
nalizacién administrativa y direccién secto-
rial, a través del fortalecimiento de las rec-

3 Los cuatro objetivos generales propuestos son:
Promover el crecimiento econémico, velar por
la equidad social, reducir la pobreza extrema e
incentivar la movilidad social.
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torias ministeriales, la regionalizacién eficaz
que permita una mayor democratizaciéon
geogrifica, la eliminacién del burocratismo
y el mejoramiento de los mecanismos de
coordinacién (MIDEPLAN, 1987; 29).

La evasion de una postura “dimensio-
nalista” respecto a la Reforma del Estado en
esta administracién, se manifiesta en el tanto
lejos de eliminar instituciones se promovié la
creacion de algunas entidades menores. En
el gobierno central, por ejemplo, se crearon
los Ministerios de Vivienda y Asentamientos
Humanos (Mivan), el de Ciencia y Tecnologia
(micrr) y el de Endeudamiento Externo.

Entre las figuras institucionales que se
crean, sobresale el Centro Nacional para el
Desarrollo de la Mujer y la Familia [cMF] (ley
7026), como un organismo de interés social
adscrito al Ministerio de Cultura, pero con
personeria juridica y patrimonio propios, cu-
yo nacimiento expresa la progresiva impor-
tancia politica que se la ha venido otorgando
al problema del género en los Gltimos quince
anos. No obstante, debe sefialarse que esta
preocupacién social tendi6é al burocratismo,
ya que después de creado el Centro, se cae
en una redundancia burocritica al crearse la
Defensoria de la Infancia (Decreto Ejecutivo
17733) en 1987 y la Defensoria de la Mujer
(Decreto Ejecutivo 19157) en 1989, ambas
adscritas al Ministerio de Justicia.

En Agosto de 1988 se crea el Instituto
de Servicio Exterior “Manuel Ma. de Peralta”
(Decreto Ejecutivo 18433), adscrito a la Can-
cilleria de la Republica, y con el cual se pre-
tendi6 sentar las bases para la profesionaliza-
cién del servicio exterior de un pais que, co-
mo Costa Rica, carece de ejército. Este primer
paso, consecuencia logica de los logros acu-
mulados por la administracién en materia de
politica exterior, debera, alin, superar mu-
chos obsticulos para lograr su objetivo, ya
que toda la estructura institucional del servi-
cio exterior ha sido el “botin politico” mas

4 Es decir, considerar el problema del estado co-
mo un asunto meramente de “tamano” o “di-
mensién”, en vez de la “funcién” o el “papel”
que el mismo deberia cumplir en la sociedad.
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sonado de los partidos politicos; jverdadero
monumento al nepotismo y la improvisacion!

Una de las reformas institucionales
mas importantes desde el punto de vista so-
ciopolitico, acaecida en este periodo, tiene
que ver con la reorganizacién de la Corte
Suprema de Justicia. Con la Ley 6434 de
1980 la corte, que era una sala de casacion
Unica, sobrecargada de funciones y burocra-
tizada; especializa sus funciones en tres salas
de casacién. Ya en ese afio, la fracciébn par-
lamentaria socialdemécrata habia planteado
la posibilidad de crear una sala especializada
encargada de velar por el cumplimiento de
la Constitucién (Gutiérrez; 380-381). Sin em-
bargo, serd hasta setiembre de 1989 y por
medio de la Ley 7128, que reforma los arii-
culos 10, 48 y 124 de la Constitucién Politica
Costarricense y dicta la Ley de Jurisdiccién
Constitucional, que crea la Sala Constitucio-
nal, popularmente conocida como la Sala 1V,
y se norman los recursos de su atencién, a
saber; el Hibeas Corpus, Amparo e Inconsti-
tucionalidad.

Aunque el impacto politico de esta re-
forma merece estudios mis especializados
que éste, debe senalarse que el surgimiento
de la Sala IV significé un claro reforzamiento
del aparato legal costarricense; cuestién sin-
tomatica de un periodo histérico caracteriza-
do por importantes transformaciones. La am-
plia autonomia relativa que goza el aparato
legal del pais y su caricter eminentemente
legalista, ha hecho de la sala una entidad su-
praconstitucional —por el hecho de tener la
potestad exclusiva de interpretar la Carta
Magna— capaz de paralizar cualquier activi-
dad o ley nacional, cuando acoge la interpo-
sicién de algln recurso. De esta forma y sin
menoscabar los beneficios que la Sala le ha
dejado al pais, su poder incuestionado pare-
ce ubicarse por encima del bien y del mal,
por lo que los llamados “salacuartazos” se
constituyen en un instrumento de capital im-
portancia para dirimir los conflictos que flo-
recen en las estructuras de poder de la so-
ciedad costarricense; por demas propensas al
legalismo.

La Sala IV también es un intento de
los grupos dirigentes del pais por detener
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la crisis de credibilidad que ha azotado al
Poder Judicial, tradicionalmente sacraliza-
do, desde los wltimos lustros del decenio
anterior. Seglin algunos estudios de opi-
nién publica, mientras en 1988 un 43,8%
de la poblacién tenia confianza en la justi-
cia, contra un 28,9% que no la tenia; en s6-
lo dos afios la situacién se revierte total-
mente, pues en 1990 sélo un 27,4% confia-
ba en la justicia, en tanto un 55,4% creia
que no se podia confiar en ella (Garita y
Lopez; 15).

Por otra parte, el establecimiento de la
ventanilla Gnica para la exportacién en 1987,
representa el corolario del proceso de sim-
plificacién que el Estado costarricense desa-
rrollé en beneficio de dicha actividad econé-
mica, desde la Administraciébn Monge-Alva-
rez (1982-86). En ese entonces se cred el Mi-
nisterio de Exportaciones e Inversiones
(MINEX) y se promovib la emergencia de una
serie de organizaciones de caricter no esta-
tal, patrocinadas fundamentalmente por la
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AID y las cimaras empresariales, con el fin de
promover la actividad neoexportadora; y en-
tre las cuales sobresale la Coalicién Costarri-
cense de Iniciativas para el Desarrollo [CINDE]
(Escalante; 62-63).

A la par de estos desarrollos, se obser-
va la proliferacién de una gran cantidad de
“microinstituciones” publicas, tales como
consejos y comisiones nacionales, centros y
algunos museos; lo cual revela una clara ten-
dencia al burocratismo en la administraciéon
publica. Como se puede apreciar en el cua-
dro 2, entre Mayo de 1986 y Abril de 1990 se
crearon 79 entidades menores, de las cuales
44 fueron comisiones, 25 consejos y 10 enti-
dades de otra indole. Mas que un crecimien-
to institucional importante, los datos revelan
que el Estado costarricense cred comités y
consejos practicamente para todo; entes en-
cargados de velar por el medio ambiente, la
produccién de la yuca, la papa, el arroz, la
prevencion del delito y hasta las politicas so-
bre el SIDA.

CUADRO 2

PROLIFERACION DE ENTIDADES MENORES EN EL SECTOR PUBLICO COSTARRICENSE
ENTRE MAYO DE 1986 Y ABRIL DE 1990

Entidades 1986 1987 1988 1989 1990 TOTAL
Comisiones 8 13 13 8 2 44
Comités 1 2 3
Consejos 4 6 6 2 25
Centros 3 3
Museos 2 2
Otros 1 1 2
TOTALES 12 19 21 20 79

Fuente: Elaboracién propia con base en la coleccién de Leyes, decretos y resoluciones del periodo 19861990.

Un ejemplo claro de estas tendencias
al burocratismo, ademas del caso del cMF ya
indicado, ocurre en materia ecoldgica, ya
que ademais de crearse el Consejo Nacional
Forestal, se crean la Comisién Nacional para
Incendios Forestales, la Comisién Nacional
Coordinadora de Actividades del Sector Fo-

restal, la Comisién de Emergencia Forestal,
el Consejo Asesor del Jardin Botdnico de Las
Cruces, la Comisién Coordinadora de la Re-
serva de la Biosfera La Amistad y la Comi-
si6n Nacional de Incendios Forestales.

En términos generales, el Estado cos-
tarricense no reduce su tamano institucio-
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nal durante este periodo, ni tampoco se de-
sarrollan politicas de privatizacién —salvo el
caso de la Corporacién Costarricense de De-
sarrollo, coDEsa— o desnionopolizacién de las
grandes empresas publicas estratégicas, y
mas bien se crean algunas instituciones me-
nores. El mismo hecho de que al final del
periodo de gobierno, en 1989, se nombrara
una Comisién Consultiva para la Reforma del
Estado Costarricense (COREC), de caracter bi-
partidista-consensual y encargada de realizar
un andlisis funcional de dicho Estado, que
sirviera de base para encaminar el proceso;
prueba que esta administracién no pretendia
realizar una reestructuraciéon profunda del
aparato institucional del Estado3.

3 EJES DE LA REFORMA INSTITUCIONAL:
CODESA, BANHVI Y CNP

A pesar de que la estructura institu-
cional del Estado costarricense no sufre
una modificacién estructural durante esta
administracion, si es posible identificar tres
“probetas” institucionales en las que se en-
sayaron procesos de reforma institucional
mas acordes con una profunda Reforma del
Estado. La politica de privatizacién de
CODESA, la redefinicion del Consejo Nacio-
nal de Produccién —cNP— y la creacién del
Banco Hipotecario para la Vivienda
—BANHVI—, constituyen procesos de reforma
institucional que apuntan a una modifica-
cién funcional sustantiva, respecto a la fun-
cionalidad histérica de dicho Estado. Re-
presentan, sin duda, los primeros vientos
de cambio institucional.

3.1. CODESA: El fin del estado empresario

Indiscutiblemente, el primer ensayo claro
orientado a reducir el tamafio y funciones del

5 Del trabajo de COREC emané un informe deno-
minado “Reforma del Estado en Costa Rica”, que
consta de un diagnéstico situacional (I parte), los
fundamentos filosoficos de la reforma (II parte) y
algunas propuestas de solucion (III parte).
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Estado Costarricense, se centrd en tomo al lla-
mado Estado Empresario: copesa. El amplio
consenso politico subyacente a la privatizacién
de las empresas de la corporacién se funda-
menta en su rotundo fracaso, ya que pese a ha-
ber “succionado” gran cantidad de recursos fi-
nancieros por medio del Bccr —se calcula que
para 1984 absorbid el 52,2% del total del crédito
del sector pablico—, sus pérdidas han sido cuan-
tiosas y su aporte al PB y al empleo nacional
son poco significativas (MEIC; 25-26).

Por estos motivos, la Ley del Equili-
brio Financiero para el Sector Puablico
(1984), en su articulo 55, declar6 de interés
puablico la venta y liquidacién de sus subsi-
diarias y afiliadas, a través del mecanismo de
la licitacién puiblica, con previo avalGo de la
Contraloria General de la Republica. No obs-
tante, en la misma ley se determiné que
Transportes Metropolitanos S.A. —TRANSMESA—,
Fertilizantes de Costa Rica S.A. —FECOSA— Yy
ZONAS FRANCAS DE EXPORTACION, permanecieran
en manos del Estado —no de copEsa— por
considerarse servicios “publicos” segin la
constitucion; en tanto para Cementos del Pa-
cifico S.A. —cempasa- y Fertilizantes de Cen-
troamérica S.A. —FERTICA—, las dos empresas
mas grandes de la corporacion, sélo podria
venderse el 40% de las acciones. Ademas,
mantendria el 40% de sus acciones en la
Bolsa Nacional de Valores y su subsidiaria
en el puesto de la bolsa.

Con el fin de lograr la reestructuracién
de copEsA en una forma concertada, en abril
de 1985 y hasta abril de 1988, se cred la co-
mision bipartita llamada “Comisién Nacional
para la Reestructuracién de CODESA”, com-
puesta por Claudio A. Volio, Ricardo Echan-
di Z. y German Serrano P., la cual presento
un informe final® en el que se establecieron
los lineamientos fundamentales del proceso
de privatizacién. Ademas y para facilitar este
proceso, se cre6 la “Fiduciaria de Inversio-
nes Transitorias” (FINTRA), a través de la cual

6 Este informe, presentado a finales de 1988, se
intitul6 “El Estado Empresario. La participacién
del Estado costarricense en la economia y el
proceso de privatizacion”.
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se utilizarian fondos donados por la UsAID
para la compra y administracién temporal de
las empresas de mayor envergadura de la
corporacién y su traslado al sector privado
(Ibid; 26-27).

Sentadas las bases juridicas y politicas
para llevar adelante la privatizacién de las
empresas de CODESA, es durante la adminis-
traciébn Arias Sinchez que se ejecuta el pro-
grama de traslado y liquidacién de las em-
presas de CODESA y cuyos resultados resumi-
mos en el cuadro 3. Como se puede obser-
var, 23 empresas fueron liquidadas, cinco
se trasladaron al sector puablico, la participa-

cién minoritaria de seis empresas afiliadas
se vendié y tres empresas se vendieron a
través de FINTRA; operaciones todas que le
permitieron a la corporacién cancelarle
unos ¢8047,8 millones al Bccr, por concepto
de las deudas pendientes con la entidad
—de los ¢25 363,3 millones de colones que
representa la pérdida total . de la Corpora-
ciébn para el pais—, entre 1979 y 1991
(FINTRA; 37). Para 1990 de las 41 empresas
de cobpEesa s6lo quedaban seis; La Bolsa Na-
cional de Valores y el puesto de bolsa en el
sector financiero, el Tempisque Ferry Boat
S.A., que luego seria traspasado al Ministe-

CUADRO 3

RESULTADOS DEL PROGRAMA DE TRASPASO Y LIQUIDACION DE LAS EMPRESAS DE CODESA
DURANTE EL PERIODO 1986-1989

OPERACION Fecha(1) OPERACION Fecha(1)
1. Empresas liquidadas
1. Atunes del Puerto SA 5/88 13. Industria Petrolera del Atlantico SA 1/88
2. Azucarera Guanacaste SA 1980 14. Ingenio Tempisque SA 5/88
3.  Centro de Ferias y Convenciones 5/88 15. Oficina de Fletamento Maritimo 7/87
4.  Cia. Industrial de Pesca Escama SA 1/88 16. SEDEMAT SA 1/88
5. Cias. Agricolas e Industriales SA 1986 17. Transportes Aéreos Continentales 6/88
6.  Consorcio de Exportacion de Productos 2/88 18. ACUACULTURA SA 1989
7.  Dist. Costarricense de Cemento SA 1984 19. ALCORSA 1989
8. EXPOFRESCO SA 3/88 20. Cementos del Valle SA 1989
9. FECOSA 2/88 21. DAISA 1989
10. Guacamaya SA 3/88 22. Inmobiliarias Temporales SA 1989
11. Ganacal SA 6/88 23. PANCAFE (A[2]) 1989
12. Industria Aceitera Costarricense SA 10/88
1I.  Empresas traspasadas al sector piblico
1. Zonas Francas de Exportacién SA 1986 4. NAMUCAR SA (A) 1987
. Minera Nacional SA 1986 5. TRANSMESA 1986
3.  Multifert SA (A) 1987
III.  Empresas de participacion minoritaria vendidas
1.  Agropalmito SA (A) 2/86 4. Maderas y Acabados SA (A) 5/87
2. Cia. Consolidada de Terrenos de Oro SA  4/87 5.  SANSA (A) 1987
3. LACSA (A) 1987 6. Subproductos del Café SA (A) 1985

1V. Empresas vendidas a través de FINTRA

1. ALUNASA 1985
. Atunes de Costa Rica S.A. 1987
3. CATSA (3) 1/89

1/ Proceso completado. 2/ Empresa afiliada (A). 3/ Colocada al sector cooperativo en un 72% de las acciones

Fuente: CODESA (pp. 30-31) y MEIC (pp. 28-29).
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rio de Obras Publicas y Transportes (MOPT),
el 40% de las acciones de Cementos del Pa-
cifico (cEmpasa) que estaba en proceso de
venta, Fertilizantes de Centroamérica
(FERTICA) que se traspasa a FINTRA a finales de
Marzo de 1990 para vender el 40% de las ac-
ciones, y finalmente STABAPARI en la que
CODESA participaba con un 23,2% de las ac-
ciones.

Un fendémeno que reviste una impor-
tancia capital para la comprensién del fin del
estado empresario es la participacién de la
AID, a través de FINTRA, con miras a facilitar el
proceso; ya que el fideicomiso subsidié los
precios de venta de las empresas por cuanto
las compraba a los precios tasados por la
Contraloria para luego venderlas al sector
privado a un precio mucho menor’. Por
ejemplo, Aluminios Nacionales S.A.
—ALUNASA— fue comprada por FINTRA en ¢2619
millones para luego venderse a un grupo de
empresarios locales en ¢390,3 millones, en
tanto la Central Azucarera del Tempisque
S.A. —cATSA— costd ¢3427 millones y se ven-
di6 al sector cooperativo en ¢500 millones
(Sojo, 1991; 72).

Por otra parte, las modalidades de
traspaso no reflejan una actitud de privatis-
mo exacerbado en el proceso de desmante-
lamiento de copEsa. La socializacion de caTsa
en beneficio del sector cooperativo —histori-
camente vinculado al PLN—, muestra el interés
del gobierno por ensayar férmulas que forta-
lezcan la llamada “democracia econémica”;
en tanto la retencion del 60% de las acciones
de las dos empresas mas importantes de la
corporacidn, CEMPASA Yy FERTICA, muestra su
imperativo politico por no abandonar, del
todo, las empresas mas rentables.

En realidad, la mayoria de las empre-
sas fueron liquidadas, algunas se traspasaron
al mismo Estado y en sentido estricto, la pri-

7 El hecho de que la AID asuma las pérdidas de
estas operaciones, revela que mas que un inten-
to por favorecer el proceso propiamente dicho,
el organismo se interesaba en fortalecer al sec-
tor privado costarricense como la forma mas
apropiada de avanzar en el proceso de reduc-
cion del Estado.
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vatizacidn —traslado al sector privado mer-
cantil- se concentra en las empresas que de
por si estaban predominantemente en manos
privadas asi como en ALUNASA y Atunes de
Costa Rica SA.

Paralelamente, el virtual desmantela-
miento de CODESA es constatable a través de
otros indicadores. Entre 1985 y 1989 la plani-
lla se reduce de 222 a 144 funcionarios, los
gastos de operacidén —colones constantes de
1985— bajan de ¢107 a ¢60,3 millones y los
vehiculos oficiales de 35 a 7. Desde el punto
de vista financiero, la reduccién también es
constatable, ya que de 40 avalios otorgados
a sus empresas en 1985, por un costo de
¢2436 millones, se pasa a tres en 1989 por
un monto de s6lo ¢82,2 millones. Igualmente
entre esos anos, 43 operaciones de crédito
se redujeron a 20, los préstamos del Fondo
de Desarrollo Industrial —FODEIN— se reduje-
ron de 16 a 9 y los créditos subsidiados pa-
saron de 15 (¢3327,1 millones) a 7 (¢1850,7
millones) (MEIC; 30).

Finalmente, con el fin de resellar el
proceso referido, el Consejo de Gobierno
aprobd en abril de 1989 el reglamento a la
ley de creacién de la corporaciéon (Ley 5122),
elaborado, terminado y aprobado por el
Consejo de Administraciéon de la misma. Con
este reglamento se concretiza juridicamente
la redefinicién funcional de la entidad y so-
bretodo, segin reza el inciso b del articulo 3,
se establece que la entidad no podra crear,
ni participar en el capital accionario de nin-
guna empresa, salvo aquellas sefialadas por
ley (copEsa; 34). El reglamento también nor-
ma la decisién tomada en Octubre de 1988,
cuando el Ministro de Economia junto con el
Consejo Administrativo de CODEsA y la Cama-
ra de Industrias, realizaron un seminario de
concertaciéon entre el gobierno y el sector
privado, en el cual se decidié instalar la
Agencia de Reconversiéon Industrial en la
corporacion (MEIC; 31).

En este sentido, se le asigna a la insti-
tucion la tarea de desarrollar el Programa de
Reconversion Industrial a través de la esti-
mulacién de la oferta exportable, de la incor-
poracién de nuevas tecnologias en la pro-
duccién, del fomento de mercados —sobreto-
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do financieros— eficientes y en sintesis por
medio de su apoyo incondicional al sector
privado. Ademds, se limitan las funciones de
financiamiento de la entidad en un 50% , ha-
cia proyectos de alta prioridad nacional. Por
ultimo, se establecen mecanismos de audito-
raje internos y externos para velar por el
apropiado desarrollo de sus operaciones
(CODESA; 33-36).

En general, el fin del estado empresa-
rio y su permutacién en la Agencia de Re-
conversion Industrial con funciones exclusi-
vas de apoyo al sector privado, es el capitulo
mas significativo y sintomatico de la Reforma
del Estado Costarricense durante la Adminis-
tracion Arias Sanchez.

3.2. Redefinicion del CNP:
Tendencias hacia la desregulacion
del mercado

El Consejo Nacional de Produccién
(cnp) fue uno de los mecanismos institucio-
nales mas importantes del Estado interven-
cionista para regular y fomentar el mercado
interno; eje econdémico de la estrategia susti-
tutiva de desarrollo de viejo cufio. No obs-
tante, la liberalizacién de este mercado —y su
relacién con el mercado mundial- que sub-
yace a la estrategia neoexportadora de desa-
rrollo, entra en contradiccidén con los objeti-
vos histéricos del Consejo, por lo que se ini-
cia, en los afos 80, un proceso de refracta-
cién paulatina de las funciones regulatorias
del mismo.

Mientras en el PAE 1 ya se habia esta-
blecido la reduccién paulatina de los subsi-
dios y precios de sustentacién de los granos
basicos —en especial del arroz y la soya®- en
el Plan Nacional de Desarrollo 1986-90 se
anunciaba el aumento de la eficiencia del
mercado interno, en especial en las redes de
comercializacién, a través del fomento de la
competencia (MIDEPLAN, 1987; 35).

8 Proceso que concluyé con la creacién de la Ofi-
cina del Arroz en 1986 y a la que el CNP le rele-
g6 las politicas de produccién y comercializa-
cion.

Lo anterior se manifesté en una reduc-
ci6én paulatina de los precios de sustentacion
del arroz, frijoles y maiz en el bienio 1988-
90, de tal suerte que en 1989 la convergencia
entre los precios de sustentacién de esos
productos y el promedio quinquenal de los
precios internacionales, asi como las diferen-
cias entre los precios al productor y al con-
sumidor, en el caso de los granos basicos,
fueron eliminadas (Hess et al.; 19).

En esos afios el cnNp autorizd a las em-
presas privadas a importar maiz y frijoles, fi-
jando un impuesto de la diferencia de pre-
cios —internos y externos— para evitar la es-
peculacién. Para el final de la administracion
se pretendia, segiin consta en la carta de po-
litica de desarrollo del gobierno con el Ban-
co Mundial, que el Consejo redujera su inter-
vencién a la compra de maiz y frijol a los
pequeinos productores (Ministerio de la Pre-
sidencia, 1988b; 9-10).

El abandono de las funciones histéricas
del cnp se vio acompafiado por el intento de
trasladar al sector privado su red de comercia-
lizacién —estancos—. Esta intencién tomd cuer-
po en la administraciébn Monge Alvarez con
las reformas a la ley constitutiva de la entidad,
en el sentido de permitir el traslado de los es-
tancos al sector cooperativo, cuestion que se
ensayd con tres cooperativas en Turrialba, He-
redia y Grecia; pero que se llegaria a profun-
dizar hasta en la administracién Calderén
Fournier (Valverde et al.; 55-56).

Como es de suponer, las modificacio-
nes que sufre el cNp durante la administra-
cién Arias Sanchez fue la manzana de la dis-
cordia al interior del gabinete entre los sec-
tores de tendencias liberales encabezados
por Eduardo Lizano (Presidente del Bccr) y
los de tendencia mas heterodoxa encabeza-
dos por Otbn Solis (Ministro de Planifica-
cién). En el sentido mas concreto, la contra-
diccién entre los defensores de una politica
agraria liberal y los que pregonan un mayor
gradualismo en la apertura, se resolvid a fa-
vor de los primeros con la renuncia de Al-
berto Esquivel del Ministerio de Agricultura y
Solis de Planificacién, y el mantenimiento de
Lizano Faith en el Banco Central, pero so-
bretodo, por el claro proceso de desregula-
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cién del mercado en demérito de las funcio-
nes interventoras del cnp.

3.3. BANHVI: una nueva forma
de hacer politica social

A diferencia de la mayoria de las poli-
ticas sociales del Estado Costarricense, los
esfuerzos de esta indole encaminados a re-
solver el agudo problema habitacional del
pais en los ultimos afos, no obedece tanto
al histérico paternalismo estatal clientelista,
sino a una inusual movilizacién de la base
de la pirimide social en este rubro. Lo ante-
rior se ve reflejado por la proliferacién de
organizaciones reivindicativas de vivienda en
el quinquenio 1980-85, con proyeccién na-
cional, y entre las que destacan la “Coordi-
nadora de Lucha por Vivienda Digna” dirigi-
da por el Comité Patridtico Nacional (COPAN);
el Frente Democratico de la Vivienda (¥FDV) y
el Frente Nacional de Vivienda [Fnv] (Rovira,
1989; 130).

Ante estos desarrollos y haciendo una
lectura saloménica de los mismos, el enton-
ces candidato presidencial del pLN para los
comicios de 1986, Oscar Arias Sinchez, hizo
el compromiso electoral de ejecutar 80,0009
soluciones habitacionales desde el gobierno.
La promesa, que fue uno de los factores de-
cisivos de su triunfo electoral, se transfigurd
en toda una reestructuracién institucional, ju-
ridica y administrativa del Estado, en esta
materia, encargada de llevarla a los hechos.

Esta transformacién tomé cuerpo a tra-
vés de la promulgacién de la Ley de crea-
cién del Sistema Financiero Nacional para la
Vivienda (7052) en Noviembre de 1986. En
ella se crea el Banco Hipotecario de la Vi-
vienda (BANHVD) como el ente rector del siste-
ma, categorizindolo como una entidad de
derecho publico no estatal, con patrimonio
propio y autonomia administrativa, pero su-
jeto en su accionar a las politicas de vivienda
del Estado.

9 El déficit de vivienda con que contaba el pais
en el trienio 1983-86, segin datos de Mideplan
(1987, 47), era de 120 000 viviendas.
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Con esta ley se genera una redefini-
cion funcional del Estado Costarricense, ya
que se le asigna un papel restringido a la in-
termediacién financiera, delegdndose al sec-
tor privado el proceso de construccién de vi-
viendas. Ademas y segln reza el articulo 10
de la ley, se le prohibe expresamente al ban-
co su participacidén directa en el financia-
miento, transaccidén, o construcciéon de in-
muebles, delegindosele esa funcién a las en-
tidades autorizadas, a saber; mutuales y coo-
perativas de vivienda, los bancos publicos y
privados, el Instituto Nacional de Seguros
—INs—, el Instituto Nacional de Vivienda y Ur-
banismo —INvu- y el Banco Popular. Con el
BANHVI, el Estado garantiza en forma “subsi-
diaria” e “ilimitada” —segin consta el articulo
106- el pago de los créditos hipotecarios
avalados por €1, asi como las primas e intere-
ses maximos para estos efectos.

Para ejercer su funcién, la entidad re-
cibe el patrimonio de la caja central de aho-
rro y préstamo del Banco Crédito Agricola
de Cartago, los aportes directos del Estado y
los recursos del Fondo Nacional de Vivienda
(FoNAVD y los del Fondo de Subsidios para la
Vivienda (Fosuvi); instrumentos basicos de
operacion de la entidad. En este punto, es
preciso sefnalar que al igual que el caso de
CODESA, la AID tuvo una participacién denota-
da en esta reforma institucional —como fuer-
za politica incidente— lo cual concluy6 con el
suministro de una infusién de US$15 millo-
nes al banco en 1987, para que iniciara ope-
raciones, con la condicién de que delegara
las funciones directas de intermediacién a las
entidades autorizadas (Sojo, 1991; 78).

Desde el punto de vista de la politica
social, ambos fondos manifiestan claramente
un hibrido de tendencias focalizantes y uni-
versalistas. A través de FoNnavi el banco asu-
me una postura universalista, ya que sus re-
cursos, que provienen del régimen de vm de
la ccss (25% de la cartera de inversiones
transitorias), son utilizados para financiar
programas de vivienda a créditos preferen-
ciales para las diferentes familias en funcién
de su nivel de ingresos. Por su parte, las
posturas focalizantes son claras en el Fosuvr,
pues expresamente se establece que dicho
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fondo se utilizara, en coordinacién con el
INVU y el Instituto Mixto de Ayuda Social
—IMAS—, para otorgar bonos de vivienda a fa-
milias de bajos ingresos econdmicos. Con
-ambos instrumentos, pero sobretodo con es-
te altimo, la colocacién del crédito entre
1986 y 1990 muestra tendencias eminente-
mente progresivas, ya que del total de colo-
caciones, el 80% de los recursos se asignaron
a familias de bajos ingresos —de ¢30 000 para
abajo— (Ibid; 81).

Con el BaMHI, la accién social del Esta-
do costarricense en materia de vivienda ex-
perimenta una clara transformacién, pues és-
te asume una funcién circunscrita a la inter-
mediacién financiera de “segundo piso”, de-
legando el financiamiento directo a las entida-
des autorizadas, y la construccién de vivien-
das al sector privado y las familias beneficia-
rias; utilizando algunas practicas focalizantes
para el caso de las familias mas pobres.

EPILOGO

Las transformaciones institucionales del
Estado costarricense durante este periodo,
presenta una suerte de mixtura, que se em-
pieza a manifestar, de caracteristicas entre el
Estado intervencionista de viejo cufio, y el
nuevo Estado que se empieza a configurar,
sin que ello signifique una transformacién ra-
dical del aparato institucional del Estado.

Por un lado, el crecimiento institucio-
nal no se detiene, aunque ya no con las di-
mensiones de antafio. Las instituciones histo-
ricamente estratégicas -instituciones publicas
de servicio y empresas publicas no financie-
ras- se mantienen relativamente incélumes
(como es el caso del Instituto Costarricense
de Electricidad —icE—, la Refinadora Costarri-
cense de Petroleo —RECOPE-, la Caja Costarri-
cense del Seguro Social —ccss—, la Universi-
dad de Costa Rica —ucr—, etc.) y el burocratis-
mo subsiste. Por otro lado, la experiencia de
venta de las empresas de CODESA, la paulatina
desregulacién de los mercados por parte del
CNp y la redefinicion histérica del Estado en
materia de vivienda a través del BANHVI, son
claros ejemplos de las nuevas tendencias res-

pecto a la Reforma estatal en este nivel. Ade-
mas, algunas de las instituciones creadas du-
rante la gestién, apuntan mas a “lubricar el
cambio” (Sala 1v, cMF, etc.) que a tomar nue-
VoS respiros con viejo oxigeno.

Si bien la década de la Reforma del
Estado Costarricense, para bien o para mal,
es la que actualmente vivimos, es importante
profundizar estudios sobre este proceso en
la década pasada, y particularmente en la
administracién Arias Sinchez, pues desde
entonces dicha reforma dej6 de ser tema
prohibido, para convertirse en una realidad
permanente de la vida nacional.

INVENTARIO DE INFORMACION

Aguilar Fong, Justo et al. Reforma del Estado
en Costa Rica, Comisiéon Consultiva
para la Reforma del Estado Costarri-
cense (Corec), Fundacién Friederich
Evert, San José, 1990.

Asamblea Legislativa. Coleccion de Leyes,
decretos y resoluciones, ediciones se-
mestrales (1986-1988) y mensuales
(1989-1992), San José, Costa Rica,
1986-1992.

Camara de Exportadores de Costa Rica. Re-
vista Exportacién, 6rgano informativo
oficial de Camara de Exportadores de
Costa Rica, capexco. Nos. del 10 al 40,
San José, 1986-1992.

Castoriadis, Cornelius. La Institucion Imagi-
naria de la Sociedad, (Tomos 1 y ID),
1ra. edicién, Barcelona, Tusquets edi-
tores, 1983.

CODESA. Programa de reconversion indus-
trial, San José, Corporacioén Costarri-
cense de Desarrollo S.A., Abril de 1989.

Debray, Regis. Critica de la Razén Politica, 1ra.
edicién, Madrid, Catedra editores, 1983.

Escalante Herrera, Ana Cecilia. “Democrati-
zacion-modernizacién del Estado en



34

Costa Rica”, UCR, IIS, Avance de inves-
tigacion No. 68, Febrero de 1988.

FINTRA. CODESA: Origen y consecuencias,
San José, Fiduciaria de Inversiones
Transitorias (FINTRA), 1993.

Garita Bonilla, Nora y Loépez Subirds, Marta;
¢Desmantelar o reformar el Estado? San
José, EUNED, 1991.

Garnier, Leonardo e Hidalgo Roberto. “El Es-
tado necesario y la politica de desarro-
llo”; En: Garnier, Leonardo et al.; Costa
Rica: Entre la desilusion y la desespe-
ranza, 1ra. edicién, San José, editorial
Guayacan, 1991.

Gutiérrez, Carlos José. “Cambios en el siste-
ma juridico costarricense”; En: Villasu-
so, Juan Manuel (comp.); El nuevo ros-
tro de Costa Rica, 1ra. edicién, CEDAL,
1992, pp: 359-383.

Heller, Herman. Teoria del Estado, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1988.

Hess Erick et al. La promocién del nuevo es-
tilo de desarrollo en Costa Rica, IIS,
Facultad de Ciencias Sociales, UCR,
Avance de investigacion, 1992.

Ibafiez, Jests. Del algoritmo al sujeto, 1ra.
edicién, México, siglo XXI, 1985.

Jiménez Castro, Wilburg. “Cambios ocurridos
en las instituciones publicas costarricen-
ses”, En: Villasuso, Juan Manuel; El Nue-
vo Rostro de Costa Rica, 1ra. edicion,
Heredia, CEDAL, 1992, pp. 385-408.

Ministerio de Industria, Economia y Comer-
cio. El programa de reconversion in-
dustrial de Costa Rica, San José, MEIC,
Sector de Economia, Industria y Co-
mercio, Abril de 1990.

MIDEPLAN. Plan nacional de desarrollo
1986-90, (resumen), Ministerio de Pla-

César Zuriiga Ramirez

nificacién y Politica Econémica de
Costa Rica, San José, 1987.

. Evolucion economica y social
de Costa Rica 1987, Ministerio de
Planificacién y Politica Econdémica de
Costa Rica, San José, C.R., Mayo de
1988.

. Costa Rica: Panorama Nacional.
1997, Balance anual, social, econémico
y ambiental, Ministerio de Planificacién
y Politica Econémica de Costa Rica ,
San José, Costa Rica, 1998.

Ministerio de la Presidencia. Las bases de la
Costa Rica del Futuro, (Pensamiento
del Dr. Oscar Arias Sanchez), San José,
1988a.

. Carta de politica de desarrollo
del gobierno de Costa Rica al Banco
Mundial, San José, Presidencia de la
Republica, Febrero de 1988b.

Mora, Jorge. “ Propuestas Metodologicas pa-
ra el Estudio de las Politicas Estatales”;
En: Fernandez, Oscar (comp.); Sociolo-
gia. Teoria y Meétodos; 1ra. edicién, San
José, EDUCA, 1989.

Offe, Claus. “Ingobernabilidad. Sobre el Re-
nacimiento de Teorias Neoconservado-
ras de la Crisis”; En: Torres-Rivas,
Edelberto; Politica. Teoria yy Métodos,
1ra. edicién, San José, EDUCA-FLAC-
SO, 1990.

Rovira Mas, Jorge. Costa Rica en los arios 80,
3ra. edicidn, San José, editorial Porve-
nir, 1989.

. “El nuevo estilo nacional de de-
sarrollo”, En: Villasuso, Juan M. et al.;
op.cit., 1992, pp: 441-455.

Sojo, Carlos. La utopia del Estado minimo,
(Influencia de la AID en Costa Rica en



Reforma del Estado en Costa Rica... administracién Arias Sdnchez (1986-1990) 35

los afios 80), Managua, CRIES/CEPAS, Zahiga Ramirez, César A. “Reforma del Estado

Diciembre de 1991. y Poder Politico en Costa Rica. 1986-

A 1992”, Tesis de grado para optar por la

USAID. La AID en Costa Rica, 1942-1990, Licenciatura en Ciencias Politicas, Es-
San José, C.R., Agencia para el Desa- cuela de Ciencias Politicas, U.CR., 1994.

rrollo Internacional del Gobierno de
los EEUU, 1991; 18.

Valverde Rojas, José Manuel et al. La movili-
dad laboral al descubierto, San José,
ANEP-ASEPROLA editores, 1993.

César Zitiiga Ramirez
Escuela de Ciencias Politicas
Facultad de Ciencias Sociales
Universidad de Costa Rica



Ciencias Sociales 81: 37-54, setiembre 1998

PRENSA Y POLITICA EN COSTA RICA:
ACERCAMIENTO AL PACTO FIGUERES-CALDERON*

Maria Elena Rodriguez Molina

RESUMEN

Este articulo analiza,
desde la perspectiva
de la prensa escrita,
los atributos del pacto Figueres-Calderon,
suscrito por ambos lideres
representantes de los partidos politicos
mayoritarios de Costa Rica
e hijos de caudillos
de la bistoria costarricense.
La formula de la concertacion politica
se establece en el marco
de las reformas economicas neoliberales
y la transformacion del Estado
en la década del noventa.

Este avance de investigacion es parte de un tra-
bajo mis amplio sobre comunicacion y politica
en Costa Rica, problemaitica dentro de la cual se
analizara la agenda periodistica en torno al Pac-
to Figueres Olsen-Calder6n Fournier durante el
periodo 1994-1995, en un momento de crisis y
ajuste estructural. Dicho estudio tiene como pro-
p6sito reconstruir la representaciéon social de
realidad que la prensa escrita construy6 en rela-
cién con el proceso del Pacto en cada uno de
los diarios La Nacién y La Reptiblica y comparar
esas agendas. Para esta investigacion amplia, es
clave preguntarnos ;qué tratamiento periodistico
se le dio a las noticias sobre el Pacto en cada
uno de los periddicos citados? y ¢qué posicion
ideoldgica asumi6 la prensa frente al Pacto?

ABSTRACT

This article analyses,
through the writed press,
the atributes of the Figueres — Calderon
agreement suscribed between both leaders
who represents the biggest politics parties
of Costa Rica and sons of leaders
of costarrican bistory.
The formula of politic concertation
is stablished in the context
of the neoliberals economics reforms
and the transformation of the state
in the ninety decade.

L INTRODUCCION

La politica de pactos en América Lati-
na se ha caracterizado por su apariencia “de-
mocratica y consensual”, en la cual han par-
ticipado diversos agentes gubernamentales y
de partidos politicos. Estas concertaciones
entre la cOpula dirigente se han presentado
ante la sociedad en la forma de “acuerdos
nacionales” y, desde esta visidn, son consi-
derados insoslayables para poner en marcha
cambios urgentes dentro del sistema estable-
cido, produciéndose reacomodos de poder
politico y econdémico, en tanto se excluye
del escenario a otros grupos sociales. Asi, la
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férmula de consenso politico es concebida
por los agentes dominantes como el camino
idoéneo para la transformacién estatal y las re-
formas econdmicas, negociadas con la banca
internacional a fin de aprobar los préstamos
de los programas de ajuste estructural.

En esta dinamica, los medios de co-
municacién son instrumentalizados por los
sectores politicos como interlocutores de sus
mensajes, asi como los medios se sirven de
la politica para configurar parte importante
de su agenda periodistica. De este modo, es-
tudiaremos desde la perspectiva mediatica,
la construccién de algunos aspectos de la rea-
lidad sociopolitica del pacto (en adelante Pac-
to) entre José Ma. Figueres Olsen, Presidente
de la Repiublica (1994-1998) y Rafael Angel
Calderén Fournier, ex—mandatario y lider poli-
tico de oposicion en dicho petiodo. Ambos
personajes son hijos de dos caudillos costarri-
censes de los afios cuarenta, José Figueres Fe-
rer y Rafael Angel Calderén Guardia.

De esta manera, nos centraremos en
una coyuntura especifica —abril y mayo
1995- en la cual se firma y fija la agenda po-
litica del Pacto suscrito. Mediante la “lectura”,
a través de los medios impresos, indagare-
mos sobre esta etapa para observar los meca-
nismos de legitimacién del acuerdo. No obs-
tante, es pertinente ofrecer un vistazo histori-
co de la politica de pactos en la sociedad
costarricense, con miras a tener una mayor
comprension del Pacto Figueres-Calder6n.

L. LA POLITICA DE PACTOS
EN LA HISTORIA COSTARRICENSE

La dindmica politico-partidista en la
historia no ha estado exenta de conflictos in-
ternos y de reacomodos de poder y se ca-
racteriza, mas bien, por escisiones y fusiones
de partidos, por el enfrentamiento de ten-
dencias o por las componendas entre los li-
deres de las agrupaciones. La imposicién de
candidatos, la fuerza del caudillismo, el au-
toritarismo, asi como las diversas posiciones
de la accibén partidista en el poder, han sido
la pauta histérica de la politica costarricense
y latinoamericana, con sus especificidades
respectivas.

Maria Elena Rodriguez Molina

En diferentes momentos histéricos, el
fenébmeno politico-partidista es contradicto-
rio y pendular; paradéjicamente se sustenta
en un discurso de caricter “nacional y popu-
lar”, estableciendo, al mismo tiempo, con-
certaciones entre los agentes politicos y eco-
némicos —politicos en el gobierno y de es-
tructuras partidarias, empresarios, tecndcra-
tas y financistas— en beneficio de los intere-
ses capitalistas dominantes. De alli que defi-
namos por concertacion, el entendimiento
entre diversas fuerzas sociales, éstas concep-
tualizadas como los agentes del espacio so-
cial que se relacionan y luchan por una po-
sicion en la estructura del poder. El tebrico
Pierre Bourdieu lo explica de la siguiente
manera:

“Se puede representar asi al mundo
social en forma de espacio (de varias
dimensiones) construido sobre la base
de principios de diferenciacién o dis-
tribucién constituidos por el conjunto
de las propiedades que actGan en el
universo social en cuestidon, es decir,
las propiedades capaces de conferir a
quien las posea con fuerza, poder, en
ese universo”l.

Lo anterior se enlaza con los agentes y
grupos de agentes, caracterizados por sus po-
siciones relativas en el espacio social, o mas
bien, en una regi6én determinada de ese espa-
cio. Es decir, al interior del mundo social se
configura una estructura de relaciones en un
espacio de juego definido como campo?. La
posicion de un agente social se define, pues,

Algunos de los planteamientos del cientifico so-
cial Pierre Bourdieu son de suma utilidad para
nuestro trabajo especifico. Consultese: Pierre
Bourdieu. Sociologia y cultura. Trad. Martha
Pou. México, D. F. (México): Editorial Grijalbo,
1990, pp. 282-283.

2 Léase: Pierre Bourdieu. Op. Cit., 70-71 y del

mismo autor, Respuestas. Por una antropologia
reflexiva. Primera parte. “Capitulo 2. La logica
de los campos”. Trad. Hélene Levesque Dion.
México, D. F. (México): Editorial Grijalbo, 1995,
pp. 63-78.
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por el lugar que ocupa en la distribuciéon de
los poderes que actian en cada campo; esos
poderes son el capital econdémico, en sus di-
versas especies, el capital cultural, el capital
social, asi como el capital simboélico3. En es-
te sentido, Bourdieu apunta que los agentes
sociales son:

“... portadores de capital y, segin su
trayectoria y la posicién que ocupan
en el campo en virtud de su dotacién
de capital (volumen y estructura) pro-
penden a orientarse activamente, ya
sea hacia la conservacion de la distri-
bucién de capital, ya sea hacia la sub-
version de dicha distribucion™.

En el espacio de juego, los campos
sociales son campos de luchas destinadas a
transformar o conservar los campos de fuer-
zas>. De esta manera, se entiende que:

“En un campo estan en lucha agentes
e instituciones, con fuerzas diferentes
y segin las reglas constitutivas de este
espacio de juego, para apropiarse de
las ganancias especificas que estin en
este juego. Los que dominan el campo
tienen los medios para hacerlo funcio-
nar en provecho suyo, pero tienen
que contar con la resistencia de los
dominados™®.

La historia costarricense inscrita en ese
dinamismo, desde fines del siglo XIX se ha
caracterizado por la politica de pactos, en la
forma de coaliciones electorales y/o alianzas
partidistas, como un mecanismo de acceso
al poder del campo estatal. Esto, por su-
puesto, no es excluyente del fraude electoral
en la prictica politica. Desde la perspectiva
de Pierre Bourdieu, las relaciones entre las

3 Pierre Bourdieu. Sociologia ... Op. Cit., p. 283.

£

Bourdieu. Respuestas ... Op. Cit., p. 72.

N

Bourdieu. Sociologia ... Op. Cit., pp. 73-74.
6 Ibid., p. 157.

fuerzas de los campos politico y econémico
aspirantes al poder del Estado (campo de
juego de las relaciones de fuerza)’ se expre-
san mediante estas articulaciones o redes
que €l denomina coaliciones que hacen po-
sible los acuerdos8.

Durante la etapa de auge del libera-
lismo, cuando se articula el proyecto de
consolidacién del Estado-Nacion, el terreno
politico es fuertemente dominado por la
oligarquia? cafetalera y los “intelectuales or-
ganicos” de la Generacién del Olimpo. Es-
tos liberales, en su condicién de grupos de
fuerza dotados de capital politico, econdémi-
co y simbolicol?, reprodujeron las relacio-
nes de dominacién capitalista, a través de
las alianzas y la instauraciéon de un sistema
politico caracterizado por el predominio de

7 Las posiciones tedricas de Pierre Bourdieu son
operacionalizadas en el estudio realizado por la
Master Cecilia Arguedas, “El Parlamento Cen-
troamericano en la Asamblea Legislativa,
1988-1989". Tesis para optar al grado de Magis-
ter Scientiae en Sociologia. Universidad de Cos-
ta Rica. 1997, p. 86.

8 Ibid., p. 81.

9 Un pequeiio grupo de personas tendencialmen-
te cerrado, ligado entre si y por vinculos de san-
gre, de interés o de otro tipo, que detentan el
poder y gozan de particulares privilegios. Por
definicion, el poder oligarquico se constituye
como un poder excluyente de la mayoria social,
cuya condicién humana puede llegar incluso a
negar. En: Helio Gallardo. Elementos de politica
en América Latina. 2a. edicién. San José (Costa
Rica): Departamento Ecuménico de Investiga-
ciones (DEI), 1989, p. 57.

10 En relacion con el término capital simbélico,
Cecilia Arguedas, en su tesis, cita a Bourdieu
cuando explica que existe una cultura pertene-
ciente a los grupos dominantes, la cual proyecta
y difunde, simbolicamente, los elementos cultu-
rales para todo el universo social, por ejemplo,
mediante la educacién. La produccién y repro-
duccion de significaciones simbdlicas de legiti-
macion de la cultura dominante lleva implicitas
relaciones de poder que denomina poder sim-
bolico dentro de la estructura social. Arguedas,
Op. Cit., pp. 76-77.
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los mecanismos ideolégicos sobre los re-
presivos. Asi, pues, en términos de Bour-
dieu, los agentes sociales dominantes en el
campo del poder pudieron controlar el Es-
tado y asumir el liderazgo de los partidos
politicos personalistas.

Es importante destacar, en la escena
politica decimonénica y atn en las décadas
del XX, la gran influencia del gobierno en
los procesos electorales, en los cuales el par-
tido del oficialismo y el partido o los parti-
dos de oposiciéon se enfrentan en la lucha
politica. Las pugnas y los acuerdos, entre
distintos sectores, por las cuotas de poder
politico!! y, también econémicas, revelan la
praxis tradicional de los agentes sociales en
el juego del poder, al interior del sistema ca-
pitalista dependiente, para el mantenimiento
y la reproduccién del orden vigente.

En el transcurso de la primera mitad
del siglo XX, principalmente, con la crisis
del sistema liberal y el auge del Reformismo
en América Latina, en un contexto naciona-
lista y antiimperialista frente a las relaciones
de dominacioén y la explotacién econdémica
de un capitalismo que no atendia la “cues-
tién social”, afloran y se robustecen los mo-
vimientos de protesta de los trabajadores, li-
derados por los ascendentes sectores me-
dios, quienes, ademis de haber conquistado
espacios econdémicos, burocraticos, intelec-
tuales y profesionales, aspiran acceder al do-
minio estatall2,

1 A manera de ilustracién, las agrupaciones de

obreros y artesanos, a principios del siglo XX,
pactan con los grupos dominantes a cambio de
puestos en el Congreso Constitucional, como la
Liga Obrera, entre otras. En: Salazar, Orlando. E/
apogeo de la Republica Liberal en Costa Rica,
1870-1914. Coleccion Historia de Costa Rica.
San José, (Costa Rica): Editorial Universidad de
Costa Rica, 1990, p. 288.
12 Las demandas sociales de los trabajadores fue-
ron expresadas por el Partido Reformista en los
afos veinte y, mis tarde, por el Partido Comu-
nista. Ambas agrupaciones politicas terminan
pactando, la primera con los liberales y, la se-
gunda, con el Calderonismo del Partido Repu-
blicano Nacional.
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En la década de 1940, los nuevos
agentes sociales y la convergencia de nuevas
corrientes politico-ideolégicas procedentes
del marxismo-leninismo, la socialdemocra-
cia, el socialcristianismo y otras, propugnan
por una transformacién estatal del orden li-
beral a un modelo de estado reformista bur-
gués, interventor y benefactor. Esta transi-
cion se materializa, en un primer momento,
con la Reforma Social, producto del proceso
de las luchas sociales de los trabajadores vy,
a la vez, se ve favorecida por un clima poli-
tico internacional, en el cual hay un acerca-
miento con los sectores populares en Améri-
ca Latina y entre las potencias mundiales en
contra del fascismo, lo que crea condiciones
propicias para que se establezca una alianza
entre el gobierno de Rafael Angel Calder6n
Fournier -lider socialcristiano del Partido Re-
publicano Nacional-, la Iglesia Catélica y los
comunistas!3.

Las tensiones politicas que se venian
acumulando desde principios de siglo, de-
sembocan en el conflicto bélico de 1948.
Luego de esta guerra civil, que inaugura una
etapa politica crucial en el pais, la pequenia

13 Ante el desgaste politico de Calderén Guardia,
éste tenia que asegurarse a su lado, otras fuer-
zas sociopoliticas de peso. Al respecto de las
Garantias Sociales, opina Victor Hugo Acuia:
“Quizas se ha caricaturizado el proceso de Re-
forma Social en Costa Rica diciendo que es re-
sultado de la alianza entre el gobierno de Cal-
derén, el Partido Comunista y la Iglesia Catdlica.
En efecto, ya hemos visto que el camino de la
reforma social comenz6 antes del entendimien-
to comunistas-gobierno y que el camino hacia
el acuerdo electoral, iniciado en 1942, solo se
consolid6 en junio de 1943, cuando las Garan-
tias Sociales ya estaban tramitadas y el Poder
Ejecutivo ya habia enviado el Cédigo de Trabajo
al Congreso para su discusién y aprobacion ...”
En: Victor Hugo Acuna. Conflicto y reforma:
1940-1949. Coleccion Nuestra Historia. Fascicu-
lo 17. San José (Costa Rica): Editorial Universi-
dad Estatal a Distancia, 1992, p. 38.
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y mediana burguesial4 asume el poder en
forma hegemonica y se asocia con la oligar-
quia tradicional bajo un “pacto social’15, a la
vez que relega del escenario politico-electo-
ral a las clases populares, situacién que tam-
bién se da en otros paises latinoamericanos.
Dentro de ese proceso, ante la crisis liberal,
se produce una recomposicién al interior del
bloque de poder dominante y se generan es-
pacios de acumulacién de capital por parte
de los sectores medios.

Los grupos asi llamados socialdemé-
cratas, organizados en el Partido Liberacién
Nacional, liderado por José Figueres Ferrer,
ponen en marcha un proyecto de moderni-
zacion capitalista a partir de los cincuenta,
el cual se dirige hacia la apertura bancaria,
el desarrollo institucional y la diversifica-
cion agropecuaria e industrial, transforma-
cion que favorece a toda la burguesia. No
obstante, dicho proyecto capitalista que se
promueve, asimismo, en América Latina,

14 La burguesia es una clase social dentro del siste-

ma capitalista que detenta el poder econémico
y politico. La pequefia y mediana burguesia son
los sectores medios que han surgido, paulatina-
mente, del medio urbano, entre el pequefio
campesinado, los peones y la oligarquia, y que
estan conformados por profesionales, intelectua-
les, empleados del aparato estatal, pequefios y
medianos comerciantes, campesinos acomoda-
dos, y luego, por empresarios e industriales. Es-
tos sectores medios estan formados, sustancial-
mente, por la pequefia burguesia asalariada que
se caracteriza, en general, por su heterogenei-
dad y por no reproducir plusvalor directamente.
Sus trabajos son funcionales y necesarios para la
reproduccién ampliada de las relaciones de pro-
duccidén capitalista, desde las funciones de con-
trol ideolégico hasta las de tipo administrativo.
Por otro lado, la mediana burguesia se caracteri-
za por constituirse en una fraccién de la bur-
guesia emergente que logra obtener un “espacio
de acumulacién” que permite la reproduccién
ampliada del capital, en funcién de su insercién
en el capitalismo mundial apoyado por la ges-
tién econdmica del estado.

15 Rosalila Herrera y Maria Elena Rodriguez. Uni-
versidad y Reformismo en Costa Rica. San José
(Costa Rica): Editorial Universidad de Costa Ri-
ca, 1994, p. 27.

aunque nace auténomo al calor de las politi-
cas cepalinas para resolver los problemas de
subdesarrollo y dependencia de la regibén, es
orientado a su favor por las multinacionales
estadounidenses, en un momento histérico
cuando Estados Unidos se consolida hege-
moénicamente como potencia mundial des-
pués de la II Guerra.

El periodo que va desde los cincuenta
hasta los setentas, en el contexto de una ex-
pansion capitalista y de una relativa estabili-
dad social, esta marcado por la alternabili-
dad en el poder de dos fuerzas politicas, ba-
se del actual “bipartidismo”: el liberacionis-
mo, —representante de la pequefa y media-
na burguesia denominada socialdemécrata—
y la oposicién, conformada por varias fuer-
zas partidistas de orientacién liberal y refor-
mista y, a la vez, por la prohibicién del pro-
tagonismo de los partidos de izquierda en la
tarima politica. En esas décadas, se confron-
tan los intereses de los nuevos agentes so-
ciales, partidarios del modelo de sustituciéon
de importaciones y la intervencién estatal
versus la burguesia tradicional, que se opo-
ne a este estilo de desarrollo y apoya el mo-
delo agroexportador.

En los anos ochenta, al calor de la cri-
sis econdémica mundial, el sistema politico
costarricense experimenta profundas trans-
formacionesl6, La izquierda sufre divisiones
y conflictos, lo que desfavorece la propuesta
de una alternativa popular, en un momento
histérico de crisis del socialismo. Mientras
tanto, se fortalece el “bipartidismo”, como
una expresion de fuerzas del campo politi-
co, en el cual los principales partidos politi-
cos se manifiestan en la lucha electoral por
el poder del Estado. Nos referimos, explicita-
mente, al Partido Unidad Social Cristiana
(PUSQ), creado en los ochentas y al Partido
Liberacion Nacional (PLN), fundado en la
década del cincuenta. Ahora bien, siguiendo
los lineamientos teéricos de Bourdieu, es

16 Consultese: Margarita Silva. ;Cémo justifico mis

preferencias politicas? Repiblica de Costa Rica.
Ministerio de Educacion Pablica. San José, Costa
Rica, 1996.
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preciso tener en cuenta que la conquista del
campo estatal permite ejercer poder sobre
otros campos de fuerzas y las diferentes es-
pecies de capitall?.

Por otro lado, la tendencia al centris-
mo ideoldgicol8, caracteristico de los siste-
mas bipartidistas, constituye también

“una estrategia de los partidos para
construir mayorias electorales, que
consiste en la neutralizacién de los ex-
tremos a través de la convergencia
programatica de los dos partidos ma-
yoritarios hacia el centro del espectro
ideolégico”19.

Con lo cual los grupos de fuerza co-
gobernantes se aseguran espacios de po-
der politico y el mantenimiento del orden
establecido.

De esta manera, se crean condiciones,
ante la crisis capitalista y la presién de los
organismos financieros internacionales, para
una articulacién en las acciones de los dos
grandes partidos politicos del pais. Cierta-
mente, el desdibujamiento ideolégico de los
partidos politicos hacia la panacea del neoli-
beralismo y la crisis de representatividad de
las organizaciones partidarias, han contribui-
do a la suscripcién de pactos o acuerdos gu-
bernamentales con la oposicién, producto
de la interaccién entre los agentes de poder.
Esto comprende la relacién gobierno-parti-
dos, respecto a la intervencién de estas fuer-
zas en el proceso de creacién de las politi-
cas del Estado, entidad que definimos, a la
vez, como una instancia de articulacién de

17 Bourdieu aprehende las estructuras de poder en
los partidos politicos, considerdndolos como los
instrumentos que tienen los agentes para alcan-
zar el poder del Estado. Consultese para mis
detalles: Arguedas, Op. Cit.,, pp. 78-80.

18

Constltese sobre esta acepcién: Jorge Rovira,
“Costa Rica: elecciones, partidos politicos y régi-
men democritico”. En: Polémica. Namero 11.
Mayo-agosto, 1998, pp. 55-56.

19 Margarita Silva, Op. Cit., p. 31.
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relaciones sociales (estado como relacién so-
cial) y un sistema institucional (estado como
un aparato institucional)?9. El perfecciona-
miento del estado como relacién social pue-
de asociarse mas directamente, siguiendo la
teorfa bourdiana, con el campo estatal pre-
tendido por los agentes de fuerza.

III.  PRENSA Y POLITICA:
UNA RELACION DE PODER

Introducirnos al mundo de la prensa y
al mundo politico es, indudablemente, un
reto dificil, por cuanto implica acceder a una
compleja red de relaciones, en la cual los
agentes de poder se influyen y determinan
mutuamente.

Lo politico y la politica2!

“ ... se refieren a un espacio especifico
de las relaciones entre grupos y clases
sociales en cuanto ellos se orientan a
la conquista o al mantenimiento del
poder estatal ...”22,

La expresién “politica” remite a dos
ambitos de significacidén no excluyentes: po-
der y polis (éste Gltimo, comunidad con la
capacidad humana: inteligencia, voluntad,
medios materiales, instituciones, etc. para or-
ganizar lo que es comin a todos). Para
nuestros efectos, interesa destacar el primer
ligamen:

“... la asociacién mis inmediata del
término “politica” es la que lo liga con
poder (destacado nuestro-d.n.). En po-

20 Sobre este concepto de estado de Oscar Oszlak.
Formacion bistorica del estado en América Lati-
na (Estudios CEDES, 1978) véase: Oscar Fernin-
dez. Sociologia: teoria y métodos. San José, Cos-
ta Rica: EDUCA, 1989, pp. 19-20.

21

Leer Capitulos I y II, respectivamente: “Cuatro
estereotipos acerca de la politica” y “La doble
connotacién del concepto “politica”: poder y co-
munidad”. En: Helio Gallardo, Op. Cit.

22 Ibid, p. 52y p. 100.
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litica, la expresién “poder” sefiala una
capacidad de presentar sus intereses
de grupo o clase movilizando tras
ellos al conjunto de fuerzas sociales
de una sociedad dada. Para todas las
sociedades de clases, y las sociedades
latinoamericanas son todas sociedades
de clases, esto significa que un grupo
o clase social particular tiene la capa-
cidad de presentar sus intereses parti-
culares como si fuesen los intereses
de la sociedad entera o global ... Con
esto queremos decir que la capacidad
de movilizar a otros, normalmente la
mayoria, en beneficio de algunos, nor-
malmente la minoria, debe poseer no
sblo raices objetivas como, por ejem-
plo, bases econdmicas, sino también
expresiones espirituales o culturales o
ideolégicas que hagan que los movili-
zados consientan su movilizacién o la
asuman como propia. A esta Gltima
capacidad, a la capacidad de movilizar
a otros en beneficio propio o de to-
dos, de toda la sociedad, suele llamar-
sele begemonia (d. n.)"23,

Para distinguir “la politica” de “lo poli-
tico”, podemos afirmar que lo politico

“designa tanto la articulacién de los
distintos niveles que configuran el sis-
tema de dominacién como, mas espe-
cificamente, la estructuraciéon de su ni-
vel decisivo en cuanto principio de or-
ganizacién de una sociedad: el nivel
politico y, centralmente, el Estado”24,

De alli que, lo politico legitime y con-
solide el poder. El Estado, objeto de la pra-
xis politica (la politica), constituye el espacio
en el que se articulan y condensan las es-
tructuras de poder y dominacion, al interior
de las cuales las diversas fuerzas se mani-
fiestan mediante un proyecto politico para la

23 Ibid p. 47.

24 Ibid, p. 100.

conquista de ese poder politico. De lo ante-
rior se deriva que, la politica y lo politico
aunque constituyen unidades especificas,
también se integran, puesto que cada una de
éstas expresa a la otra.

En este marco, es preciso definir las re-
laciones entre comunicacién y politica, espe-
cificamente entre prensa y politica. Su objeti-
vo se orienta a considerar la dinamica de las
relaciones de poder establecidas entre la
prensa, como un agente social y los agentes
del campo politico. En este sentido, es intere-
sante conocer la relacién confrontativa y/o
concordante que se produce entre los agen-
tes sociales descritos. Las interrelaciones entre
estos campos de fuerza y sus agentes respec-
tivos son complejas, tensas y conflictivas, pe-
ro también de alianzas, por los grandes inte-
reses que gravitan en la escena relacional.

En este “juego de poderes”, los me-
dios masivos despliegan su poder ideolégico
y son instituciones de considerable influen-
cia social. La prensa, en particular, represen-
ta un papel clave en la sociedad, puesto que
es uno de los medios que legitima o ilegiti-
ma el sistema politico, en cuanto a que no
solo informa, sino que, asimismo, interpela
ante el puablico, el ambito politico y sus
agentes, exponiendo su posicién y percep-
cién frente a una diversidad de asuntos. A
su vez, los agentes del campo politico ins-
trumentalizan los medios periodisticos para
mediatizar su discurso ideolégico y como un
vehiculo publicitario para el “especticulo de
la politica”. Es interesante preguntarnos ¢has-
ta donde podemos hablar de una “politiza-
cién de los medios” y de una “mediatizacién
del discurso politico”? Precisamente, estamos
ante la imbricacién entre la agenda de los
medios y la agenda politica.

El estudio de la funcién de la prensa
escrita y sus mensajes con valor significativo,
conduce a considerar la produccién y la trans-
misién social de su “visiéon de mundo” de una
determinada realidad. El establecimiento o
construccion de un temario o tematicas, cono-
cido como la agenda setting, resulta impres-
cindible para conocer la conformacién noti-
ciosa de una especifica realidad social, mas
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aun conscientes del poder y de la credibili-
dad de que gozan los medios. Es asi como,
la prensa impresa utiliza una estrategia en su
contenido para influir en el pablico; o sea,
mediante la imposicion de un “framing”?5 o
“encuadre”, organiza categorias temdticas y
estructura los objetos de la agenda de diver-
sas maneras. Asi, pues, es interesante, por
tanto, en el analisis de las noticias, tomar en
cuenta los significados que conforman el
discurso y su estructura interna; la forma en
que los elementos significantes del discurso
se organizan dentro de un “marco” para dar
sentido a los hechos publicados y, con ello,
asumir diversas interpretaciones y posiciones
sobre un tema o topico.

La definicién tedrica de la formacién
de agenda?6 sostiene que, como consecuen-
cia de la accién de los medios de informa-
cién, el pablico es consciente o ignora, pres-
ta atencion o descuida, enfatiza o pasa por
alto, elementos especificos de los escenarios
publicos. Segln la hipdtesis de la agenda-

25 Todd Gitlin (1980) introduce este concepto para
la investigacion de los medios de comunicacion
masiva, con el propésito de analizar el trata-
miento periodistico sobre un movimiento estu-
diantil de los afios sesenta. Citado en Maxwell
E. Mc. Combs y Donald L. Shaw, “The evolution
of agenda-setting research: twenty-five years in
the marketplace of ideas”. En jJournal of Com-
munication 43 (2). Spring, 1993.

26 A partir de 1972, los estadounidenses Mc Combs

y Shaw aplicaron el estudio de agenda a una

eleccién presidencial en Chapel Hill, Carolina

del Norte (1968) y, en lo sucesivo, otros exper-
tos, en las décadas de los ochenta y noventa,
enriquecieron los estudios sobre agenda. Para
un estudio mas detallado de las agendas, con-
sultar: Maxwell Mc Combs y Donald L. Shaw,

Op. cit.; Everett M. Rogers et al., “La anatomia

de la investigaciéon de la agenda-setting re-

search”. En Journal of Communication 43 (2).

Spring, 1993; Mauro Wolf. La investigacion de la

comunicacion de masas. 2a. reimpresion. Méxi-

co: Editorial Paid6s Mexicana, S. A., 1992; Caro-
lina Carazo. “La construcciéon del temario en

Costa Rica. Los casos de La Nacion, La Repiibli-

ca 'y el Diario Extra’. Tesis para optar al grado

de Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion

Colectiva. Universidad de Costa Rica, 1995.
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setting, la gente tiende a incluir o excluir de
sus propios conocimientos lo que los media
incluyen o excluyen en sus contenidos. El
publico, ademads, tiende a asignar relevancia
(“salience”) al énfasis que dan los medios a
los acontecimientos, a los problemas, a las
personas o a los tépicos noticiosos. Es decir,
la jerarquizacién en orden de importancia de
ciertos atributos en las noticias, bien puede
servir para configurar criterios evaluativos vy,
por consiguiente, interpretativos. De alli que,
debamos reflexionar en la potencialidad co-
municativa y en el nivel critico del publico,
puesto que, aunque la conformacién de la
agenda es un proceso que, indudablemente,
nos condiciona pensar acerca de tal cosa y
como pensarlo, no por ello debemos deducir
que nos determina qué pensar.

Efectivamente, lo anterior no excluye
que surjan distintas “lecturas” y significados
tematicos por parte del pablico. A pesar de
la reproduccién sobre la realidad de los me-
dios y su comunicacidn, es pertinente consi-
derar que, primero, los medios son instan-
cias mediadoras que establecen un nexo con
su publico y logran comprensién y, segun-
do, en la recepcién comunicativa se filtran
otras mediaciones, tales como situaciones
externas, el interés, la atencién, los compo-
nentes emocionales, la escala de valores y
sentimientos y factores socioculturales?’ co-
mo experiencias, ideas, formacién educativa,
etc. Definitivamente, estos aspectos permean
la percepcién y valoracién de la realidad
mediatizada que es una realidad fragmenta-
da y parcial e interfieren en las opiniones
emitidas y en la ideologia asumida.

Como hemos observado, la prensa po-
see una posicion relevante en el sistema de
la comunicacién politica. Podemos decir
que, dentro de este sistema, la prensa es, a
la vez, un subcampo politico y, tomando en
cuenta su autonomia, un campo de fuerzas,
otro agente de poder.

27 Para mayores detalles ver: Christian Doelker. La

realidad manipulada. Radio, television, cine,
prensa. Coleccién Punto y Linea. Barcelona (Es-
pana): Editorial Gustavo Gili, S. A., 1980, pp.
177-204.
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IV.  EL PACTO FIGUERES-CALDERON:
UN ACERCAMIENTO A SU AGENDA
PERIODISTICA

En esta seccién haremos un primer
abordaje a la agenda periodistica sobre el
Pacto Figueres—Calderén, correspondiente a
dos meses, abril y mayo de 1995, contenida
en La Nacion y La Repiiblica, teniendo claro
que este Pacto no hay que verlo como un
acontecimiento aislado, sino mas bien inser-
to en un proceso que ha venido configuran-
dose en el contexto de una serie de transfor-
maciones de gran trascendencia en los alti-
mos afos, que propugnan por un nuevo
modelo de desarrollo econémico y estatal,
congruente con los requerimientos de la glo-
balizacién y con las exigencias impuestas
por los organismos financieros internaciona-
les. Ademas, hay que estudiarlo histérica-
mente, no solo considerando los anos cua-
renta, momento en que se inicia la confor-
macioén de las dos fuerzas politicas mayorita-
rias de gran protagonismo en la actualidad,
sino también a la luz de la dinamica politica
en funcién de los procesos de ajuste econd-
mico y reforma estatal.

De ahi que, siguiendo la pauta de los
planteamientos del politélogo aleman, Chris-
tian Von Haldenwang?8, el anilisis de la le-
gitimacioén y la gobernabilidad se relacionen
con las politicas de ajuste en América Latina,
viStos comoO mecanismos para caracterizar
los regimenes democraticos y proyectados a
la sociedad con la finalidad de aparentar un
consenso social en torno a la democracia, a
pesar de las contradicciones sociales y la con-
frontacién de las fuerzas politicas. Entende-
mos como legitimidad de un orden politico,
el reconocimiento de la funcionalidad social
de sus regulaciones, o sea, las relaciones de
legitimacién que coadyuvan a estabilizar y

28 Para ampliacion sobre esta problemaitica, ver:

Christian Von Haldenwang (especialista en te-
mas de ajuste y estado en América Latina), “La
legitimacion de los procesos de ajuste en Améri-
ca Latina”. En: Nueva Sociedad 147. Enero-fe-
brero 1997. Caracas (Venezuela): Editorial Nue-
va Sociedad, 1997, pp. 34-43.

perpetuar las relaciones sociales de poder.
Por otra parte, ante las demandas sociales en
periodos de crisis, se propugna por un Esta-
do articulado con las organizaciones politi-
cas y la garantia de cohesion social. De esta
forma, el sistema politico recurre a diferen-
tes estrategias de legitimacién “aparente o
temporal” dentro de una coyuntura que re-
fleje una supuesta relacién Estado-sociedad
y no con un grupo de poder especifico.
Desde esta perspectiva, la categoria gober-
nabilidad refiere a la accién del gobierno en
su relacion estrecha con los partidos politi-
cos, respecto a la intervencion de estas fuer-
zas en el proceso de creacién de las politi-
cas del Estado. En este sentido, la vinculacién
entre legitimidad, gobernabilidad y ajuste se
fortalece, en la medida en que se ponen en
practica medidas anti-crisis para reducir el dé-
ficit fiscal. En consecuencia, desde esta opti-
ca, lo opuesto a este esquema de pensamien-
to y accion significaria la ilegitimidad, la ingo-
bernabilidad y el desajuste.

Esta dindmica de los agentes de poder
se acompana de un discurso politico-ideol6-
gico transmitido por diferentes medios. A
través de la prensa, podemos identificar en
la estructura discursiva de su texto o textos,
la matriz semantica enunciativa y las dicoto-
mias o parejas de opuestos insertos en el
conjunto de mensajes emitidos, cuya pro-
duccion de sentido apunta, de manera per-
suasiva y manipulada, hacia la obtencién de
un convencimiento general en torno a las
decisiones en la practica politica.

Las practicas discursivas, como practi-
cas sociales, estan cargadas de ideologias??,
concebidas éstas como sistemas de repre-
sentaciones y valoraciones legitimadas de

29 Este concepto es estudiado por muchos espe-
cialistas y tiene varias connotaciones. Sin em-
bargo, para este estudio se ha consultado: Gas-
ton Gainza R. “Reproduccion social, discursos e
ideologias”. En: Revista de Historia No. 17. Ene-
ro-junio 1988. Coedicién Universidad Nacional-
Centro de Investigaciones Historicas de América
Central, Universidad de Costa Rica y Stuart Hall,
autor citado en Turner, G. “Ideology”. British
cultural studies. Boston: Unwin Hyman, 1990.
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una especifica realidad social. La realidad no
puede ser vista como un simple conjunto de
hechos, sino como una forma particular de
construccién de realidad socialmente produ-
cida. Por ello, la prensa, segin Stuart Hall,
crea “un efecto de realidad” en los mensajes
de los medios, con la intencionalidad de ha-
cerlos parecer como representaciones natu-
rales y espontidneas de “realidad”, dentro de
las cuales las cosas son significadas por los
emisores de los grupos de poder30. No obs-
tante, esta dominacién ideoldgica no debe
visualizarse como una dominacién de “arriba
hacia abajo”. Desde la reelaboracion de la
“teoria de la hegemonia”, segin Hall, aun-
que el poder ideoldgico de la prensa es con-
siderable y pretende imponerse, dicho poder
es cuestionado y contestado en la lucha
ideolégica y no se constituye en una pose-
sion permanente de los grupos dominantes.

Dentro de este escenario, el Pacto sig-
nifica, entonces, una forma institucionalizada
de las relaciones de poder entre los agentes
de los campos politico y econémico, en pro-
cura de realizar los cambios del modelo
neoliberal. Este también es expresion de los
mecanismos legitimadores de las politicas
estatales en materia de ajustes, o sea, remite
a las estrategias de negociacién de los pro-
gramas de ajuste estructural entre los agen-
tes del campo estatal y los agentes externos.
Si bien es cierto que, las campaiias de difu-
sibn y convencimiento sobre este acuerdo
politico, llevadas a cabo por los agentes de
poder, se dirigen a efectuar un montaje in-
formativo como parte de la sistematizacién
de la practica politica, también lo es que la
prensa expresa su posiciébn y percepcioén
frente a determinados asuntos publicos, con-
trolando la presentacién y contenidos de las
noticias y las paginas editoriales.

30 Un estudio que arroja luz sobre el “efecto de
realidad” es: Maria Elena Rodriguez. “Discurso
politico y representacién social de realidad: una
lectura ideologica del Pacto Figueres—Calderén”.
En: Comumicacion y cultura en perspectiva in-
terdisciplinaria. San José (Costa Rica): Departa-
mento Ecuménico de Investigaciones (DED),

1997.
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Al calor de estas consideraciones te6-
ricas, analizaremos en los “encuadres” noti-
ciosos construidos en los periddicos La Na-
cion (LN) y La Repiiblica (LR), los atributos
que se le asignan a los lideres pactantes y al
pacto en cuestion. Estos encuadres eviden-
cian la construccién de diversas y coinciden-
tes realidades, representaciones que la pren-
sa escrita publica en torno a este acuerdo.
Examinaremos en la agenda periodistica al-
gunos componentes discursivos y el juego
en el cual interactGan los agentes de poder,
la prensa y los agentes politicos, ademas de
las relaciones entre las fuerzas del campo es-
tatal con las del campo econémico.

Algunos aspectos son importantes: a)
el Pacto es suscrito, luego de un largo pro-
ceso, en abril de 1995, entre el Presidente
José Ma. Figueres Olsen —del PLN- y la opo-
sicién politica, PUSC, representada por Ra-
fael Angel Calderén Fournier, ambos agentes
de alto nivel pertenecientes a los campos
politico y econémico e hijos de caudillos
costarricenses; y b) el momento histérico en
el cual se firma el acuerdo, aunque esta sig-
nado por las presiones externas, también es
resultado de la problematica de crisis que
posibilita, en el plano interno, la concerta-
cién entre las cpulas politicas.

El temario de LN sobre el didlogo Fi-
gueres-Calderdén, se desenvolvié en con-
gruencia con el proceso de aprobacion del
Tercer Programa de Ajuste Estructural (PAE
1) para la reforma del Estado. La Nacion,
como representante de los grupos con ma-
yor poder en el pais, legitima los cambios
propuestos en la politica gubernamental
acorde con estos términos. Empero, parale-
lamente, su agenda otorga énfasis al “didlo-
go nacional”, dicese para superar la crisis y,
va mais alla, cuando se refiere a un sorpresi-
vo “acuerdo patriético” para resolver los gra-
ves problemas que afectan la nacién. Asi, LN
presenta un esquema de solucién nacional,
disfrazando la defensa de los intereses de
los agentes politicos y empresariales concor-
dantes con los de sus respectivos campos de
fuerza. De alli que sea oportuno publicar las
palabras de los firmantes del Pacto:
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“Este acuerdo en lo esencial es condi-
cién necesaria y moral para forjar el
desarrollo de Costa Rica ahora y mas
alla del afio 2000. Sin él ponemos en
grave riesgo nuestro patrimonio de-
mocratico y conquistas del pasado”31.

En el mismo reportaje, LN opina:

“Mantenida bajo maximo secreto, la
reunion protagonizada en la Casa Pre-
sidencial a partir de las 10 a. m. sirvié
para que tanto Figueres como Calde-
ron lanzaran una proclama de basque-
da de concertacidén y respeto mutuo
frente a los males nacionales”32,

Al mismo tiempo, el periédico destaca
la reaccién positiva respecto al encuentro,
por parte de la Cimara de Industrias y de
fuerzas politicas mayoritarias, en un ambien-
te que se califica como de expectativa ante
los resultados de convenios con organismos
financieros mundiales. Editorialmente, es
claro el apoyo que el diario otorga al Pacto
presentandolo como “un compromiso hist6-
rico” en el cual “Figueres y Calder6n han
mostrado visidén y grandeza de espiritu”. En
correspondencia con el documento del Pac-
to, LN reafirma:

“... la declaracién destaca los graves
problemas acumulados en nuestro
pais en estas décadas-y expresa sin
ambages que su solucién, de manera
real y sostenida, solo sera posible si se
forja un acuerdo firme y leal entre el
Gobierno, el Partido Unidad Social
Cristiana y el Partido Liberaciéon Na-
cional. Este compromiso moral, robus-
tecido por un llamamiento diifano y
vehemente hacia la concordia y unién
nacional, mis alld de los intereses par-
tidarios pasajeros, representa el nicleo

31 “Figueres y Calder6n se reunieron ayer. Sorpre-
sivo acuerdo”. En: La Nacién 29 de abril de
1995, p. 4-A.

32 Loc.Cit.

de este encuentro y de este gran
acuerdo en lo esencial, en beneficio
del pueblo de Costa Rica”33.

Segln la versién de LN, el gobierno
ha sido incapaz de lograr acuerdos tacitos
con el PUSC y “otros sectores nacionales”,
por lo que la negociacion se torna urgente
ante el rechazo del Banco Mundial a desem-
bolsar los créditos del PAE III. La posicién
del matutino expone un norte explicito, ins-
tando al disefio de estrategias conjuntas, a
fin de cumplir los compromisos con los or-
ganismos monetarios internacionales. Sin
embargo, la negociacién politica, pese a
plantearse democraticamente en el periddi-
co, se resuelve por la via de la articulacion
entre los agentes dominantes.

De esta manera, LN enfatiza la falta de
capacidad para gobernar el pais, la impopu-
laridad del gobierno de turno y las pugnas
internas del PLN, partido del Gobierno. Esto
mismo, segln el diario, es destacado por los
partidos minoritarios, agentes del subcampo
politico, quienes califican al Pacto como un
cogobierno, argumentando que dicha accién
politica manifiesta el poder predominante de
los dos grandes partidos politicos en las de-
cisiones estatales, en detrimento de la parti-
cipacién de otros grupos de fuerza naciona-
les. En cambio, segin dice LN, para otros
agentes —se refiere a los de mayor capital
politico— en la acciébn concertadora esti ci-
frada la esperanza, el fin de los desacuerdos,
sobre todo con la definicién de una agenda
de trabajo en el proceso de didlogo entre el
gobierno y la oposicion.

Los atributos histéricos del Pacto se
van desdibujando en LN -a diferencia de LR~
de cara a las prioridades que se le otorga a la
reforma econémica y estatal. En este sentido,
el marco periodistico de LN estid acorde con
la importancia atribuida a las medidas neoli-
berales de ajuste econémico y estatal y a la
discusién de una “agenda de consenso” que

33 Editorial “Un compromiso histérico”. En: La Na-
cion. 29 de abril de 1995, p. 13-A.
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incluye, entre otros temas: las reformas fi-
nancieras, la Ley General de Aduanas, la Ley
de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Pablicos, la Ley Orginica del Banco Central,
las garantias econdémicas, los regimenes de
pensiones, etc.

Otro asunto interesante es que LN
destaca el protagonismo de Calderén Four-
nier como interlocutor del calderonismo, pe-
ro también la intervencién de Miguel Angel
Rodriguez, como precandidato, en ese mo-
mento, del PUSC y padrino del Pacto. Sin
duda, esto confirma que la posiciébn de LN
es congruente con los intereses de la cipula
del PUSC.

Por otra parte, se presenta un Ejecuti-
vo que procura cambiar su imagen de con-
frontacién por un “rostro concertador”, con
el apoyo del representante de la Iglesia Ca-
tolica, Monsefior Roman Arrieta, un estraté-
gico agente social con capital simbélico,
quien expresa: “Que termine la hora de ha-
blar y comience la de actuar’34. Tomando
en cuenta la gran influencia ideolégica vy,
por tanto, el poder que la Iglesia tiene en la
sociedad, el respaldo que ésta da al Gobier-
no en sus actuaciones, es primordial para le-
gitimar el Pacto ante la opinién piblica. Sin
embargo, es preciso aclarar que, aunque re-
conocemos y subrayamos el papel prepon-
derante de la Iglesia como agente de poder
en el universo social, para efectos de este
trabajo solo sefalaremos algunos aspectos
del discurso religioso incluidos en la prensa,
con el fin de mostrar cémo éste es manipu-
lado adrede.

De acuerdo con lo que apreciamos,
este periédico es claro en presionar a Figue-
res para que redefina el curso de su practica
gubernamental. Con motivo del discurso
presidencial al Congreso, el 1 de mayo, LN
se refiere a este asunto:

“El gobernante aludi6 a la crisis fiscal e
institucional como los puntos mas vul-
nerables que afronta su administracion

34 “Pais a la espera de resultado”. En: La Nacion.
29 de abril de 1995, p. 5 A.
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y no ocultd su desazén por las dificul-
tades para superarlos.

Ante los 57 diputados que iniciaron
una nueva legislatura, su equipo de
Gobierno, los miembros de la Corte
Suprema de Justicia, el Tribunal Su-
premo de Elecciones y el Cuerpo Di-
plomatico, lanz6 un enérgico llamado
a la unién de todos los sectores para
resolver los problemas mas graves que
aquejan a Costa Rica”35.

Una vez introducida la problematica,
LN lanza una fuerte critica al mensaje de Fi-
gueres, sefialando, por un lado, “la falta de
visién y direccién de su gobiemo” y por otro,
el camino que debe seguir. Algunos extractos
de su pagina editorial asi lo demuestran:

“El diagnéstico fue en general sombrio
... El de las acciones fue autolaudato-
rio ... Y el de la visién fue optimista ...
El Presidente partié de una perspecti-
va conciliatoria, de una visién de con-
junto y de una serie de perspectivas
de cambio necesarias en la época ac-
tual. Todo esto nos parece muy con-
veniente (d. n.). Junto al clima de con-
certacién politica que se ha venido
construyendo desde hace algunas se-
manas, abre fundadas esperanzas para
avances en diferentes campos: desde
los mas urgentes y coyunturales hasta
los mas importantes y estructurales.

Pero, si bien es cierto que el discurso
tiene esas virtudes, también padece
dos debilidades: no reconoce que el
Gobiemo tenga responsabilidad alguna
en los problemas actuales y es excesi-
vamente general en cuanto a los cam-
bios de fondo que deben emprenderse.
Esperamos que, ante el proceso de ne-
gociaciones y acuerdos que estan a la
vista, Figueres y sus colaboradores

35 “Mensaje de Figueres en el Congreso. Pais se
hace ingobernable”. En: La Nacién 2 de mayo
de 1995, p. 5-A
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afinen estas concepciones, mantengan
un espiritu de autocritica (d. n.) ...”36

Otro aspecto importante de mencio-
nar, es que LN va tejiendo en su relato los
pasos del “consenso” entre las fuerzas politi-
cas, con un teléon de fondo que resalta la
reorganizacién de la agenda legislativa, la
agenda del gobierno respecto a las leyes en
proyecto y los reclamos del PUSC en rela-
cién con el ajuste estructural y el saneamien-
to de las finanzas publicas, no ayunos de los
intereses empresariales de la Uni6én de Ci-
maras, inscritos en la reinsercién de Costa
Rica en el mercado internacional. Es decir, el
encuadre de LN va organizando los argu-
mentos, de tal manera que da la impresion
de un allanamiento del camino hacia el
“consenso”, una tictica utilizada para legiti-
mar la puesta en marcha del Pacto. Ademas,
esto se complementa con la consulta hecha
por LN a la opinién pablica, resaltindose la
opinién de que el Pacto sera positivo para el
bienestar del pais. Algunos fragmentos del
periédico nos muestran esa tendencia:

“Llevarlo a buen puerto”. En esta frase
se resume el criterio de dirigentes po-
liticos que fueron consultados sobre el
acuerdo ...

Las reacciones se dieron en medio de
apreciaciones positivas en torno a los
encuentros sostenidos y los resultados
conseguidos por Calderén y Figueres ...

Miguel Schyfter, presidente de la Ca-
mara de Industrias, advirtié que el
sector productivo considera positivo el
arreglo”37.

En relacién con el acuerdo de una
“agenda de consenso”, en el diario se expresa:

36 Editorial “Saldo y visién presidenciales”. En: La
Nacién 3 de mayo de 1995, p. 13-A.
37 “Discreto jubilo entre dirigentes”. En: La Nacion

29 de abril de 1995, p. 6 A.

“La Reforma de Estado y los problemas
de recaudacién de tributos, empleo
pablico y el recorte de privilegios, se-
ran las prioridades de la nueva etapa de
didlogo que iniciaron ayer, en Casa Pre-
sidencial, el Gobiemo y el Partido Uni-
dad Social Cristiana (PUSC) ...

La reunién efectuada en el despacho
del mandatario, inicié a las 8:35 a.m.
en medio de apretones de manos,
sonrisas y buenos augurios, y conclu-
y6 a la 1:00 p.m. con mas sonrisas y
palmoteos de espalda”38.

No obstante, en medio de este proce-
so de “acuerdo nacional de concertacidén”
como lo llama LN, el “consenso” no parece
haberse dado en su maxima expresion. Asi
lo admite la prensa:

“Oficialistas y opositores abundaron
en mutuos adjetivos laudatorios. “Lin-
do proceso”, “esperanzador”, “cor-
dial”, “patriético”, aunque los sindica-
tos y partidos minoritarios alegan que
este fue un acuerdo entre el caldero-
nismo y el figuerismo para repartirse
el pais”39.

La idea de “consenso”, en todo caso,
parece provenir de las esferas de poder y del
énfasis dado en la construccién noticiosa.

La representacién social de realidad
de LR, en torno a la problemaitica en cues-
tién, tiene algunas variantes, pero también
concordancias con LN. Ciertamente, la agen-
da de LR refuerza en sus reportajes y edito-
riales, al igual que LN, la formulacién del
“consenso”; pero, sobre todo, descolla, con
mayor profundidad que LN, el caricter na-
cional del Pacto y la actitud patriética de los
firmantes, recurriendo a los apelativos sim-
bolicos, miticos y moralistas de la historia
costarricense. A partir de esta observacion,

38 “Acuerdan agenda de consenso”. En: La Nacion
5 de mayo de 1995, p. 4 A.

39 Loc. Cit.
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podemos inferir que, pareciera haber una
actitud, en alguna medida, de mayor respal-
do de LR respecto al gobierno, derivada, po-
siblemente, del tradicional apoyo al libera-
cionismo que ain pesa en los lineamientos
ideolégicos de este diario. Sin embargo, esto
no es excluyente de una posicién propia del
matutino.

Segun esta agenda periodistica, el dia-
logo y la negociacién de ambos agentes po-
liticos es de gran conveniencia para los inte-
reses nacionales, con la finalidad de instituir
una agenda nacional. Al respecto, se dice
en el editorial:

“El comunicado que dieron a conocer
ayer el Presidente de la Republica, Jo-
sé Ma. Figueres y el ex mandatario Ra-
fael Angel Calder6n Fournier muestra,
para el bienestar del pais, un alto gra-
do de madurez politica y de patriotis-
mo (d. n.), pues de nuevo ante todo
han prevalecido el didlogo y el buen
entendimiento”40,

El diario es claro en afirmar la existen-
cia de una aguda crisis fiscal, frente a la cual
se requiere asentar bases sélidas, en un cor-
to plazo, para la toma de decisiones urgen-
tes del pais. De esta forma, los dos partidos
mayoritarios ratifican su disposiciébn para
materializar el “pacto nacional”, demandan-
do el apoyo de todos los agentes de los
campos politico y estatal, ademas de otras
fuerzas de poder en la sociedad. LR sostiene
que los representantes politicos:

“ ... solicitardn el apoyo y la ayuda de
todos los sectores del pais para que
“aporten sus luces, su experiencia y su
empefio en este esfuerzo nacional”4l,

40 Editorial: “Actitud patriética”. En: La Repiblica.

29 de abril de 1995, p. 16 A
41 “Acuerdo Figueres—Calderén”. En: La Repiblica.
29 de abril de 1995, p. 3 A.
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La venia de la Iglesia Catélica, en su
condicién de influyente agente social, no
tarda en anunciarse. Monsefior Arrieta mani-
fiesta que con las lluvias “la buena semilla
que se sembré dard un buen fruto™2. Estas
palabras son muy sugerentes, puesto que se
aglutinan, a través del medio impreso, ele-
mentos de cobesion social que el publico lec-
tor interioriza, tales como la bendicién reli-
giosa y la alusion, por ejemplo, que hacen
los agentes politicos a los partidos de futbol
(Figueres y Calderén son “liguistas”-Liga De-
portiva Alajuelense), lo cual pretende gene-
rar una mayor aprobacién del Pacto, en me-
dio de las discrepancias.

El texto oficial publicado en los dos
diarios, la Declaracién “Al pueblo de Costa
Rica”43, firmado por Figueres y Calderén,
amplia con sumo detalle la posicién y visidn
de los pactantes y de sus campos de fuerza.
La discursividad de LR coincide profusamen-
te con la Declaraciébn mencionada, en cuan-
to a la imperiosa obligacién de buscar-

“en el didlogo permanente y sincero,
caminos de esperanza y de respuesta
concreta y sostenida a los graves de-
safios de nuestra Patria en el orden
nacional e internacional ... La Patria
que ayudaron a construir nuestros
padres ... "44,

Congruente con este designio, LR sefiala:

“Por eso, acorde con el compromiso ad-
quirido con la Unidad, Figueres reforz6
el espiritu civico y conciliador de las
conversaciones que espera se consoli-
den en la Asamblea Legislativa”,

42 Loc. Cit.

43 Ver Ma. Elena Rodriguez. Op. Cit.

44 “Acuerdo Figueres-Calderén”. En: La Repiiblica
29 de abril de 1995, p. 3A.
45 “Figueres insiste en el consenso”. En: La Repii-

blica 2 de mayo de 1995, p. 3 A.
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En la caracterizacién que se hace de
los hijos-lideres y sus acciones en los me-
dios oficiales, se recurre con sistematicidad a
la significacion de la bistoria, la patria y el
pueblo, como categorias genéricas de un dis-
curso homogeneizante; a la vez, en las di-
versas enunciaciones se enaltece el presente
a partir del pasado. Estos artificios, como ve-
remos, son utilizados en la textualidad de
los mensajes periodisticos del Pacto, con la
finalidad de conseguir beneplicito. Al res-
pecto, en la Declaracién citada se expresa:

“... Las campanas de la historia llaman
sin descanso a la conversidn personal
y nacional, al orden interno, a la sana
osadia ..."46.

En articulacién con esta linea de pen-
samiento inserta en el denominado “valioso
e histérico documento”, uno de los editoria-
les de LR apunta:

“Los dos jovenes dirigentes naciona-
les, hijos de dos férreos enemigos que
se enfrentaron en un cruento conflicto
armado en 1948, decidieron deponer
sus diferencias y dar a conocer un co-
municado al pueblo de Costa Rica
donde manifiestan su deseo e interés
de trabajar conjuntamente para resol-
ver de manera profunda y sostenida
los principales problemas nacionales,
acumulados durante muchos afos”47.

Llama la atencién cémo LR da énfasis,
en su construccién de realidad acerca del
Pacto, a un gran protagonismo del Presiden-
te Figueres, de su partido (PLN) y de los
agentes politicos de esta agrupacion. En los
titulos y subtitulos de las noticias es visible
dicha intencionalidad. Lo publicado sobre

46 Ver: “Declaracién. Al pueblo de Costa Rica”. En:

La Republica. 29 de abril de 1995, p. 3 A.
47 Pagina editorial “Actitud patridtica”. En: La Re-
publica. 29 de abril 1995, p. 16-A.

las reflexiones del Presidente Figueres asi lo
reflejan:

“Las reuniones con Calderén, con
Dios como Unico testigo, fueron tan
francas que la franqueza ray6 en cru-
deza. Sin la presién del tiempo ni la
presencia de otras personas y sin pen-
sar que a la salida del encuentro habia
que dar declaraciones a la prensa, pu-
dimos hablar con sinceridad y llegar al
punto en el cual podriamos construir
una relacién positiva.

Otro punto a favor es que tanto Cal-
derébn como ex presidente y yo como
Presidente compartimos una inmensa
preocupacién por las cosas que ocu-
rren en este pais. Por eso, los ingre-
dientes estaban ahi, no existia la pre-
sién de producir un acuerdo y las co-
sas salieron de manera natural™48,

Ademais, se le otorga al ex gobernante
Luis Alberto Monge “un papel preponderan-
te para que Figueres y Calderén alcanzaran
un pacto histérico”® y, paralelamente, se re-
salta al pablico la voluntad del PLN para
asumir el cambio, por medio del didlogo, el
trabajo en equipo y la concertacién de ideas.

En la légica discursiva de LR, el tema
de “la familia” forma parte de las institucio-
nes que la prensa introduce para legitimar la
concertacion nacional, el mismo ardid que
aparece en la Declaracién. En su discurso
periodistico, este medio realza el anhelo del
mandatario: “que Costa Rica sea una gran fa-
milia unida, solidaria, honesta y emprende-
dora”>9, lo cual tiene como objeto hacer
pensar que la “familia costarricense” estard
reconciliada bajo el Pacto, ocultindose, asi,

48 “Reflexiones presidenciales”. En: La Repiiblica 4
de mayo de 1995, p. 5 A.

49 “Monge, figura clave del pacto”. En: La Repiibli-
ca 30 de abril de 1995, p. 4 A.

50

“Figueres insiste en el consenso”. En: La Repii-
blica 2 de mayo de 1995, p. 3 A.
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la diferenciacién social y el conflicto. El
mensaje conciliador del mandatario, en me-
dio de la censura, es manipulado para que
sea coherente con la necesidad del entendi-
miento, acompafado de la “unién de la fa-
milia costarricense” y consecuente con el
compromiso histérico de los “hijos del 48”.
Al respecto, se cita:

“Hace casi 50 afos, ni don José Figue-
res ni el doctor Rafael Angel Calderén
Guardia, ambos ex presidentes y lide-
res de la historia moderna costarricen-
se, pensaron que serian precisamente
sus hijos quienes después de muchos
anos de rencores, buscarian la manera
de salvar al pais mediante un acuerdo
nacional (d. n.) ...”5L.

Vemos, pues, como el discurso de LR
se sirve persuasivamente de la historia y de
epitetos tales como la vocacién pacifista y
democritica del pais®2, vistos como los pila-
res para que Costa Rica afronte el reto de un
“acuerdo nacional” en la globalizacion.

En sintesis, todos los elementos perio-
disticos se organizan para obtener un proce-
so tendiente al “consenso” que, con recu-
rrencia y en lo sucesivo, se resalta en las
agendas periodisticas tanto de LR como de
LN, cuando se refieren al desenvolvimiento
del Pacto. La pretension es sustentar la idea
de que el “pacto histérico” es el camino
ideal para fijar una agenda destinada a evitar
que el pais entre en crisis; un pacto que
aparenta estar por encima de los intereses
partidistas y de los grupos de poder y es
esencial “para concluir la modernizacién del
Estado costarricense”.

51 Loc. Cit.

52 “Un acuerdo para derrotar la cultura del repro-
che”. En: La Repiiblica. 4 de mayo de 1995, p. 5 A.

Maria Elena Rodriguez Molina

V. REFLEXIONES FINALES

La agenda de énfasis, tanto en La Na-
cion como en La Repiiblica, esta articulada
al Pacto como un consenso entre el gobier-
no y la oposicién —PUSC~, establecido para
apresurar el tramite, en la Asamblea Legisla-
tiva, de los proyectos vinculados con la re-
forma del estado.

Las agendas periodisticas, en concor-
dancia con la practica politica de los grupos
de poder dominantes, manejaron dicho
asunto mediante un conjunto de argumenta-
ciones que razonaban la solucién de los
“problemas del pais” mediante la basqueda
de una solucién etiquetada como nacional.

Aunque estas agendas son similares en
ambos diarios, presentan matices en su trata-
miento periodistico. En los titulares de las no-
ticias y en los textos respectivos de LN y LR,.
sobresalen las acciones concordantes con la
decision politica de conducir el acuerdo, pero,
a la vez, también se describen distintos angu-
los de los problemas latentes para poner en
marcha el Pacto Figueres-Calderon.

En LN y LR, los temarios estin organi-
zados de tal forma que se priorizan tematicas,
actores y situaciones especificas, que preten-
den legitimar el Pacto ante la opinién publica.
Es un acuerdo empatado con los intereses
tanto de los agentes del campo politico y eco-
némico como de la prensa; a saber, lo alusivo
a la “solucién nacional”, por supuesto, no
considera a los sectores sociales desposeidos
ni a las organizaciones de la sociedad civil.
Esta, mas bien, dirigido a satisfacer los intere-
ses particulares y empresariales, propio de los
proyectos neoliberales y de las pretensiones
mercantiles de los periédicos.

La reflexién sobre cémo influye la
agenda periodistica en la agenda politica y
viceversa es constante en este analisis, cuan-
do se hace la “lectura” critica de los medios
impresos. A través de las fotografias con ca-
ras sonrientes, el contenido de las entrevis-
tas y las noticias publicadas, las poses y po-
siciones de los politicos se robustecen por el
efecto mediatico. No hay que perder de vista
que la politica se sirve de los medios para su
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propaganda asi como los medios se sirven
de la informacién politica para su mercado.
Hay, de hecho, un flujo comunicativo entre
estos dos campos de fuerzas, prensa y politi-
ca, en un clima que se evidencia, a veces
pesimista, a veces optimista, un arrollador
sensacionalismo que el diario vende y que
produce una variedad de sensaciones en el
publico.
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DEMOCRATIZACION Y GLOBALIZACION EN AMERICA LATINA
UN NUEVO MARCO PARA EL DEBATE!

Terry Lynn Karl

RESUMEN

La globalizacion no produce
automaticamente la democracia como
dicen los neoliberales, ni la mutila
obligatoriamente, como afirman
algunos de sus adversarios.

El debate debe situarse en otros
términos, dentro de los cuales, la relacién
entre el incremento de la produccion y la
equidad en su reparto, son factores
determinantes de la generacion,
desarrollo y longevidad de las
instituciones democrdticas.

La bistoria europea muestra que
la apertura no exige necesariamente
el desmantelamiento de la politica
social. En América Latina,
la coexistencia de la apertura
con la proteccion social podran
asegurar la democracia.

Pensemos en la América Latina de ha-
ce escasos veinte afos. Las economias esta-
ban cerradas y prevalecian los regimenes au-
toritarios. Brasil, Chile, Argentina y Uruguay
eran gobernados por generales. América
Central estaba al borde de la guerra. Mien-
tras los economistas blasonaban de los “mi-
lagros” econdémicos brasilefios y mas tarde

1 Traducido por Cecilia Riba Mufioz y revisado
por el Dr. Daniel Masis.

ABSTRACT

Globalization does not automatically
produce democracy, as the noeliberals
contend, nor does it necessarily
mutilate democracy, as some
of its adversaries say.

The debate must be framed
in different terms, including the
taking into account of the relationship
between growth in production
and equity in distribution,
as determinant factors of the
generation, development, and longevity
of democratic institutions.

European bistory shows that
openness does not require the
dismantling of social policy.

In Latin America, the coexistence
of the new openness with social
Drotection will sustain democracy.

de los chilenos, ambos paises pronto caye-
ron en sus crisis mas severas desde la depre-
sién, especialmente Chile. En efecto, confor-
me la region entr6 en la “década perdida” de
los afios 80, gran parte de los paises de
América Latina eran vistos como “casos per-
didos” que se caracterizaban por sus econo-
mias proteccionistas y sus regimenes popu-
listas o militares.

En muy poco tiempo dos dristicos
cambios alteraron en forma muy marcada es-
ta visién: La democratizacién y la globaliza-
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ciéon. Una ola de democratizacién global,
que comenzd en el sur de Europa, se exten-
di6 después hasta los regimenes militares de
Ameérica del Sur, eventualmente alcanzé a
Centroamérica y mas recientemente abarcod
al recalcitrante México. Debido a un nGme-
ro de medidas y concepciones, la democra-
cia crecié dristicamente, no sélo en América
Latina sino también a nivel mundial. En 1974
habia un total de s6lo 39 democracias en to-
do el mundo; jpara 1996 este nimero habia
aumentado a 1172! Hoy dia, por primera vez,
a través del Continente, se acepta casi uni-
versalmente que la autoridad gubernamental
debe provenir de un amplio consentimiento
de los ciudadanos que expresan su voluntad
-no de golpes militares o de gobiernos de
un solo partido— sino mas bien de elecciones
justas y competitivas. Esto fue una apertura
de la brecha democritica sin precedentes en
América Latina.

En el transcurso de ese mismo periodo,
los forjadores de politicas llegaron a con-
verger ampliamente respecto de los principa-
les dogmas de una politica econdémica sana,
guiada en primer lugar y ante todo por la no-
cién de integracion de los mercados globales.
La sustitucién de las importaciones con énfa-
sis en el proteccionismo se llega a admitir am-
pliamente como planteamiento ya agotado,
por mas buen éxito que tuvo en ciertos paises
durante los afios 50 y 60. En vez de eso, se
da un amplio consenso respecto a que, la re-
cuperacion de la regioén después de los funes-
tos acontecimientos de los aflos 80 depende
primordialmente del auge de las exportacio-
nes, lo que a su vez requiere apertura de
mercados, tasas de cambio realistas, privatiza-
cién de algunas empresas estatales, atraccion
de capital extranjero y ademas poner fin al
proteccionismo. Segin palabras de un experi-
mentado observador de América Latina esto
representa “un giro paradigmatico de dimen-
siones historicas”3.

2 Cifras suministradas por Larry Diamond, extrai-
das de su libro préximo a publicar, Developing
Democracy: Towards Consolidation [El desarro-
llo de la democracia: Hacia la consolidacion].
John Hopkins Press

Terry Karl

EL DEBATE ACTUAL: ;DE REGRESO
AL FUTURO?

Democratizacién y globalizacién son
las palabras claves de hoy, y algunos obser-
vadores estian triunfantes. Lo que repetida-
mente hemos oido, tanto en los circulos de
politicas como académicos, especialmente
dentro de los Estados Unidos, es la creencia
de que la liberalizacién econémica y la poli-
tica se refuerzan mutuamente y son comple-
mentarias en un proceso casi automatico. Se
dice que los mercados abiertos, que prome-
ten altos niveles de crecimiento econdémico
serviran de incentivo y darin sustento a la
democracia politica. Se dice también que la
democracia politica medida principalmente
por la celebracién de elecciones justas, dara
un marco apropiado para el mercado. A
cualquier critica que se la haga a este enfo-
que se le tacha de proteccionismo visceral
incapaz de entender las complejidades eco-
némicas o el principio de ventaja com-
parativa, o se le tacha de idealismo inapro-
piado (y tal vez hasta embarazoso) en un
mundo realista.

Pero, para quienes han observado c6-
mo la confiabilidad en los gobiernos ha dis-
minuido y cémo la decadencia de algunas
de las que fueron vibrantes instituciones de
las democracias altamente industrializadas?

3 Abraham Lowenthal. “Latina American Today:
Images and Realities” [América Latina hoy: Ima-
genes y Realidades], Los Angeles, Pacific
Council on International Policy, 1997.

4 En 1964, antes del Movimiento de los Derechos
Civiles, la Guerra de Vietnam, Watergate, y una
gran multitud de otros esciandalos de gobierno,
tres cuartas partes de los ciudadanos de los Es-
tados Unidos decia que confiaban en que su go-
bierno hacia lo correcto la mayor parte del tiem-
po. Treinta afnos después, dependiendo de los
resultados de las encuestas, sélo entre un cuarto
y un tercio de los ciudadanos confia en eso. Es-
ta tendencia no se limita a los Estados Unidos,
en modo alguno. Las encuestas en Europa tam-
bién muestran descensos sustanciales en la
confiabilidad de los gobiernos, en Bélgica, Fran-
cia, Espafa e Italia, mientras en Canadi y Japon
muestran la misma tendencia.
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y que ahora estan entre los perdedores en el
nuevo juego de integracién o han experi-
mentado los grandes dislocamientos que
acompafaron las transiciones politicas y
econdmicas ocurridas en el mundo en desa-
rrollo, para esos, existe una postura diferen-
te que, anidada principalmente en movi-
mientos politicos, en organizaciones no gu-
bernamentales y en disciplinas académicas,
excepto la economia -y captando el difundi-
do rechazo politico al libre comercio
irrestricto que tan fuertemente enuncian los
nacionalistas de derecha como Patrick Bu-
chanan, Vladimir Zhirinovsky, y Jean-Marie
Le Pen por un lado y algunos sectores de iz-
quierda por el otro— dicha postura diferente
se basa en el convencimiento de que la inte-
gracion global de los mercados y la demo-
cracia tienden mas a minarse entre si que a
apoyarse mutuamente.

Ya sea que llevados por la seguridad
de que la globalizacién es un atentado con-
tra la estabilidad social y el ambiente natu-
ral, de que los patronos estin menos dis-
puestos a mitigar las demandas de los tra-
bajadores cuando en realidad puedan trasla-
dar su capital a otro lugar, o de que la co-
mercializacién ha hecho que los gobiernos
nacionales resulten inttiles para reglamentar
sus economias, sus politicas y fronteras, o de
que es imposible ejercer la ciudadania don-
de no existe ese control, o de que los mode-
los actuales que casan la democracia con los
mercados simplemente no encajan bien con
las culturas y las costumbres locales, desde
-esa perspectiva la economia global de mer-
cados y democracia son columnas gemelas
muy volitiles e incompatibles las cuales, en
Gltima instancia resultan mutuamente des-
tructivas>. A quienes critican esta postura se
les ve como tecndcratas estrechos cuyos ele-
gantes modelos se basan en el poco conoci-
miento que tienen del mundo real (si vienen

5 Para una versién de este argumento ver de
William Greider One World, Ready or not. The
Manic Logic of Global Capitalism. [Un solo mun-
do, Listo o No. La Logica Maniaca del Capitalismo
Globall. Nueva York: Simon and Schuster, 1997.
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de la derecha) o como entreguismo a las
grandes potencias y oportunidades de mer-
cado (si parecen venir de la izquierda)®.

Quienes se adhieren a cualquiera de
los dos lados de este debate pueden presen-
tar amplia evidencia para respaldar su postu-
ra. Quienes pregonan lo que ahora llaman
“democracias de mercado” acertadamente
puntualizan los beneficios que se derivan de
bajar las barreras arancelarias y “corregir pre-
cios” principalmente por medio de una dras-
tica reduccion de la inflacién en un buen na-
mero de casos, y se refiere a las victorias
electorales de Cardoso en Brasil o de Menem
en Argentina para demostrar las recompen-
sas politicas de esos aspectos del neo-libera-
lismo. Ellos destacan los fracasos de las
pasadas politicas populistas y proteccionis-
tas: Ilustran cémo tales politicas sentaron la
base para la intervencién militar en la déca-
da anterior, cémo la donacién de favores
por parte del Estado se convirtid en fuente
primordial para la creaciéon de riquezas pri-
vadas, y cémo la practica de buscar rentas o
(“rent-seeking”) bajo arreglos con el Estado
terminé en significativos costos al desarrollo.
Un académico ha estimado que la corrup-
cion del sector piblico puede producir nive-
les agregados de inversién de casi un cinco
por ciento menos que los de un pais relati-
vamente incorrupto, y puede a la vez ser
responsable por la pérdida de casi la mitad
de un punto porcentual en el crecimiento
del producto interno bruto por afio’.

En respuesta quienes se preocupan
respecto al impacto de la integracién econo-
mica en las nuevas y en las viejas democra-
cias en América Latina sefialan los peligros

6 Evidencia de esto es, por ejemplo, la creciente
critica proveniente de la izquierda del Partido
Revolucionario Democratico de México (PRD)
cuando la fuerte oposicién del partido al TLCAN
(NAFTA) sufre un cambio luego de la victoria
de la oposicion en las elecciones de 1997.

7 Paolo Moro, “Corruption and Growth” [Corrup-
cién y Crecimiento] The Quarterly Journal of
Economics 110, n® 3 (Agosto 1995).
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inherentes a las tremendas concentraciones
de poder econémico que se han dado donde
no ha habido regulacién. Mis directamente
amenazante es el llamado “Capitalismo de
casino” el cual puede provocar una crisis
econdmica en Brasil derivada de eventos no
relacionados que ocurran tan lejos como
Hong Kong. Ellos destacan cémo las fuentes
tradicionales de inestabilidad relacionadas
con los altibajos de las principales exporta-
ciones de los paises en desarrollo se han
llegado a entrelazar con mercados de capital
electrénicamente interconectados, o proce-
sos de liberalizacién econdémica para crear
extrema volatibilidad, como tan claramente
vemos en México y con el llamado “efecto
tequila”. Aunque tales fluctuaciones tuvieron
la no intencionada consecuencia de acelerar
el proceso de democratizacién en México
mediante la instauracién de elecciones jus-
tas, esa volatibilidad en el campo internacio-
nal no augura, a la larga, buenos presagios
para la democracia.

La incrementada integraciéon global, es
potencialmente desestabilizante. Como ob-
serva Ricardo Hausmann, aunque la recesién
tipica de los paises industrializados puede
involucrar una caida de un dos por ciento en
la produccién, las recesiones en América Lati-
na, en el Oriente Medio y en el Africa sub-
Sahariana son respectivamente tres, cuatro, y
seis veces mas severas. Tales fluctuaciones
obligan a los gobiernos a recortar drastica-
mente los gastos y a aumentar los impuestos
lo cual solamente exacerba sus problemas ini-
ciales y produce en ultima instancia un in-
menso costo social. Hausmann estima que
América Latina habria crecido un punto por-
centual completo mis por afio, o un 35 por
ciento mis ripido en los ltimos 25 afos, ba-
jo condiciones globales mis estables8.

Desde un punto de vista académico,
lo que es mas sorprendente (y descorazona-
dor) es la forma en que este debate sobre
globalizacién y democratizaciéon refleja las

8 Richard Hausmann. “Will volatility Kill Market
Democracy?” [;Matari la volatibilidad la democracia
de mercados?] Foreign Policy. Otofio 1997. p. 58.
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viejas y estériles controversias del periodo de
la Guerra Fria. Por un lado, el abierto amorio
entre los modelos neo-liberales y la demo-
cracia de corte occidental es muy reminis-
cente del sincero abrazo de la moderniza-
cioén politica con las escuelas rostovianas de
crecimiento econémico de los anos sesenta.
Incluso produjo el renacimiento de una de
las falacias de ese tiempo: que “todas las co-
sas buenas vienen juntas”, por ejemplo, que
de alguna manera los paises que atraviesan
transiciones fundamentales pueden hacerlo
sin penosos escogimientos y sacrificios y sin
violencia. A menudo también se caracteriza
por el mismo asombroso grado de arrogan-
cia (“hubris”) que marcé a los modeladores
del pasado. Pongamos atencién, por ejem-
plo, a las palabras de David Rothkopf, direc-
tor administrativo de Kissinger Associates,
cémo argumenta él por la exportacién al
mayoreo de la cultura de los Estados Unidos
y por los arreglos econémicos y politicos en
las paginas de la revista Foreign Policy: .

“Los americanos no deberian negar el
hecho de que, de todas las naciones
del mundo, la suya es el modelo me-
jor y més justo para el futuro”. (No
hemos estado aqui antes?]

Por otra parte, los criticos que inten-
tan encontrar repuesta a esta postura, acaso
abrumados por la casi total hegemonia en
circulos politicos, caen en algunas de las mis-
mas trampas ejemplificadas por los mas rigi-
dos dependentistas de los anos sesenta. Al
combatir ellos la nocién de que “todas las co-
sas buenas vienen juntas” y la de que los con-
ceptos estadounidenses de democracia y mer-
cados son necesariamente el Gnico juego que
se vale, adoptan una postura opuesta: un
excesivo pesimismo determinista que niega
tanto las oportunidades inherentes a esta co-
yuntura, asi como la realidad de que la ma-
yoria de los gobiernos nacionales atin conser-

9 David Rothkopf. “In Praise of Cultural Imperia-
lism?“ [(El Elogio del Imperialismo Cultural?]. Fo-
reign Policy no. 107. Verano 1997.
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van suficiente autonomia para regular las eco-
nomias, disefiar las politicas sociales y organi-
zar las instituciones de modo diferente al que
lo hacen sus principales socios patrones co-
merciales. En vez de eso, ellos resaltan como
la globalizacidén debe necesariamente blo-
quear el desarrollo de las economias y las de-
mocracias latinoamericanas y hacen recaer to-
da la responsabilidad de la mayoria de los
pobres resultados en factores externos, por
ejemplo en las agencia de préstamo multilate-
rales o los Estados Unidos.

¢Estamos regresando al futuro? Basta
una riapida mirada a Latinoamérica para
demostrar que éstas posturas y las acompa-
fiantes prescripciones de politicas son inade-
cuadas para enfrentar el momento actual.
Por un lado es evidentemente una necedad
argumentar que la globalizacién es sin reser-
vas un bien que automiticamente fortalece
la democracia para todas las gentes y luga-
res, es también erréneo no reconocer que,
aunque las opciones que estin disponibles a
los forjadores de politicas latinoamericanas
han disminuido apreciablemente, todavia
hay espacio para maniobrar.

CAMBIANDO LOS TERMINOS
DEL DEBATE

De lo que ambas partes no se percatan
es que dos procesos contradictorios estin
ocurriendo simultineamente. La globaliza-
cidn, cualquiera que sean los méritos, nece-
sariamente socava los acuerdos sociales exis-
tentes. Si los regimenes autoritarios estan ex-
perimentando urgencia por la integracién
econdmica ello puede tener un efecto demo-
cratizante, especialmente conforme los em-
presarios modernizantes lleguen a entender
que seran dejados fuera del juego si no pue-
den establecer el Estado de derecho en su
propio territorio. ;De qué otra manera se po-
dra entender el cambio de mentalidad en al-
gunos de los mis recalcitrantes anti-democra-
tas en paises como Guatemala? Pero cuando
los requisitos de integracién econémica inter-
nacional confrontan las democracias mas
antiguas fundadas en claros pactos sociales o
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las fragiles y nuevas democracias que inten-
tan forjar y luego consolidar dichos pactos,
los efectos pueden ser bastante perversos. En
efecto, dejando de la mano la tremenda fuer-
za del avance global del sistema de mercado,
éste puede cortar por lo bajo los mismos
COMPromisos que son necesarios para sus-
tentar la democratizacion. Por lo tanto, aun-
que puede ser el caso que la correlacién en-
tre desarrollo econémico y democracia politi-
ca propuesta por los neo-liberales sea vilida,
para otras regiones y otros periodos de tiem-
po, en la contemporanea Latinoamérica la
tendencia actual hacia el liberalismo econ6-
mico puede o no que conduzca hacia demo-
cracias estables.

Lo que verdaderamente importa es el
equilibrio entre la democratizacién y el mer-
cado. Si existe una virtual dictadura de mer-
cado, lo cual es el peligro ahora, en que to-
das las relaciones amenazan ser mercan-
tilizadas, donde la proteccién estd disponible
s6lo para quienes pueden pagarla, donde
tanto la justicia como las elecciones se pue-
den a menudo comprar, y donde la corrup-
cién y la criminalidad corren rampantes, en-
tonces, por supuesto, las democracias seran
socavadas. Pero si las nuevas y las viejas de-
mocracias profundizan las nociones de ciu-
dadania, si amplian la base social, si regulan
sus economias y fortalecen los Estados —aun-
que esto signifique disminuir el ritmo de las
reformas econémicas— entonces el traslado a
las reglas del mercado y la democratizacién
estardn mejor equilibradas. '

Esto requiere acciones que estin muy
alejadas de las prescripciones neo-liberales
originales. Pero dichas acciones tampoco
calzan nitidamente dentro de un cuadro pro-
teccionista o de anti-globalizacién, especial-
mente si son llevadas a cabo en forma dife-
rente a las politicas estatistas del pasado, las
cuales privilegiaban a las élites econémicas y
politicas. En dos palabras, lo que con mayo-
res probabilidades produciria un ciclo “vir-
tuoso” de desarrollo involucra disminuir o
reducir gradualmente las barreras comercia-
les mientras se elevan las diversas redes de
seguridad social que son el baluarte de la
democratizacidn exitosa.
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Por lo tanto, el debate sobre la globali-
zacién/democratizacién se debe re-enmarcar
de manera tal que adelante el reto politico
central en América Latina hoy dia: Profundi-
zacion de la democracia con la simultinea
construccién de economias mas justas y
efectivas. Si el debate es simplemente res-
pecto a como lograr un crecimiento que
pueda automaticamente sustentar las fragiles
democracias, o si es simplemente respecto a
fortalecer la participacién poniendo poca aten-
cioén a las realidades econdémicas, entonces el
debate no viene al caso. Simplemente se falla
en examinar los dilemas mas serios que pro-
pone la integraciébn econémica internacional
para las democracias latinoamericanas.

EXAMINANDO LA TARJETA DE PUNTAJE:
ALGUNAS EVIDENCIAS PERTURBADORAS

¢Por qué digo esto? Permitaseme hacer
una digresién por un momento con el fin de
compartir con ustedes cierta evidencia per-
turbadora respecto a América Latina.

Primero, veamos las tasas de creci-
miento y la pobreza. Sabemos que lo que lo-
gra que las democracias perduren una vez
pasadas sus dos iniciales (y a menudo fragi-
les) décadas es que ellas son capaces de ge-
nerar niveles moderados de crecimiento eco-
némico con niveles de inflacién de modera-
dos a bajos. Un crecimiento estable mais una
inflacién baja es una combinacién favorable
de indicadores econémicos para la sobrevi-
vencia de las jévenes democracias. Las de-
mocracias con inflacién moderada (6-30 por
ciento) tienen un promedio de esperanza de
vida de 71 afios, mientras que aquellas con
tasas de inflacién por encima de un 30 por
ciento, solamente sobreviven un promedio
de 16 afios10.

Pero ¢cual ha sido la realidad en Améri-
ca Latina desde 1980? Con la excepcién de

10 Adam Przeworski, Michael Alvarez, José Antonio
Cheibub y Fernando Limongi, “What Makes
Democracies Endure?” [;Qué hace que las De-
mocracias perduren?]. Journal of Democracy 7,
no.1. Enero 1996.
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Chile y Colombia, los paises de Latinoamérica
fueron perdedores econémicos durante este
periodo. Para América Latina como un todo,
el ingreso per céipita para 1990 descendid
cerca de un 15 por ciento si se le compara
con su nivel para 1980. Para 1995 el ingreso
per cépita estaba todavia cercano a un diez
por ciento menos que en 1980, aunque las ta-
sas de crecimiento regional finalmente alcan-
zaron un tres por ciento. Aun este modesto
éxito fue mas bajo que las tasas de crecimien-
to de los anos de sustituciéon de las importa-
ciones, también mas bajo que los promedios
asiaticos y muy por debajo de las tasas reque-
ridas para reducir la pobreza. Como resulta-
do, los niveles de pobreza aumentaron de un
41 por ciento de la poblacién en 1980 a un 46
por ciento en 1990. Para finales de la década,
habia 71 millones de personas mis viviendo
en la pobreza, en lugar de la esperada reduc-
cién de pobrezall. Esto no es lo que se supo-
ne que ocurra bajo una democracia.
Examinemos ahora la desigualdad. Sa-
bemos también que las democracias tienden a
sobrevivir mas en paises con descendente de-
sigualdad de ingresos a través del tiempo.
Puesto de otra forma: Las democracias con
una distribucién especialmente alta de ingre-
sos son inestables!2, Aunque los artifices de
politicas frecuentemente parecen ignorar esta
realidad, es muy dificil construir o mantener
instituciones democraticas en una sociedad
que esté dividida tajantemente por el ingreso
y la riqueza, especialmente en una ‘sociedad
que parece estar haciendo poco por endere-

11 Estadisticas de la CEPAL citadas por Philip Ox-
horn y Graciela Ducatenzeiler en el articulo
“The Problematic Relationship between
Economic and Political liberalization: Some
Theoretical Considerations” [La Problemitica re-
lacién entre Liberalizacién Econémica y Politica:
Algunas Consideraciones Teoricas], preparado
para ser presentado en el XIX Congreso Interna-
cional de la Asociacion de Estudios Latinoameri-
canos, Washington, D.C. Setiembre 28-30, 1995.

12 E. Muller, “Democracy, Economic Development
and Income Inequality” [Democracia, Desarrollo
Econémico y Desigualdad de Ingresosl. Ameri-
can Sociological Review, 53, Febrero 1988.
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zar esa situacion. Por lo tanto, los paises ca-
paces de reducir los niveles de desigualdad
en el seno de su sociedad, tienden a perma-
necer mis o menos entre 85 y 100 anos,
mientras que los que no lo logran, permane-
cen sblo cerca de dos décadas!3.

Una vez mas, los hechos son depri-
mentes. Desde 1980, las desigualdades han
empeorado significativamente —si no en forma
dramatica— a través de América Latina. Aun-
que los datos estadisticos estan todavia incom-
pletos, con la probable excepcién de Costa Ri-
ca, la distribucién es definitivamente mas desi-
gual en todas partes. En la mayoria de los ca-
sos, este incremento en la desigualdad es con-
secuencia de un salto en el ingreso acumulan-
dose en un tope de un cinco por ciento de la
poblacién a expensas del 10% mas pobre. AGn
antes de que se produjera este Gltimo descen-
so, América Latina era decididamente mas de-
sigual que Asia, Africa o cualquier otro lugar
del mundo, pero su reciente desempefio eco-
némico ha sesgado su perfil ain mas. Confor-
me Ameérica Latina entrd en los afios 1990, el
20 por ciento de la poblacién mas rica tenia un
promedio de ingresos 10 veces mayor al 20
por ciento de los paises mas pobres, en com-
paracién con el 6,7 por ciento en otros paises
con ingresos entre medios y bajos!4.

13 Un patrén de asuntos relacionados con la alta
desigualdad en la distribucién importa por otros
motivos, ademas de sus malas consecuencias
politicas y sociales. Tanto la investigacion como
el sentido comin indican que el alto nivel de
desigualdad de ingresos estrangulard también
las tasas de crecimiento porque es un obsticulo
mayor para la acumulacién de capital fisico y
humano. Una distribucién mas igualitaria, por
ejemplo, puede incrementar la matricula escolar,
lo que a su vez aumentaria el crecimiento —un
patrén caracteristico de los nuevos paises en
vias de industrializacién (NIC’s) asidticos—. Ver
articulo de Nancy Birdsall y Richard Sabot,
“Virtuous Cycles: Human Capital, Growth and
Equity in East Asia” [Circulos Virtuales: Capital
Humano, Crecimiento y Equidad en Asia Occi-
dental]. Washington: Banco Mundial, 1994 e
Inequality and Growth Reconsidered” [Desigual-
dad y crecimiento reconsiderados] Washington,
Banco Mundial, 1994.
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Estos resultados, son un mal presagio
para la sobrevivencia de las democracias, y es-
tin directamente relacionados con la globaliza-
cién, segin ha devenido hasta ahora; en ver-
dad, los incrementos de pobreza y desigualdad
han tenido lugar en los propios paises que in-
trodujeron reformas econdmicas favorables al
mercado durante este periodo. Lo que resulta
notablemente especial respecto a esta desigual-
dad es su exacerbamiento durante el periodo
de liberacidbn/democratizacién econdémica. A
pesar de los numerosos reclamos en contra,
existe acumulativa evidencia de que la acen-
tuaciéon de ambas, de la pobreza y la desi-
gualdad, no es meramente el resultado de
las crisis econémicas de los anos 80, sino
también consecuencia de los tipos de refor-
ma puestos en vigencia. Aunque todavia no
se ha hecho un analisis cuidadoso, una cier-
ta mezcla de actuaciones llevadas a cabo tal
como el desmantelamiento de las institucio-
nes obreras, las deudas privadas asumidas
por el Estado, la naturaleza no regulada de
las privatizaciones y otros factores han lleva-
do a una abrupta caida de los salarios mini-
mos y a un alto desempleo, especialmente
de los pobres y no calificados. En parte co-
mo resultado de estas politicas, los costos de
ajuste han recaido desproporcionalmente so-
bre los extremadamente pobres (especial-
mente en Perd), los empleados de cuello
azul (especialmente en Argentina, Brasil y
Panami) y los empleados de cuello blanco
(especialmente en México, Venezuela y
Honduras).

Finalmente, observemos lo que ha ocu-
rrido con el status y la calidad de la democra-
cia durante ese mismo periodo. Aunque en
verdad se ha dado una ola sin precedentes de
nuevas democracias, algunas son en gran me-

14 El promedio de coeficiente Gini de la region a
finales de los afios 80 era de 0,50 por ciento
comparado con un promedio de 0,39 por ciento
en los paises no latinoamericanos. Ver de Nora
Lustig, ed., Coping with Austerity: Poverty and
Inequality in Latin America |Enfrentarse con la
austeridad: Pobreza y desigualdad en América
Latina]. Washington D. C. Brookings Institution,
1995. p. 2.
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dida sistemas electoralistas y otras son regi-
menes hibridos. Dejemos de lado, por el mo-
mento, lo que yo llamo los casos relacionados
con la transicion desde la guerra; el estableci-
miento de la democracia en naciones conmo-
cionadas por la guerra como Guatemala, El
Salvador o Nicaragua demanda mucho mas
que sus ampliamente celebradas elecciones y
acuerdos de paz, y puede ser que esos casos
no constituyan la mejor prueba. Pero atin
donde no han ocurrido guerras, el resultado
es el mismo: esencialmente, la brecha ha au-
mentado entre la democracia formal o electo-
ral por un lado, y el respeto a los derechos
por el otro.

Este es un fendmeno a nivel mundial,
pero es especialmente significativo en América
Latina. De los 22 paises al sur del Rio Bravo,
con poblaciones por encima de un millén, ca-
si la mitad ha experimentado un importante
descenso en los niveles de libertad durante la
pasada década. Ya sea que se utilice el punta-
je de “Freedom House” o el de “Americas
Watch” ha habido una notable tendencia des-
cendente en la medicion de la democracia en
Argentina, Venezuela, Colombia, Brasil y Perd.
Mientras tanto, ain donde ciertos indicadores
midiendo la democratizacién se han incre-
mentado en forma significativa, estan siendo
socavados por una rampante criminalidad (a
menudo por parte de la policia) en México, El
Salvador y Guatemala. En el largo plazo, ni las
economias de mercado, ni las democracias
formales perduran sin las normas de ley y sin
los libres medios de informacion para exponer
el abuso de poder.

UNA BREVE LECCION
DE HISTORIA

Las implicaciones de estas realidades
latinoamericanas para la sobrevivencia de las
nuevas democracias en la regién son graves,
especialmente si miramos hacia atris en la
historia. En el ahora mundo desarrollado de
Europa v de los Estados Unidos, el desarro-
o econdmico histdricamente estuvo asocia-
2o con la democratizacién, la construccion

2zl Estade v con la disminucidn progresiva
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de la desigualdad social y la pobreza. Tal
vez lo mis significativo fue que conforme
aumentd el comercio asi aumentd o creci6 el
gobierno debido al aumento en los gastos
sociales y en la transferencia de ingresos. Es-
to no fue una coincidencia. Todos los paises,
pero especialmente los pequenos, los euro-
peos, de economias muy abiertas como Aus-
tria y Suecia, buscaron minimizar el nocivo
impacto de esa apertura en sus poblaciones
por medio del desarrollo de la proteccién
social como el seguro de desempleo, las pen-
siones y otros similares. En palabras de Dani
Rodrick15, el Estado de bienestar social fue la
“otra cara de la moneda” de la economia
abierta. Juntos respaldaron y fueron respalda-
dos por la democracia, arreglo que no comen-
z6 a cambiar sino hasta los afios 8016.

Pero el patron para América Latina ha
sido distinto. Si examinamos la pasada expe-
riencia en la regién con los experimentos de
libre comercio en los anos 20, por ejemplo,
pareciera que la apertura estaba ligada a la
perpetuacién de patrones excluyentes pre-
existentes, la concentracién de riqueza e in-
gresos en las élites, y una patologia de desi-
gualdad que ha demostrado ser una débil
base para la democracia. En vez del circulo
virtuoso que vimos en el mundo en desarro-
llo, fue creado un circulo vicioso en América
Latina. Las desigualdades socio-econdémicas
suministraron la base o fundamento para los
regimenes excluyentes de la élite (ya fueran
autoritarios o democriticos), y estos regime-

15 Dani Rodrick, “Sense and Nonsense in the
Globalization Debate” [Sentido y sin-sentido en
el debate sobre globalizacion]. Foreign Policy
no. 107, Verano 1997.

16 Tanto en Inglaterra como en los Estados Unidos
se ha producido un aumento sin precedentes en
la desigualdad acompafiando a las reformas
econdmicas en la Gltima década. En el Reino
Unido, por ejemplo, de acuerdo con un reciente
estudio hecho por el Instituto de Estudios Fisca-
les, el 10 por ciento de la poblacién mis adine-
rada ahora tiene tantos ingresos como todas las
familias del 50 por ciento mas pobre, y todos
los indicadores de pobreza han aumentado. Fi-
nancial Times, Julio 28, 1997.
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nes a su vez perpetuaron modelos econdmi-
cos que dotaban desproporcionadamente de
ventajas a los ricos y poderosos.

La evidencia sugiere que este circulo
se esta dando de nuevo, pero esta vez bajo
la rdbrica de reforma econémica y —paradéji-
camente— a nombre de la democratizacion.
Lo que mas impacta cuando se examinan los
planteamientos de las nuevas democracias
que implementan politicas neo-liberales es
que ningin gobierno estaba preparado o dis-
puesto a proteger a los pobres del impacto de
sus politicas de ajuste, y la mayoria de los go-
biernos ni siquiera lo intentaron sino basta
cierto tiempo después de que las reformas
econémicas se implementaran. Tampoco se
han disefado politicas para detener el cre-
ciente descontento de las clases medias cuya
proximidad a los flagrantes aumentos de ri-
queza y corrupcién contribuye a encandecer
una especialmente corrosiva conciencia de la
injusticia. Por el contrario, en algunos casos,
politicas especificas incrementaron innecesa-
riamente la pobreza y sesgaron alin mais la
distribucién de los ingresos. Dado lo que se
sabe acerca de la sobrevivencia de las nue-
vas democracias, si este patrén continda, es
poco probable que gran parte de la mas re-
ciente ola democratica de América Latina
perdure mis alld de la primera década del
préoximo milenio.

¢QUE SE DEBE HACER?

El problema estd claro: En el contexto
de los arreglos socio-politicos actuales, la
globalizacién incrementa las desigualdades y
el nimero de perdedores, aumentando asi la
necesidad de alguna forma de seguridad so-
cial. Pero ante el presente telén de fondo de
los Estados en retirada y de los intentos por
reducir las cargas tributarias por parte de ca-
pitales altamente moviles, la globalizacion si-
multineamente constrifie la habilidad de los
gobiernos para responder efectivamente a es-
tas necesidades. Por consiguiente, conforme
se profundiza la integracién econdmica esta
corroe el consenso social tan recién forjado
en las nuevas democracias, necesario para

mantener los mercados locales abientos al co-
mercio internacional, y establece la base para
soluciones demagdgicas populistas en el fu-
turo. Si no se hace algo, es posible que con
el tiempo, las presiones proteccionistas se
disparen, que el progreso econémico se pon-
ga en peligro y que crezcan las amenazas
contra la estabilidad democratica.

Pero ;qué se puede hacer? Algunas
pistas sobre qué se puede hacer se pueden
obtener de una mirada a Chile que hoy dia
pareciera ser la clara excepcién a este triste
prondstico. Por diez afos, Chile —aunque to-
davia no era un pais rico en términos de in-
greso per-capita— ha experimentado relativa-
mente altas tasas de crecimiento y moderada
inflacién. Esto ha tenido sus importantes re-
tribuciones. Desde 1987, cuando el proceso
de democratizacién comenzd en serio, apro-
ximadamente un millébn y medio de perso-
nas habia escapado de la pobreza. Entre
1990 y 1994 la incidencia de pobreza se re-
dujo a casi un tercio (de 35 a 24 por ciento)
y la incidencia de pobreza absoluta se redujo
a la mitad (de un 14 a un 7 por ciento)!”.
Aunque estas cifras ain sobrepasan el por-
centaje de poblacién que para 1970 vivia en
la pobreza (17 por ciento) antes de la dicta-
dura de Pinochet, existe un claro movimien-
to en la direccién correctal8.

Los neo-liberales se complacen en re-
clamar a Chile como “su” historia de éxito.
La han utilizado para convencer a los gobier-
nos, mis notablemente a los de México, Ar-
gentina y parte de los de América Central,

17 John Sheahan. “Effects of Liberalization:
Programs on Poverty and Inequality: Chile , Me-
xico and Peru” [Efectos de la liberalizacién: Pro-
grama sobre pobreza y desigualdad: Chile, Mé-
xico y Perdl. Latin America Research Review,
Vol. 32, No. 3. 1997, p. 19.

18 El desemperio es decididamente mis matizado
si se examina la desigualdad, actualmente la
principal traba a un mayor progreso en el com-
bate contra la pobreza. Véase de Ricardo
French-Davis, “Economic Development and
Equity in Chile: Legacies and Challenges in the
Return to Democracy” [Desarrollo econdémico y
equidad en Chile: Legados y desafios en el re-
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para que se acojan sin reservas a un paquete
de politicas que privilegia a ciertas reformas
econdmicas por encima de otras, y tal vez
mis importante, que otorga prioridad a las
reformas econdmicas por encima de las re-
formas politicas!®. Pero en realidad, el buen
éxito de Chile no habria sido posible sin al-
gunos cambios fundamentales que se alejan
de su modelo econémico original, cambios
que dependian de una previa democratiza-
cién. Aunque el neoliberalismo en su forma
mas pura logré reducir mucho la inflacién y
permitié algunos afos de crecimiento econo-
mico bajo el gobierno militar, también trajo
un brusco descenso en el consumo del 40
por ciento de la poblacién mis pobre, una de
las mis severas depresiones en la historia de
Chile y también un telén econémico de fondo
para la represion politica. Unicamente cuando
el modelo mismo fue modificado para acre-
centar y re-orientar los programas sociales sin
cambiar sus parimetros competitivos interna-
cionales se logré el buen éxito. Esto se dio a
través de negociaciones directas entre el go-
bierno, la empresa y los trabajadores, espe-
cialmente en las 4reas de impuestos sobre las
ganancias y de los derechos laborales, y no a
través de mecanismos de mercado jdecidida-
mente un modelo no liberal! 20

greso a la democracial, articulo presentado en la
conferencia “La nueva Europa y el nuevo mun-
do: América Latina y Europa”. Universidad de
Oxford, Setiembre 1992, y de Patricio Meller
“Adjustment and Equity in Chile” [Ajustes y equi-
dad en Chile]. Paris: Organizacién para la Coo-
peracion Economica y el Desarrollo, 1992.

19 Si se ve el panorama desde fuera, los esfuerzos
por copiar el modelo chileno pareciera casi ca-
rentes de toda reflexion. La multiplicacion de
planes para privatizar la seguridad social es un
ejemplo de ello. Véase de Raul Madrid, “The
New Logic of Social Security Reform in Latin
America” [La nueva logica de la reforma de la
seguridad social en América Latinal, Tesis de
grado Ph. D. Universidad de Stanford, proxima
a publicarse.

20 Ver especialmente de Delia Boylan “Taxation
and Transtion: The Politics of the 1990 Tax

Terry Karl

Es por ello que la restauracién del
equilibrio apropiado entre la democratiza-
cioén y el giro hacia el mercado es tan cru-
cial. Las politicas sociales no caen del cielo.
Se dan como respuesta a grupos locales or-
ganizados poderosos y/o a la presién inter-
nacional, aun cuando sean implementadas
de manera preventiva, o sean negociadas.
La evolucién de Chile, por ejemplo, simple-
mente no habria sido posible sin las mutuas
cesiones que surgieron del doble trauma de
los afnos de Allende y asi como los afios del
militarismo, y que constituyeron la base pa-
ra su re-democratizacién. Estos compromi-
sos requirieron de un sector privado dis-
puesto a aceptar impuestos mas altos para
financiar programas de bienestar social, sin-
dicatos laboristas y otros grupos organiza-
dos capaces de frenar sus reprimidas de-
mandas hasta que éstas pudieran ser razona-
blemente financiadas, asi como de funcionar-
ios de gobierno capaces de combinar la
preocupacion social con una sana administra-
cibn macro-econdmica. Hoy dia estos com-
promisos se apoyan en un fuerte sistema de
partidos capaz de proveer un foro negocia-
dor permanente, y también en una combina-
cién de un relativamente transparente proce-
so presupuestario, un eficiente sistema de im-
puestos y un proceso de toma de decisiones
predispuesto en contra del gasto deficitario.

Pero, ;puede un modelo basado en la
apertura competitiva y la proteccién social
implementarse en otras democracias que no
comparten un pasado traumatico reciente tan
conducente a la negociacién? Mas importan-
te alin, después de una década que ha ele-
vado la ya desproporcionada influencia de
los ricos, al mismo tiempo ha reducido el
poder de los sindicatos, de los partidos y de
otras fuerzas no comerciales, ;c6mo se pue-
de forjar una coalicién democratica para
combuatir las consecuencias perniciosas de la
globalizacién? ;No son las fuerzas que se ne-

Reform” [Tributos y transicién: La politica de la
‘reforma tributaria de 1990), Latin American Re-
search Review, 31, no. 1. 1996. pp 7-31.
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cesitan para enraizar la democracia, para.

combatir la pobreza y la desigualdad, gene-
ralmente demasiado débiles y desorganiza-
das para lograr hacer la diferencia?
Posiblemente, pero existen nuevas
oportunidades para reparar los desbalances
politicos forjados en las Gltimas dos décadas.
Primero: A pesar de la exigliidad del verda-
dero debate, nuestro conocimiento respecto
a qué es lo que permite que el desarrollo y
la democracia coexistan ahora es mayor. Sa-
bemos mas respecto a lo que se necesita ha-
cer, tenemos los elementos de un modelo
que si funciona, y tenemos mecanismos para
fomentar su implementacién. No estamos
disparando en la oscuridad. Sabemos que la
apertura combinada con la proteccién social,
por ejemplo, el apoyo para la educacién pri-
maria, la transferencia de ingresos al pobre
para mejorar la nutricién, un mejor acceso a
la infraestructura social, los créditos prefe-
renciales para vivienda popular y una mejor
atencién de la salud, pueden simultanea-
mente elevar la productividad laboral, redu-
cir la pobreza y crear ciudadanos mas capa-
ces. Sabemos que se debe pagar por estas
politicas, no con gasto deficitario ni median-
te préstamos forineos sino por medio de
impuestos y de presupuestos balanceados.
En el tanto que este conocimiento pueda ser
transformado en nuevas prescripciones de
instituciones financieras y agencias de desa-
rrollo multilaterales, en ese tanto serd mayor-
mente posible implementar tales politicas.
Esto es especialmente cierto si la condiciona-
lidad —que ha enfatizado medidas como la li-
beracidén de precios y el congelamiento de
salarios— se orienta mas bien a fomentar sis-
temas de impuestos a costa de los empresa-
rios renuentes, y a crear procesos presupues-
tarios transparentes —dos aspectos esenciales
para la construccién de la democracia—.
Segundo: Del mismo modo que los
mercados se han hecho mas globalizados, asi
también las democracias, y esto provee po-
derosas nuevas oportunidades para que las
coaliciones progresistas internacionales mejo-
ren la calidad de la democracia. En efecto,
conforme el capital y la mano de obra se ha-
cen mas némadas, también se hace la ciuda-
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dania, y cambian los sitios de las luchas
democriticas. Hasta hace poco, la lucha por
politicas sociales significativas era s6lo local.
Los reformistas procuraron ampliar la base
social de las nuevas democracias con medi-
das que facilitaran la participacién politica y
la representaciéon de diversos intereses. Sus
esfuerzos, empujados desde abajo, han in-
cluido la disminucién de las barreras al ingre-
so en el sistema electoral, apertura de los
partidos a los nuevos intereses politicos ciu-
dadanos (“constituencies”) y la creacién de
nuevas fuentes de poder municipal.

Esta sigue siendo la agenda, pero aho-
ra el empuje viene tanto de afuera como
desde abajo. Témese como ejemplo la nece-
sidad de re-orientar los modelos econémicos
anti-democraticos de forma que enfaticen la
proteccion social. Porque los datos de las
encuestas demuestran consistentemente que
las mujeres tienden a apoyar la normas
ambientales mis que los hombres, asi como
la fijaciébn de controles sobre, los negocios,
los programas que garantizan la sobreviven-
cia de los miembros mas débiles de la socie-
dad y el ablandamiento general de los as-
pectos mas asperos de los mercados en casi
todas las comunidades politicas, las apelacio-
nes al voto femenino constituyen un efectivo
medio para construir nuevas coaliciones para
el cambio?!, El agresivo reclutamiento de
mujeres lideres, el salto en la representacion
femenina gracias a cuotas en paises como
Argentina y Brasil y la expresién de voces
explicitamente femeninas en la politica, es
en gran medida un fenémeno del movimien-
to global de mujeres, y ciertas luchas locales
se conforman en gran parte con su interac-
ciébn con este movimiento. En ese sentido, la
nocién de ciudadania ha llegado a ser glo-
bal, trascendiendo (no siempre confortable-
mente ni sin sobresaltos) nociones de sobe-
rania. Abundan otros ejemplos, especialmen-
te respecto a los derechos humanos y al am-

21 Esto no significa que las mujeres sean mis pro-
gresistas respecto a una amplia gama de otros
asuntos. En muchos paises tienden a votar signi-
ficativamente menos por la izquierda.
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biente, creando una espesa sociedad civil
transnacional capaz de transfomar las rela-
ciones de mercado y poder. Si esto suena
utépico, piénsese en la campafa para poner
fin a los campos minados, en la paralizacion
del proyecto del Banco Mundial para cons-
truir la presa Narmada en la India, o en la
renegociacién de practicas comerciales justas
que se esta llevando a cabo por medio de
campafias contra Nike y en las protestas am-
bientales. Conforme el capital y la mano de
obra llegan a convertirse en némadas, tam-
bién lo hace la ciudadania.

Un programa reformista que emparen-
ta ciertos aspectos del neoliberalismo con

Terry Karl

proteccién social y profundizacién de la de-
mocracia no traera ripido alivio a tantos lati-
noamericanos que la necesitan. Pero si pro-
mete frenar la difusién de la corrupciéon y de
economias criminales, fortalecer las obliga-
ciones que constituyen lazos y que atan a la
comunidad, construir gradualmente el Estado
de derecho y promover politicas mas partici-
pativas y estables, que son la condicién pre-
via para un desarrollo econémico duradero.
La alternativa es la de sociedades que se
desintegran, donde los mercados no pueden
funcionar, las democracias no pueden sobre-
vivir, y aln los mas privilegiados no pueden
comodamente vivir.

Terry Lynn Karl
Center for Latin American Studies
Stanford University, USA
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LA INTERNACIONALIZACION DE LA PRENSA
Y DEL SISTEMA RADIOTELEVISIVO ESPANOL

Djordje Cuvardic Garcia

RESUMEN

En los tiltimos veinte anos,

gracias al empleo de las nuevas tecnologias
en el ambito de las telecomunicaciones,
se ban multiplicado las actividades

de las empresas informativas espariolas
en el extranjero,

tanto en prensa como television y radio.
La internacionalizacion

de las actividades informativas

se dirige principalmente

bacia América Latina

¥, en menor medida, hacia Europa.

La rentabilidad economica,

cultural y politica que proporciona

la internacionalizacion de los servicios
de comunicacion

ba originado este proceso,

que ba adquirido un gran impulso

con la democratizacion

del sistema politico de Esparia

¥ la cooperacion economica

de sus empresas informativas

con otras latinoamericanas y europeas.

0. INTRODUCCION

En los altimos tiempos, gracias a los
avances en las tecnologias informiticas y de
telecomunicaciones aplicadas a los procesos
de produccién y distribucion de las empresas

ABSTRACT

In the last twenty years,
with the use of new tecnologies
on telecommunications,
there bas been an increase
in the activities of the spanish
communication services worldwide,
as in press as television and radjio.
The informative activities
are mainly directed to Latin America
and in a smaller scale to the rest of Europe.
The economic, cultural and political profit
that comes from the growth
of the communicative activities
bas started this process,
that has gained a great impulse
with the democratization
of the Spanish political system
and the economical cooperation
from its communicative corporations
with other communication companies
JSrom Latin America and Europe.

periodisticas, el sistema informativo espaiiol
ha logrado internacionalizar con cierto éxito
sus actividades dentro del proceso de globali-
zaciébn y mundializacién que vive el mundo
en la década de los noventa. Los nuevos me-
dios informativos (prensa, radio y television),
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han venido a sumarse a los tradicionales
medios internacionales. A continuacién se
realiza una descripcién, que no pretende ser
exhaustiva, del sistema internacional infor-
mativo espafiol.

1. INTERNACIONALIZACION DEL SISTEMA
RADIOFONICO ESPANOL

Dejando aparte las emisoras republi-
canas que emitian desde Europa hacia la Es-
pana franquista y de E4Q, la primera y Gnica
emisora privada de radiodifusion exterior
por onda corta de su tiempo (afios treinta),
el primer intento importante de internacio-
nalizacién de la radiodifusién espanola se
produjo con la puesta en marcha de Radio
Exterior de Esparia, emisora internacional
que desde su creacién emite desde Espana
para el extranjero. Ademas de Radio Exterior
de Espania, la internacionalizacién del capital
de las empresas radiofbnicas espafiolas se
presenta en la cadena de emisoras musicales
M40 (antigua Radio Minuto) en Francia,
donde realiza inversiones. Al igual que en el
ambito televisivo, en Espafia estd comenzan-
do a generalizarse el uso de los satélites de
comunicacién para el envio de sefales digi-
tales radiofénicas. Las seniales de Radio Na-
cional de Espatia, en el ambito piblico, y de
la Cadena Dial, especializada en musica en
espafiol, en el privado, pueden sintonizarse
en Europa y Africa.

1.1. Las emisoras internacionales de onda
corta: Radio Exterior de Espaiia

Guiada por la rentabilidad cultural y
politica (dar a conocer a Espana en el exte-
rior y difundir el idioma castellano), Radio
Exterior de Esparia inicid sus emisiones para
el extranjero en onda corta el 15 de mayo
de 1942. Forma parte de un sector de la ra-
diofonia que, a pesar de contar con un pi-
blico fiel y cuantitativamente importante, es
ignorado por el gran publico. el mundo de
las emisoras internacionales de onda corta.
Algunas de estas emisoras han logrado salir
del espacio de los iniciados: unas, como el

Djordje Cuvardic

servicio mundial de la BBcI, por su calidad
informativa; otras, como Radio Moscii o La
Voz de América, por su actividad propagan-
distica al servicio de objetivos politicos. Fé-
lix Gallardo, quien fue jefe de Comunicacion
e Imagen de Radio Exterior de Esparia, ha
afirmado acertadamente que son

“muchos los ciudadanos del mundo
que en circunstancias diversas, nor-
malmente dificiles para sus respecti-
vos paises, hacen de las emisoras in-
ternacionales su Gnico o al menos su
mas creible medio de comunicacion.
Este mismo planteamiento, aunque
con perfiles distintos, es valido para
las personas que se encuentran fuera
de su pais, y las emisoras internacio-
nales son el verdadero cordén umbi-
lical que les une a su tierra en el pla-
no informativo, cultural y afectivo”
(Gallardo, 1991: 12).

Gallardo se refiere, respectivamente, a
los opositores de los regimenes totalitarios y
a los emigrantes. En primer lugar, las radios
internacionales se convierten en una fuente
veraz de aquellos acontecimientos que no
pueden difundir los medios de comunica-
cidén nacionales de paises totalitarios: los
oyentes desean conocer otras versiones de
los acontecimientos mundiales. En segundo
lugar, mantienen al emigrante informado so-
bre los sucesos que ocurren en su pais de
origen. ;

Radio Exterior de Espatia transmite
programas sobre las actividades de las insti-
tuciones espafiolas en el exterior, tanto gu-
bernamentales (embajadas y centros cultura-
les), econdmicas (actividades de empresas
espanolas) como civiles (asociaciones de

1 La mas conocida de estas emisoras internaciona-
les es, sin duda, el servicio radiofénico mundial
de la BBC (dependiente del Foreign Office, el
Ministerio de Asuntos Exteriores britinico), ra-
dioemisora que difundia a comienzos de 1997
un programa generalista en inglés y emisiones
en 42 lenguas extranjeras diferentes.
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emigrantes). Al igual que otros medios infor-
mativos internacionales espafioles, Radio Ex-
terior de Espatia dedica algunas emisiones al
colectivo de emigrantes espafoles en el ex-
tranjero (a sus intereses legales y sociales y
sus actividades culturales).

Para todos sus oyentes, las radioemi-
soras internacionales cumplen una impor-
tante y especial relacién afectiva que no son
capaces de ofrecer otros medios de comuni-
cacion. La cercania de emisor con el radioo-
yente, importante en las emisiones en el in-
terior de un pais, es mayor en las radios in-
ternacionales. Félix Gallardo ha sefialado en
el articulo Las emisoras internacionales y sus
oyentes. Una relacion espacial de amor ra-
diofonico (1991: 12-4), las caracteristicas de
la espacial relacion entre los emisores y las
audiencias de las radioemisoras internacio-
nales. Esta relacién responde a los pares le-
Jania-exclusividad, identificacién emisora-
nacion, amistad-familiaridad, imaginacion-
fantasia, oyente-propiedad, recuerdo-perma-
nenciay frustracion-rencor.

La programacién de Radio Exterior de
Espatia es principalmente informativa, aun-
que también tiene programas de entreteni-
miento. Desde los centros emisores estable-
cidos en Madrid se envia la sefal radiof6éni-
ca, por mediacion de satélites geoestacio-
narios, a los centros retransmisores de Ca-
riari de Pococi? (Costa Rica) y Xian y Pekin

2 El centro emisor de Cariari, el primero de onda
corta de RadioTelevisién Espanola fuera de Es-
pafia, fue inaugurado el 6 de octubre de 1992
por el Director General de RTVE, Jordi Garcia
Candau. Espana utiliza el transmisor doce ho-
ras diarias, mientras que la estatal Radio Nacio-
nal de Costa Rica utiliza el resto. Cuenta con
emisores para una potencia total de 300 kilova-
tios de potencia, permitiendo ofrecer una bue-
na calidad de recepcién del sonido desde el
sur de Estados Unidos hasta Brasil, en especial
Centroamérica y el Caribe. (Anuario RTVE
1992: 169) Estas instalaciones permitieron la
creacion de dos programas diarios especificos
para la audiencia americana: Comunidad Ibe-
roamericana y La hora de América (Anuario
RTVE 1992: 167).

(China), instalados con el objetivo de que
los oyentes obtengan una mejor calidad (ni-
tidez) de recepcién de la senal. Radio Exte-
rior de Esparia ha establecido 12 zonas de
recepcion: América del Norte, América Cen-
tral, América del Sur, Magreb, Africa Ecuato-
rial, Africa, Oriente Medio, Australia, Filipi-
nas, Japén, Europa Central y Europa del
Norte.

Siguiendo el ejemplo de otras radioe-
misoras internacionales, Radio Exterior de
Esparia decidid crear su Servicio Mundial,
nacido el 30 de junio de 1991. Bajo esta es-
trategia, las ocho emisiones en espafnol con
que contd hasta ese momento la emisora se
refundieron en un sélo programa de 24 ho-
ras (uno en cada idioma). Las emisiones de
Radio Exterior de Esparia se clasifican por
idiomas y contenidos. El enlace entre ambos
criterios da lugar a la creacién de las dife-
rentes emisiones, aunque el mas determi-
nante es el idioma. En consecuencia, pue-
den desarrollarse dos emisiones distintas pa-
ra una misma zona. Por ejemplo, hacia los
paises arabes se dirige una emision en drabe
y otra en espanol.

Ademas de sus emisiones en caste-
llano, Radio Exterior de Esparia también
emite programas, principalmente microin-
formativos, en las demas lenguas del terri-
torio espariol: catalan, gallego y vasco. De
esta manera, se satisfacen hasta cierto
punto las necesidades informativas de
aquellos emigrantes que, conocedores de
las lenguas de las Comunidades Auténo-
mas de las que son originarios, sintonizan
habitualmente la radioemisora. Radio Exte-
rior de Esparia también difunde programas
en inglés, francés, drabe, ruso, alemin y
sefardi. Tratando de atraer el interés de
gente de todo el mundo, las emisoras in-
ternacionales realizan emisiones en varios
idiomas.

Otras dos actividades de Radio Exte-
rior de Esparia, como de las demas radioe-
misoras internacionales, son el apoyo del di-
xismo, es decir, la exploracidon de las ondas
electromagnéticas en busca de mensajes,
sean palabras, imidgenes, musica o sefiales
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telegraficas3, y la distribucién internacional
gratuita de programas. Producidos por su
Servicio de Transcripciones, Radio Nacional
de Esparia graba programas en lengua espa-
fiola para que sean difundidos por emisoras
de todo el mundo que los hayan solicitado.
En 1997 recibieron estos programas 550 emi-
soras, 450 de América Latina.

2. INTERNACIONALIZACION DEL SISTEMA
TELEVISIVO ESPANOL

Al amparo de las innovaciones tecno-
légicas en el campo de los satélites de co-
municaciones, las televisiones espanolas,
tanto la puablica como las privadas, han ini-
ciado actividades en el ambito de las trans-
misiones internacionales de programacion
televisiva. El primer canal transnacional es-
pafiol fue TVE Internacional, cuyas primeras
emisiones datan de 1989 y pertenece.-a Ra-
dioTelevision Espatiola, el sistema de radio-
difusién publico del pais. Gracias al lanza-
miento en mayo de 1996 de su canal inter-
nacional, Antena 3 se convirtié en la prime-
ra empresa de television privada espanola
en lanzar un canal transnacional. Por otra
parte, Tele 5, la otra gran empresa privada
que transmite televisién a régimen abierto,
también proyecta su expansién internacio-
nal. Algunas televisiones regionales espafio-
las se han incorporado a las emisiones trans-
nacionales de television. Television de Gali-
cia (TVG) y las cadenas TV-3, catalana, y
ETB, vasca, pusieron en marcha a finales de
1996 el canal de television via satélite Ga-
leusca (palabra formada por las abreviaturas

3 Estas sefiales proceden de una distancia desco-
nocida, también llamada DX. Los aficionados di-
xistas proporcionan informacién a la emisora de
radio internacional sobre la calidad de la sefal
recibida, ya que, una vez que el dixista capta
por primera vez una emisora, necesita verificar
el contacto y establece, por lo tanto, relacién
con la emisora. Los dixistas son importantes a la
hora de proporcionar datos sobre la calidad de
la escucha, el drea de cobertura y las interferen-
cias de las sefales de la radio internacional.
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de Galicia, Euskadi y Catalufa), cuyas emi-
siones se dirigen a Europa y América. Jordi
Vilajoana, director general de la Corporacion
Catalana de Radio y Television (CCTRV),
cree que existen empresas de cable de pai-
ses latinoamericanos a las que les pueda in-
teresar la programacion de este canal. La au-
diencia de este canal estd asegurada en
aquellos paises que cuentan con una nume-
rosa colonia vasca, catalana y gallega. A su
vez, Television de Galicia (TVG) comenzd el
1 de abril de 1997 sus emisiones via satélite
para América a través de un canal de pro-
gramacién en gallego. La colonia gallega es
muy importante en los paises del Cono Sur.
Por esta causa, el éxito de audiencia de este
canal, dentro del marco de los canales inter-
nacionales, es casi seguro.

2.1. Internacionalizacion de la television
puablica: TVE Internacional
(Television Espaiiola Internacional)

Las actividades de las cadenas publi-
cas transnacionales europeas via satélite,
pertenecientes al denominado Grupo de
Brujas, constituyen otro fenémeno de la co-
municacién informativa mundial. En 1994,
este grupo de cadenas comprendia BBC TV
World (Reino Unido), Raisat (Italia), Deuts-
che Welle TV (Alemania), RTVE Internatio-
nal (Espafia), TRT International (Turquia),
Euronews, RTP International (Portugal), 3
SAT (Alemania, Austria y Suiza) y TV 5
(Francia). Las televisiones publicas interna-
cionales han nacido mas tarde que las ra-
dioemisoras publicas internacionales y su
recepcidn posee caracteristicas diferentes. En
general, son televisiones de régimen abierto
que transmiten via satélite a regiones conti-
nentales especificas y cuya senal puede cap-
tarse mediante una pequena antena. Las te-
levisiones internacionales de tipo generalis-
ta, en las que los contenidos de la progra-
macién estan diversificados, pasan a formar
parte, en muchas ocasiones, de los servi-
cios de televisién por cable ofrecidos por
empresas locales. Generalmente, las empre-
sas de radiodifusién publicas (sobre todo,
de los paises europeos) se han ocupado de



Internacionaliacién de la prensa y del sistema radiotelevisivo espariol 71

la creacién de este tipo de canales, aunque
el desarrollo y abaratamiento de la tecnolo-
gia de satélites ha permitido la entrada de
organizaciones desligadas de la tutela de los
estados. Dos ejemplos de la diversificacion
de la tipologia de las televisiones internacio-
nales es el canal Med Tv4, la televisién inter-
nacional que el Partido de los Trabajadores
del Kurdistan (PKK) tiene en funcionamien-
to desde marzo de 1995 y cuyas emisiones
pueden verse en Europa y todo Préximo
Oriente, y el canal televisivo de la Voz de
Américad.

Con una audiencia potencial superior a
los 2 500 millones de personas, TVE Interna-
cional posee dos emisiones: TVE América y
TVE Europa. La diferencia en la programacién
de las dos emisiones es muy pequefia, gene-
ralmente circunscrita a los distintos intereses
de la audiencia potencial de las dos grandes
zonas geograficas. Estas emisiones son de ré-
gimen abierto y pueden ser captadas en la

4 El Partido de los Trabajadores del Kurdistan es
el primer gurpo insurgente que crea un canal
de este tipo. Estos grupos, hasta el momento, se
limitaban en el ambito de la difusién por aire, a
la emision radiofénica (las emisoras internacio-
nales contragubernamentales necesitan una ma-
yor atencién por parte de los investigadores de
la historia de la comunicacién radiofénica). Re-
cordemos que el PKK aspira a crear un estado
federal en una Turquia donde se reconozcan los
derechos culturales y politicos de los kurdos.
Med TV opera de la siguiente manera: la pro-
duccidn se realiza en Suecia, Alemania, Holanda
y Rusia y, principalmente, en Bruselas, donde
se encuentran los estudios centrales. Desde
aqui, la sefial se envia a Londres, donde una
compaiiia de comunicaciones la rebota hacia el
satélite Intelsat, de donde la sefial se retransmi-
te. Turquia consiguié que Francia, Portugal y
Polonia suspendieran las concesiones concedi-
das para que el canal pudiera emitirse desde las
frecuencias que tienen reservadas en el satélite.
A pesar de todo, quienes respaldan la iniciativa
han conseguido que una de las empresas nor-
teamericanas de Intelsat les alquile el derecho a
emitir desde este satélite. (El Norte de Castilla,
24.12.1996, 20).

5 La Voz de América comenz6 a emitir en 1996
un programa de televisién en lengua persa que

mayor parte de América y Europa por medio
de una pequefia antena parabdlica, aunque
en altitudes superiores a los 1500 metros es
posible recoger la imagen de la emisién di-
rectamente con un grado alto de nitidez. En
otras partes del mundo, por ejemplo, Austra-
lia, las emisiones de TVE Internacional for-
man parte, exclusivamente, de los canales
que ofrecen las empresas de television por
cable. En abril de 1997, RadioTelevision Es-
pariola y el Gobierno de Filipinas firmaron
un acuerdo que permitié la recepcién de las
emisiones de TVE Internacional y de Radio
Exterior de Esparia a todos los hogares filipi-
nos que disponian del servicio de television
por cable. En la mayoria de las ocasiones,
muchas empresas de televisiéon por cable re-
cogen sefales de canales via satélite de régi-
men abierto. De esta manera, amplian la
oferta de servicios sin tener que pagar por
retransmitir canales sobre los que no pesa
un canon.

Actualmente, la programacién de 7VE
Internacional incluye espacios pertenecientes
a otros dos canales: Euronewsy Television
Educativa Iberoamericana (TEID). En las emi-
siones para América, los espacios de Euronews
se transmiten, principalmente, avanzada la no-
che o en horario de madrugada. Las emisiones
de la Television Educativa Iberoamericana son
transmitidas por medio de la frecuencia de
TVE Internacional por motivos técnicos y eco-
némicos (ya que la organizacidén que gestiona

disgust6 a las autoridades iranies. La policia de
Teherin inici6 una campaia a finales del mes
de noviembre de 1996 para desmantelar las an-
tenas parabdlicas, aptas para recibir los progra-
mas de las emisoras televisivas internacionales.
En Irin pueden verse una veintena de canales
extranjeros, no necesariamente televisiones in-
ternacionales, procedentes de los paises occi-
dentales (en inglés) o de otros paises arabes
(bastantes iranies tienen conocimiento del 4ra-
be). Esta es una tarea dificil de conseguir, dada
la gran cantidad de antenas parabdlicas existen-
tes en Irdn (250 000) y los mecanismos que la
gente ejecuta para evitar que sean captadas ( se
montan y desmontan con facilidad o pueden di-
simularse o esconderse). (El Norte de Castilla,
24.12. 1996, 20).
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el canal educativo ahorra frecuencia a la ho-
ra de ver emitidos sus programas) y de mer-
cado de audiencia (el pablico meta de este
canal se encuentra en Latinoamérica, espa-
cio geografico al que dirige sus emisiones
TVE Internacional). La programacion televi-
‘siva de los paises latinoamericanos en TVE
Internacional Emision América esta presen-
te al servir su frecuencia como medio de
transmisiéon de las emisiones del canal de la
Television Educativa Iberoamericana, orga-
nizacién constituida por mas de 150 institu-
ciones de 22 paises latinoamericanos, la
Unesco y la Unién Europea. Este canal fue
aprobado en la II Cumbre Iberoamericana,
realizada en Madrid en 1992, y emite progra-
mas educativos producidos por universida-
des y televisiones latinoamericanas. Otra de
las colaboraciones de TVE con cadenas de
televisiones de todos los paises latinoameri-
canos fue el programa Cadena de las Améri-
cas, coordinado por Televisa y emitido (en-
tre otras cadenas, por la emisién americana
de TVE Internacional) desde el 21 de abril
hasta el 12 de octubre de 1992. Ademas, Ra-
dioTelevision Espariola también envia a Lati-
noamérica, como canal de pago, la senal de
Hispavision.

RadioTelevision Espariola también par-
ticipa, como miembro de la Unién Europea
de Radiodifusion (UER), en proyectos comu-
nes a todas las televisiones puablicas asocia-
das. Por ejemplo, participa en Euronews, ca-
nal de televisién transeuropeo informativo
que comenzd a emitir el primero de enero
de 1992.

2.2. Internacionalizacion
de las televisiones privadas

Esta internacionalizacion se realiza
con el propésito de alcanzar beneficios eco-
némicos mas alla del crecimiento nacional.
Las actividades en el exterior son posibles
gracias al establecimiento de alianzas con
empresas de televisidn latinoamericanas. Es-
tas alianzas se realizan con propdsitos con-
cretos (facilitar la entrada de las televisiones
privadas espafolas en América Latina); por
lo tanto, no se busca ninguna integracién.
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Las empresas de television americanas apo-
yan tecnolbégicamente la introduccién de
las televisiones espanolas en los sistemas
de television por cable regionales, por me-
dio de los cuales las televisiones privadas
espanolas rentabilizan comercialmente su
internacionalizacién.

2.2.1. Antena 3 Television Internacional

Una de las televisiones transnaciona-
les espanolas privadas es Antena 3 Televi-
sion Internacional. Nacida en mayo de
1996, su audiencia estd representada por
cerca de diez millones de televidentes en
dos millones de hogares de 19 paises lati-
noamericanos. Este canal supone un proyec-
to de comercializacidén de sefiales de televi-
siéon producidas en Espana para su difusion
externa. A diferencia de TVE Internacional,
cuyas emisiones pueden recibirse en la ma-
yor parte del mundo con la ayuda de una
antena parabdlica, las transmisiones de An-
tena 3 Internacional se dirigen Gnicamente
al territorio latinoamericano. La diferencia en
la difusién de las dos televisiones transna-
cionales se debe a causas tecnologicas y
econémicas. RadioTelevision Espariola tiene
un mayor acceso al uso de los satélites de
comunicacién gubernamentales, mientras
que el alquiler de un canal de transmisién
en un satélite de comunicaciones representa
gran inversién para una empresa de televi-
sion privada. Las emisiones de Antena 3 In-
ternacional se rigen por la légica econémi-
ca. Constituido en un canal de pago, sus
emisiones deben ser comercialmente renta-
bles. De ahi el interés por promover su co-
mercializacién en las regiones hispanopar-
lantes de Latinoamérica y de Estados Uni-
dos, Gnicos lugares del mundo donde la re-
cepcién pagada de Antena 3 Internacional
puede alcanzar una importancia relativa®,

6 Antena 3 Internacional ha llegado a colocarse

en México en el segundo puesto en la audiencia
de los canales internacionales que Multivision
distribuye por cable en México, por delante del
canal de noticias CNN, el musical MTV, el de-
portivo ESPN y el cinematogrifico Fox.
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La mayor parte de los contenidos de
Antena 3 Internacional proceden de la pro-
gramacioén de Antena 3 en territorio espaiiol.
Sin embargo, la empresa que gestiona el ca-
nal internacional también emite algunos pro-
gramas propios, en los que se intenta poner
en préctica una orientacion temdatica orienta-
da hacia los intereses latinoamericanos.

Al igual que TVE Internacional, Ante-
na 3 Internacional se convierte en medio
de acercamiento afectivo de los emigrados
espafoles con su tierra de origen a través de
la emisién de programas producidos por las
televisiones autonémicas. En mayo de 1997,
Antena 3 Internacional comenzd a emitir
una hora diaria de programacién de la tele-
visién andaluza gracias a un acuerdo suscri-
to con Canal Sur.

Los socios de Antena 3, en la interna-
cionalizacién de sus actividades, son la em-
presa de comunicacidn mexicana Multivi-
sion, presidida por Ernesto Vargas, y Galaxy
Latin America, primera plataforma de televi-
sién digital por satélite de la América de ha-
bla castellana, perteneciente al grupo de co-
municacién estadounidense Hugues y presi-
dida por José Antonio Rios. En el acuerdo
de colaboracién entre Antena 3y Multivi-
sién, la empresa espafiola proporciona con-
tenidos y la mexicana el apoyo técnico (se
encarga de transmitir el canal internacional
por satélite y de convertir las cintas de pro-
gramas al formato americano NTSC). Antena
3 también posee un acuerdo de coproduc-
cion con Multivision con el objetivo de pro-
ducir en y para América series de ficcién y
programas lanzados previamente con éxito
por Antena 3 en Espana.

En el lanzamiento de este proyecto
también se recurre al discurso de la identidad
cultural entre Espafia y América Latina para
legitimar los propositos financieros. La alianza
econémica de Antena 3 con Multivision'y Ga-
laxy Latin America es respaldada culturalmen-
te como un caso de bhermandad audiovisual’.

7 Cuando el vicepresidente de Antena 3, Manuel

Campo Vidal, senala, con argumentos cultu-
rales, que el reto de las empresas que participan

Antena 3 entra en el marco de la inter-
nacionalizacién del capital al participar, junto
a otras empresas de comunicacion, en la crea-
cion de Telemundo, canal que emite desde
Miami. Este proyecto, creado en 1994, fue
producto de un joint-venture entre Antena 3,
Telemundo, Reuters y Artear. El modelo de
expansion internacional del capital de Antena
3 también se basa en la creacién de compa-
nias filiales. Estas empresas venden programa-
cién y servicios de marketing de la empresa
privada espafiola en el extranjero. Bajo este
modelo de comercializacién internacional la
empresa evita la compra de estaciones de te-
levision. Antena 3 Peri, por ejemplo, se cred
con el objetivo de gestionar el funcionamien-
to de Canal 13 -Global Television Peri.

La presencia de Antena 3 en América
ha sido posible al establecer un proyecto de
alianza empresarial. El proposito es rentabili-
zar al maximo intereses econémicos conside-
rados estratégicos por medio de la difusién
de un canal de televisidon internacional en los
territorios nacionales latinoamericanos. A di-
ferencia de Television Espariola Internacio-
nal, el proyecto internacional de Antena 3 es
empresarial, no politico ni cultural.

3t LA PRENSA INTERNACIONAL

Los mas antiguos medios de comuni-
cacioén escritos que el sistema de comunica-
cién informativo espafiol prepard para ser
distribuidos exclusivamente a nivel interna-
cional fueron los semanarios. Entre este tipo
de medios de informacién han sobresalido
El Pais Internacional, Abc Internacional y
La Region. En estos casos se realiza una co-
mercializacién exterior de medios produci-
dos en Espania.

en las plataformas digitales de televisién es lle-
nar los canales con cultura hispana y creatividad
latina (E! Pais, Barcelona, 15.3.1997: 35), en rea-
lidad trata de buscar solucién a la problematica
econémica de encontrar programacion barata y
facil de conseguir y de emitir para abastecer la
alta capacidad de canales del sistema de televi-
si6n digital por satélite.



Por otra parte, se da internacionaliza-
cion de capital cuando las empresas infor-
mativas espafolas invierten en diarios ex-
tranjeros ya constituidos previamente. Tam-
bién se produce internacionalizaciéon del
capital cuando las empresas informativas
espanolas deciden invertir para producir
nuevos medios informativos en el extranje-
ro. Desde los lugares de produccion, situa-
dos en el extranjero, se comercializa mas
rapidamente el medio informativo. Ejem-
plos de internacionalizaciéon de los produc-
tos periodisticos de las empresas editoras
espafiolas a través de la inversion directa
en el extranjero lo constituyen la revista
Hello, version inglesa (de capital espanol)
de la revista rosa Hola, y las ediciones me-
xicana y europea del diario El Pais.

La prensa de difusién exclusivamente
internacional constituye uno de los ejemplos
de la ramificacién de actividades de las
grandes empresas informativas. El proposito
es maximizar los ingresos por unidad de no-
ticia producida. Después de comercializar
las noticias en el dmbito nacional, se proce-
de a su comercializaciéon en el extranjero.
Fuera de Espana, se acude a la prensa espa-
fiola de distribucién internacional como refe-
rencia para conocer la actualidad espafiola;
por ello, se pueden considerar periédicos de
referencia dominante: porque ocupan un lu-
gar privilegiado en la imagen que de Espafia
se concibe en el exterior.

3.1. Inversion directa del grupo PRISA

La inversién directa del sistema infor-
mativo espanol en el extranjero, en el Ambito
de la prensa es poco importante y, ademas de
casos como el semanario Hello, se reduce, ca-
si exclusivamente, a las actividades emprendi-
das por el grupo PRISA. Este grupo realiza in-
versién directa en el diario The independent,
periédico londinense aparecido en 1986, en-
tre cuyos accionistas se encuentra la empresa
editora del diario, Newspaper Publishing, el
grupo britdnico Mirrory la empresa editora
del diario italiano La Reppublica.

Las ediciones extranjeras de diarios
espafoles también constituyen ejemplos de
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inversion directa. En estos casos, la inver-
si6én directa que se realiza en suelo extranje-
ro tiene por objetivo comercializar mas efi-
cazmente el medio periodistico. La comer-
cializaciéon desde Espana sufre considerables
retrasos; en consecuencia, se realizan inver-
siones directas en el extranjero para iniciar
el proceso de produccién y comercializacion
desde las mismas zonas geogrificas a las
que se tiene por objetivo llegar.

3.2. Los semanarios internacionales
de El Pais y de Abc

Los semanarios E!/ Pais Internacional
y Abc Internacional forman parte de los pe-
ribdicos y revistas internacionales semanales
que se distribuyen por correo. El semanario
francés Le monde diplomatique también
constituye un ejemplo de periédico interna-
cional, mientras que la publicacién alemana
Scala lo es en el ambito de las revistas. Las
noticias de los semanarios se construyen
después de hacerse un seguimiento porme-
norizado de las noticias en proceso ocurridas
durante la semana, lo que implica mayor tra-
bajo por noticia preparada que el realizado
en los diarios: hay un mayor trabajo de sin-
tesis. En los semanarios todavia se presenta
el seguimiento diario de la noticia, objetivo
que se elimina en el caso de las publicacio-
nes mensuales. :

La audiencia de los semanarios inter-
nacionales espaifoles siempre ha sido pe-
quefia. Nunca han llegado al gran publico,
aunque cuentan con una tirada relativamen-
te amplia (entre 10 000 y 20 000 ejemplares
por edicién). La existencia de estos medios
informativos, por lo menos en el caso espa-
fiol, peligra a causa de su sistema de distribu-
cién. Al enviarse por correo tradicional, la re-
cepcién se realiza con retraso y el contenido
pierde actualidad. Carecen de velocidad de
difusién, la principal ventaja, frente a la com-
petividad, que precisan los medios de infor-
macién. Ante tal circunstancia, la empresa
editora del semanario Abc Internacional,
Prensa Espariola, decidi6 suprimir esta publi-
cacion. Segin esta empresa editora, no tenia
raz6n de ser la existencia de la publicacién
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internacional ante la puesta en funciona-
miento de la edicién electrénica de Abc a
través de Internet.

El Pais Internacional es un periédico
espafiol semanal de difusién internacional
surgido en mayo de 1983. Su tirada til oscila
entre los 15 000 y los 16 000 ejemplares se-
manales. Los tres paises que poseen el mayor
namero de suscripciones son, por orden de
importancia, Estados Unidos, Francia y Japén.

El pablico meta de El Pais Internacio-
nal, como el de toda la prensa internacional
espafiola, estd integrado por estudiantes de
espafiol, espafoles en el exterior y todos
aquellos extranjeros del mundo politico, cul-
tural y empresarial interesados en los asuntos
de Europa, en general, y de Espafia, en parti-
cular. Segtn el redactor en jefe de El Pais In-
ternacional, los propositos del periddico son:

“difundir la imagen de la Espafa ac-
tual; mostrar el punto de vista espafiol
sobre los problemas —politicos, cultura-
les, econémicos, sociales— de Europa
en particular y del mundo en general;
contribuir a la consolidacién internacio-
nal de la imagen de E! Pais como dia-
rio de calidad moderno; servir de vin-
culo con espaiioles en el extranjero y
con lectores que utilizan el espaifiol co-
mo lengua principal o quieren apren-
derla; reforzar los lazos con las nacio-
nes de la América hispana; y sustituir la
presencia fisica de EL PAIS en aquellos
puntos alejados del planeta donde la
distribucién puntual del diario es muy
dificil” (De la Calle, 1994: 2).

La vinculacién del semanario El Pais In-
ternacional con el diario El Pais es total. En
un principio, la edicién internacional era una
seccibn mas de la edicién central (Madrid).
Desde 1991, edita la publicacién una sociedad
an6énima, llamada Diario El Pais Internacio-
nal, S.A., que pertenece integramente a la em-
presa editora de E! Pais, el grupo PRISA.

Con difusién minoritaria, los semana-
rios internacionales no pueden dejar grandes
ganancias. En realidad, este tipo de proyectos

se desarrollaron hasta ahora con el objetivo
de otorgar mayor prestigio y carisma al dia-
rio principal de la empresa editora. Sin em-
bargo, la prensa internacional semanal ha
dejado de cumplir con la rapidez necesaria
una serie de funciones que las ediciones
diarias exteriores y la prensa electrénica
cumplen con mayor eficacia. Para las pren-
sas editoras, los semanarios internacionales
ya no tienen razén de existir. Por esta razoén,
no sorprende la decisién de Prensa Espario-
la, editora del semanario Abc Internacional,
de suspender esta publicacion.

El semanario Abc Internacional nacioé
en el ano 1979 y arrojé, hasta el momento
de su desaparicion, ediciones aproximadas
de 10 000 ejemplares. Su objetivo, segin ex-
presd el 3 de octubre de 1994, mediante co-
municacién personal, Antonio Yafez, jefe de
la seccion Edicién Aérea de la empresa Abc,
era contar a los espafioles en el extranjero lo
que ocurria semanalmente en Espana. Salvo
la seccién Esparia Exterior, que poseia co-
rresponsales propios, toda la informacién
del semanario era un resumen de la edicién
madrilefia del periédico Abc.

Segun datos proporcionados por Ya-
fiez, la edicién internacional contaba con
dos redactores, quienes realizaban resime-
nes diarios de la informacién del diario ma-
triz8. América Latina se convirtié en el prin-
cipal mercado de distribucidén de Abc Inter-
nacional. Es necesario destacar que en este
como en el resto de los medios escritos in-
ternacionales la audiencia estd compuesta
por personas de altos ingresos econémicos y
de educacién formal elevada® (no sucede asi
con la audiencia de los medios radiotelevisi-
vos internacionales).

8 La distribucion del periédico Abc Internacional
(en Espafia no se difundia) se realizaba un afio
antes de su desaparicion principalmente hacia
Europa (31,40%) y América (59,20%). Hacia los
otros continentes llegaba un 9,30% de los ejem-
plares distribuidos.

9 Respecto de la ocupacién de los lectores, una
encuesta realizada durante los tres primeros
meses de 1988 por el Centro de Investigaciones
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3.3. Las ediciones internacionales diarias
de El Pais

El desarrollo de las telecomunicacio-
nes via satélite ha permitido crear El Pais,
Ediciéon México, editada en la ciudad de Mé-
xico, y El Pais, Edicion Europa, editada en
Roubaix (Francia). Con una tirada inicial de
25 000 ejemplares, el jueves 16 de junio de
1994 fue lanzada la primera edicién mexica-
na de El Pais, sumandose a las ediciones es-
panolas (Madrid, Barcelona, Galicia y Cana-
rias) y a la ediciébn europea de Roubaix. Las
ediciones internacionales del diario cuentan
con redacciones propias y usan las mismas
normas de trabajo y el mismo Libro de Estilo
que las ediciones espanolas. La creacion de
El Pais, Edicién México se vio facilitada por
la participacion previa de los grupos PRISA
y Santillana en el 49% de las acciones del
diario mexicano La prensa, operacién reali-
zada en 1993. El periédico mexicano aporta
la asistencia técnica (la imprenta, por ejem-
plo), mientras que los contenidos de la in-
formacién son de plena responsabilidad de
El Pais S. A. El area de distribucion geogrifi-
ca es México, América Central, el Caribe y el
sur de los Estados Unidos.

En relacién con E! Pais, Edicibn Méxi-
co, se adosa al cuerpo central, perteneciente
a la edicion de Madrid, un pequefio suple-
mento de informacién para la edicién local,
y se imprime la edicidén diaria correspon-
diente. Con estos cambios, que tienen por
objetivo atraer lectores en un mercado que
en si es muy reducido (el de la prensa ex-
tranjera) se pretende nacionalizar parte del
contenido del diario.

El trabajo de edicién e impresién de
las ediciones internacionales de los diarios
escritos se ve facilitado por los avances en

Socioeconémicas (CIS) de Espafna permitié
descubrir que los profesionales (titulados supe-
riores) conformaban el 26 por ciento, los empre-
sarios e industriales el 11 por ciento, los trabaja-
dores por cuenta ajena el 15 por ciento, y los es-
tudiantes y los que poseen negocios propios el
14 por ciento. Otro tipo de trabajadores confor-
maban el 28 por ciento restante de los lectores.
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las tecnologias de la comunicacién, especifi-
camente gracias a la convergencia de la tec-
nologia de telecomunicacién por satélite y
de las tecnologias informaticas. Para que se
realice tal convergencia, ambas tecnologias
deben poseer el mismo lenguaje, en este ca-
so, el codigo digital. Las telecomunicaciones
permiten la rapida edicién e impresion de la
prensa internacionall®. Gracias a esta con-
vergencia, los periddicos se desempefian co-
mo empresas de telecomunicaciones cuando
los contenidos listos para la impresion se
distribuyen por medio de los satélites.

Con la creacion de El Pais México se
sustituye la comercializaciéon exterior de la
edicidén central madrilefia o del semanario
internacional por una edicioén realizada en
América que cubre un area geogrifica que
se extiende desde el sur de los Estados Uni-
dos, al norte, hasta los paises centroamerica-
nos, al sur. De esta manera, la produccién
del diario se realiza desde el mismo merca-
do geografico de distribucion. La estrategia
productiva principal en el extranjero gira en
torno a la impresién y a la planificaciéon de
la distribucién. Se trata de sustituir la distri-
bucién desde Madrid por la distribucién
desde México. Un dia después de ponerse
en venta la ediciébn mexicana de E! Pais en
la capital azteca, el diario puede comprarse
en las capitales centroamericanas, mientras
que los semanarios internacionales tardan
en llegar al destinatario entre una y dos se-
manas por el sistema tradicional de correo
postal.

Al igual que la puesta en funciona-
miento en América Latina de otros medios
informativos esparioles, la voluntad de pre-
sencia del grupo PRISA viene justificada, se-
gan el discurso empresarial, por la comuni-
dad idiomdtica y la identidad cultural. Las
inversiones se realizan al considerarse a Lati-
noamérica, en el plano econémico, como un

10 Las telecomunicaciones también permiten la ra-
pida preparacion de las ediciones regionales o
provinciales de grandes periddicos de alcance
nacional.
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mercado informativo de gran crecimiento
potencial. La existencia de una comunidad
cultural comin es usada para realzar la legi-
timidad de las inversiones realizadas. En
cualquier caso, la cordialidad del discurso
cultural no esconde los intereses econdémicos.
Los medios informativos espanoles pretenden
situarse en el tradicional mercado de los me-
dios informativos escritos internacionales: el
mundo diplomatico, las instituciones educati-
vas (bibliotecas), y el ambito de la politica,
los negocios y la cultura.

La existencia de las ediciones interna-
cionales diarias viene determinada por la
rentabilidad economica. Como explico Jesis
Ceberio al comenzar a editarse E! Pais (Edi-
cién México), la presencia del periddico vie-
ne determinada por el mercado que pueda
conseguir (E!/ Pais, Edicion Barcelona,
16.6.1994: 37). Ofrecer la vision de El Pais
sobre los acontecimientos de Espana y las
actividades institucionales de los espafioles
en México constituye uno de los factores
que determinan su mercado potencial de
compradores y suscriptores y, consecuente-
mente, sus posibilidades de permanencia en
el mercado de la prensa internacional.

Aunque aumenta cuantitativamente el
nimero de medios de comunicacién escritos
extranjeros en los paises latinoamericanos,
tienen escasa difusidén. La mayor influencia
de los medios internacionales en medios na-
cionales se da en el ambito de la construc-
ciéon del temario.

3.4. Periodicos espaiioles por Internet

Los periddicos electronicos constitu-
yen otro de los productos informativos espa-
fioles que pueden ser recibidos en el extran-
jero. Segln se establecid en la Conferencia
97 de Periodicos Interactivos, realizada en
Houston (Texas) entre el 12 y el 15 de fe-
brero de 1997, los peridédicos diarios electr6-
nicos embarcados en Internet en todo el
mundo en aquel entonces alcanzaba el na-
mero de 1530. Se establecié que el 89% de
los diarios electrénicos eran de acceso gra-
tuito, mientras que el uso de los archivos de
las empresas informativas era por lo general

un servicio de pago. En Espaiia, los diarios
electrénicos son de acceso gratuito. Como
en la mayor parte de la prensa electrénica
mundial, los periédicos espafioles se finan-
cian mediante publicidad y sirven como me-
dio de promocioén de las ediciones en el tra-
dicional formato de papel. S6lo reciente-
mente (1996-1997), los perioddicos electroni-
cos estan convirtiéndose en unidades
autébnomas de negocio.

El periodismo electrénico es una prac-
tica informativa balbuciente y cadtica. Es ne-
cesario encontrar un lenguaje informativo
que se adapte a la estrategia de lectura mas
cémoda para Internet: los periddicos elec-
trébnicos no deben ser simple transcripcién
de las ediciones de papel. Mientras el perio-
dismo electrénico intenta definir sus forma-
tos y sus funciones y se hace necesario pre-
cisar con mayor rigor las funciones del pe-
riodista electrénico, los diarios espafioles
presentes en Internet aumentan constante-
mentell. El periédico electrénico espaiiol
que recibe mas visitas es El Pais Digital. Na-
ci6 en mayo de 1996 y es accesible por me-
dio de la direccion http.//www.elpais.es. En
octubre de 1996 tenia 18 000 lectores de 70
paises. El 20% de las personas que accedie-
ron al WEB procedian del extranjero.

Desde la perspectiva de la distribu-
cién internacional de los medios de comuni-
cacién, los periédicos electronicos espafoles
pueden ser conceptualizados como medios
informativos internacionales. Producidos en
Espaifia, son recibidos en el extranjero (Amé-
rica Latina, principalmente).

11 En marzo de 1997 se contabilizaban 60 diarios
espafioles en Mundo laiino, el buscador de di-
recciones de la prensa en lengua espafiola de
Internet.
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3.5. Comercializacion o exportaciéon
de la prensa Ediciones Nacionales
de la prensa espaiiola en el extranjero

Por dltimo, nos detenemos en la dis-
tribucién de medios periodisticos escritos
producidos en Espafia para el mercado in-
terno pero que también encuentran mercado
en el extranjero. Este Gltimo tipo de distribu-
cion cuenta con una gran tradicién y se rea-
liza por motivos muy especificos. Por ejem-
plo, en aquellos paises donde es importante
el turismo o la emigracién, es muy facil en-
contrar prensa procedente de los paises de
los que provienen los turistas o los emigran-
tes. En otros casos, la distribucién interna-
cional se debe a que la orientacién tematica
o la gran calidad del contenido del medio
permiten predecir una favorable acogida en
el extranjero. Un ejemplo se presenta con
Ajoblanco. Segin sefala el director de esta
revista contracultural, Pepe Ribas, en 1994
se vendieron en Espafia 30 000 ejemplares,
mientras que 25 000 fueron distribuidos en
Latinoamérica (E! Pais, Edicién Barcelona,
15.4.1994: 40). La revista rosa Hola, por otra
parte, puede ser adquirida en los quioscos
de América Latina junto a otros semanarios
de distribucién internacional como Vanida-
desy Cosmopolitan.

4. CONCLUSION

El proceso de internacionalizacion del
sistema informativo espafol, que implico
mayoritariamente a los medios puablicos gu-
bernamentales hasta la llegada de la demo-
cracia en 1975, ha recibido un gran impulso
en los Gltimos afios con los proyectos crea-
dos por las empresas privadas de comunica-
cion. Iniciado en el marco de las emisiones
radiofdnicas, con el transcurso del tiempo
este proceso se extendid al ambito de la
prensa escrita y, en los altimos afios, al am-
bito de la televisién via satélite. La difusion
de las emisiones radiofénicas y televisivas,
asi como la creacién de ediciones regiona-
les en distintos puntos del globo, ha recibi-
do un gran impulso de las tecnologias en

Dijordje Cuvardic

telecomunicaciones creadas en las Gltimas
dos décadas. La internacionalizacién se reali-
za en el marco de la regionalizacion de los
mercados informativos mundiales. Al mismo
tiempo que las empresas informativas espa-
fiolas distribuyen sus productos e invierten
en Latinoamérica, las grandes empresas lati-
noamericanas (caso de Televisa) se interesan
en el mercado informativo espafiol. Las acti-
vidades de las empresas en mercados ex-
tranjeros se realizan en cooperacién técnica
y econdmica con empresas locales. En el
marco de la mundializacién del sistema co-
municativo, la comunidad lingutistica facilita
la creacién de un mercado econémico infor-
mativo que se extiende hacia ambos lados
del Atlantico.
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LA UNION, UN IMPRESO RURAL DE 1891*

Carlos Manuel Villalobos

“Costumbre anticuada es la que, cuando una 0 varias personas piensan
dar publicidad a sus ideas por medio de una hoja diaria o periodica, lan-
zan a los cuatro vientos un prospecto literario en su forma y cientifico en
su fondo si la publicacion ba de ser literaria; y si politica al mismo tiempo,
necesario es que tenga colores acentuados de oposicion a todo lo que se lla-
ma gobierno, porque de lo contrario a nuestro pais, por imparcial que
quiera ser el periodista siempre se le califica de adepto al que manda.”

RESUMEN

Este arnticulo forma parte
de un proyecto mayor
que intenta explicar el desarrollo
de las comunicaciones sociales impresas
en el ambito del Valle Central Occidental.
En este texto se considera
especificamente la comunidad
de San Ramon de Alajuela y se estudia
el periodico La Union,
un semanario que intentaron
los ramonenses en 1891,
diez arios después de
Jfundado El Ramonense,
el primer periddico de este poblado.
En este articulo se trabaja
la tematizacion y la dimension
enunciativa.

Este trabajo forma parte de un proyecto de in-
vestigacién de la Escuela de Ciencias de la Co-
municacién Colectiva, aprobado por la Vicerrec-
toria de Investigacién. Agradezco a la profesora

La Unidn, 30 de agosto de 1891.

ABSRACT

This paper is part of a project
that explains the development
of printed social communication
in the Western Central Valley (Costa Rica).
It considers specifically
San Ramon de Alajuela community
and “La Unién” newspaper.
A weekly paper that people
Jfrom San Ramon edited in 1891,
ten years after “El Ramonense”
was founded.
The latter the first newspaper
on that town.
The paper deals with topics
and the enunciative dimension.

Patricia Vega por el apoyo administrativo y pro-
fesional, y a la asistente Martha Zamora por el
entusiasmo con el que ha colaborado en este
proyecto.
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OTRO IMPRESO RURAL EFIMERO

Las comunicaciones sociales impresas
en el ambito rural costarricense estin espe-
rando que los investigadores se interesen en
el tema. Este es un primer intento por diluci-
dar algunas implicaciones. De ahi que el tra-
bajo hecho, fundamentalmente desde la 6pti-
ca de la Comunicacién Social, sea apenas
una invitacion a que historiadores y otros es-
pecialistas en las Ciencias Sociales generen
nuevas lecturas. Para este articulo se ha se-
leccionado el periédico La Union, un nuevo
semanario que intentaron los ramonenses en
1891, diez afnos después de que habia sido
fundado E! Ramonense, el primer periédico
en esta poblacion. Para desarrollar este traba-
jo se utilizaron los ejemplares que se conser-
van en la Biblioteca Nacional. Sin embargo
en esta coleccidn falta el nGmero 9. Este arti-
culo es una breve presentacion del semana-
rio y para ello se trabaja en dos niveles: la ti-
pologia de los enunciados y la tematizacién.

La Unién fue publicado por una im-
prenta que pertenecia a Tirso Lopez y algu-
nos de sus gestores habian sido integrantes
del grupo de Amigos de la Biblioteca funda-
da por Julidn Volio en 1878 y probablemen-
te habian participado indirectamente en el
periodico El Ramonense de 1881.

En el inicio del primer nimero, los
fundadores de este nuevo proyecto dejan
claro que la ausencia de ese primer periddi-
co (se refieren a E/ Ramonense 1881) dejod
un vacio inmenso. La misién de ellos sera
entonces continuar con la publicacién.

Para desarrollar el impreso se forma
una organizacién que se denomina “Directiva
de la Sociedad del Peri6dico”. En el primer
namero el Redactor y Editor responsable es
“La Asociacién”, y la Administracién esta a
cargo de “La Directiva”. En el segundo niime-
ro esta entidad nombra como Administrador
al sefior Francisco Cambronero. A partir de la
ediciébn namero 12, J. Ascensién Moncada
funge como Redactor y Editor responsable.

El periddico La Union inici6 el 30 de
agosto de 1891 y se publicé regularmente
cada semana hasta el 22 de noviembre de
€se mismo ano.

Carlos Manuel Villalobos

El cuadro 1 muestra cuiles nimeros
se publicaron cada mes. Se constata asi la
regularidad que mantuvo el semanario, a
pesar de su corta existencia de tan solo tres
meses. Si se toma en cuenta que el primer
nimero se public6é a finales de agosto, el
total de nimeros por mes es de cuatro, es
decir que se ajustd estrictamente a la condi-
cion de semanario.

CUADRO 1

FECHA Y TOTAL DE NUMEROS POR MES
DEL PERIODICO LA UNION

Nimero Fecha Nameros
por mes

1 Domingo 30 de agosto de 1891 1

2 Domingo 6 de setiembre

3 Domingo 13 de setiembre 4

4 Domingo 20 de setiembre

5 Domingo 27 de setiembre

6 Domingo 4 de octubre

7 Domingo 11 de octubre 4

8 Domingo 18 de octubre

9 Domingo 25 de octubre

10 Domingo 1 de noviembre

11 Domingo 8 de noviembre

12 Domingo 15 de noviembre 4

13 Domingo 22 de noviembre

El peridédico, aunque local, ambiciona-
ba ser distribuido en el Ambito nacional. Pa-
ra ello contaba con una organizacién de
agentes distribuidores. La siguiente es la lista
de lugares y agentes que colaboraban en
otros puntos de pais:

San José Emilio Artavia
Heredia José Pacheco
Alajuela Espiritu Ruiz
Liberia Eduardo Salazar
Cartago Antonio Troyo
Puntarenas Lic. Salvador Jir6n
Santo Domingo Gerardo Jiménez
Grecia Juan Vega

Naranjo Eduardo Oreamuno
Atenas Victor Ramirez
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Palmares Juan M2 Mora
San Mateo Jesas Valverde
Esparta Franco Alvarado

San Vicente Nicolas Huertas

Segin datos extraidos del propio pe-
riédico, el semanario cobraba $1,00 (un pe-
so) por cada columna de un remitido o co-
municado, los articulos de colaboracién se
publican gratis y los avisos, a 50 centavos la
pulgada a lo largo de la columna. Este precio
era vilido para la primera insercién, en las
siguientes se cobraba solamente 25 centavos.

Quienes escribian en el periédico eran
principalmente los integrantes de esta Aso-
ciacién. Los nombres de los principales es-
critores son los siguientes: Florentino Lobo,
Trinidad R. Carvajal, C. Salas Pérez y Francis-
co Cambronero. Algunos seudénimos utiliza-
dos son El Cronista, Perseo, Régulo, Aquiles,
Nemencio y Pepe Arriesgado.

TIPOLOGIA DE LOS ENUNCIADOS

Aqui se sigue la propuesta que fue
planteada originalmente por Mijail Bajtin. En
esencia este tedrico ruso considera que los
enunciados reflejan condiciones tales como
contenido, estilo verbal y composicién y
plantea una tipologizacién en términos de la
simplicidad o complejidad (Bajtin, 1995:250).

Sin embargo, la propuesta planteada
en esta investigacion parte de una estrategia
que va mis alld de la teoria bajtiniana, toma
en cuenta otras aportaciones tedricas como
por ejemplo la del fil6sofo inglés John
Langshaw Austin (1911-1960). Se trata de un
planteamiento pragmatico que intenta clasifi-
car la intencién del enunciatario. En su libro
How to Do Things with Words (1975) Austin
plantea que los actos del lenguaje tienen
distintas implicaciones pragmiticas. Una de
estas es la dimensién ilocutoria, tradicional-
mente conocida como “performatividad”
donde el lenguaje logra mediante un poder
establecido que se hagan cosas (Baylon y
Mignot, 1996:110). Sin embargo la taxono-
mia austiniana es mucho mis compleja y ha
sido modificada por otros tebricos, por
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ejemplo Searle (1979). En estas propuestas
taxonémicas se analizan diferentes enuncia-
dos a partir del verbo. Se habla entonces de
enunciados veridictivos, ejecutivos, expositi-
vos, asertivos, promisorios, declarativos, tan
solo para citar algunos.

Desarrollar un analisis pragmatico, si-
guiendo estas propuestas, constituiria real-
mente un trabajo sumamente voluminoso y
quiza no pertinente en esta investigacion
que persigue explicaciones mas bien den-
tro de un marco descriptivo. Por lo tanto
se ha arriesgado una simplificacién que to-
me en cuenta la generalidad enunciativa de
tal manera que se puedan incluir las notas
de todos los periédicos. De este modo, en
concordancia con las caracteristicas del dis-
curso periodistico de la época, se analizan
solamente siete enunciados que son los
que estin presentes en los textos: 1) afecti-
vo: el enunciador se muestra afectado
emocionalmente; 2) el autotélico: se rela-
ciona con el caricter estético que el enun-
ciador le confiere a su discurso (coincide
con la funcién poética del funcionalista Ro-
man Jackobson (Versidon esp. 1983); 3) el
axiolégico: es la defensa de ciertos valores,
(religiosos, politicos, morales, etc.) general-
mente maniqueos; 4) el informativo: es pu-
ramente referencial, ofrece datos afirmati-
vos o negativos sobre algin tema; 5) el
performativo: constituye una orden directa
o indirecta a un enunciatario que esta obli-
gado por una condicién pragmatica a ac-
tuar; 6) el prescriptivo receta y/o reco-
mienda a un enunciatario; 7) el propositi-
vo: lanza promesas o propuestas frente a
determinada situacién.

Esta tipologia, sin embargo, no tiene
las fronteras tan estrictamente delimitadas.
No siempre resulta ficil clasificar una nota
en determinado énfasis enunciativo, por lo
tanto el investigador arriesga cierta subjetivi-
dad a la hora de clasificar los enunciados.

Afortunadamente en el caso del corpus
que se analiza no se presentaron muchas difi-
cultades, puesto que la mayoria de las notas
son muy cortas y en consecuencia faciles de ti-
pificar. De este modo, se logro establecer una
cuantificacién de los enunciados tal y como
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se presenta en el siguiente cuadro y en el
grafico 1.

La estrategia discursiva que sigue el se-
manario La Unién muestra una fuerte carga
ideolégica (33%), por ello se dedicard un
apartado especifico para su anilisis. Sin em-
bargo, no se puede despreciar la carga afecti-
va que incluye un 15% de recurrencias. Esto
muestra un enunciador que se autorreferencia
para expresar su estado de dnimo, pero tam-
bién, un enunciador que asume cierto nivel
de autoridad para proponer, prescribir y dar
ordenes. Si se suman estos tres géneros
enunciativos que coinciden justamente en la
funcién apelativa, hay en conjunto un 24%
de interpelaciones al lector. Esto es significa-
tivo porque se trata de un peridédico que
asume un papel oficial y se siente con el po-
der de dirigirse a los lectores como lider co-
munal. Por ello los enunciados puramente
informativos ocupan un papel relativamente
secundario (22%), lo que significa que en este
contexto el periddico no tiene como funcién
prioritaria informar a sus lectores sobre diver-
sos acontecimientos presentes o pasados, si-
no orientarlos. En otras palabras el periédico
constituye un instrumento donde se constru-
ye un programa simbodlico para la comuni-
dad. Los enunciados que ocupan un rol poco
relevante son el dubitativo y el autotélico.

Carlos Manuel Villalobos

GRAFICO 1

PORCENTAJE DE NOTAS DE L4 UNION,
SEGUN TIPOLOGIA DEL ENUNCIADO

Propositivo
10%

Afectivo

Informativo\_

Axiologico
22%

33%

Fuente: Cuadro 2.

HACIA UN DISCURSO AXIOLOGICO

El enfoque axiolégico, también cono-
cido como de valoraciones ideologicas, es
aplicado en el semanario a diferentes esferas
del quehacer humano. Ocupa el nivel mas
alto de recurrencias, por ello resulta relevan-
te analizarlo.

CUADRO 2

TOTAL DE NOTAS DEL SEMANARIO L4 UNION SEGUN ENUNCIADO Y NUMERO

Namero/ 1 2 3 4 5 6 7 8 10 1 12 13 Total
Enunciado

Afectivo 1 2 4 1 2 2 12
Autotélico 1 1 1 1 1 )
Axiologico 3 ¥ 3 3 4 1 3 1 3 1 1 26
Informativo 1 4 1 4 1 1 25 N3 17
Performativo 1 1 1 1 2 6
Prescriptivo 1 1 1 1 1 5
Propositivo 1 1 1 1 2 1 1 8
Total 8 3 8 4 13 5 5 7 ) 7 7 7 79

Fuente: Ejemplares de La Union 1891, en la coleccién de la Biblioteca Nacional.

(Falta el nimero 9).
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El referente que determina esta forma
de asumir el discurso se puede rastrear no so-
lo en el periodismo costarricense de la época,
sino en las fuentes mismas del periodismo
europeo. El fenébmeno es denominado por
Casasis y Nanez, como “un articulismo domi-
nante”. Segin estos autores este articulismo
era un instrumento en la lucha ideologica de
los revolucionarios. En consecuencia:

“En las luchas entre el Antiguo Régi-
men y la nueva clase ascendente bur-
guesa, y en las luchas en el seno del
nuevo bloque dominante, la prensa
jugd un papel determinante: era una
herramienta esencial para la propaga-
cién de las doctrinas y para la accién
proselitista” (Casasis y Nuiez,
1991:18).

En el contexto del siglo XIX, la prensa
comunal en un pueblo rural costarricense no
dispone de otro cédigo: las estrategias dis-
cursivas de la verosimilitud ilustracionista se
conjugan con el Gnico género periodistico
que permite el proyecto axiolégico. Los arti-
culos son estratégicos y estdn validados por
el ritual pragmatico.

El periédico plantea entonces un pro-
yecto de adoctrinamiento moral. (Como se ve-
rd esta estrategia enunciativa concuerda en
buena medida con la referencialidad, pues a
nivel temdtico lo moral ocupa un 17%).

Lo axiolégico se inscribe en una dico-
tomia maniquea, donde lo bueno y lo malo
se muestran con el propdsito de “educar”.
Mis aln se intenta definir una deontologia
que debe ser aplicada por el propio enun-
ciatario, es decir, por los periodistas. Esto es
claro incluso desde el primer nimero cuan-
do se insiste en las condiciones que deben
tener los trabajadores del periédico:

“El periodista, en su noble afin de
cumplir con el deber sagrado que se
tiene impuesto, cual es el de presentar
a la consideracién publica todos los
acontecimientos dignos de atencion,
inquiere, analiza y depura todo aque-
llo que conforme a su conciencia cree
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justo, y rechaza virilmente toda idea
6 hecho que impreso lleve la sefial
del mal, de la arbitrariedad 6 del in-
fabilismo politico” (N2 1, 30 de agos-
to de 1891).

Estas ideas se continGan en los si-
guientes nimeros. En la edicién nimero
cuatro, se le confiere al periodista una fun-
cién que va todavia mas alla: una virtud per-
formativa, es decir, la palabra del periodista
estd legitimada como acto punitivo:

“El periodista no dispone de carceles
y presidios para castigar 4 los delin-
cuentes; pero dispone de una tinta in-
deleble para marcar 4 los réprobos en
la frente” (N24, 20 setiembre de 1891).

Desde el primer nimero, La Union
asume la tarea de censurar. Lo hace tanto
contra los actores oficiales como contra los
propios ciudadanos. De este modo critica el
“Diario Oficial”, porque contesta a la prensa
de oposicion. Insta entonces al Gobierno pa-
ra que preste oido a las manifestaciones de
la prensa (N1, 30 agosto de 1891).

En otras ocasiones toma como objeto
de critica a los propios lugarefios. Por ejem-
plo se plantea una queja en la que el redactor
del periddico no comparte codigos etarios de
jovenes que no saludan como “se debe”: Asi
pues, estos muchachos, en vez de decir
“Adids Senor”, abreviaban el saludo, e incluso
a veces ni saludaban con palabras sino que
solo tiran’ su sombrero (N 3, 13 de setiembre
de 1891).

También se molesta con las personas
de cierta clase social que no saben compor-
tarse en la villa. De este modo se indica que
esta nota no estd dirigida a la gente culta si-
no que a las personas que “ya se han dado
en proclamarse duenos exclusivos de las
aceras” (N2 3, 13 de setiembre de 1891).

Es evidente que quienes redactan el
periddico responden a cédigos legitimados
por una posicién social de clase dominante,
y desde ahi pretenden organizar la sociedad
en concordancia con su propia visiéon de
mundo.
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Sin embargo, en ocasiones la censura
se entabla contra actores sociales de su mis-
ma posicion, sobre todo cuando ocupan al-
glin puesto politico relevante. Por ejemplo,
al Jefe Politico le llaman la atencién reitera-
damente. En el primer nimero lo instan a
que evite las rifas, que son calificadas como
prohibidas y por lo tanto constituyen un
abuso en la comunidad.

En conclusién, un porcentaje significa-
tivo de articulos muestra cémo se conforma
lo simbélico cultural en los redactores de es-
tos periddicos. En este sentido, es posible
proponer que en el fondo hay una légica
maniquea que programa. Lo bueno y lo ma-
lo, lo bello y lo feo, lo loable y lo censura-
ble constituyen haces dicotémicos que guian
la representaciéon del mundo. Esta logica su-
pone que los valores positivos los encarna la
mismidad oficializada como grupo que edita
el periddico, y la otredad es la poseedora de
los valores negativos. El ideario del peri6di-
co es facil de entender: la otredad debe ajus-
tarse a este sistema significante para desarro-
llar y multiplicar el orden social (Cortez,
1994:32).

LA TEMATIZACION

Brown y Yule consideran que no sue-
len hacerse explicitos los fundamentos en
los que se basa la identificacién del “tema”.
Este término tal y como aparece en las des-
cripciones de la estructura oracional, identifi-
ca un determinado constituyente. Al autor le
interesa primariamente la nocién general de
“tema” como “aquello de lo que se habla”
(1993).

En cierta forma, continGan Brown y
Yule, al analizar el discurso en funcién del
“tema” se pone en evidencia la capacidad
intuitiva del lector. Se pueden determinar al-
gunos elementos que restringen el tema an-
tes de que comience ese discurso. Estos ele-
mentos forman parte del contexto del acto
comunicativo.

Asi por ejemplo, los periddicos rura-
les que se estudian, permiten inferir una re-

ferencialidad prioritariamente local. De ahi

Carlos Manuel Villalobos

que ademais de ciertos temas generales rela-
cionados con lo social, lo politico, lo hist6-
rico, o lo filoséfico, por citar algunos, hay
un interés muy marcado por los procesos
sociales cotidianos. De este modo, con base
en este criterio inevitablemente intuitivo
que establecen Brown y Yule (1993) se ha
decidido incluir temas que usualmente no
se consideran en las tematizaciones. Luego
de una lectura a priori de los articulos se-
leccionados, se ha escogido una tipologia
tematica que incluye: “vida cotidiana” “de-
sarrollo local” y “defensa del medio”, uni-
dos a los coédigos con los que tradicional-
mente se hacen los anilisis de contenido.
En realidad estas tematizaciones estan refe-
rencialmente conectadas con lo social, pero
se han querido separar para una mejor
comprensién del balance temitico; ademas
porque estos periddicos, en tanto localistas,
condicionan una lectura de acuerdo con
otros coédigos. Uno de los mas relevantes es
el énfasis que se pone a lo cotidiano comu-
nal.

Los temas se han seleccionado toman-
do en cuenta las dos secciones mis relevan-
tes del periddico. Una de ellas es la corres-
pondiente a los articulos de opinién, que in-
cluye comentarios informativos y textos que
se inscriben dentro de la esfera literaria. La
otra seccién corresponde a informaciones
cortas que privilegian, sobre todo, lo local.

Resulta muy significativa la prioridad
que ocupa el tema de lo moral, (17%). Este
enfoque ideolégico sobrepasa incluso las
notas dedicadas a informar sobre los aconte-
cimientos cotidianos de la villa (14%). Esta
particularidad es coherente con lo planteado
a propbdsito de la enunciacién, pues las valo-
raciones ideoldgicas del enunciador (33%)
concuerdan con la preocupacién por “lo
moral”.

Véase el cuadro 3, que establece una
cuantificacién de los temas generales. Al
igual que en el caso de los enunciados se
han tomado en cuenta un total de 79 notas.
Con base en este cuadro se elabor6 el grafi-
co 2 con los respectivos porcentajes.

Como se puede apreciar en el grifico,
otro de los temas relevantes en este semana-
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CUADRO 3
CANTIDAD DE NOTAS DEL SEMANARIO LA UNION SEGUN TEMA Y NUMERO
(TOTAL DE NOTAS 79)
Nimero 1 2 3 4 5 6 7 8 10 11 12 13 Total
Enunciado
cultural recreativo 1 1 2
defensa del medio 2 3 1 1 1 8
desarrollo local 1 1 il 1 1 5
educacion 1 1 1 1 4
fenébmenos
naturales 1 1 2
historia 1 2 2 1 6
literatura 1 1 1 1 1 1 6
moral 2 1 1 2 1 2 1 1 3 14
politica 1 2 1 1 5
otros 1 1 4 1 1 8
salud 1 1 1 3
social 2 2 1 b)
vida cotidiana 1 3 1 1 2 1 2 11
Total 8 3 8 4 13 5 5 74 5 7 7 7 79

Fuente: Ejemplares de La Union 1891, en la coleccion de la Biblioteca Nacional.

(Falta el namero 9).
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rio es el denominado como “defensa del
medio”. Se trata de una serie de notas dedi-
cadas a contestar los ataques hechos por
los propios ramonenses en los periddicos
capitalinos. Este tema tiene un 10% y esta
por encima de temas como lo cultural re-
creativo que cuenta con 3%, y la educacién
que solo tiene un 5%. Este hecho es parti-
cularmente interesante porque en la pros-
pectiva del primer nimero se proponia un
énfasis mayor a estas tematicas, sin embar-
go en el desarrollo del semanario estos
asuntos fueron dejados de lado.

A diferencia de las estrategias de
enunciacién que concuerdan con lo pro-
puesto originalmente, en el caso de los re-
ferenciales se ha encontrado una evidente
discrepancia. Aquellos temas que suponen
el ideario de la ilustracién cuentan con un
bajo porcentaje de atencién. Es decir, en
la practica el peridédico se interesa maés
por la autorreferenciacién y la propuesta
de un proyecto ideolégico que por el ca-
racter didactico tal y como lo entiende la
ilustracion.

En cuanto al promedio de notas que
aparecen por edicidén es apenas de un 6,58.
Esto se debe a que el formato es tipo octavo

~ con cuatro folios y a que, en general, el pe-
riddico tiene un afan articulista.

LO CULTURAL RECREATIVO

A pesar de que el eje referencial del
peridédico no sea lo educativo o lo cultural
recreativo, existe en el medio un conjunto
de notas que informan sobre la ritualizaciéon
del ocio. Asi pues las manifestaciones cultu-
ral recreativas en la entonces Villa de San
Ramoén incluyen actividades de teatro, musi-
ca y literatura, principalmente.

El periédico informa sobre estos even-
tos e incluso va mas alla. En una de las gace-
tillas hay una critica a una compaiiia lirico
dramdtica que estd en el cantdén. Juzgan su
presentacién de trivial y consideran que no
satisfizo las exigencias del publico. Sobre esta
compafiia textualmente el periédico opina:

Carlos Manuel Villalobos

“no esta tan bien inspirada en el de-
seo de complacer las justas aspiracio-
nes de sus favorecedores” (N21, 30
agosto 1891).

Ademas, en cuanto a las actividades
musicales, cada vez que hay una celebracién
especial se organiza una retreta. Por ejem-
plo, para el 15 de setiembre de 1891, para la
Independencia e inauguracién de una esta-
tua de Juan Santamaria, frente al Palacio Mu-
nicipal se organiza una retreta con el si-
guiente programa:

“12 Marcha-Pasodoble “El héroe Santa-
maria” por P.P.

22 Polka obligada a pistobn “Amor al
Arte” por id.

32 Vals “Coromation” de Strauss

42 Polka-Mazurka “Fruit Defendu”,
por id.

5% Mazurka “Juanita” por D.N.” (N23,
13 setiembre 1891).

Las piezas que se interpretan incluyen
nimeros de famosos compositores, pero
también se presentan obras locales, como la
primera y segunda obras que son de Pedro
J. Prado.

En cuanto a la literatura, el periédico
incluye poemas escritos por algunos luga-
refios, pero los autores no los firman o so-
lo colocan sus iniciales. La temitica de es-
tas piezas literarias es amatoria, con una
retorica fosilizada y estructuras fijas como
la rima perfecta. Sin embargo, no hay con-
ciencia ritmica, pues la métrica no concuer-
da. Un ejemplo, es el siguiente fragmento
de un poema titulado “A quien yo sé&” y fir-
mado por T.L, probablemente Tirso Lopez,
quien firma otros articulos y es el duefio
de la imprenta.

“Nifna hermosa, linda morena
prenda de delicias llena,

que de verte me extravias

cara llena de alegrias:

si calmaras mi honda pena

jqué contento me pondrias!” (N92,
6 setiembre 1891).
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PARA ENCONTRAR LA VACA: LOS AVISOS

Curiosamente, durante la existencia del
periédico, no en todos las ocasiones aparecen
avisos. Solamente hay en los nameros 4, 6, 8,
10, 11 y 13. (Faltan los datos de la edicién ni-
mero 9, donde aparentemente hubo). El total
de avisos contabilizados en el corpus que se
estudié suma 13, lo que significa que aparecid
un promedio de un aviso por nimero.

Varios de estos avisos son anuncios co-
merciales que en realidad son propaganda pa-
ra la propia imprenta donde se edita el sema-
nario. Esta empresa se presenta como puntual
y elegante. Publica impresos de todo tipo: li-
bros, talonarios, folletos, periédicos y tarjetas.
Este dato evidencia que la imprenta no estaba
dedicada exclusivamente al periédico.

Otros avisos comerciales tienen que
ver con la venta de fincas y en la edicién
(N2 4, 20 setiembre 1891) hay un curioso
aviso de una vaca desaparecida. Es el inico
de este género.

“Se me ha desaparecido una vaca nue-
va parida, cachos al tiro, con una terne-
ra de siete meses de edad, ambas sar-
das de blanco y colorado, herrada la
primera. Ofrezco una buena gratifica-
cién 4 la persona que me la presente o
me dé razbn de ella. Rodolfo Gamboa.”
(N24, 20 setiembre, 1891)

No aparece ningin aviso donde se
ofrezcan servicios personales o propaganda
para establecimientos comerciales.

Esta relativa ausencia de anuncios po-
dria deberse a dos razones fundamentales.
Por una parte, que aunque cada aviso costa-
ba 50 centavos la primera vez y 25, las si-
guientes, este no era el rubro que mantenia
el periédico; y la otra, que el periédico por
su escasa duraciéon no tuvo oportunidad de
consolidarse en este ambito.

Por otra parte, si se analiza el espacio
dedicado a estos avisos, el mis grande ocu-
pa menos de un octavo de pagina. Los de-
mis son colocados como gacetillas, o notas
cortas que comparten el mismo espacio con
otras informaciones locales.
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LA COTIDIANIDAD

Lo cotidiano, marcado por un conjun-
to de practicas significantes, estd mediado
por una serie de programaciones sociales
que condicionan los comportamientos, (Ze-
ledon, 1994: 68). Analizar estos rituales dia-
rios, que los actores no estin en capacidad
de cuestionar, constituye una estrategia para
indagar la mentalidad colectiva.

El peridédico es entonces un documen-
to fundamental para proceder con esta etno-
logia histérica. Afortunadamente el corpus
que se estudia ofrece un significativo por-
centaje de esta temdtica: un 14%.

De este modo en el texto se puede
rastrear como estaba organizada la comuni-
dad, cuiles fueron las principales preocupa-
ciones, cual eran algunos aspectos de la vi-
sién de mundo y coémo se ritualizaba la vida
cotidiana.

En los periddicos estudiados hay datos
que contribuyen a responder estas interro-
gantes. Asi por ejemplo, el boticario es una
figura fundamental, pero es evidente que en
San Ramén es un comerciante que a veces
se aprovecha de los pobladores. El peri6di-
co advierte que ha estado vendiendo una
cosa por otra: Cloruro de calcio por agua de
cal (N2 2, 6 setiembre 1891).

El ornato del pueblo y la mejora de
las obras publicas es otra de las preocupa-
ciones diarias de los pobladores. Especifica-
mente el desarrollo local resulta tan rele-
vante que se ha colocado como tema apar-
te y ha ocupado un 6,33% de las preocupa-
ciones. Al respecto llama la atencién que, a
pesar del papel protagbénico de la Munici-
palidad como gobierno local encargado de
las obras publicas; a propésito del ornato,
los encargados de vigilar son los policias.
Por esta razén se hace un llamado a esta
instancia para que conserve el aseo de la
poblacion. “Esto porque la falta de desa-
giies hace que las aguas de lluvia hundan
las calles” (IN© 3, 13 setiembre 1891).

En otros sitios, la policia no tiene com-
petencia, como por ejemplo en el cemente-
rio donde hay encargados de la conserva-
cién y aseo. A estos funcionarios también el
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periédico les pide que no permitan que se
construyan sepulcros sin la debida delinea-
cion. El proposito de esta incitativa es darle
al camposanto una apariencia simétrica, co-
mo se acostumbra en todas partes (N2 2, 6
setiembre 1891).

Resulta relevante aqui la construccién
de las otredades. La identidad se construye
con base en los modelos de otros pueblos.
Por ello, cada vez que alguien llega al pue-
blo, sobre todo si viene de San José, es noti-
cia. Lo mismo ocurre si se va del pueblo. El
periddico suele dedicar una gacetilla para in-
formar sobre el hecho.

Sin embargo, cuando aparece algin
comentario negativo contra lo(s) ramonen-
se(s), se hace evidente la mismidad, que se
enfrenta al otro del centro capitalino.

Un curioso ejemplo ocurre cuando su-
puestamente en “El Heraldo” del 30 de se-
tiembre de 1891 viene un inserto en el que
se ofende a sefioritas de San Ramoén. Tirso
Lépez publica una respuesta en La Unidn,
donde se muestra sumamente molesto
porque el comentario agrede al “sexo débil”
segln sus propias palabras (N2 6, 4 de octu-
bre 1891). En esta nota, ademas se configura
un rasgo falocéntrico propio de la sociedad
patriarcal de la Costa Rica decimonénica.

El periédico ademis posibilita en
ocasiones hacer publico lo privado. Un
conflicto familiar puede ventilarse en el me-
dio. Por ejemplo, Sendario Morero al sepa-
rarse de su esposa le declara, entre otros
aspectos, lo siguiente:

“Deseo que no conserve ni una som-
bra de que mi proceder implique una
injuria hacia ella y que esté satisfecha
junto con sus deudos, de que les pro-
feso carifio y respeto sin que en esto
influya en mi temor G opresién, pues
este acto lo hago de mi libre y espon-
tanea voluntad” (N2 13, 22 noviembre
1891).

Carlos Manuel Villalobos

AYUDANTES Y ATACANTES

La respuesta que tuvo el peridédico
entre los lectores ramonenses no fue la mas
satisfactoria. Hubo posiciones antagénicas.
Hay notas laudatorias que aparecen en el
mismo periddico. Una de ellas es de Trini-
dad R. Carvajal, quien elogia al periédico en
los siguientes términos:

“La idea de proporcionarnos, ademas de
un periédico, un centro de lectura, es
indispensable y debe realizarse, porque
ha sido aceptada con el beneplicito ge-
neral de la sociedad: facilitar la instruc-
cién y los medios de difundir la luz en
todas las capas sociales e sin duda algu-
na, un paso dado en la via de nuestro
adelanto” (N2 2, 6 setiembre 1891).

Por otra parte, la aprobacién del pe-
riédico en los medios impresos capitalinos
resulta basica para obtener una legitimacion
del periédico en San Ramoén. Por ello, la re-
lacién con peridédicos josefinos como La
Union Catélica y El Cometa, resulta impor-
tante para la Asociacién. Mantiene una rela-
ciéon de canje con estos medios de San José
y otras comunidades como E! 11 de abril,
publicado en Alajuela.

Sin embargo, las relaciones con la
prensa no son del todo satisfactorias para
los ramonenses. Por el contrario, a diferen-
cia del periédico El Ramonense que hacia
diez afos habia sido elogiado en la capital,
el nuevo proyecto obtuvo una serie de criti-
cas, que a la postre influyeron en su pronta
desaparicion.

Tan pronto como el periédico surge
también aparece un grupo de ramonenses
que se opone. Este grupo utiliza la prensa
nacional para atacar al semanario local. Al-
gunos de los comentarios van dirigidos es-
pecificamente a uno de los integrantes de la
directiva, o al periédico en general.

Uno de los ataques mas disvalorativos
aparece en el periédico La Repiblica con un
articulo firmado por R.R., donde se hace la
siguiente critica:
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“El Peri6dico “La Unién” que ve la luz
publica en esta villa ha sido hasta
ahora papel en que se estampan, tal
vez con demasiada vanidad, no solo
las mas vulgares sandeces en pésimo
lenguaje sino también lugar en lo que
se saca 4 relucir como propio, trabajos
literarios con ribetes cientificos en que
muy a las claras vemos, los que todos
los dias nos rozamos con los autores
de semejantes barbaridades y de tales
robos literarios, que el afin de apare-
cer como hombres instruidos y de
educacion” La Republica N° 1525, 5
octubre 1991.

Quien hace este tipo de comentarios
es evidentemente un ramonense, pues se
inscribe en la propia villa y desde ahi envia
al periédico capitalino la critica destructiva.
En este mismo articulo se cuestionan dos
textos especificos publicados por La Unién:
“Los grandes hombres” firmado por Perseo,
y “Civilizacioén Pastoril” de F.L.

En la edicién del 11 de octubre, Floren-
tino Lobo, el aludido autor de estos articulos,
publica en La Unién su defensa. Segin él:

“El que yo sea hijo de un pobre, de
humilde de cuna creo que nada tiene
que ver con los articulos que he publi-
cado en “La Unién”, llenos quiza de in-
correcciones y de uno que otro pensa-
miento que a mi no me perteneciere,
porque al fin y al cabo no soy mas que
un principiante” (N2 7, 11 octubre
1891).

Este llamado a la conmiseracién
muestra una actitud insegura en el joven re-
dactor que sera en el futuro figura clave de
las publicaciones en San Ramén. Esta polé-
mica por lo tanto no trasciende, pero forma
parte de una avalancha de criticas al peri6-
dico que iniciaron con un perfil politico y
acabarin con un enfrentamiento ideologi-
co-religioso.

9N

LA GUERRA POLITICA

Acaba de pasar un proceso electoral su-
mamente conflictivo en la historia de Costa
Rica: las elecciones de 1889. La Union se
propone como un medio neutral en este
contexto. En la prospectiva deja claro que
no le interesa la politica. Sin embargo, en el
mismo primer ejemplar parecen contradecir-
se cuando hacen una critica al partido Cons-
titucional, titulada “jjjAsesinatos horroro-
sos!l!”. Se trata de un comentario irénico en
el que se hace burla de algunos personajes
del cantén dentro de los que estan el Jefe
Politico, tres municipes, tres miembros de la
Junta de Educacién y el Cura, quienes han
sido burlados en el Partido Constitucional.
Segun el texto este partido los mato.

“Los siete primeros murieron 4 conse-
cuencia de una indigestién literaria
antediluviana y el dltimo, que fué el
cura, lo mataron de un latinajo. Des-
cansen en paz estos sefiores” (N2 1
agosto 1891:4).

También en este nGmero se comenta
en forma irbnica una inscripcién que aparece
en unos armarios que llegaron de Alajuela. El
letrero dice: “se van los chicagres, pero volve-
rin dentro de dos afios y medio: muera Ro-
driguez y viva Esquivel”. Segin la redaccién
estos comentarios “son muy oportunos para
calmar un poco el escozor en ciertas gentes”.

Estos comentarios provocan de inme-
diato reacciones en los circulos politicos no
solamente de San Ramén, sino de San José.

En la edicién nimero 3 se hace refe-
rencia a una serie de articulos publicados en
La Republica donde cuestionan las anotacio-
nes intencionalmente politizadas del sema-
nario ramonense.

Sin embargo, ya en la edicién nimero
dos se obvian estos comentarios irdénicos y
se apela de nuevo a la cordura, que habian
propuesto en la prospectiva. En el primer ar-
ticulo de esta segunda edicién se insiste en.
olvidar los odios y rencores que la lucha
electoral dej6 en la sociedad.
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En cuanto a la politica local al peri6di-
co no le interesa mucho. El Jefe Politico es
en el trimestre de existencia del peridédico,
José R. Carvajal. Sobre él solamente hay dos
alusiones. Una negativa en el primer nimero
cuando es actor en una ironizacién politica
contra el Partido Constitucional, al que pro-
bablemente pertenecia el lider local. La se-
gunda ocasién ocurre en el namero cinco.
En una gacetilla C. Salas Pérez felicita al jefe
politico por la labor realizada.

Este conflicto habia sido iniciado en el
periédico La Republica, apenas empezd el
semanario ramonense:

“ha encontrado puntadas contra ella
en nuestra humilde publicacién que,
en verdad, no hemos sofiado dirigirle.
Nos tratan de vanidosos y necios por
ese nuestro crimen de Lesa Majestad”
(N2 3, 13 de setiembre 1891).

En el siguiente nimero, es decir en el
4, La Union retoma nuevamente el conflicto
con La Republica, pero enfatiza ahora el he-
cho de que “Cachiflin” (aparente editorialista
de La Republica) haya criticado la publica-
cioén de una inscripciébn que venia en los ar-
marios de la Judicatura que decia: muera Ro-
driguez y viva Esquivel (Za Union N°1). Por
lo tanto, las razones de este antagonismo
con el periédico josefino parecen ser princi-
palmente de tipo politico.

Cachinflin se muestra molesto por el
citado letrero y dice que la

“Sociedad que sostiene esta publica-
cion (refiriéndose a La Unién) ha im-
probado el sueldo en referencia, cali-
ficando de intruso, ademas, el hecho
de su insercién” (N2 4, 20 setiembre
1891).

A lo anterior La Union responde:

“Pues sepa don Cachinflin que la aso-
ciaciébn que nos autoriza para escribir
nuestras gacetillas, no sélo es de su
aprobacién el concebido suelto, sino
que nos faculta para canchilinarle a
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usted la ligereza de sus juicios y la pe-
danteria que le instiga”. (N¢ 3 13
setiembre 1891).

Régulo en nombre de su amigo Cachin-
flin, le da una disculpa a La Redaccién de La
Union por la “ligereza de sus juicios al llamar-
lo intruso al gacetillero de La Redaccién”:

“Equivocacién que sufrid mi amigo,
creyendo que el presidente, dos voca-
les y el secretario, componian la Junta
Directiva, segan la fraccién 42, articulo
7¢ de los estatutos de la sociedad “La
Unién Ramonense”, sin saber que de-
ba interpretarse una sola. Nunca crey6
mi amigo que su remitido ofendiera a
lo mas grande, lo mas noble y lo mas
bueno!!! que tiene este pueblo”. Régu-
lo (N2 4, 20 de setiembre 1891).

El enfrentamiento de La Unién con el
periddico La Repiiblica, va mas alla de los
ataques de esta Gltima por cuestiones politi-
cas o el espacio para publicar articulos en
contra de La Union. La Repiblica hace una
critica al Juez de San Ramoén, Tranquilino
Ulloa. Lo trata de seudoliberal e ignorante
pues desconoce el tema sobre tierras del li-
toral costefio (N2 1527, 8 de octubre de
1891). Por su parte el semanario ramonense
reacciona y defiende a Ulloa. Acusa al peri6-
dico capitalino de querer “manchar la honra-
dez, dignidad y aptitudes de nuestro Juez en
primera Instancia.” (N° 8, 18 de octubre).
Ademis explica las razones de Ulloa ante el
problema del litoral costefio.

RESABIOS DE UNA EXCOMUNION

En 1882 la iglesia Catdlica habia exco-
mulgado a un grupo de ramonenses, lectores
de la Biblioteca Publica, dirigidos por el uno
de los lideres de la masoneria costarricense:
Julian Volio Llorente. Como herederos del
proyecto educativo de Volio, los redactores
de La Unién, aunque no tienen nexos con
ninglin grupo anticlerical, enfrentan en mas
de una oportunidad a la Iglesia Cat6lica.
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Es evidente que entre los redactores
de La Unién hay un cierta inclinacién ideol6-
gica hacia el liberalismo y en consecuencia
manifiestan cuestionamientos a la religion
oficial. En un articulo que aparece en el na-
mero dos se lanza una critica al cura ramo-
nense. Primeramente se hace una presenta-
cién de los lugarefios como hombres que
“no son amigos de celebrar sus festividades
religiosas”, pero si entusiastas por las fiestas
de su santo patrono. El redactor intentd es-
cribir algunas notas sobre la procesién del
dia de San Ramén, pero el cura se opuso.
En la crénica sobre la festividad el periodista
del impreso local apunta:

“Nuestro sefior cura, que Dios le per-
done sus excentricidades, no permitid
ni al cronista de esta publicacion to-
mar nota detallada para dar cuenta al
publico” (N2 2, 6 setiembre 1891).

En noviembre se desarrolla una polé-
mica absurda donde el periédico aparece
como un desertor del cristianismo. En esta
oportunidad La Unién organiza una campa-
fia para recolectar fondos con el propésito
de ayudar a los vecinos de Cartago, quie-
nes acaban de sufrir una tragedia telGrica.
Por otra parte el Obispo Thiel estd organi-
zando otra campafa para ayudar a los li-
monenses a construir una iglesia. Para La
Union

“no importa desatender la excitativa
que hace poco fue dirigida por el se-
for Obispo Thiel, (...) pues esas li-
mosnas deben ser dedicadas “4 aque-
llos que gimen bajo el peso de una
horrible desgracia” (N2 11, 8 noviem-

bre 1891).

Las razones de los ramonenses pare-
cen ser congruentes con un pensamiento
cristiano, sin embargo a raiz de esta gacetilla
los miembros del periédico son acusados de
masoneria y se insta a sus contribuyentes
para que retiren el apoyo (N° 13, 22 de no-
viembre). Este sera el Gltimo nGmero de este
conflictivo impreso. La redaccién intenta de-
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fenderse de las acusaciones en los siguientes
términos:

“En aquella gacetilla dijimos que era
preferible socorrer 4 los que en Carta-
go tuvieron la desgracia de perder sus
hogares, que contribuir para la cons-
trucciéon de una iglesia en Limén; de
ahi deducen que somos masones. (...)
Nosotros no podriamos oponernos a
la edificaciéon de una iglesia en aquel
puerto, si no que simplemente hemos
querido que se atienda de preferencia
a una inmensa desgracia” (N2 13, 22
de noviembre 1891).

En esa misma defensa, aparece la cla-
ve que podria ser la consecuencia de que
este sea el Gltimo nimero de La Unidon que
se pudo publicar. En el conflicto los detrac-
tores arremeten contra “los masones” y pro-
curan que se les retire el apoyo material. El
articulo es claro:

“Podran conseguir, no lo dudamos, re-
tirarnos el apoyo material, mas no
conseguiran aplastarnos el pensamien-
to ni apartarnos la proteccién que ex-
pontdnea (sic) se nos ofrece de otros
pueblos” (N2 13, 22 noviembre 1891).

Probablemente estos hechos incidie-
ron en la decisién que tomd la asociacién a
finales en diciembre de 1901, pues deciden
cambiar el periédico y lo denominan EI/ Ra-
monense. Segin Adolfo Blen este periédico
es continuacién del anterior. Sin embargo, el
proyecto murié ese mismo mes y el proyec-
to no pudo seguir.

Esta seria entonces la segunda vez
que un conflicto ideolégico religioso acaba
con un proyecto cultural en San Ramén.

CONCLUSIONES

Hasia aqui este analisis constituye, en
realidad, una primer lectura. Hay muchas
otras posibilidades: Una de ellas es la apertu-
ra de un didlogo mayor con la historia y el
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Otro €s un proyecto que estid en proceso: ana-
lizar cobmo se concretd el fenémeno de los
impresos comunales en los cantones de Gre-
cia, Naranjo y Atenas, donde también hubo
publicaciones periddicas en este periodo.

En cuanto a las estrategias discursivas, el
género periodistico que se privilegia es el arti-
culo de opinién. El articulismo es significativo
pues el interés axiologico convierte al periodi-
co en un espacio “educativo”, segin la 6ptica
de los grupos hegeménicos, quienes a su vez
son herederos de una logica iluminista.

En este contexto, las comunicaciones
sociales impresas nacen y se consolidan pa-
ralelas a una serie de acontecimientos politi-
cos. Primero la presencia del impulsor de la
educacién y jurista Julidn Volio, expulsado
de la capital por Tomis Guardia. Diez afios
después la segunda publicacién es el resul-
tado de otro proceso: las elecciones de 1889,
donde los ramonenses intentan un nuevo
proyecto tanto para emular al primer peri6-
dico, como para consolidar una sociedad
con una légica simbélica mediada por lo
maniqueo.

Es por ello que a La Union le interesa
un programa mas ideolégico, enunciado co-
mo educativo, donde la cultura es entendida
como el manejo de una cierta competencia
cognoscitiva y un conjunto de codigos socia-
les, que incluye cierta forma de comporta-
miento publico.

El periédico entonces era un proyecto
de los sectores dominantes e iba dirigido a
sectores menos privilegiados. ;Cémo podia
entonces el periédico mantenerse entre estas
dos fuerzas que tenian dispositivos simboli-
cos distintos? Quiza lo mis relevante es que
en la cotidianidad (estructura superficial) esta
disputa no era tan evidente, pues los grupos
dependian unos de los otros, en un proceso
de relaciones reciprocas. Es decir, los ramo-
nense comparten a través del periédico una
identidad comunal que relativamente los co-
hesionaba. El semanario es un espacio social
en el que se planteaban preocupaciones co-
lectivas: construccién de obras publicas, la sa-
lud comunal, las actividades recreativas, los
rituales cotidianos, etc. La dicotomia liberales
versus conservadores o lo popular versus lo
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erudito, forman parte de una estructura més
profunda que se manifiesta ocasionalmente.

Los codigos que explican la mentali-
dad colectiva, van mas alla de los enfrenta-
mientos ideolégicos de tipo religioso o politi-
co. Son evidentes algunos centros discursivos
que provocan exclusiones. En la esfera del
género, por ejemplo, lo simbdlico falocéntri-
co representa lo femenino como la subordi-
nacién natural. Por ello, en general las muje-
res no pueden escribir para el perioédico,
aunque su nivel educativo sea bastante simi-
lar al de los varones.

La mayoria de los conflictos que se
desarrollan en los periédicos tienen un ca-
ricter mas que todo individual. Hay defen-
sas y ofensas personales o criticas especifi-
cas a alguno de los funcionarios de la muni-
cipalidad. Estas disputas se caracterizan por
juicios de valor enunciados a través de estra-
tegias retoricas con términos rebuscados.

A pesar de ello, en este proceso, el
periodico produce y reproduce los codigos
de la identidad comunal. Los pobladores ac-
tan en un escenario idealizado, y se auto-
rrepresentan como actores que tienen la mi-
sibn de “modernizarlo”. Es decir, la obra
consiste en construir el escenario utépico:
iglesia, escuelas, palacio municipal, hospital,
mercado, matadero, caminos, aceras, puen-
tes, acueducto, etc., etc. La visiébn hacia el
futuro es optimista y los periddicos también
son actores en este proceso de representa-
ciones colectivas. Ellos hacen el papel de di-
rectores.
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COSTA RICA IMAGINARIA. REFLEXIONES SOBRE LA NACION

“Sélo puedo decir que una nacién existe cuando un namero conside-
rable de miembros de una comunidad consideran formar parte de una
nacién, o se comportan como si asi ocurriera”.

Alexander Jiménez y JestGs Oyamburu.
Costa Rica imaginaria. Heredia. EFUNA,
1998.

El libro Costa Rica imaginaria agrupa
las reflexiones que en torno a la construc-
cién del imaginario costarricense se realiza-
ron en el Centro Cultural Espafol entre se-
tiembre y octubre de 1996. Asi, los diecinue-
ve expositores nos llevan a través de una di-
versidad de perspectivas ideolégicas y meto-
dolbgicas, de esta forma, se transita por una
reflexién en torno a la construccién de la pa-
tria, de lo nacional, de lo costarricense, la
idiosincrasia, el nacionalismo, la memoria
colectiva, la nacionalidad, el pluralismo cul-
tural, la participacién ciudadana y los pro-
yectos alternativos, desde un punto de vista
humanista.

En estas tertulias se renunci6 a la des-
cripcién de la totalidad social para enfrentar
el problema de la construccion imaginaria de
Costa Rica y, del anilisis de las practicas y
las temporalidades (sociales, econémicas,
culturales y politicas) desde una aproxima-
cién alternativa, mas libre y menos técnica.
Es asi, que tomamos las palabras de Roger
Chartier que expresan que se debe

“...considerar que no hay practica ni
estructura que no sean producidas por

Seton-Watson

las representaciones, contradictorias y
enfrentadas, por las cuales los indivi-
duos y los grupos den sentido al mun-
do que les es propio” 1.

En cinco sesiones esta comunidad de
intelectuales intentaron desentrafiar eso que
llamamos Costa Rica. En la primera reunién
se discuti6 alrededor del tema de “Los colo-
res de la patria, los colores de la idiosincra-
sia”, en ella queda claro que estamos frente a
una multiplicidad de Costa Ricas, y que es a
partir de la invencion de la nacién a finales
del siglo XIX que se concibi6 una unidad
imaginaria que representaria lo que hoy lla-
mamos los ticos. Dos son los mitos fundacio-
nales de la patria: la homogeneidad racial y
la democracia rural. Toda construccién ideo-
légica se hace a partir de la exclusién de los
otros, pues es precisamente a partir de la de-
finicion de lo que no somos que circunscribi-
mos nuestra identidad. ;Es realmente esta

1 El epigrafe es tomado de Hugh Seton-Watson,
Nations and states. An enquiry into the origins
of nations and the politics of nationalism (West-
view Press, 1977), p. 5. Para ampliar sobre el
concepto de representaciéon véase, Roger Char-
tier. El mundo como representacion. Historia
cultural: entre prdctica y representacion (Barce-
lona, Gedisa, 1995).
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construcciéon de lo nacional y de la nacién
ahistorica e inmutable?

Hoy en dia en el marco de la globaliza-
cion y la crisis de identidad planetaria cues-
tionamos la pertinencia de la construccién
nacional efectuada en la lejana realidad del
periodo liberal del cual somos herederos. Es-
ta ruptura supone posibilidades de construc-
ciones alternativas de nuestra realidad e
identidad.

La segunda sesion gird en torno a “Te-
rritorios y fronteras, los otros, los de al lado,
nosotros”. Imaginar... imagen formada por la
fantasia. ;Es Costa Rica una fantasia o es algo
tan real como el ejército de nifias de la no-
che? En este apartado se reitera en la preo-
cupacién alrededor de la construccién de la
identidad basada en la definicién del otro. A
lo largo de las tertulias el problema de la
identidad fue abordado integralmente con la
exposicion de sus elementos constituyentes:
lo politico, lo econémico y lo social. Pues,
es en este espacio simbdlico que se constru-
yen las identidades en forma maultiple y a la
vez integral. Asi, la identidad es “la cons-
ciencia de la cultura propia y apropiada”?,
que nos asemeja y nos diferencia, la cual es
organizada a partir de un conjunto de valo-
res, de simbolos y signos reproducidos por
el Estado.

A la par de eso que se considera Cos-
ta Rica existen otras manifestaciones propias
de la construccién de la identidad nacional,
el decorado de la nacién con su imagineria
nacionalista, que se une al proceso de confi-
guracién y consolidacién de la memoria co-
lectiva. De esta forma la realidad ontolégica
es aprendida a través de las representacio-
nes, los simbolos civicos, la estatuaria civica,
de esta forma, los iconos de la naci6én se
convierten en las representaciones sagradas

2 Maria Pérez y Yamileth Gonzilez, “Identidad de
identidades: ¢hacia una identidad hegemonica?”
En: Maria Salvadora Ortiz, compiladora. Identi-
dades y producciones culturales latinoamerica-
nas (San José, EUCR, 1996), pp. 3-30.
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de si misma3. Los simbolos civicos, van
constituyendo “un conjunto de signos ideo-
logicos, que conjuntamente con los cotidia-
nos, artisticos, filoséficos o literarios, confi-
guran el ambiente ideolégico”4 y forman la
conciencia social (identidad) de la comuni-
dad. La realidad que reflejan estd definida
por una visidén socialmente establecida, por
ello son un fenémeno ideolégico’. De alli la
importancia de la significacién cultural de
los monumentos, puesto que es a su alrede-
dor que se funda una comunidad de simbo-
los, signos vy ritos. Ejemplo de ello es el re-
ciente comunicado del presidente electo,
Miguel Angel Rodriguez, en el cual dio a co-
nocer su gabinete frente al Monumento Na-
cional. El uso simbdlico de este espacio, no
es gratuito.

“Los poderes y los saberes” fue el ter-
cer punto de reflexién. Como anotamos an-
teriormente no se puede estudiar la cons-
truccién de la identidad sin incluir el anali-
sis del poder. En efecto, es a partir de la
hegemonia que podemos entender la bus-
queda del consenso, la concertacién y la
creacién de la memoria y una comunidad
colectiva, en otras palabras, la bisqueda de
una coherencia inconsciente. Es en la plura-
lidad y la polifonia de los espacios de lo
cotidiano, de las ciudades, de las iglesias,
de las escuelas, de los hogares, en los cua-
les se reproduce y se asume la identidad
hegemonica. Bien lo apunta uno de los ex-
positores al manifestar que

3 Para ampliar sobre la importancia de los ele-
mentos civicos en la construcciéon del imaginario
costarricense, véase, Patricia Fumero, “Imagine-
ria civica: monumentos y estatuas. Complemen-
to cultural del poder”. Avances de Investigacion
del CIICLA, 1998.

4 Mijail Bajtin, citado por Adriana Silvestri y Gui-
llermo Blanck, Bajtin y Vigotski: la organizacion
semiotica de la conciencia (Barcelona, Anthro-
pos, 1993), p. 58.

5 Entendemos ideologia como un sistema de valo-
res socialmente determinado.
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“la complejidad de la vida social siempre
es expresada por discursos que, si bien
ciertamente son imaginarios, no por ello
debemos creer que sean irreales”®.

“El sexo de la patria”, la cuarta se-
sion. En ella se discute la sexualidad de la
patria o matria. Mas bien pregunto ¢no es
la patria un ente andrégino? En el concepto
sociocultural moderno todos deben tener
una “nacionalidad” de la misma forma que
se tiene un sexo. Explicaria esta condicién
necesaria (todavia en la actualidad) la exi-
gencia de inventarse en una nacién deter-
minada. Los postulados econdémicos con-
temporaneos desafian este tipo de defini-
ciones particulares, ;,como nos inventare-
mos en el préximo milenio?

En la Gltima seccidén se examinan “Los
margenes de la pasién”, y se discute alrede-
dor de la pasién nacional: el fatbol. Clara-
mente se propone que

“Las pasiones nos colocan en situacion
de pérdida. Nos ponen en juego. Nos
juegan. Es decir, juegan con nosotros. La
pura verdad es que no tenemos pasio-
nes: las pasiones nos tienen a nosotros,
nos arrebatan, nos perturban, nos ponen
a delirar y asi perdemos el sentido de la
realidad, la vida, el patrimonio””.

Benedict Anderson define la nacién
como una comunidad politica imaginada co-
mo inherentemente limitada y soberana8.
Esta propuesta de principios de la década

6 Jorge Jiménez, “Variaciones imaginarias sobre el
poder”, en: Alexander Jiménez y Jesis Oyambu-
ru, Costa Rica imaginaria (Heredia, EFUNA,

1998), p. 138.

¥ Alexander Jiménez, “Las pasiones nos pierden”,
en Jiménez y Oyamburu, Costa Rica imagina-
ria, p. 192.

8 Benedict Anderson, Comunidades imaginadas.

Reflexiones sobre el origen y la difusion del na-
cionalismo (México, FCE, 1993), p. 23.
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de 1980 se ve cuestionada con las trans-
formaciones econémicas de fines de mile-
nio. Las naciones que siempre se habian
creido consolidadas, hoy se ven desafia-
das por los “sub” nacionalismos, el fin de
la era del nacionalismo se vislumbra a
corto plazo, pues hoy en dia, la nacionali-
dad es un valor politico cuestionado por
preceptos econdémicos.

Podemos concluir sefialando que los
conceptos de nacionalidad, identidad na-
cional y nacién son dificiles de definir y
de analizar, en efecto, sus formas han
cambiado sus significados en el tiempo.
Precisamente, cuando estudiamos las na-
ciones no debemos buscar en su desarro-
llo histérico su falsedad o veracidad, sino
méas bien debemos analizar la forma en
que estas son imaginadas. Por ello las
propuestas metodoldgicas actuales enfati-
zan en el hecho de que las comunidades
imaginadas, esas que llamamos naciones,
deben estudiarse como redes infinitas de
parentesco y clientela.

En la era de la globalizacién se propo-
ne una redefinicién de las comunidades ima-
ginadas, pues, las naciones imaginadas con
fronteras definidas, o sea limitadas (en el
concepto de Anderson) no tienen mucho
sentido. Tal vez podamos retomar la defini-
cién de los limites de las naciones de la anti-
gliedad, justamente los estados se definian
por sus centros (¢el Valle Central?) y sus
fronteras se fundian imperceptiblemente
unas con otras.

Patricia Fumero*

* Docente en las escuelas de Estudios Generales e
Historia. Investigadora del Centro de Investiga-
ciones en Identidad y Cultura Latinoamericana
(CIICLA), ambas de la Universidad de Costa Rica.
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Alexander Jiménez y Jestis Oyamburu.
Costa Rica imaginaria. Heredia. EFUNA,
1998.

Confieso que estoy desconcertado. Mis
amigos Alexander Jiménez y Jesis Oyambu-
ru me ofrecieron un espacio para que dijera
algo a propésito del libro que retine las po-
nencias e intervenciones presentadas en el
ciclo de tertulias “Costa Rica Imaginaria”, pe-
ro al intentarlo me descubro atragantado e
inseguro: El Ciclo es resultado de la fructife-
ra alianza, o mejor atn, de la complicidad
fraternal, entre el Centro Cultural Espaiiol, la
Escuela de Filosofia de la Universidad de
Costa Rica, y el Suplemento Ancora del dia-
rio La Nacién. A ellos se suma ahora la edi-
torial Fundacién UNA, responsable de la pu-
blicacién del volumen. Para ellos, y para los
participantes en el Ciclo, mis parabienes.

Digo que estoy desconcertado, porque
antes de leer el libro, confiaba en poder bal-
bucir algo sobre algunos de los temas que
aqui se abordan: identidad cultural y alteri-
dad, imaginario social e historia, saberes, po-
deres y otras flores aromdticas; control, ex-
clusién e inclusion social, multiculturalismo
e invisibilidad, ideologia y dominacién, etc.
Después de la lectura, sin embargo, descu-
bro que todo lo que podia decir estd mejor
dicho ahi, en las paginas de libro, por lo que
quedo en la incomoda posicion del que de-
be referirse a lo que hacen compaiieros mas
aventajados.

Asi que en lugar de intentar una sinte-
sis o un balance, me limitaré a recomendar
con entusiasmo la lectura del libro a todas
las personas interesadas en estos temas.

De la sola enunciacién de los tdpicos,
queda claro el caracter critico del conjunto.
Hay que resaltar, sin embargo, que se trata
de un esfuerzo por alimentar la reflexién cri-
tica desde fuera de los predios universitarios;
o mas bien, de un esfuerzo por enriquecer el
didlogo, necesario y mutuamente enriquece-
dor, entre la academia propiamente dicha y
los circulos mas amplios que se dedican a la
reflexién y la creacion intelectuales. De mo-
do que entre los participantes encontramos
el nombre de escritores, poetas, politicos,
psicoanalistas, periodistas y entrenadores de
fatbol, junto al de profesores universitarios y
académicos en el sentido estricto.

Y permitanme repetir que el resultado
es muy satisfactorio. En sus algo mas de 200
paginas, este compendio de intervenciones
nos plantea buena parte de las inquietudes,
dudas y dilemas que, con distintas palabras,
desde distintos dmbitos y con matices muy
diversos, sectores cada vez mas amplios del
pais nos hemos venido planteando en torno
a la pregunta siempre inquietante del “;quié-
nes somos?”, es decir, quiénes creemos que
somos; quiénes quisiéramos ser y quiénes te-
meriamos descubrir un dia que somos...

Las respuestas pendulan necesaria-
mente entre la esperanza y el escepticismo;
entre la necesidad siempre apremiante de
imaginarnos y construirnos como singulari-
dad, es decir, como sociedad y proyecto his-
torico viable, y la tarea igualmente urgente
de reconocernos con un rostro mas real, mas
verdadero, es decir, mas diverso y plural. Di-
vididas y angustiadas, pues, y medio esqui-
zofrénicas también, discurren las paginas del
libro, pues necesariamente esquizofrénica es
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una sociedad obligada desde siempre a mi-
rarse en los espejos deformantes que nos im-
pusieron los duefos del mundo.

¢Quiénes somos nosotros? Nadie puede
responder a esta pregunta: tal parece ser la
respuesta del Ciclo. Pues la pregunta por el
nosotros estd, como las pailas hirvientes del
volcan Rincén de la Vieja, en permanente
proceso de ebullicién. Tal vez la Gnica res-
puesta honesta seria decir: somos aquellos
que se preguntan quiénes somos. Pero esta
seria una pobre respuesta, ya que lejos de
caracterizarnos como nacién, nos caracteriza
como especie. En definitiva, siempre es me-
jor que te digan: “sos esto” o “sos lo otro”,
sos algo, pero no, esa cosa abierta y sangran-
te de las eternas preguntas sin respuesta...

¢Quiénes somos nosotros? Como el de-
monio de la cita biblica, sélo cabria la res-
puesta: “somos legién”. Pero siendo legion,
no podriamos sentirnos, vivirnos y proyec-
tarnos como colectividad. De ahi que, tal y
como nos lo recordaron varias veces ‘en el
transcurso del Ciclo, la necesidad y la utili-
dad de las representaciones, mitos y proba-
blemente, de los estereotipos nacionales y
colectivos, parece cierta.

Los interrogantes derivan entonces ha-
cia otros mas sutiles; ;Cémo se construyen
estos mitos y representaciones? ;Quiénes las
construyen? ;Como se transforman y modu-
lan? Imagenes para la dominacién e image-
nes para la resistencia, para la cohesién y la
disgregacion, para la manipulacién y el cam-
bio. Imagenes. Imdgenes que adherimos o
rechazamos: postalitas que coleccionamos en
lo mas profundo de nuestra memoria, nues-
tra imaginacién y nuestros afectos para
arrancarnos del todo indiferenciado, del
“afuera” amenazante pero también promete-
dor, y para estructurarnos como singulari-
dad. (A quiénes? A nosotros. ;Y quiénes so-
mos nosotros? Los que coleccionamos el
mismo album.

Los mitos de la tribu ya no se inventan
con los siglos ni se trasmiten alrededor del

Rodrigo Soto

fuego, se inventan dia a dia y nos los trans-
miten los medios masivos. El album nacional
esti cambiando dramitica, aceleradamente,
tratando de adaptarse a los cambios que tie-
nen lugar en el mundo. La suiza, arcadia,
eternamente primaveral meseta de campesi-
nos “blancos”, “honestos”, desconfiados, tra-
bajadores y devotos de la virgen de los an-
geles y el fatbol, no nos sirve mas ((A quié-
nes? A nosotros y quiénes somos nosotros?
No lo sé). Y en su lugar no sabemos exacta-
mente qué estd apareciendo. Ahi esta Fran-
klin Chang en el Columbia, con la banderita
de los Estados Unidos en el hombro, co-
miendo tortillas y cajetas, y Silvia Poll en el
podio olimpico, y Paulo Wanchope anotan-
dole un gol al Manchester United (curiosa
coincidencia: ninguna de estas personas re-
presenta al tico mesetefio: un chino-costarri-
cense, una tica-nica-alemana, y un negro li-
monense), y estd también Oscar Arias en Os-
lo, y estd Intel y estan las puticas del Key
Largo, Unica que mira al mar para no ver los
hoteles repletos de gringos y de campesinas-
camareras; nifios bribris que aprenden el
lenguaje de computadora antes que su len-
gua materna, y parques nacionales for-ex-
port. Y Debravo, por supuesto. Una estatua
de Debravo junto al Mall San Pedro.

Con este caleidoscopio de imagenes
se reconstituye el album nacional. De lado
quedan —quedarin siempre—, tantas y tantas
COsas que necesitamos no-ver, que necesita-
mos ignorar. Ya lo sabemos. El asunto es
mantener, junto al album nacional de image-
nes de colecciébn que se estd redibujando,
esa coleccién incémoda, esa coleccion desa-
gradable, como decia mi amigo Armando
Antonio Saccal, que nos mantenga en vilo y
nos recuerde el siempre estimulante, siempre
necesario malestar en la cultura nacional.

Iniciativas como este Ciclo y la publi-
cacién del libro-memoria, contribuyen a ello.
Por eso les quedamos agradecidos.

Rodrigo Soto
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Patricia Fumero. Teatro, piblico y estado en San José, 1880-1914: Una aproximacion desde la bistoria
social, “Coleccién Nueva Historia”, San José: Editorial de la Universidad de Costa Rica, 1996. 245 pp.
Paper. ISBN No. 9977-67-311.

La historiadora costarricense Patricia
Fumero continda con este libro su valiosa
investigaciéon sobre la historia de la cultura
en su pais y en Nicaragua. Anteriormente
(1994) publicoé Las puestas en escena como
una fuente para la bistoria cultural de Costa
Rica, 1850-1914. En esta ocasion se concen-
tra en las relaciones entre las compaiiias
teatrales, el puablico, los criticos, el Estado y
la Iglesia, durante un periodo que comienza
con la década en que, seglin la autora, se
consolidé en Costa Rica el liberalismo
econémico y social, y que concluye con el
inicio de la Primera Guerra Mundial, cuando
“el eje hegemodnico se trasladé de Europa a
Norteamérica” (p.22) y cuando el teatro
perdié fuerza, en parte por el auge del cine-
matbgrafo. Esta es la primera historia social
del teatro de un pais centroamericano y una
de las pocas de esta naturaleza en el contex-
to de América Latina.

Este estudio informa sélo ocasional-
mente sobre los repertorios de las diversas
compaiiias que llegaban a Costa Rica y no se
refiere a las caracteristicas de las puestas en
escena. Si ofrece datos, en cambio, acerca
del género de los espectiaculos (principal-
mente zarzuela chica, épera y opereta, circo
y prestidigitacién), aunque en forma mds
bien estadistica, como es usual en los estu-
dios sociolbgicos. Quien desee complemen-
tar este trabajo con estudios que traten los
aspectos artisticos y literarios, tendrd que
apelar a publicaciones como Historia del
teatro en Costa Rica, de Fernando Borges o
El teatro costarricense, 1890-1930, de Alvaro

Quesada, Flora Ovares, Margarita Rojas y
Carlos Santander, y el libro antes citado de
Patricia Fumero.

Este libro es, sin embargo, de induda-
ble interés para los estudiosos del teatro y
de la cultura latinoamericana por varias
razones. La autora demuestra el importante
papel desempefado por el Estado como di-
seminador de las ideas y valores del libera-
lismo a través de diversiones publicas como
el teatro, para lo cual participé activamente,
promoviendo la construccién de teatros y
aun contratando compafias extranjeras.
Revela asimismo la preocupacién constante
de todos los gobiernos nacionales de fin de
siglo por modernizar culturalmente a Costa
Rica, por construir desde el escenario un
concepto secular y refinado de “civilidad”,
aunque esto causara ciertos roces con la
Iglesia, que en varias ocasiones califico al
teatro como una “escuela de vicios” (p. 127).

Fumero sefiala que la construccién de
espacios escénicos fue alentada por un
doble estimulo, uno de tipo econdmico,
pues se consideraba que los especticulos
escénicos dinamizaban y multiplicaban las
empresas comerciales, y otro de indole cul-
tural-ideoldgica, ya que el edificio teatros se
veia como “signo de civilizacion de un pais”,
seg(n opinaba un columnista en 1894, cuan-
do estaba en marcha la construccién del
principal teatro de Costa Rica, el Teatro
Nacional. La autora resalta la ironia de que
este teatro, cuyo proyecto fue promovido
como simbolo de la nacionalidad costarri-
cense, se inaugurara (1897) con la escenifi-
cacién de una 6pera europea (p. 65).
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Significativamente, el reglamento de este co-
liseo prescribia como debian vestirse los
espectadores, cuando debian aplaudir y
cuindo guardar silencio, y dénde podian
fumar, etc. Esa reglamentacién dejaba claro,
comenta la autora, que “ya no era ‘culto’
hacer manifestaciones ruidosas o escan-
dalosas en favor o en contra de las obras...
Tampoco era ‘culto’ asistir con grandes som-
breros...asi como llevar bastones o paraguas
que en momentos de acaloradas discusiones
pudieran poner en peligro la integridad de
algin espectador. También se prohibia
ingresar en el recinto después de iniciada la
representacion” (p. 138). Con pocas varian-
tes, en 1906, con el propésito de “crear un
cambio en las costumbres populares”, a tono
con la nocién de cultura en el contexto del
ideario liberal.

La autora establece también ia manera
como operaban las companias teatrales
extranjeras, la mayoria de ellas espanolas,
que por su caracter comercial habian desar-
rollado una serie de mecanismos para garan-
tizarse una razonable utilidad econbémica,
tales como subsidios estatales de los paises
visitados, un sistema de pre-venta de boletos
conocido como “abonos”, obsequios de
entrada a los “revisteros” locales con miras a
procurarse una critica favorable, funciones
“de beneficio” cuyos principales beneficia-
rios eran los propios miembros de las com-
paiias, etc. Con el estimulo de la visita de
€s0S conjuntos europeos, surgieron unos
pocos grupos de aficionados, cuya escasa
actividad disminuy6 a partir de la inaugu-
racion del Teatro Nacional, paraddjicamente,
pues en éste “se daba preferencia a las com-
panias extranjeras y a las veladas y bailes,
entre otras actividades de la elite” (p. 204).

El libro deja la impresién de que
ademais de la clase adinerada, acudian al
teatro también los trabajadores y especta-
dores de medianos recursos. Esta vaga
impresion proviene de algunos datos provis-
tos con respecto a los distintos precios de las
entradas (p. 125), del hecho de que un gran
porcentaje de las obras escenificadas
pertenecian al “género chico” (p. 153),

Gerardo Luzuriaga

aunque no al “sicaliptico” (en contraposicién
a lo que sucedia por esa época en México o
en Buenos Aires, por ejemplo), y de ciertas
afirmaciones acerca del interés de los gobier-
nos nacionales por promover el teatro como
“escuela de costumbres”. A la vez, se
describia al publico (es de suponer que en
toda la heterogeneidad social) como no muy
exigente con las obras europeas, a costa de
las pocas nacionales que se llegaron a
escenificar. Asimismo, a los “revisteros” se
los caracteriza mas por su labor informativa
que propiamente critica, y aun como
“agentes publicitarios” de las companias
teatrales (p. 148) y promotores de “una iden-
tidad de clase, al comentar, elogiar o enfati-
zar la presencia o ausencia [de los espec-
ticulos teatrales] de miembros de la clase
dominante” (p. 145). Como ocurria en otras
latitudes del continente.

Aunque a veces su informacion resulta
un tanto repetitiva y no suficientemente
elaborada, el libro de Patricia Fumero se fun-
damenta en una investigacién extensa de
una gran variedad de archivos inéditos, asi
como de varios periddicos y revistas de la
época. Como es natural, la autora se ha
servido también de otros tratados histéricos
sobre Costa Rica, y de algunos estudios
sobre teatro latinoamericano y europeo,
como el de Susan Bryan sobre el teatro po-
pular mexicano durante el Porfiriato, el de
Pedro Bravo Elizondo sobre el teatro obrero
de Chile, el de John Rosselli sobre la 6pera
en Buenos Aires y el de John McCormick
sobre el teatro popular francés. La comu-
nidad de estudiantes y estudiosos del teatro
latinoamericano cuenta ahora con otro
valioso aporte a la investigacion del mundo
de la escena como fenémeno social.

Gerardo Luzuriaga*

* University of California, Los Ar
gerardo@humnet.ucla.edu
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EL TEATRO COMO ESCUELA EN COSTA RICA

Patricia Fumero. Teatro, publico y estado en
San José, 1880-1914: Una aproximacion des-
de la bistoria social, “Coleccion Nueva Histo-
ria”, San José: Editorial de la Universidad de
Costa Rica, 1996. 245 pp. Cuadros, ilustracio-
nes, fuentes, bibliografia. Papel. ISBN No.
9977-67-311.

La politica cultural es un tema impor-
tante y desafiante el cual ha interesado a los
historiadores costarricenses en los ltimos
veinte anos. Construido sobre investigacio-
nes basadas en las instituciones culturales y
la politica social del Estado costarricense, el
presente trabajo es uno de los mejores de las
recientes historias culturales. Audazmente se
centra en la promocién de las presentacio-
nes teatrales y operiticas en San José, Costa
Rica, desde 1880, cuando la emergente poli-
tica cultural era perceptible, hasta 1914,
cuando la Primera Guerra Mundial interrum-
pe la posibilidad de las “troupes” europeas
para viajar a América. Finalizar la investiga-
cion en 1914, es justificado cuando se expli-
ca como los primeros afios del siglo XX, son
marcados por una declinacién de las presen-
taciones teatrales en Costa Rica, tendencia
que benefici6 al cinematbgrafo, el cual pro-
bé causar mayor atraccién que el teatro.

Teatro, publico y Estado se basa funda-
mentalmente en una extensiva investigacion
sobre la infraestructura teatral en San José,
las companias teatrales, el teatro aficionado,
la critica periodistica y las presentaciones. Se
hace referencia a tres teatros: el Teatro Muni-
cipal, el cual abri6 en 1850 y fue destruido
por un terremoto en 1888, el Teatro de Va-
riedades, un teatro privado que abrié en

1891, y el Teatro Nacional, inaugurado en
1897, el cual actualmente es un importante
monumento cultural y una atraccién turistica.
Las fuentes de los archivos municipales, que
incluyen los partes de policia, y de varios
ministerios, proveen informacién sobre mu-
chas de las compaiiias liricas y dramaticas
que se presentaron en San José. Informes
gubernamentales y periédicos proveen el
material necesario para analizar las reaccio-
nes que los diferentes sectores sociales de
San José tenian frente a las representaciones
teatrales.

Fumero plantea la hipétesis que los
gobernantes liberales de Costa Rica utiliza-
ron deliberadamente el teatro para promo-
ver su ideologia, en general y la seculariza-
cioén de la sociedad, en particular. De acuer-
do con la autora, los liberales encontraron
en el teatro un espacio para mezclar los gru-
pos sociales y las diferentes generaciones,
asi como para educar a las masas. Con apo-
yo del Estado, algunas presentaciones se uti-
lizaron para convocar a nifos, jévenes, arte-
sanos y trabajadores. En menor medida, la
construccién de consenso alrededor de la
identidad nacional fue aparentemente otra
meta de los liberales. Su ideologia y su pun-
to de vista sobre la moralidad, determina-
ron, en mayor medida, cuales companias
teatrales visitaron Costa Rica. A través de
subsidios y subvenciones en transporte, el
Estado fue capaz de atraer determinados
grupos artisticos y desestimular la venida de
otros. Leyes y regulaciones proveyeron el
marco para la subvencién de las compaiias,
asi como la censura de las mismas. Efectiva-
mente, se le dio autoridad de censurar las
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presentaciones ofensivas y mantener el or-
den a la policia. Los editores de los periédi-
cos y los criticos, creyentes de la ideologia
liberal cooperaron en el proceso.
Tradicionalmente, los investigadores
costarricenses han enfatizado en el estudio
de la educacién como el medio utilizado por
los liberales para construir la nacién. El tra-
bajo de Fumero plantea que la politica cultu-
ral fue otra de las herramientas de los gober-
nantes liberales. Desafortunadamente, la au-
sencia de una amplia explicacién de la agen-
da liberal y carencia de correlaciones entre
la politica cultural y la politica educativa for-
males debilitan el planteamiento. No se brin-
dan ejemplos que corroboren las metas de
las instituciones educativas y, curiosamente,
Fumero no menciona la ausencia de una
universidad en el periodo en Costa Rica (la
Universidad de Santo Tomds fue cerrada en
1888), pese a ello esto refuerza su argumen-
to sobre la importancia del teatro como un
sustituto de la educacién formal. Ademas, la
autora presenta pocos argumentos esgrimi-
dos por los lideres liberales que apoyen su
planteamiento. Sobre la identidad nacional,
es cierto que esta fue una de las metas de la
elite liberal, pero poca informacién es pre-
sentada sobre la forma en que se utilizd el
teatro para este fin fuera del Valle Central.

Charles L. Stansifer

No obstante, mas informacién relacio-
nada con el proyecto educativo y cultural de
los liberales hubiera sido til, la respuesta
negativa de la Iglesia aclara y refuerza el ar-
gumento de la autora. En su Gltimo capitulo,
titulado “Teatro, el Estado y la Iglesia”, la au-
tora demuestra que la Iglesia Catdlica costa-
rricense consideraba el teatro como una es-
cuela de vicios, en vez de una escuela que
promovia las virtudes civicas. Las cartas pas-
torales y la prensa eclesiastica del periodo
estudiado se opusieron constantemente a las
politicas culturales del Estado. Por ejemplo,
el Obispo Bernardo Augusto Thiel, en su V
Carta Pastoral de 1883, sostenia que “el tea-
tro de hoy no es escuela de costumbres bue-
nas, como debia serlo; sino que es el espejo
de las costumbres mas perversas de la socie-
dad: del adulterio, vida corrompida, infideli-
dad, irreligién, burla de lo santo... que en él
se presentan bajo alicientes seductivos y con
excusas inmorales... ” (p. 186).

El libro de Fumero es una importante
contribucién, pero indudablemente no es la
Gltima palabra sobre la politica cultural en
Costa Rica, en el periodo estudiado. Su tra-
bajo, realmente estimula futuras investigacio-
nes sobre este importante tema.

Charles L. Stansifer*

* University of Kansas
(stansifr@falcon.cc.ukans.edu)



Ciencias Sociales 81: 107, setiembre 1998

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES:
INDICES DE TITULOS DE SECCIONES

En el nimero 78-79 se presentd una
primera parte de la indizacién de los con-
tenidos de la Revista desde el nimero 40-41
hasta el 761. Esa entrega incluyé:

1. UN INDICE DEL TEMA CENTRAL DE CADA
NUMERO

2. UN INDICE DE AUTORES

3. UN {NDICE TEMATICO

Este nimero continGa la presenta-
ciébn de esos indices, esta vez con dos
nuevas posibilidades de basqueda:

1. UN INDICE DE LOS TITULOS DE LOS ARTICULOS
2. UN {NDICE DE SECCIONES

En el primero, como es usual en los in-
dices, aparecen los titulos en orden alfabético.

En el segundo, de secciones: presenta
los titulos tematicos de cada nimero ordena-
dos alfabéticamente y los articulos que con-
tiene cada seccién llevan el orden tal y como
aparecen en cada namero.

Los articulos incluidos en las secciones
ARTICULOS y POLEMICA presentes en casi
todos los nimeros de la Revista se ubican al
final de este indice.

1 Elaborados por el Centro Integrado de Documentacién Centroamericana en Ciencias Sociales, CIDCACS, del

Instituto de Investigaciones Sociales.
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