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PRESENTACION

Uno de los signos del presente es la privatizacion.
Podriamos decir mds bien, un subsigno porque forma
parte de un modelo de cambios de la sociedad con di-
mensiones que lo sobrepasan.

En Latinoamérica, con mayor o menor resistencia
social, se privatizan todos los meses compaiiias estatales de
comunicaciones, electricidad, aviacion, mineria y otras.

Si ese proceso continiia también se privatizaran,
como ya ha empezado a suceder, los servicios de salud,
pensiones y educacion.

Todo ello parte de un prejuicio: lo privado es mds
eficiente. Aunque, si observamos con cuidado, la prdactica
no lo demuestra asi. :

No era posible que las universidades escapardn de
ese proceso. No se trata de que anteriormente las universi-
dades privadas estuvieran ausentes. Las bubo y cumplie-
ron un importante papel. S6lo mencionamos las magnifi-
cas Universidad José Simeon Cavias de El Salvador, e Ibe-
romericana de México, regentadas ambas por la Orden
de Jesus. En consecuencia, la disyuntiva actual en el
campo univeristario no es la simplona oposicion entre lo
publico y lo privado.

Por el contrario se trata de una profunda transfor-
macion que consiste en considerar con base de las politi-
cas publicas a otro gran prejuicio, cual es, el de que las
Juerzas del mercado, o sea la oferta y la demanda deter-
minaran la cantidad de graduados, su distribucion equi-
librada entre las diversas profesiones y, lo que es mads
trascendente, la calidad de la educacion.

Con base en ese prejuicio la politica universitaria
de una gran mayoria de los paises latinoamericanos se
ba limitado a desregular (palabra clave del nuevo mode-
lo) la enserianza unversitaria. Ello significa poco menos,
que cualquier duevio de un garage esta en posibilidad de
abrir una universidad. Esta influyente simpleza con la
reflexion cuidadosa acerca del tema universitario que se
entrega en el siguiente numero de la Revista de Ciencias
Sociales.

Los articulos publicados muestran la complejidad
del problema y analizan fortalezas y debilidades tanto del
modelo anterior centrado en la preeminencia de la univer-
sidad estatal como de la propuesta politica privatizante.



Abre esta entrega Olimpia Lopez que disecta el con-
» sociopolitico en el que se desenvuelve la universidad

aral en la presente década. Estan presentes en su andli-
sis ranto la politica del Banco Mundial en el campo de la
Educacion Superior, como las conclusiones de las confe-
rencias convocadas por la UNESCO para analizar este te-
ma y ubica esa generacion de pensamiento dentro de las
rransformaciones, sin duda mundiales por las que atra-
viesa la sociedad de boy.

Por su parte Marielos Aguilar, también basada en los
ambios de la sociedad y el Estado, postula la tesis de que la
universidad estatal debe reformarse a la luz de la identidad
nacional y regional. Considera itil la autora, para apoyar
su tesis, rescatar la mision cumplida por la universidad la-
rinoamericana en el pasado y a eso dedica su articulo.

Abelino Martinez se coloca en el ambito centroame-
ricano y sefiala una importante consecuencia del proceso
que venimos analizando al mercantilismo de las univer-
sidades estatales.

Victor H. Méndez-Estrada ba becho un estudio em-
pirico del cual deduce las razones por las cuales una
cantidad considerable de estudiantes se inclinan en Costa
Rica por las universidades privadas, lo cual es de gran in-
terés ya que esto sucede a pesar de que las universidades
estatales siguen gozando de los mds altos grados de presti-
gio (la Universidad de Costa Rica y la Universidad Nacio-
nal se ubican en los dos primeros lugares de aceptacion
en encuestas realizadas).

Yolanda Dachner, se ubica en un nivel mas concre-
to, cual es el de la regionalizacion de la Universidad de
Costa Rica, proceso que analiza criticamente y del cual
resalta sus logros.

. Termina la seccion central con un Articulo de Ro-
berto Alfredo Miranda sobre la gobernabilidad en los pro-
cesos de reforma educativa.

En esta entrega hemos incluido otro tema especifico
sobre temas de peligrosidad: Uno de Eric Chargoy sobre
meétodos de evaluacion de la peligrosidad y otro de Luis
Sandi y Alicia Diaz, sobre el consumo de drogas en la calle
por parte de adolescentes.

Se completa el niimero con la seccién de articulos
sobre temas de la ética (Amando Robles), la politica de
privatizacién (Miguel Sobrado) y otro interesante estudio
empirico sobe los babitos alimentarios del judaismo en
Costa Rica de Vivian Gelbert y Francisco Sanchez.

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
Marzo de 1999

Daniel Camacho Monge

Director
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LA UNIVERSIDAD ESTATAL EN EL CONTEXTO SOCIOPOLITICO DE

LA DECADA DE LOS 90

Olimpia Lopez Avedafio

RESUMEN

En este articulo se analiza la discusién que se desarrolla en América Latina en torno
a la educacion superior, en la década de los noventa, por influencia de los plantea-
mietos del Banco Mundial. Asi como las respuestas que se dan en los diversos pai-
ses, fundamentalmente en Costa Rica. Concluye analizando las posibilidades de las uni-
versidades estatales para enfrentar los retos que demanda el nuevo siglo.

SUMMARY
This article analysis a theme that been taking place in the nineties about superior
education in America Latina. It is due to the influence of the Wold Bank challenges.
In addition, it will be related the responses that other countries give especially in
Costa Rica. It ends analysing the posibilities of the State universities to confront the

goals that will demand the new century.

INTRODUCCION

Muchos son los retos que el fin de mi-
lenio y el inicio del nuevo siglo plantea a la
educacién superior. Este importante momento
histérico requiere de una universidad fortale-
cida, renovada, con capacidad para ofrecer a
la sociedad las orientaciones e insumos que
requiere para enfrentar las tendencias econ6-
micas y culturales. La produccién cientifico-
tecnolégica y los avances cualitativos en las
posibilidades de comunicacién reducen ei
mundo vy facilitan los intercambios en todo ni-
vel. Este fendmeno incide sobre la organiza-
cién social, la cultura, las economias, la vida
individual y colectiva y sobre todo determina
y demanda nuevas formas de estructuracion

del trabajo y sobre todo, de la produccién y
transmisién de conocimiento. En ese marco
se deben transformar las estructuras organiza-
cionales con el objeto de responder agilmente
y en forma pertinente a las vertiginosas trans-
formaciones. Por otra parte, existe consenso
en torno a la importancia del conocimiento
como factor primordial de la produccién, en
detrimento de las economias basadas en ma-
no de obra barata y con baja cualificacién. Es-
tos factores unidos a la necesidad de acercar-
se a un desarrollo de tal naturaleza que per-
mita la supervivencia humana y de la vida en
general, hoy amenazada gravemente por el
deterioro de los entornos fisicos y sociales,
conducen a la bisqueda de una nueva ética,
como requisito para la reproducciéon social.



La universidad como institucién cuya
razén de ser la define la produccién, trans-
mision y la conversion del conocimiento en
beneficio de las sociedades, se torna priorita-
ria. El Gltimo ano de la década permite vi-
sualizar el consenso en torno a la importan-
cia de la educaciéon y en forma especial la
superior. Sin embargo, el acuerdo tedrico
producto del analisis de resultados empiricos
comparativos a escala mundial, es la culmi-
nacién de un borrascoso proceso en el que
la educacién superior llevaba la peor parte.
La década estuvo marcada por profundas
contradicciones e influida por perspectivas
fundamentadas en tesis predominantemente
econdmicas en las que el mercado fue el ac-
tor principal. La educacién superior estatal
latinoamericana, se debilité significativamen-
te producto de politicas sociales en las que
privo el deseo de reducir el gasto publico y
el aparato de Estado. Sin embargo, en forma
paralela la competitividad de los paises en
el dmbito internacional requiere un papel
activo de las universidades en la produccion
de tecnologia de punta y recursos humanos
capaces de innovar y crear. Esta es una ta-
rea que no asumen universidades privadas
cuya proliferacion se da también en esta dé-
cada, dado que surgen con base en carreras
de baja inversién, en el campo de las cien-
cias sociales y sin estructura para realizar in-
vestigacion.

En esa década la situacion de la edu-
cacion superior en América Latina revela el
predominio de un pensamiento que se ex-
presa abiertamente y otro oculto que subya-
ce al primero. Por otra parte, el mismo esta
influido por las posiciones del Banco Mun-
dial, del Banco Internacional de Desarrollo y
de la UNESCO (Albornoz, 1997).

Segin Albornoz, el analisis’ del discur-
so en torno a las universidades expuesto y
discutido en la Conferencia Regional Politi-
cas y Estrategias para la Transformaciéon de
la Educacion Superior en América Latina y el
Caribe, realizada en La Habana, Cuba, en
noviembre de 1996, revela la influencia de
estos organismos. '

Olimpia Lopez Avendano

Ante un entorno marcado por las ten-
dencias antes expuestas cabe preguntarse:
¢Pueden las universidades estatales respon-
der con la celeridad que se requiere a las de-
mandas del entorno, desde un pasado re-
ciente adverso? ;Clales son las tendencias de
cambio predominantes? ;Caal ha sido el pa-
pel de la sociedad civil y del Estado en estos
procesos? ;CoOmo se expresa la legitimidad
de la universidad en el pais?

Para intentar una respuesta, en este
articulo se analizan las tendencias de las po-
liticas relativas a la educacidn superior de los
anos noventa y las principales discusiones
sobre el tema, en el ambito nacional e inter-
nacional. Por otra parte, se revisan algunos
indicadores para determinar las condiciones
actuales y las posibilidades de respuesta en
el momento actual, a los retos ya sefialados.
En el analisis se procura establecer las posi-
bles interrelaciones entre las caracteristicas
del contexto internacional y su aceptacion y
manifestacion en el nacional.

1. EL CONTEXTO INTERNACIONAL
1.1. Las tesis neoliberales y econémicas

La década de los anos noventa se ca-
racteriza por el cuestionamiento de la educa-
cidn superior estatal, en el marco de tesis
neoliberales tendentes a reducir los Estados
y fortalecer procesos de privatizacion. Orga-
nismos como el Banco Mundial difunden re-
sultados de investigaciones a lo largo de la
década que, desde perspectivas econdmicas,
inducen a una polémica sobre la relacion de-
sarrollo/educacion.

Por una parte se afirma que a mayor
inversion en educacioén, mayor nivel educati-
vo, mejor nivel del capital humano y mayor
crecimiento econémico. Por otra, que la ine-
ficiencia de la universidad estatal hace nece-
sario introducir mecanismos de mercado pa-
ra mejorar su calidad. Esto hace necesario
reducir los subsidios y fomentar las institu-
ciones privadas lo que traeria como resulta-
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do una disminucién del gasto publico, la
ampliacion de la matricula en los centros de
educacion superior y el incremento de la ta-
sa de retornos sociales en el sector educativo
(Ruiz, 1998).

Otros autores plantearon tesis discre-
pantes con las del Banco Mundial, al sefalar
que las afirmaciones en torno a la educacion
superior no tenian suficiente sustento empiri-
co. Y, por el contrario, la privatizaciéon del
sistema provocaria una alta carga para el in-
greso familiar contribuyendo a la inequidad
(Colclough, 1996). Por su parte Romer
(1993) senala los peligros para el crecimiento
econdmico de un sistema educativo exclu-
yente, sin incentivos para la produccién de
ideas en el nivel nacional. Debido a que las
ideas son bienes relevantes para el creci-
miento econdmico, el descubrimiento y la
innovacién, no puede permitirse que sean
controladas por pocos y que solo se rijan
por las reglas del mercado. Por tanto toda
nacioén debe garantizarse este insumo critico
para el desarrollo.

Las aseveraciones del Banco Mundial,
condujeron a una fuerte polémica en torno
al ambito educativo que deberia recibir el
subsidio estatal para su funcionamiento, pri-
vilegidndose al sector primario sobre la edu-
cacion superior. Ante la escasez de recursos
y los problemas fiscales que enfrentan los di-
versos paises, se afirma que una solucion es
dirigir los esfuerzos estatales a la educacion
bdsica y privatizar la superior. Por otra parte,
se sefiala que los retornos sociales y priva-
dos en primaria tienden a ser mayores que
en la superior, lo mismo que en la educa-
cién privada.

En contraposicidn a estas ideas, se
afirma que para analizar la tasa de retorno
no se debe enfatizar en variables de tipo
econdmico, sino que se requiere considerar
aspectos de tipo social. Asi por ejemplo, la
mejor formacion de la ciudadania puede in-
crementar la equidad, reducir la mortalidad,
reducir la fertilidad y otros factores que con-
ducen al desarrollo. Por otra parte, los diver-

sos niveles educativos no se excluyen, mas
bien se complementan, y son parte de un
proceso integral de aprendizaje. Por otra
parte, se indica que se debe enfatizar en la
calidad de la educacion que se ofrece, por-
que es ese el factor que mejor explica las di-
ferencias de salarios y de la productividad.
Por tanto, las tasas de retorno son insuficien-
tes para plantear conclusiones en torno a la
naturaleza de la educacion de un pais, los
niveles que debe financiar o privatizar.

La polémica, primaria-educacion supe-
rior-privatizacién no se resuelve, sin embar-
go, si se da consenso tebrico y empirico en
torno a la importancia de la educacién para
el desarrollo. Por tanto también hay acuerdo
en torno a la necesidad de que los paises
aumenten la inversién en educacién (Ruiz,

1998).

Por otra parte, el Banco Mundial mo-
difica sus planteamientos a partir de una pu-
blicacién del ano 95 denominada La ense-
nanza superior: Las lecciones derivadas de la
experiencia. En el mismo se analizan los
problemas y limitaciones que enfrentan las
universidades, para concluir que son produc-
to de un periodo de crisis financiera en la
que se vieron obligadas a dejar de invertir
en una serie de rubros. Hoy eso se refleja en
la calidad de la ensefianza y de la investiga-
cion. De esta forma el Banco propugna por
una reforma universitaria en la que se esti-
mule a diversificar el financiamiento, a rede-
tinir el papél del Estado con la educacion su-
perior, pero sobre todo a la definiciéon de
politicas en procura de la calidad, la equidad
y la pertinencia.

De esta forma, la dindmica universita-
ria en el contexto internacional muestra un
marcado interés en definir parimetros y mo-
delos de evaluacién, acreditacion, determina-
cion de la eficiencia y eficacia. Por su parte,
los estados enfatizan en mecanismos de con-
trol mediante un estimulo a estos procesos
de evaluacion. Las universidades se orientan
a la bisqueda de un paradigma de calidad
(Banco Mundial, 1998).
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1.2. Pensamiento alternativo: Conferencias
de la UNESCO

Por otra parte, las conferencias orga-
nizadas por la UNESCO muestran un pensa-
miento latinoamericano, alternativo que

“aboga por una concepcién de la edu-
caciébn superior que, al tiempo que la
reconoce como uno de los componen-
tes mas importantes de la sociedad
contemporinea y futura, también exige
una renovacién de su pedagogia,
aprendizaje, investigacién y funciones
de servicio, y en altima instancia de los
propios centros de educacién superior”
(UNESCO, 1995).

En La Habana se discute a partir de
dos premisas basicas; el conocimiento cienti-
fico como elemento clave para el desarrollo
sostenible y la globalizacién econdémica co-
mo factor inexorable al que la universidad de-
be enfrentarse estimulando la equidad en el
acceso a la formacion de toda la ciudadania.

Se consideran problemas de las uni-
versidades latinoamericanas el aislamiento
de los sectores sociales incluidas las empre-
sas, ineficiencias en el modelo organizativo,
desfase oferta/demanda, presupuesto y auto-
nomia. Producto del encuentro se recomien-
da: incentivar la investigacidén, vincularse
efectivamente con el sector productivo, utili-
zar los avances tecnolbgicos en los procesos
educativos para ampliar la cobertura, todo
ello para incrementar la pertinencia de ese
nivel educativo y usar la evaluacién como
un mecanismo de revision permanente del
quehacer y acercamiento cada vez mayor a
la calidad (Albornoz, 1997).

Por otra parte, en la Conferencia Mun-
dial sobre Educacion Superior realizada en
Paris, en octubre de 1998, convocada por la
UNESCO, se reafirman las conclusiones de
La Habana y se’plantean como acciones
prioritarias de la universidad; evaluaciones
internacionales de calidad sin uniformidad,
aprovechamiento de las nuevas tecnologias

Olimpia Lopez Avendano

de la comunicacién y la informacién, refor-
zar la gestion y el financiamiento, la educa-
cién como servicio publico, intercambios
tedricos y practicos entre paises y continen-
tes, atencion al éxodo de competencias ne-
cesarias para el desarrollo nacional, asocia-
ciones y alianzas de cooperacion.

Dado lo anterior se propone un Plan
de Accién que tienda a instrumentar los si-
guientes programas: mejoramiento de la per-
tinencia, la calidad, la gestién y el financia-
miento, gestidn de nuevas tecnologias de in-
formacién y comunicacién y reorientar la
cooperacion internacional (UNESCO, 1998).

1.3  Politicas sobre educaciéon superior en
América Latina

En América Latina, las politicas sociales
se disefian con mayor o menor influencia de
la perspectiva neoliberal y se asumen elemen-
tos presentes en la discusion descrita con an-
telacion. Chile es el pais tomado como mode-
lo de modernizacion desde esta 16gica del de-
sarrollo. A fines de la década de los ochenta
se evidencian transformaciones importantes
en el ambito de la educacién superior en ese
pais. Se desmembran las sedes de las univer-
sidades estatales y se les convierte en univer-
sidades, con el objeto de dinamizar el sistema
y producir entre ellas mayor competencia, y
asi procurar su mejoramiento cualitativo. Se
establece un mecanismo de financiamiento
estatal que beneficia a las universidades que
logren reclutar a los mejores aspirantes al sis-
tema. Se disminuyen los subsidios directos e
incentiva el autofinanciamiento. Se establecen
préstamos para los estudiantes capaces y sin
recursos para financiar sus estudios.

Estas medidas procuran la desestatiza-
cién, la desconcentracion y distribucion del
poder y privilegia al mercado como mecanis-
mo de asignacion de recursos. Por otra parte,
se incrementa el nimero de universidades y
otros centros privados de educacion superior,
en los que privan criterios de rentabilidad y se
ofrecen carreras que requieren poca inversion.
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En suma, las politicas sociales tienden
a reestructurar la educacién superior, a pri-
vatizar el sistema y a procurar su adminis-
traciébn con base en una mayor competen-
cia, eficiencia y productividad. Todo ello en
respuesta a los acuerdos con el Fondo Mo-
netario Internacional para reducir el gasto
publico en un corto plazo, con el agravante
en el caso chileno de una pérdida de auto-
nomia de las instituciones de educacién su-
perior al no tener la potestad de elegir a las
autoridades que las gobiernan (Allard y Mu-
ga, 1988).

Un fendmeno similar se da en otros
paises de Ameérica Latina. En México, por
ejemplo, en el Plan Nacional de Desarrollo
95-2000 se expresa la necesidad de una
transformacién de la educacién superior con
elementos similares a los ya sefialados, en
los que se enfatiza en la modernizacién insti-
tucional, vinculacién con los sectores pro-
ductivos y la bisqueda de la eficiencia en la
dindmica interna de las universidades, en el
marco de dificiles negociaciones presupues-
tarias (Casanova, 1995).

En suma, las ideas sobre educacion
superior en América Latina estin determina-
das por las demandas de los organismos fi-
nancieros internacionales, los que procuran
cobrar las enormes deudas que asumieron
estos paises en la década de los 70 en que
predomind el desarrollismo via industrializa-
cibn y que se enfrentd con la crisis de los
afos 80 para ingresar en lo que se ha llama-
do la década perdida.

2 EL CONTEXTO NACIONAL

2.1.  Politicas educativas en tiempos de ajuste

En Costa Rica la educacion superior
enfrenta problemas similares al de otros pai-
ses de la regién latinoamericana. Estas difi-
cultades tienen como marco el estableci-
miento de Programas de Ajuste Estructural,
con los que se busca estabilizar la economia.
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Estos se inician con el gobierno del presi-
dente Luis Alberto Monge en 1982 (PAE D).
Contintian con el presidente Oscar Arias en
1989 (PAE 1D y el tercero se define en 1990
con el presidente Rafael Angel Calderdn
(PAE IID).

Los programas de ajuste se enmarcan
en un discurso sobre la bisqueda de un esti-
lo de desarrollo sostenible fundamentado en
el incremento de la ciencia y la tecnologia,
privatizacién y reduccion del Estado.

En el periodo 90-94, para lograr ese
desarrollo se enfatiza en la eficiencia y efica-
cia del sector publico, mediante un Estado
cada vez menos interventor. El gasto social
se restringe a los mis necesitados. Se procu-
ra ampliar la integracién a la economia mun-
dial con una alta competitividad del sector fi-
nanciero. Para ello se estimula la iniciativa
del sector privado porque ello debe incidir
en un incremento de la produccién y un ma-
yor crecimiento global (Odio, 1994).

En el periodo 94-98 se pretende avan-
zar en desarrollo sostenible con una politica
de ampliaciéon de oportunidades, en el con-
texto de globalizacién, pero con un modelo
de linea menos dura y con una visibn menos
simplista. El Estado se concibe como un or-
ganismo que define estrategias en un marco
de concertacién que permita incrementar la
producciéon con un uso intensivo del conoci-
miento y una alta tecnologia. Se plantea un
“ajuste a la tica”, mas lento y armoénico que
el prototipo neoliberal (MIDEPLAN, 1997).

Un antecedente de ese contexto de
basqueda de eficiencia y eficacia, y reduc-
cion del gasto publico es la Comisidon que
integrd la Asamblea Legislativa en 1981 con
el objeto de evaluar a las universidades del
Estado, dado que ya se cuestiona su eficien-
cia en el uso de los recursos. Las dudas so-
bre la eficiencia de la educacioén superior es-
tatal continuaron y a partir de los PAES nin-
glin gobierno la considerd prioritaria (Gur-
dian, 1994).



En la misma linea, durante el gobierno
del presidente Rafael Angel Calderén las cri-
ticas en torno a la eficiencia de las universi-
dades y la negociacidén por el presupuesto
alcanz6 un nivel critico. El Ministro de Ha-
cienda en ese gobierno, quien estuvo en el
poder durante 1990 hasta Noviembre de
1991, asume las tesis planteadas por el Ban-
co Mundial. Desde su perspectiva

“los organismos financieros internacio-
nales como el Banco Mundial y el Ban-
co Interamericano de Desarrollo han
entendido que la apertura, el Estado
pequeno y los sistemas financieros efi-
cientes son la forma de sacar a un pais
del subdesarrollo” (La Repuiblica, 1991).

En congruencia con la posiciéon del
Banco, defiende que la educacién primaria
tiene mayor rentabilidad social que la uni-
versitaria, por lo que la inversién en educa-
cidon basica debe constituir la prioridad en
los paises subdesarrollados. Asi, Costa Rica
que busca abrir su economia en ese mo-
mento, para competir debe invertir en edu-
cacion basica porque a ella es que tienen
acceso los mis pobres. Otro argumento
expresado por el Ministro es que la universi-
dad publica costarricense es elitista porque
el 68% de su poblacion estudiantil proviene
del 40% mas rico y solo el 3,7% del 20%
mas pobre.

En este periodo se reforma el sistema
educativo costarricense con el objeto de es-
timular su desconcentracion y fortalecer el
trabajo pedagdgico en el aula. Sin embargo,
en materia de educacién superior no se for-
mula ninguna directriz expresa.

En el periodo 94-98 se disefia la Politi-
ca Educativa hacia el Siglo XXI, que reforma
el sistema educativo en procura de cerrar las
brechas que impiden el estilo de desarrollo
en los términos ya expresados. Esta politica
no involucra directamente a las universida-
des. También se disefia el Proyecto de Ley
de Fundamentos y Garantias para el Desa-
rrollo y Mejoramiento Continuo del Sistema
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Educativo Nacional, para reformar el articulo
78 de la Constitucion. Con ello se pretende
fijar como minimo de financiamiento de la
educacion nacional el 6% del PIB. El articu-
lo se pretende reformar del siguiente modo:

“La Educacién Preescolar y la Educa-
cidon General Biasica son obligatorias,
éstas y la Educacion Diversificada son
gratuitas y costeadas por la Nacion. La
inversion publica en la educacién esta-
tal, comprendida la educacién superior,
no sera inferior al equivalente a un seis
por ciento anual del producto interno
bruto” (Asamblea Legislativa, 1996).

Sin embargo, la reforma constitucional se
realiza eliminando a la educaciéon superior del
6%, dado que ésta ya tiene un financiamiento
garantizado constitucionalmente mediante el
Fondo de la Educaciéon Superior (FEES), por lo
que se decide respetar el Convenio.

2.2. El Movimiento Contestatario Nacional

Ante los embates contra la educacién
superior estatal por parte de las tendencias de
reforma estructural que se impulsan en Améri-
ca Latina en la década, el movimiento sindical
trata de responder con posiciones alternativas.
Ejemplo de este dinamismo es el Encuentro
Interamericano de Sindicatos Universitarios
que se lleva a cabo en México en Julio de
1992, en el que participan activamente los
costarricenses. En el encuentro se reafirma el
interés para que las instituciones educativas de
educacién superior no sean rebasadas por la
revolucién cientifico-tecnolégica. Se asume un
compromiso con la transformacién de las uni-
versidades estatales para responder a las ten-
dencias del desarrollo internacional, pero tam-
bién se reafirma la creencia en la educacion
como factor para el desarrollo social integral,

por lo que los estados no pueden dejarla ex-

puesta solo a los mecanismos del mercado. El
Encuentro también sefiala los problemas que
el sindicalismo debe enfrentar para poder
mantenerse como una alternativa popular ante
las presiones financieras internacionales.
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En Costa Rica, UNDECA (1992), en la
misma linea de pensamiento, hace un llama-
do a la concertacidén nacional al movimiento
sindical y a la revitalizacién del mismo me-
diante la superacién de los problemas inter-
nos que los aquejan. En ese afo, se disena
un Proyecto Politico Sindical para poder en-
frentar la hegemonia neoliberal en defensa
de las instituciones publicas y el desarrollo
social. En este foro tienen una activa partici-
pacion los sindicatos universitarios.

Por otra parte, desde la sociedad civil y
como reaccion a las politicas y el discurso es-
tatal de la década surgen movimientos de pro-
testa popular desde diversos sectores. En
1991, las universidades se manifiestan fuerte-
mente desde diversos foros y movimientos de
gran envergadura, y en forma paralela a duros
procesos de negociacién por parte de los Rec-
tores en la Comision de Enlace, encargada de
la negociacion. Por su parte, desde el gobier-
no, el Ministro de Hacienda, Thelmo Vargas
mantiene posiciones inflexibles, por conside-
rar que para renegociar la deuda externa con
el Fondo Monetario Internacional hay que
cumplir con procesos de privatizacion y de re-
forma del Estado, a lo que denomina “obliga-
cién patridtica” (La Nacion, agosto 1991).

Ante la fuerza de las presiones en las ca-
lles, foros y discusiones con autoridades uni-
versitarias el Presidente Calderdn cede y decide
respetar el Convenio de Financiamiento de la
Educacion Superior (FEES) para 1988 y reajus-
tarlo automaticaménte segin la inflacién. Tam-
bién decide eliminar el requisito de creaciéon de
un fondo para crédito estudiantil, en vez del
sistema de becas, que habia sido propuesto en
la negociacién del FEES. Como respuesta se
llenan las calles de estudiantes, profesores y
autoridades, en lo que se llamé el Desfile de la
Victoria en Octubre de 1991. Movimiento que
contd con el apoyo de otros sectores.

A partir de ese momento el discurso del
Presidente se modifica y promete revisar el
proyecto de ley para democratizar el sector pa-
blico, que se impulsaba en ese momento. In-
clusive llega a afirmar que si fuera necesario lo
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vetaria. (La Nacién, octubre 1991). Mientras
tanto la posicién del Ministro Vargas recrudece.

En el mismo mes de octubre el Presi-
dente pacta con los sindicatos para aplazar la
ley que privatizaria servicios, por lo que es
acusado de zigzagueante. Por otra parte, toma
la iniciativa de dialogar con diputados del Par-
tido Liberacion Nacional, quienes ejercen una
fuerte oposicién en ese momento. Por su par-
te el Ministro sefiala que con esa actitud peli-
gra el acuerdo con el Club de Paris, para rees-
tructurar la deuda externa. Por ello expresa

“al no modificarse la forma de financia-
miento de las universidades y darse fin
a los despidos forzosos, perdimos cre-
dibilidad. Si no se logra estar bien de
aqui a 6 u 8 meses van (FMID) a pedir
normas de buena conducta” (La Na-
cion, octubre 1991).

Las discrepancias entre el presidente
Calderén y el Ministro se agudizan por lo que
éste renuncia en Noviembre del 91. Al respec-
to el vicepresidente German Serrano Pinto in-
dicd que

“era necesaria la salida de don Thelmo
por sus tesis enfrentadas a las del Pre-
sidente en algunos aspectos. Tiene que
comprender que a veces las decisiones
estrictamente técnicas tiene que ceder
ante el interés general” (La Nacién, no-
viembre de 1991).

Por el contrario, el Ministro senala que
se perdid

“la oportunidad de hacer una gran re-
forma... Yo crefa que la administracién
Calderén iba a pasar a la historia como
una reformadora econdémica y social,
pero ahora va a ser dificil hacer cam-
bios sustantivos... la medida de no re-
cortar y regular el presupuesto universi-
tario fue muy injusta... la gran leccién
que yo saqué de la funcién publica fue
entender la debilidad de algunos gru-
pos de poder ante los de presioén. Estos
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Gltimos constituidos por maestros, uni-
versitarios, industriales y exportadores,
entre otros.” (La Republica, diciembre
de 1991).

La tendencia a continuar las lineas de
estos organismos es tan fuerte que ya fuera
del gobierno Thelmo Vargas continta defen-
diendo, por varios anos y diversos medios,
las tesis econdmicas en beneficio de la edu-
cacion basica y en contra de la superior, e
inclusive insiste en la necesidad de reformar
el articulo 85 de la Constitucién que estable-
ce un mecanismo especifico para financiar la
educacién superior estatal.

Como se observa, las presiones popula-
res fueron el incentivo fundamental que per-
mitié quebrar la linea estatal determinada ra-
dicalmente por los organismos financieros in-
ternacionales. La posicion del Estado en mate-
ria de educacién superior es acritica, plegada
a la de los Bancos hasta el momento en que
la ciudadania se manifiesta en defensa de de-
rechos adquiridos constitucionalmente.

Vale la pena destacar el papel desem-
penado por algunos intelectuales para resol-
ver la dicotomia educacién primaria/secun-
daria, difundida por el Banco. En el afio
1993 Miguel Gutiérrez Saxe realiza un anali-
sis en el que refuta el argumento central que
sirve de base al analisis de costo beneficio:
el criterio de igualdad de oportunidades.
Desde su perspectiva es importante utilizar
el de movilidad social y factores de beneficio
social. Claramente senala que conviene:

“Ser cuidadosos y precisar el lenguaje
cuando se afirma la injusticia de los
gastos en educacidén superior, pues
ella es financiada por medio de im-
puestos que se pagan desigualmente y
tiene un papel como mecanismo de
ascenso social que no se debe ni pue-
de ignorar” (CONARE,1993: 17-18).

En un documento seriamente estructu-
rado el Dr. Gutiérrez Saxe demuestra la poca
pertinencia de los argumentos del Banco y
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de su seguidor mas fiel en el nivel nacional,
el senor Vargas.

También es importante mencionar la
participacién activa de los rectores de las
universidades estatales, quienes se pronun-
ciaron en forma frecuente y precisa por diver-
sos medios presionando al gobierno y orien-
tando la opinién puablica. Sin embargo, vale la
pena destacar el didlogo sostenido por el Dr.
Luis Garita, rector de la Universidad de Costa
Rica, en ese momento, con la Comisiéon de
Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislati-
va, para aclarar afirmaciones del sefior Vargas
ante esa instancia (CONARE, 1995).

En la reunién deja clara la imprecision
de los datos utilizados por el sefior Vargas
para afirmar que la educacién superior esta-
tal es elitista. Por otra parte, llama la aten-
cion sobre elementos de indole cualitativa
que no se toman en cuenta en la critica a las
universidades: investigacidén, produccién en
ciencia y tecnologia, posgrados, trabajo co-
munal, entre otros.

En la discusion se observa la aguda
critica al funcionamiento interno de la Uni-
versidad, por lo que el rector Garita debe
aclarar procesos de admisién a carrera, la
distribucién del presupuesto que la Universi-
dad recibe por parte del Estado, los diversos
proyectos que constituyen aportes significati-
vos al desarrollo nacional, entre otros. Tam-
bién se refiere a los compromisos asumidos
por la Universidad en relacién con la pro-
duccién de recursos propios, mediante incre-
mento de pagos de matricula, venta de servi-
cios, convenios y donaciones.

Por otra parte, el senor Rector refuta
las tesis econdmicas heredadas del Ministro
Vargas y demuestra la no pertinencia de en-
fatizar en la educacién basica en detrimento
de la superior. Argumenta asumiendo estu-
dios que demuestran la necesidad de vincu-
lar el desarrollo con una perspectiva integral
de la educacién y destaca el hecho de que
esa nueva vision ya estd siendo compartida
por el BID y el Banco Mundial.
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Por otra parte, es importante destacar
el Seminario: Proyecto de Universidad para
el siglo XXI, que organiza la Citedra Emma
Gamboa en la Facultad de Educaciéon de la
Universidad de Costa Rica, en 1991. El mis-
mo se lleva a cabo en momentos agudos de
la crisis presupuestaria. En éste un grupo de
intelectuales analiza criticamente la universi-
dad estatal y plantea soluciones a problemas
internos y externos (Gurdian, 1994).

En 1996 el problema se agudiza nue-
vamente ante la propuesta del Proyecto de
Ley de Garantias Econdmicas y la Reforma
al Articulo 78 de la Constitucion. Las discu-
siones se intensifican en el ambito universi-
tario por considerar en primer lugar, que el
PIB es un indicador variable que generarfa
inseguridad al funcionamiento de las univer-
sidades. En segundo lugar, que unir el siste-
ma educativo en el mismo 6% provocaria
competencia entre los diversos niveles del
sistema por los recursos. Por otra parte, se
alude a los acuerdos establecidos en 1981,
en el articulo 85 de la Constituciéon en el
que se establece el Fondo Especial para el
Financiamiento de la Educacion Superior.

Ante la propuesta el Sindicato de Em-
pleados de la Universidad de Costa Rica ha-
ce un llamado a la comunidad universitaria
en agosto de 1996 en el que expresa entre
otras cosas lo siguiente:

“Con la reforma al art. 78 el Convenio
Presupuestario quedaria practicamente
sin efecto y en adelante, el Poder Eje-
cutivo decidirfa a su antojo politico el
porcentaje correspondiente de fondos
para la educacién superior, a partir de
un mismo y sélo presupuesto para
educaciéon. Es evidente que tal y como
se conceptualiza la educacién en los
Programas de Ajuste Estructural, los
recursos se orientardn principalmente
a la educacién técnica y basica gene-
ral en detrimento de la educacién su-
perior pablica”.
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Por otra parte desde la Rectoria se pro-
pone

“debatir con todos los universitarios las
consecuencias de esta reforma para la
educacion nacional y elaborar un pro-
nunciamiento sobre este asunto. Por el
momento, la necesidad de reafirmar y
defender el derecho de los costarricen-
ses a una educacidén integral, humanista
y gratuita, que tenga por eje el desarro-
llo del ser humano y no la adecuacién
acritica a la demanda del mercado, es
el pilar planteado por la Universidad de
Costa Rica y su rector” (Semanario Uni-
versidad, 1996).

Producto del debate, la Universidad de
Costa Rica propone modificar la reforma al
articulo 78 de tal forma que

“no se mezcle el financiamiento de la
educacion superior con el del resto de
la educacién estatal. La propuesta es
que se respete lo establecido en el arti-
culo 85 de la Constitucién, sin que las
universidades tengan que competir con
los demas sectores de la educacién pu-
blica” (Semanario Universidad, 1996).

Sin embargo, es interesante destacar
que en ese mismo espacio, el seflor Rector
también indica que para el afio 97 la Univer-
sidad entrard en un drastico ajuste financiero.

Finalmente, la reforma constitucional
se aprueba pero se mantiene el financia-
miento de las universidades estatales en for-
ma separada. Sin embargo, el gobierno, en
un Balance de la situacion de 1996, declara
que mediante la Comisidén de Enlace impulsa
un proceso de concertacidon para el disefio
de la Universidad del siglo XXI. Ello con el
objeto de resolver viejos problemas que no
han sido encarados y delinear la nueva
agenda de la educacion universitaria del pro-
ximo siglo. Algunos de los acuerdos que el
gobierno solicita en la negociacién son la
vinculacién universidad-sociedad, asi como
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la adecuacién y calidad de la oferta académi-
ca. También se acuerda revisar el origen ac-
ceso y rendimiento de estudiantes, capaci-
dad, calidad, disponibilidad y aplicaciéon de
recursos, asi como la coordinacién y espe-
cializacién entre universidades. Estos aspec-
tos guardan coherencia con las tendencias
internacionales.

Los datos presentados en este aparta-
do demuestran la influencia que tiene el
pensamiento difundido por los organismos
financieros internacionales en las decisiones
gubernamentales. Pero también la existencia
de un pensamiento alternativo, que cuando
se expresa mediante la organizacién apro-
piada de la sociedad civil, permite construir
senderos menos dogmiticos en la busqueda
de una sociedad cada vez mas democratica.
En el caso que nos ocupa, esta década deja
clara la importancia que la sociedad costarri-
cense asigna a la educacién y las conquistas
sociales expresadas constitucionalmente.

9. LA RESPUESTA A LAS DEMANDAS
DEL NUEVO SIGLO

De acuerdo con el discurso predomi-
nante, los principales retos-de la universidad
ante el nuevo siglo son: fortalecimiento de
su pertinencia, bisqueda de la calidad, me-
joramiento de la gestion, incorporaciéon de
nuevas tecnologias, en un marco de coope-
racion internacional. Veamos a continuacion
algunos elementos que permitan analizar el
tipo de respuesta que predomina en las uni-
versidades estatales y fundamentalmente en
la Universidad de Costa Rica.

3.1. Pertinencia

La pertinencia de la universidad se
expresa en una respuesta apropiada a las
demandas del entorno. Desde ese punto de
vista se espera que propicie mecanismos
para lograr una.cobertura cada vez mayor,
de manera que el pais cuente con los recur-
sos humanos necesarios para enfrentar los
retos del desarrollo. En una época en que
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el conocimiento es fundamental, se enfatiza
en la necesidad de dotar al pais de cientifi-
cos, ingenieros, y otros tipos de profesiona-
les capaces de generar ciencia y tecnologia.

Por otra parte, se .espera que la univer-
sidad se vincule en forma mas estrecha con
el sector productivo, para superar una de las
debilidades que se le ha senalado a las uni-
versidades latinoamericanas. En la actuali-
dad, esta vinculacidén reviste caracteristicas
especiales, puesto que la competitividad de
este sector implica un fuerte insumo de in-
vestigacion, conocimiento cientifico y tecno-
logias novedosas. Segin las expectativas, en
este aspecto descansa la posibilidad del cre-
cimiento econémico del pais.

Desde el punto de vista de la cobertu-
ra en el pais se da un incremento tanto en la
educacion estatal como privada. En 1997 se
reporta una matricula en universidades esta-
tales de 57 106 estudiantes con un incremen-
to entre 1990-1997 de 3,8% (MIDEPLAN,
1997. 48). Sin embargo, en el caso de la
Universidad de Costa Rica, la matricula dis-
minuye entre 1994 y 1997 de 28 857 a
25 767 estudiantes.

En relacién con la oferta académica
se muestra un énfasis en carreras del area
de ciencias sociales. En 1996, las universi-
dades estatales graduaron un 38,2% en edu-
cacion y un 33,5% en ciencias sociales. Si-
milar situaciéon se da en universidades pri-
vadas, donde el porcentaje en ciencias so-
ciales alcanzo el 63,2% y en educacion el
17,2%. Siguen en orden descendente cien-
cias basicas, de la salud e ingenieria. En re-
laciéon con los posgrados, se senala que es
necesario modificar el perfil actual que se
orienta a la bioagronomia y biomédica, ha-
cia las ingenierias y tecnologias. Pero para
ello, se reconoce que se debe incrementar
la inversion en educacién en esos campos,
aspecto al que los paises desarrollados dan
mucha importancia, contrario a lo que ocu-
rre en América Latina. También se indica
que es insuficiente el niimero de cientificos
que aporta al pais (MIDEPLAN, 1997). En el
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caso de la Universidad de Costa Rica, de las
tres actividades sustantivas la que recibe ma-
yor presupuesto es la docencia, un 42% para
1998. La investigacion un 14,6% y la acciéon
social un 2,5%. Convendria analizar la perti-
nencia de esta distribucion de acuerdo con
los requerimientos actuales.

Es interesante destacar que el poco in-
terés por el area cientifica se inicia en los
otros niveles del sistema educativo, dado
que los estudiantes no muestran preferencia
por las carreras cientificas o técnicas (Estado
de la Nacion, 1996). Asi, en 1998 se encuen-
tran matriculados en el area académica en
secundaria 182 257 estudiantes, mientras en
la educacion técnica solamente 45 071. A pe-
sar de las manifestaciones expresadas en la
politica educativa EDU-2005, para impulsar
la formacioén técnica, no se logra el desarro-
llo deseado. Por tanto, las universidades no
tienen muchas posibilidades de insumos,
desde otros niveles del sistema educativo,
para formar cientificos.

Si a los datos anteriores se une el he-
cho de que un porcentaje importante de la
poblacién no tiene estudios de primaria y se-
cundaria completa, se muestra una debilidad
importante en materia de recursos humanos,
para impulsar un estilo de desarrollo que se
fundamente en el conocimiento. De ahi que
sea necesario fortalecer todos los niveles del
sistema educativo y de procurar vinculacio-
nes efectivas entre los mismos, mas que im-
pulsar unos en detrimento de los demas. En
el caso costarricense la década de los noven-
ta muestra la falta de prioridad para el esta-
do de la educacién secundaria y superior
(Estado de la Nacion, 1997).

En materia de educacion superior, el
altimo convenio de financiamiento, 1998-
2003, estipula en el articulo 13 que las univer-
sidades “promoveran el fortalecimiento del
drea de ciencia y tecnologia y tomaran accio-
nes tendentes a incrementar anualmente el
nimero de estudiantes en estas dreas”. Este
es un reto dificil de cumplir para las universi-
dades, dado el contexto educativo nacional.
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Por ser esta una situaciobn comin en
América Latina, se ha sugerido la necesidad
de especializar a las universidades. Sin em-
bargo, en nuestro caso mis que un proble-
ma de la institucién universitaria es un asun-
to de falta de perspectiva integral en materia
de politica educativa. Aspecto que ha sido
estimulado por los organismos financieros
internacionales.

En relacién con la vinculacién con el
sector productivo las universidades estatales
lo logran mediante sus centros de investiga-
ciébn. En algunas areas del conocimiento se
muestra una larga tradicion. Tal es el caso
del sector agropecuario y las empresas ali-
mentarias. Sin embargo, se debe fortalecer
en otros campos, pues existe un amplio po-
tencial para ello. Como ejemplo, en 1998 la
Universidad de Costa Rica realizé 154 con-
sultorias, 119 servicios técnicos repetitivos,
345 investigaciones en desarrollo (Chocano,
1998).

Sin embargo, es necesario destacar
que el fortalecimiento de este servicio re-
quiere de inversion y del fortalecimiento de
equipos de investigacién y laboratorios. Por
otra parte, se requiere incentivar tanto cien-
cia basica como aplicada. En relacion con la
formacion de equipos de investigadores, la
universidad estatal se enfrenta con el pro-
blema de la falta de salarios competitivos
que permitan retener a personal altamente
calificado. Es frecuente que por esta debili-
dad, este tipo de profesional emigre al sec-
tor industrial.

Por otra parte, desde el establecimien-
to del FEES las universidades estatales se
han involucrado en la venta de servicios con
el objeto de obtener recursos adicionales.
Con el objeto de ofrecerlo con la celeridad
requerida se ha recurrido al establecimiento
de fundaciones. En el caso de la Universidad
de Costa Rica se registran a la fecha 13 fun-
daciones, tres constituidas por la Universidad
y las otras diez por docentes y se vinculan a
facultades especificas o centros de investiga-
cién (Aguilar y Soto, 1998).
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A pesar de lo anterior, Montiel y otros
(1997) consideran que el incremento de re-
cursos por este rubro no ha aumentado en
la proporcién esperada. En un estudio com-
parativo, entre el porcentaje de recursos
propios producidos por las universidades
entre 1976 y 1995, se observa el incremento
mayor en la Universidad Estatal a Distancia
(74% de recursos propios). En el mismo pe-
riodo, la Universidad de Costa Rica disminu-
yO esa participacion en un 33%. Por su parte
el Instituto Tecnoldgico la incrementa en un
222%, mientras la Universidad Nacional de-
crece en un 77%. Para 1998 en el presu-
puesto total de la Universidad de Costa Rica,
un 3% proviene de venta de servicios y el
84,8% del FEES. Ello indica una gran depen-
dencia del financiamiento estatal. Cabria
preguntarse si el bajo ingreso en este rubro
se debe a una baja vinculaciéon con el sector
productivo o bien a otros factores relaciona-
dos con la actividad, como la apropiada ges-
tion de estos servicios.

3.3. Calidad, Evaluacion y Acreditacion

El tema de la calidad vinculado a los
conceptos de eficiencia, eficacia y evaluacion,
adquiere relevancia en el marco de las crisis
presupuestarias. Con antelacion, mas que de
calidad se hablaba de excelencia en términos
académicos. Sin embargo, los cuestionamien-
tos en torno al mal uso de los recursos estata-
les y a los problemas de gestion de las uni-
versidades condujeron a plantear la exigencia
de rendir cuentas a la sociedad sobre la utili-
zacion de los fondos provenientes del Estado.

En este campo las universidades esta-
tales y privadas se encuentran influidas por
las tendencias del momento. A la fecha
existen en proceso dos sistemas de evalua-
cién y acreditacion, uno con aspiraciones de
cobertura nacional el SINAES (Sistema Nacio-
nal de Acreditaciéon de la Educacién Supe-
rior). Estarin bajo la cobertura del Sistema
las universidades estatales y cuatro privadas,
en primera instancia. Por su parte las restan-
tes universidades privadas trabajan en la ela-
boraciéon de un sistema propio. El SINAES
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incorpora elementos en discusiéon en el con-
texto mundial como son la autoevaluacién y
su correspondiente validacion mediante pa-
res externos.

3.4. Gestion

Varios elementos convergen para que
se plantee la necesidad del cambio en mate-
ria de gestidén en las universidades estatales.
Uno de ellos es la necesidad de respuestas
rapidas y pertinentes a los cambios del en-
torno impedidas por la burocratizacion y ri-
gidez del modelo organizativo de estas insti-
tuciones. La otra es la necesidad de utilizar
en mejor forma los escasos recursos con que
se cuenta. El tema fue objeto de debate in-
tenso en las Conferencias de La Habana y
Paris, y hubo consenso en torno a la necesi-
dad de modernizacién en este campo.

El 4mbito de la gestidon se considera
prioritario para enfrentar los retos de la uni-
versidad del siglo XXI y se vincula estrecha-
mente con el tema de la reforma universita-
ria. En el caso costarricense la Universidad
Nacional es la primera que se aventura en un
proceso de autoevaluacidn institucional inte-
gral con miras a reformarse. En este momen-
to el proceso avanza y se han introducido
cambios importantes en la oferta académica y
de indole organizacional (Alfaro, 1999).

La Universidad Estatal a Distancia rea-
liza importantes cambios como la cuatri-
mestralizacion, lo que ha implicado revisar
la administracién de los procesos académi-
cos y de apoyo. También se incentiva la
gestion de recursos tecnoldgicos, aspecto
que le va a permitir integrarse en redes con
los centros que tiene a lo largo del pais y
avanzar hacia la universidad virtual. Sin em-
bargo, no se ha impulsado una reforma in-
tegral que modifique sustancialmente la ad-
ministracién y gestidn institucional. Muchas
de las medidas que se han tomado se orien-
tan a garantizarle a la universidad recursos
sanos y una estructura tecnoldgica y acadé-
mica, para su crecimiento y desarrollo (Cal-
vo, 1999).
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En la Universidad de Costa Rica la co-
munidad universitaria plantedé la necesidad
de modificar aspectos relativos a la gestion
como elemento necesario para lograr el
equilibrio financiero de la institucion y la
mejor utilizacion de los recursos. Sin embar-
go, es poco lo que se ha avanzado a la fe-
cha. Desde 1998 la institucién impulsa un
Plan de Equilibrio Financiero que permita la
eficiencia y eficacia en la gestién de recursos
financieros. En el documento que contiene
el Plan se expresan como razones del desba-
lance: el régimen de méritos del personal
académico, los aumentos salariales y la es-
tructura burocritica. El problema central de
la institucion es la relacién entre la masa sa-
larial y los gastos de operacion. La masa sa-
larial representa para 1997, 87,3 del presu-
puesto. Ello indica casi ninguna capacidad
para mejoramiento e innovaciéon ante la im-
posibilidad de realizar inversiones. Uno de
los aspectos que se senalan como posible
solucién al problema es la reduccion del
personal administrativo en diversos sectores.

Otro aspecto que se considera priorita-
rio es la modificacién de la estructura centra-
lizada y jerarquizada de la Universidad. Sin
embargo, revisar integralmente la estructura
implicaria una reforma, decisibn que no se
ha planteado en la universidad. Lo que es
claro, es la imposibilidad de abordar cam-
bios en materia de innovacién mientras no
se realicen los balances financieros que se
arrastran por mucho tiempo, segun el sefior
Rector y, se revise la organizacion de la insti-
tucién (Plan de equilibrio financiero, 1998).

DISCUSION FINAL

Es evidente que el contexto internacio-
nal y nacional en la década de los noventa
es adverso al desarrollo de las universidades.
También queda claro que el rumbo de los
procesos del desarrollo en los paises latinoa-
mericanos estuvo definido, tanto en el dis-
curso como en las practicas, por los organis-
mos financieros internacionales. La discusion
predominante en la época gira en torno a as-
pectos financieros.
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Sin embargo, en la polémica subyace
una concepcién de desarrollo que coloca a
estos paises en posiciones de subordinacién
productiva, de consumidores mas que de
productores de tecnologia. Este concepto de
desarrollo estd determinado por una transna-
cionalizaciéon globalizante, que se caracteriza
por un sistema de produccién tipo maquila
tecnologica, en donde los profesionales se
insertan en las empresas de alta tecnologia
para completar procesos ya iniciados en los
paises desarrollados (Camacho, 1998).

Desde esta perspectiva la educacion
superior no requiere gran desarrollo pero si
la educacién basica y técnica en el ambito
medio. Se trata de una nueva forma de su-
bordinacidén en este caso tecnologica, para
la que no se requiere estimular y mucho
menos financiar la producciéon de ciencia y
tecnologia de punta. De ahi que el pensa-
miento dominante en la década, a escala na-
cional no formulara ninguna politica sobre
educacién superior, pero si intentara por di-
versos medios disminuir el apoyo del Estado
a esta actividad e incentivar la privatizacion
de estos servicios. Ello explica la prolifera-
ciébn de universidades privadas, mediante la
aplicacion laxa de la ley que regula la crea-
ciébn de estos centros de ensenanza. Aspecto
interesante de destacar, dado que en estas
universidades no se realiza investigacion y
enfatizan en carreras que no requieren ma-
yor inversion.

Por otra parte, la década muestra el
predominio de una clase gobernante que
asume con poca criticidad los lineamientos
externos. Tal es asi, que cuando el Banco
Mundial modifica el discurso relativo a las
universidades, algunas voces siguen mante-
niendo posiciones superadas. Por su parte
los gobiernos, agobiados por las deudas in-
terna y externa emiten discursos sobre equi-
dad, democracia, sostenibilidad, que no lo-
gran plasmarse en las decisiones practicas.
Por el contrario, las decisiones politicas estin
tefiidas de contradicciones. El caso de las
universidades es un ejemplo de ello.
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En este sentido es importante destacar
las expresiones de Izumi Ohno, especialista
del Banco Mundial, sobre las negociaciones
de Japdn con el Banco en busqueda de posi-
ciones menos radicales en materia econdémica
y de desarrollo (PNUD y MIDEPLAN, 1998).
Segtn la especialista, el giro ideologico del
organismo financiero que se expresa en el In-
forme sobre Desarrollo Mundial del afo 97 es
producto de este proceso. De tal forma que el
Banco llega a aceptar que cada pais tiene un
desarrollo Gnico y la estrategia propuesta tie-
ne que reflejar esa diversidad. Es posible que
ante esta modificacién de tanta importancia
los paises latinoamericanos se atreveran a
pensar el desarrollo que realmente desean y
procurarse los recursos necesarios para ello y
no lo contrario como ha venido ocurriendo.

Por otra parte, la comunidad universi-
taria y los sindicatos desempenan un papel
importante en la defensa de las universida-
des, en el periodo analizado, de forma tal
que lograron inclinar la balanza en momen-
tos cruciales. Sin embargo, su presencia no
es sostenida, mas bien circunstancial, produc-
to quizd de serias fracturas internas y de po-
siciones reivindicativas mas que propositivas,
como se expresaba en el Encuentro de Sin-
dicatos Universitarios realizado en México.

Por otra parte, la participacidon de los
intelectuales es débil, coyuntural y no res-
ponde a ninguna organizacién. De ahi que
en el Seminario realizado por la Citedra
Emma Gamboa, la Dra. Elizabeth Odio recla-
me la falta de analisis y de propuestas con-
cretas por parte de los especialistas universi-
tarios, que orienten y ayude al gobierno en
la toma de decisiones. A esta afirmacién po-
driamos agregar; que contribuya a crear opi-
nién, que contribuya a legitimar la educa-
cion superior estatal, puesto que ésta, por
principio, no debe tener mas interés que
contribuir a la construccion de la democracia
y por tanto, al desarrollo de la ciudadania y
el pais en general.

En busqueda de explicaciones para
este estado de cosas, es pertinente asumir el
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planteamiento de Albornoz (1997) en el sen-
tido que aln el discurso alternativo latinoa-
mericano estd fuertemente influido por la
vision pragmatica de los Bancos. De esta for-
ma lo que existe es un discurso monocorde
en el que el problema ideolbgico esta ausen-
te y es sustituido por la praxis operativa. Da
la impresion plantea el autor, que mas que
un pensamiento universitario latinoamerica-
no lo que se tiene es una adecuacidn a las
nuevas realidades. El caso costarricense es
un claro ejemplo de ello.

Sin embargo, alin esta praxis operativa
es dificil de asumir por las universidades
costarricenses. En realidad, el presente las
encuentra viviendo las consecuencias de una
década en que debieron hacer ajustes, a
partir de una seria autocritica pero no se rea-
lizaron los cambios estructurales y funciona-
les requeridos a lo interno.

La universidad que demanda el siglo
venidero requiere alcanzar niveles de desa-
rrollo en ambitos que implican inversiones
claras y planificadas a partir de visiones in-
tegrales. Por tanto, la contradiccién ajustes
financieros-requerimientos de inversiéon con-
tinuard determinando la dindmica de estas
instituciones.

Por otra parte, producto del clima que
provocaron los ajustes, las universidades de-
ben enfrentar una especie de anomia acadé-
mica que impregna la cotidianeidad institu-
cional y que de alguna forma socava la legi-
timidad de estas instituciones en la comuni-
dad nacional y desde luego la calidad y per-
tinencia de los logros que se obtienen.

Cabria entonces pensar que los orga-
nismos financieros internacionales y las me-
didas gubernamentales, encontraron el terre-
no listo para sembrar sus ideas, con univer-
sidades que no han demostrado a la fecha
capacidad para pensarse a si mismas y
orientar su rumbo. En realidad la crisis finan-
ciera es solamente uno de los problemas ins-
titucionales para lograr celeridad y pertinen-
cia de respuesta ante el entorno cambiante.
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Ello requiere ademais renovacién técnica pe-
ro fundamentalmente ideologica, de visiones
y perspectivas institucionales.

La década deja otra secuela que afecta
a las universidades en el presente, la pérdida
de identidad de un porcentaje importante de
universitarios. Profesionales con varios traba-
jos, contrataciones en jornadas reducidas, sa-
larios no competitivos son algunos elemen-
tos que contribuyen a ello y que la crisis
econdmica profundizé.

Sin embargo, atn quedan elementos
que se constituyen en fortalezas instituciona-
les importantes. Estos deben ser punto de
partida para la renovacidn universitaria. Sin
embargo, es necesario generar pensamiento,
pensar la universidad como “individuos de su
tiempo”, como dirfa José Marti, para producir
algo mis que el discurso monocorde que re-
corre las universidades latinoamericanas.

En este marco, el cambio de rumbo en
la universidad es urgente, mediante el dise-
no de un cambio planificado, integral y par-
ticipativo, que oriente las fortalezas institu-
cionales en pro de metas comunes mediante
principios compartidos. El estado actual del
conocimiento permite abordar un proceso
de esta naturaleza con herramientas concep-
tuales y metodoldgicas. El requisito para ello
es la voluntad politica y el liderazgo apropia-
do para dinamizar el proceso. Sin una clara
decisién en este sentido, la universidad per-
dera cada vez mas legitimidad, por no poder
responder apropiadamente a los retos del
entorno inmediato e internacional.
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LA MISION DE LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA AYER Y HOY

Marielos Aguilar Hernandez

RESUMEN

La dificil situacion que enfrentan las universidades estatales, como producto de los
cambios en la educacién superior y el Estado, las obliga a retomar su trayectoria,
su mision y sus funciones. Las reformas universitarias que se efectien han de ha-
cerse a la luz de la identidad nacional y regional, sobre la base de su memoria ins-
titucional. De ahi nuestro interés por rescatar en las paginas siguientes la mision
que ha desempenado la universidad latinoamericana, la cual debemos tener pre-
sente si queremos dar soluciones propias a los grandes retos de fin de siglo.

INTRODUCCION .

Las universidades publicas latinoameri-
canas se han visto enfrentadas durante las
dltimas dos décadas a una crisis, cuyo ori-
gen no solo reside en sus propios problemas
institucionales, académicos y administrativos,
sino también en los retos y condicionantes
provenientes de los grandes cambios econd-
mico-sociales y cientifico-tecnologicos de fin
de siglo en el mundo.

Dicha crisis se ha manifestado seria-
mente, sobre todo en las universidades pua-
blicas, pues ha puesto en entredicho sus fi-
nes, su actividad, su organizacién, y ha pro-
vocado grandes discusiones sobre su misién
y su lugar en la sociedad latinoamericana
contemporanea.

La situacion de las universidades ha ad-
quirido tal relevancia que ha merecido la aten-
cion de importantes instituciones internacio-

nales como la UNESCO y el Banco Mundial,
las cuales han puesto a circular sus explicacio-
nes sobre la problematica de la ensefianza su-
perior latinoamericana y, mas adn, han pre-
sentado sus propuestas para reformarla. Estos
y otros analisis y propuestas se han dado en
el marco de un debate mis amplio sobre el
papel del Estado contemporaneo, la redefini-
cién del modelo econémico de nuestros pai-
ses y su insercion internacional en un mundo
caracterizado por la globalizacién, y los gran-
des avances en la informacién, las comunica-
ciones, la ciencia y la tecnologia.

La universidad, como méixima institu-
cién de ensefianza superior, debe buscar la
salida a sus problemas a partir de un estudio
introspectivo que le indique de donde viene,
en doénde se encuentra en la actualidad y
hacia dénde debe ir. El filésofo espafiol José
Ortega y Gasset, cuando pensaba sobre las
universidades europeas del llamado periodo
de “entre guerras” decia:
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“No tenemos mds que un camino, un
método: comparar el pasado con el
presente, es decir, hacernos bien cargo
del presente para descubrir si en él se
dan las mismas causas que hicieron
posible en el pasado la vida saludable
o el triunfo de la Universidad” (Orte-
ga, 1930: 97).

La encrucijada que enfrentan las uni-
versidades publicas latinoamericanas en los
albores del nuevo milenio, renueva el conte-
nido de ese pensamiento orteguiano. Por
eso, ubicado en esa perspectiva, este articulo
aborda un aspecto que puede ser esclarece-
dor: la mision de la universidad latinoameri-
cana, ayery boy.

Ese tema nos obliga a preguntarnos
sobre aspectos como los siguientes:

. ¢Qué relacién existe entre los cambios
sociales latinoamericanos del siglo XX
y la misién asignada a la universidad?

. ¢Qué aspectos de la misién de la uni-
versidad latinoamericana han perdura-
do a lo largo del tiempo y cuiles estin
siendo transformados en el presente?

. ¢Cuiles han sido en América Latina las
concepciones sobre el papel del
conocimiento como vinculo entre la
universidad y la sociedad?

° ¢Por qué la actual propuesta de refor-
ma para la educacién superior proce-
dente del Banco Mundial, aleja a las
universidades publicas latinoamerica-
nas de la misién que han cumplido en
los Gltimos cincuenta afios?

La busqueda del conocimiento en las
universidades latinoamericanas, se ha ubica-
do mis alld de la concepcién que hoy esta
en boga, la cual lo concibe, basicamente,
como un pilar del crecimiento econémico, en
tanto sirve como motor estratégico en la
competencia derivada de las leyes del merca-
do. Por el contrario, esas universidades, tradi-
cionalmente, se han caracterizado por un de-
sempefio relevante en otras esferas, mis alld
de la econémica. La carencia en la region de
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condiciones socioecondmicas y politicas bisi-
cas para promover sociedades mdis equitati-
vas, llegaron a convertir a las universidades
en instituciones educativas ocupadas tanto de
la formacién profesional para atender las ta-
reas de la produccién econdémica y de la ad-
ministracién estatal, como de la reflexién po-
litica y de la accién social. En ese sentido, las
universidades latinoamericanas han cumplido
con una misién que resulta bastante original
en el contexto mundial.

Si lanzamos una mirada retrospectiva
por América Latina, es posible observar que
los periodos mis importantes en la gestacién
de los cambios sociales que han tenido lugar
en el siglo XX, han coincidido con prolijas
discusiones sobre la misién de la universi-
dad, pues su naturaleza la convierte en la
institucién responsable de la creacién y re-
creacién del conocimiento y, por lo tanto, en
un factor esencial para el crecimiento econd-
mico y el desarrollo humano.

Lo anterior no coincide con la misién
que el Banco Mundial le asigna a las univer-
sidades. Al respecto, textualmente dice:

“Las instituciones de nivel terciario tie-
nen la responsabilidad principal de
entregar a las personas los conoci-
mientos que se requieren para desem-
pefiar cargos de responsabilidad en
los sectores publico y privado. Estas
instituciones entregan nuevos coOnoci-
mientos a través de la investigacion,
sirven de medio para transferir, adap-
tar y divulgar los conocimientos que
se generan en otras partes y apoyan a
los gobiernos y a los circulos empre-
sariales prestindoles servicios de ase-
sorfa y consultoria” (Banco Mundial,

1995: 1).

El objetivo de estas paginas es demos-
trar que el planteamiento sobre la misién de
la universidad emanado del Banco Mundial,
significa una ruptura con la cultura universi-
taria de la region latinoamericana, pues im-
plica, en buena medida, un retorno al perfil
de la ‘universidad liberal’ superado hace mais
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de medio siglo. Para observar dicha ruptura
con mayor detalle, nos detendremos en tres
periodos especificos de la trayectoria de las
universidades:

1. El primero puede ubicarse entre 1918
y 1935 y coincide con el deterioro gra-
dual de las sociedades oligirquico li-
berales y, a la vez, con el surgimiento
de propuestas de reforma social para
la modernizacién de América Latina,
las cuales tomaron mayor fuerza a
partir de la gran depresién econémica
de los afos treintas. Este periodo lo
inauguran en 1918 los estudiantes de
la Universidad Nacional de Cérdoba,
Argentina, con su famoso Manifiesto
de la Reforma Universitaria, dado a
conocer en el marco de una violenta
huelga estudiantil. Este manifiesto re-
flej6, en gran medida, un cambio en
los valores espirituales y sociales lati-
noamericanos, el cual comenzd a aso-
mar poco después de finalizada la Pri-
mera Guerra Mundial.

72, El segundo periodo se ubica entre los
afios cincuentas y sesentas, cuando
muchas universidades latinoamerica-
nas se abocaron a fortalecer la forma-
cién general y humanistica y a conso-
lidar el principio de “la universidad
auténoma”. Ello coincidié con la ex-
pansion del modelo sustitutivo de im-
portaciones que la Comisién Econémi-
ca para América Latina (CEPAL) im-
pulsé como una alternativa de desa-
rrollo econémico y social. Asimismo,
coincidié con un momento de gran
auge del llamado Estado benefactor.

3, El tercer periodo, que atn no culmi-
na, corresponde a las décadas de los
ochentas y noventas y ha debido pre-
senciar el desmantelamiento del Esta-
do benefactor, dadas las corrientes
privatizadoras impulsadas desde los
paises que controlan el proceso de
globalizacién econémica. En este pe-
riodo se ha retomado la discusion so-
bre la misién de la universidad publi-
ca, en algunos casos con el interés de
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ponerla al dia ante los nuevos retos
que impone el actual desarrollo del
conocimiento, asi como determinar
cudl deberd ser su contribucién al de-
sarrollo social. Otros discuten la situa-
cién de la universidad para alentar la
privatizaciéon y la mercantilizacién de
la educacién superior.

1. PRIMER PERIODO.
LAS BASES DEL PENSAMIENTO
UNIVERSITARIO LATINOAMERICANO

a. La Reforma Universitaria de Cordoba

Las primeras discusiones sobre la mi-
sién de la universidad latinoamericana, el pa-
pel del conocimiento, la libertad de pensa-
miento como condicién indispensable del
trabajo intelectual, la participacién estudiantil
como garante de la democracia universitaria,
etc., fueron iniciadas por la juventud univer-
sitaria argentina en 1918. En protesta por el
verticalismo del modelo universitario que he-
redaban de la tradicién francesa napoleénica,
los estudiantes de la Universidad Nacional de
Cérdoba cuestionaron profundamente las
instituciones universitarias, a las que caracte-
rizaron en los siguientes términos:

“Las universidades han sido aqui el re-
fugio secular de los mediocres, la renta
de los ignorantes, la hospitalizacion se-
gura de los invilidos y —lo que es peor
atn- el lugar en donde todas las formas
de tiranizar y de insensibilizar hallaron
la citedra que las dictara. Las universi-
dades han llegado a ser asi fiel reflejo
de estas sociedades decadentes que se
empefan en ofrecer el triste especticu-
lo de una inmovilidad senil. Por eso es
que la ciencia frente a estas casas mu-
das y cerradas, pasa silenciosa o entra
mutilada y grotesca al servicio burocriti-
co” (Manifiesto de Cérdoba, 1986: 1).

El Manifiesto de la Reforma Universita-
ria de Cordoba constituyé una denuncia de
parte de los estudiantes en contra del autori-
tarismo de la jerarquia universitaria, caracteris-
tica que no era exclusiva de las instituciones
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de ensefianza superior, sino mas bien, un re-
flejo del funcionamiento general de las so-
ciedades de la época. Significé un cabal re-
chazo a la pasividad impuesta a la juventud
de parte del sistema de educacién superior
de la época. Por esa razén, aquellos estu-
diantes se declararon verdaderos protagonis-
tas de la vida universitaria y reclamaban: “
un gobierno estrictamente democritico y
sostiene que el demos universitario, la sobe-
rania, el derecho a darse el gobierno propio
radica principalmente en los estudiantes”
(Manifiesto de Coérdoba, 1986: 2). Esa de-
manda por una apertura democritica, ex-
presaba, en realidad, el sentir general de las
sociedades latinoamericanas de entonces.

Aunque el movimiento reformista de
Cordoba pretendié, especialmente, replantear
el ejercicio de la autoridad y las formas de
gobierno dentro de los recintos universita-
rios, sus repercusiones han atravesado, desde
entonces, la vida de muchas universidades la-
tinoamericanas. Paises como Chile, Uruguay,
Colombia, México y Costa Rica, para citar los
casos mas representativos, recogieron la de-
manda de democratizacién de las institucio-
nes universitarias para luego incorporar, total
o parcialmente, los principios de la participa-
cién estudiantil en su gobierno y la autono-
mia respecto del Estado.

El ambiente convulso en el que se ori-
giné la proclama de Cérdoba, impidié, qui-
z4, que algunos temas fundamentales del
quehacer universitario fueran expuestos con
mayor profundidad. Sin embargo, asuntos
como la busqueda del conocimiento y la
concepcion de lo que deberia ser la docen-
cia universitaria quedaron ahi planteados pa-
ra futuras reflexiones.

Es interesante observar que aquellos
estudiantes, seguramente impregnados de los
ideales anarquistas y socialistas que por en-
tonces se expandian con fuerza entre las cla-
ses medias y bajas, establecieron un paralelis-
mo entre su concepto de libertad y la busque-
da del conocimiento. Por eso expresaban: “La
Unica actitud silenciosa, que cabe en un insti-
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tuto de ciencia es la del que escucha una ver-
dad o la del que experimenta para crearla o
comprobarla” (Manifiesto de Cérdoba, 1986:
2). Entendemos por ello, un llamado a la dis-
cusion, a la participacion estudiantil y a la de-
nuncia de los obsticulos para la busqueda de
la verdad y el ejercicio de la libertad.

Asimismo, responsabilizaban a la do-
cencia universitaria de actuar en detrimento
del espiritu cientifico. Por eso denunciaban:
“Los métodos docentes estaban viciados de
un estrecho dogmatismo, contribuyendo a
mantener a la universidad apartada de la
ciencia y de las disciplinas modernas” (Mani-
fiesto de Cordoba, 1986: 5).

El espiritu libertario del movimiento
reformista de Cérdoba le fijé como norte a
las universidades latinoamericanas la misién
de contribuir a fomentar la libre bisqueda
del conocimiento, el espiritu critico de sus
estudiantes y profesores, la lucha contra el
dogmatismo y, especialmente, la importancia
de cultivar una identidad regional al margen
de la hegemonia europea. En ese sentido,
los estudiantes cordobeses se consideraron
representantes de una nueva generacion lati-
noamericana interesada en transformar el fu-
turo de la regién. Por eso decian: “.. esta-
mos pisando sobre una revolucién, estamos
viviendo una hora americana” (Manifiesto de
Cordoba, 1986: 19).

Las demandas de aquel incipiente mo-
vimiento estudiantil tomaron fuerza en el res-
to de América Latina durante los afos si-
guientes, especialmente en las décadas de los
treintas y cuarentas, cuando muchos paises
se disponian, de una u otra forma, a tratar de
superar las limitaciones heredadas del viejo
modelo de desarrollo. Ese proceso general
de modernizacién de las sociedades latinoa-
mericanas también penetré los cimientos de
la antigua universidad “napoleénica”, frente a
la cual se levantaron fuertes criticas que le
cuestionaban su desmedido afin de cultivar
las profesiones liberales, sin promover la
busqueda del saber cientifico y una visién in-
tegral de la cultura. Asi, al igual que en otras
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latitudes, se critic6 el excesivo especialismo y
la deshumanizacién de la educacién superior.

b. La reforma universitaria
costarricense: aportes a la teoria
universitaria latinoamericana

Las bases conceptuales que fundamen-
taron la apertura de la Universidad de Costa
Rica en 1940, elaborada por una misién de
pedagogos chilenos, articularon los princi-
pios esenciales del modelo de universidad
autonoma que se extendié en la segunda mi-
tad de este siglo. En él se concebia la mision
de la universidad de la siguiente manera:

“Habia que hacer participe a la masa
del contenido esencial de la civiliza-
cién contemporinea; y a la Universi-
dad incumbia esta misién. Debia ella
ponerse al servicio de la sociedad en-
tera. Ciencias, letras, artes, eran un pa-
trimonio a cuya comunién tenia dere-
cho todo ser humano; y la Universidad
no solo estaba en el deber de acrecen-
tar ese patrimonio sino, mis que eso,
de distribuirlo, como representante del
poder espiritual de la nacién” (Galda-
mes, 1935: 29). [En otras palabras, se
le asignaba a la universidad el deber
de propiciar la democratizacién del
conocimiento].

En aquel planteamiento, la universidad
también debia proyectarse a toda la nacién:

“Necesita aportar el contingente de sus
experiencias y de sus luces a la solu-
cién de los problemas nacionales y de
cuantos preocupen a la sociedad que
la sostiene y le dispensa su confianza”
(Galdames, 1935: 33).

Ese aporte inclufa tanto la formacién
de los profesionales como la de la “élite diri-
gente” y la de los “difusores del pensamiento
nuevo”, o sea, de los intelectuales, con el
objeto de renovar el modelo nacional para
superar el subdesarrollo y las desigualdades
sociales heredadas del pasado.

27

Es importante destacar la concepcién
del Estado en que se sustenta ese modelo
universitario. Textualmente dice:

“ ... el Estado es el proveedor de sus
recursos; el Estado, que de este modo
realiza el servicio social de mis vastas
proyecciones; el Estado que ya solo se
concibe como una agencia de bienes-
tar y de progresos colectivos; porque
si ese no fuese habria perdido su ra-
z6n de existir” (Galdames, 1935: 35).

Lo anterior contribuia a definir mejor
la misién de la universidad puiblica como di-
rectora de la mentalidad nacional. Ademis,
establecia lo siguiente: “La Universidad del
Estado es, pues, en todas partes, —o por lo
menos deberd ser— la mis eminente institu-
cién nacional” (Galdames, 1935: 35).

Las funciones de la universidad auténo-
ma, se fundamentaban en cuatro aspectos
esenciales:

. El compromiso con el desarrollo cien-
tifico y cultural.

. La responsabilidad de preparar a la ju-
ventud en las llamadas ‘profesiones
superiores’.

. El deber de dilucidar con criterio in-
dependiente los grandes problemas
del pais.

. El cumplimiento de su misién social a
través de la extension cultural, para
garantizar la educacion de los estratos
de menores ingresos.

La condicién indispensable para la rea-
lizacién de esas funciones deberia ser la au-
tonomia universitaria. Se trata con esto de
asegurar la total independencia de la univer-
sidad con respecto al Estado, como una ga-
rantia insoslayable para la libre btisqueda del
conocimiento, el pluralismo y el ejercicio de
una docencia exenta de limitaciones de cre-
do o de conciencia. La conquista de la auto-
nomia resultaba estratégica, puesto que al es-
tipularse la obligacion estatal de financiar las
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universidades, se acrecentaba el peligro de
que los dirigentes politicos quisieran influir
en su vida académica y administrativa.

El documento de la misién chilena tie-
ne el gran mérito de recoger la idea del ma-
nifiesto de Cérdoba sobre la participacién es-
tudiantil en el gobierno universitario. Desde
entonces, ese rasgo ha distinguido a muchas
de las universidades publicas latinoamerica-
nas y ha contribuido a formar a varias gene-
raciones estudiantiles en los dmbitos de la
administracion publica y el liderazgo politico.

Los anos treintas y cuarentas fueron
momentos de mucha reflexién, tanto en
América Latina como en Europa, sobre el pa-
pel de las universidades en las sociedades
contemporineas. Aportes de un enorme va-
lor como el del pensador espafiol José Orte-
ga y Gasset (Mision de la Universidad, 1930)
y el del filésofo alemian Karl Jaspers (E! Vi-
viente Espiritu de la Universidad, 1946), in-
fluyeron en la renovacién de las institucio-
nes de ensefanza superior. La amarga expe-
riencia de las guerras europeas habia plan-
teado grandes interrogantes a las universida-
des y la intelectualidad del viejo continente
sobre problemas vitales como el papel de la
educacion, la deshumanizacién de la ciencia,
la nefasta tendencia hacia un especialismo
exagerado y hacia la pérdida de una visién
integra y humanista del quehacer cultural de
la humanidad. Estas inquietudes, junto con
las surgidas de su propia realidad, daban
vueltas en las mentes de los universitarios la-
tinoamericanos de esa época.

2. SEGUNDO PERIODO: LA MISION DE
LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA
EN LOS ANOS SESENTA

Con frecuencia, la puesta en prictica
del pensamiento elaborado en torno a te-
mas de gran complejidad, como son las ten-
dencias que emergen con gran fuerza en un
determinado momento y plantean las nece-
sidad de cambios en la sociedad y sus insti-
tuciones, implica una espera de decenios.

Marielos Aguilar Herndndez

En el caso de la reforma universitaria lati-
noamericana, significé un proceso de gesta-
cioén de cuarenta o cincuenta anos, cuando
menos.

La idea de universidad auténoma, de-
mocritica y humanistica a la que nos referi-
mos anteriormente, comenzé a plasmarse,
realmente, en los aflos sesentas.

Una de las caracteristicas mas sobresa-
lientes de aquella década fue el gran espiritu
reformista que penetré en casi todas las esfe-
ras de la vida social. En ‘América Latina se
generalizé una cierta conciencia colectiva so-
bre la urgencia de resolver los graves proble-
mas de la pobreza, el retraso tecnolégico, el
intercambio comercial desigual, la depen-
dencia cultiiral, el autoritarismo de la clase
politica y los abusos del militarismo. En ese
contexto, se llevaron a cabo reformas univer-
sitarias en varios paises de Centroamérica,
Brasil, Argentina, México, Colombia y Cuba,
entre otros.

La universidad latinoamericana de los
afios sesenta concebia su misién como “... la
bisqueda de una sociedad mas desarrollada,
mas moderna y mis ‘racional’...” (Silva y
Sontag, 1974: 41). Pero, a diferencia de la ra-
cionalidad econémica de la que hoy nos ha-
blan el Banco Mundial y sus seguidores loca-
les, en ese momento se concebia el desarro-
llo y la modernizacién con un sentido funda-
mentalmente humanista.

La reforma universitaria se puso en
prictica en dos direcciones, unidas entre si:
una, en el interior de las propias institucio-
nes, la otra, en las relaciones universidad y
sociedad.

En el plano interno, se concibieron una
serie de cambios para fortalecer la formacion
general de los estudiantes, considerada, en-
tonces, como el camino idéneo para superar
los efectos negativos del especialismo y pro-
piciar la integracién del conocimiento. En tal
sentido, Rodrigo Facio, conductor del proceso
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reformista de la Universidad de Costa Rica de
1957, resumia los objetivos de aquellos cam-
bios de la siguiente manera:

“En el afin reformador habia el deseo
de integrar los conocimientos cientifi-
cos particulares; de encontrar una po-
sicién humanistica y espiritual para in-
corporar en ella lo puramente funcio-
nal o pragmdtico; de preparar al joven
en la ‘profesion de hombre’ antes de
iniciar su preparacién en las profesio-
nes especializadas”. [Y agregaba:] “Si
la tecnologia ha de lanzar a los hom-
bres por distintos caminos, que la cul-
tura general les ofrezca un horizonte
comun” (Karpinsky, 1982: 61-62).

Lo anterior implicaba asumir una nue-
va concepcién del saber humano, pues po-
nia en el sustrato del quehacer universitario
lo que el exrector Claudio Gutiérrez ha de-
nominado la paradoja de la cultura, o sea “...
cémo salvar en un mundo de conocimientos
y destrezas que se especializa cada vez mas,
la integridad de la visién humanista y la uni-
dad de la accién responsable del ciudadano”
(Karpinsky, 1982: 67).

Tales objetivos fueron planteados, en
una situacién econdémico-social y politica
muy particular. Fenémenos como la polari-
zacion ideolégica producida por la guerra
fria, la efervescencia provocada por el triun-
fo de la Revolucién Cubana en 1959, las
orientaciones impuestas por el llamado mo-
delo cepalino para promover el desarrollo
industrial y, especialmente, la avanzada del
militarismo en muchos paises de la region,
pusieron a las universidades en un trance di-
ficil y complejo y llevaron a un gran debate
sobre la misién cientifica, cultural y social
de la universidad.

Uno de los productos de esa discusion
fueron los muchos esfuerzos realizados en
distintas universidades latinoamericanas para
crear la Facultad de Ciencias Sociales, con el
objeto de que ésta se encargara de impulsar
el anilisis de la nueva realidad econémica,
social y politica y contribuir a definir el modo
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cémo la universidad debia insertarse en esa
nueva realidad. De alli, el gran desarrollo al-
canzado por esas ciencias en América Latina,
quiza desproporcionado con respecto al ex-
perimentado por las llamadas ‘ciencias duras’.

Durante los anos sesentas y setentas el
auge de las ciencias sociales dio sus frutos
en intentos sélidos y sistemdticos por cono-
cer la realidad latinoamericana. Por ejemplo,
la famosa teoria de la dependencia, que pre-
tendié ofrecer un diagnédstico riguroso del
subdesarrollo, cobré fuerza hasta trascender
a las universidades de los paises desarrolla-
dos y convertirse en un objeto de estudio a
nivel mundial.

La discusién sobre las relaciones univer-
sidad y sociedad ocurrié en el marco de las
necesidades que imponia la modernizacién
econémica de América Latina y como parte de
la encendida disputa politica e ideolégica de
aquel momento. Cuando estaban en franca ex-
pansién los planteamientos socialistas, fortale-
cidos a partir del triunfo revolucionario en Cu-
ba, abundaron los planteamientos sobre la
Universidad del Pueblo o la Universidad Nece-
saria, cuya misién deberia ser la de cultivar la
llamada “inteligencia critica” y convertirse en
un factor bisico para la transformacién social.
Por su parte, otras corrientes, como la socialde-
mocrata, también trataron de idear una univer-
sidad renovada que se adecuara por lo menos
a los requerimientos de una modernizacién ca-
pitalista y contribuyera a impulsar reformas
que mitigaran los efectos de las grandes con-
tradicciones sociales de América Latina. Ese fue
el caso de la Universidad de Costa Rica.

La situaciéon fue mucho mis compleja
para aquellas universidades que fueron vio-
lentadas por ocupaciones militares, como fue
el caso de las universidades argentinas, bra-
silefias, peruanas, venezolanas, etc. Eso exa-
cerbé la politizacién de los estudiantes, y
muchos de ellos se convirtieron en pilares
de la resistencia frente al militarismo y el au-
toritarismo, hasta el punto de convertirse, en
no pocos casos, en efectivos de los focos
guerrilleros.
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Para entonces, las duras criticas estu-
diantiles contra las estructuras internas de las
universidades habian bajado de tono. En
aquel momento, lo mds importante habia lle-
gado a ser la transformacioén de la sociedad
y la construccién de una teoria social que la
fundamentara. Se forj6 la idea de que el co-
nocimiento elaborado en los centros univer-
sitarios deberia ponerse al servicio de las
grandes mayorias, como un instrumento para
la democratizacién econémica y politica.

3. TERCER PERIODO: LA MISION DE LA
UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA
FRENTE A LA GLOBALIZACION

El modelo de universidad publica, de-
mocritica y humanistica de América Latina,
hizo crisis en el mismo momento que se de-
terioraba el llamado Estado benefactor. Por
otra parte, el descrédito sufrido por los plan-
teamientos socialistas, especialmente des-
pués de la caida del llamado socialismo real
en los paises del este de Europa, conmocio-
no seriamente la institucién universitaria lati-
noamericana. Los grandes esfuerzos realiza-
dos en cuanto a docencia, investigacién y
accion social, con el propésito de contribuir
a construir un proyecto politico alternativo
dentro de la perspectiva socialista, se vieron
frustrados por aquellos acontecimientos, los
cuales tuvieron, en algunos casos, repercu-
siones casi devastadoras.

La nueva oleada liberal, originada en
los paises desarrollados, se vio fortalecida
con el derrumbe del mundo socialista y no
tardé en hacerse sentir en nuestra region.
Ademds, aqui, como en el resto del mundo,
se habia extendido una grave crisis econémi-
ca desde finales del decenio de los setentas,
cuya manifestacién mis seria fue el creci-
miento incontrolable de la deuda externa.
Dicha crisis llevé a la ejecucion de ciertas
medidas de claro contenido neoliberal que,
supuestamente, vendrian a remediar los de-
sequilibrios econémicos. En ese contexto, se
pusieron en prictica los conocidos progra-
mas de ajuste estructural.
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Las repercusiones inmediatas de la
aplicacién de esas medidas, asi como de los
acontecimientos de Europa del Este, ocurrie-
ron en tan corto lapso que las universidades
latinoamericanas no siempre tuvieron el
tiempo necesario, ni la claridad para plan-
tearse una reflexién profunda que permitiera
una plena comprensién de los alcances de
aquellos nuevos fenémenos.

Pese a lo anterior, las instituciones
universitarias continlian siendo estratégicas
dentro de cualquier proyecto econdmico,
politico o ideolégico, en tanto son las ga-
rantes, por su naturaleza, del desarrollo
del conocimiento cientifico y cultural. Por
esa razon, quiza, es que el Banco Mundial
se ha empefiado en ofrecer sus propuestas
de reforma a las universidades de los pai-
ses pobres. Dicha institucion concibe a la
educacién superior de una manera particu-
lar, pues encomienda a esas instituciones
la tarea de

“... capacitar al personal profesional,
entre ellos, los gerentes, cientificos y
técnicos que participan en el desarro-
llo, la adaptacién y la difusién de las
innovaciones en la economia nacional.
Estas instituciones deben formar nue-
vos conocimientos a través de la ense-
flanza y la investigacion avanzadas y
servir de conducto para su transferen-
cia, adaptacién y divulgacién” (Banco
Mundial, 1995: 17).

En consecuencia, la misién primordial
de las universidades, en esa perspectiva, es
la de promover la bisqueda del conocimien-
to en funcién de las necesidades econémicas
y capacitar la mano de obra super especiali-
zada que el mercado demanda para compe-
tir ventajosamente, en particular en el ambito
internacional.

Esa concepcién se apoya en una serie
de supuestos tedricos, dentro de los cuales
destacan los conceptos de: eficiencia inter-
na, eficiencia externa, calidad y equidad.
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Al referirse al concepto de eficiencia
interna, el Banco Mundial estd hablando de
la maximizacién de los resultados al menor
costo posible. Se trata de acrecentar el rendi-
miento de la educacién superior a partir de
los recursos con que cuenta y no del incre-
mento del apoyo financiero del Estado. En
ese sentido, la venta de servicios y el au-
mento en los costos de las matriculas son
formas alternativas de financiamiento.

Asimismo, la eficiencia externa se en-
tiende como la maximizacién del bienestar
de las relaciones entre universidad y socie-
dad se concreten en proyectos de investiga-
cién social promovido por la universidad
con un presupuesto publico restringido
(Winkler, 1994: 34). En este caso, el bienes-
tar social al que se refiere el Banco Mundial
incluye el fortalecimiento de las relaciones
con el sector empresarial. Dejando atris
aquel concepto de la extension cultural para
la democratizacion del conocimiento, aqui se
propone que las relaciones universidad y so-
ciedad se concreten en proyectos de investi-
gacién conjunta con ese sector para promo-
ver el crecimiento econémico. Esta pragma-
tica recomendacién es la misma de los neoli-
berales que en esta regiéon desean superar lo
que de manera peyorativa definen como “la
ortodoxia universitaria latinoamericana”.

Es interesante observar que el Banco
Mundial, con respecto al tema de la equi-
dad, senala que las posibilidades de acceso
a la educacién superior en los paises pobres
es elitista, pues impide su ingreso a los es-
tudiantes de bajos recursos. No obstante,
su respuesta a esta situacién es la privatiza-
cién y la “diferenciacién” de las institucio-
nes de educacién superior, lo cual rifie
con la tradicién de las universidades publi-
cas latinoamericanas, que han luchado du-
rante décadas para conseguir la integraciéon
del conocimiento y la eliminacién de obsti-
culos econémicos para el estudiante. Tam-
bién propone la eliminacién de becas y
subsidios a cambio de diversos sistemas de
préstamos.
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En consecuencia, la eficiencia de las
universidades se mide por medio de técnicas
de anilisis de costos-beneficios sociales. Asi,
la administracién racional de los recursos fi-
nancieros y la cuantificacién de la escasez o
el exceso de mano de obra calificada, se
convierten en los principales indicativos del
éxito de la gestién universitaria. Por lo tanto,
la calidad de la educacién superior estd de-
terminada por su eficiencia en la cobertura
del mercado laboral, que demanda una for-
macién muy especializada para atender las
necesidades de transferencia del conoci-
miento tecnolégico y su aplicacién al proce-
so productivo.

Tales conceptos se enmarcan en una
idea de las universidades que las considera
como: “... empresas multiproductoras que
generan una variedad de beneficios pecunia-
rios y no pecuniarios”, y son responsables
de producir tres tipos de beneficios: “... ma-
no de obra calificada, nuevos conocimientos
y una ciudadania mejor informada” (Winkler,

1994: 34).

Desde este punto de vista, la crisis de
las universidades publicas latinoamericanas
solamente es valorada a partir de su dificil si-
tuacién financiera, dada la crisis fiscal que
ha agobiado a los estados de la regién, y no
de la misién social que histéricamente han
desempefiado. Mis aln, se responsabiliza a
la educacién superior publica de los proble-
mas financieros de la educacién primaria y
secundaria.

Todo ese anilisis lleva, como es 16gi-
co, a justificar la necesidad de una mayor
competencia y, por lo tanto, a sefialar la ne-
cesidad de promover la creacién de las uni-
versidades privadas.

Una solucién del Banco Mundial a la
crisis financiera de la ensefianza superior,
son los programas de trabajo y estudio. Esto
significa que el estudiante debe acudir al
mercado laboral para estar en condiciones
de comprometerse con un préstamo para su



educacioén. Con esto, pretende, a su vez, ga-
rantizar la matricula de las universidades pri-
vadas. El mismo banco subraya las bondades
de ese sistema porque:

«

. estimula la competencia entre las
instituciones educacionales para ofre-
cer programas de acuerdo con la de-
manda estudiantil. De esta manera, los
gobiernos pueden utilizar las fuerzas
del mercado para mejorar la calidad y
la eficiencia de la ensefianza superior”
(Banco Mundial, 1995: 9).

La critica de fondo que estd implicita
en la propuesta del Banco Mundial respecto
a las universidades de los paises subdesarro-
llados, se relaciona con el papel que éstas
han tratado de cumplir como factores de
cambio y promotoras de la democratizaciéon
socio econémica y politica. Esta funcién ri-
fie con la llamada teoria del derrame que
sostienen los “economistas de la educacién”,
y que supone que la inversién en educacioén
aumenta la productividad laboral y produce
un crecimiento econémico mas alto a largo
plazo, lo cual vendrd mais tarde a aliviar la
pobreza de las mayorias (Banco Mundial,
1995: 1). En esta perspectiva, las universida-
des no deberian participar en la promocion
del bienestar social, pues la dindmica del
mercado, segln ellos, garantiza por si mismo
el crecimiento econémico y la solucién de
los principales problemas de la sociedad.

Esa tesis ignora que, ante el debilita-
miento de la influencia de los partidos politi-
cos y los sindicatos en América Latina, las
universidades publicas han debido ser, no
solo centros de investigacion y docencia, si-
no también, espacios para la defensa de
principios democriticos y humanisticos co-
mo los derechos humanos, el pluralismo, la
libertad de expresion, el valor de la paz y el
desarrollo humano.

Lo anterior fue posible gracias al prin-
cipio de la autonomia universitaria, aspecto
que el Banco Mundial considera como un fe-
némeno unico en el mundo. Incluso, consi-
dera que los débiles lazos que actualmente
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existen entre la universidad, el Estado y las
empresas se remontan, en parte, al movi-
miento de Cérdoba que produjo un alto gra-
do de autonomia de la primera (Winkler,
1994: 35).

El bajo costo que ha tenido la educa-
cion superior para los estudiantes latinoame-
ricanos es atribuible, en el argumento del
Banco Mundial, a la tradicional gratuidad de
la ensefianza superior, producto de la parti-
cipacién estudiantil en el gobierno universi-
tario, lo que ha impedido el aumento del
costo en las matriculas. En ese sentido, ex-
pone su critica:

“Autonomia significa caracteristica-
mente que el gobierno asigna incondi-
cionalmente fondos a la universidad, y
ésta tiene considerable libertad para
usar estos fondos, ya sea para mante-
ner las matriculas bajas o para mejorar
la calidad” [Senala, ademds, que:] “..
politicamente, dentro y fuera de la
universidad, hay grandes riesgos en
incrementar los derechos de matricula
y pocos beneficios a corto plazo”
(Winkler, 1994: 76).

Frente a la propuesta del Banco Mun-
dial y, especialmente, debido a la critica si-
tuacién que agobia a las universidades del
mundo subdesarrollado, la UNESCO ha
planteado una serie de lineamientos para tra-
tar de orientar el cambio de la educacién su-
perior. Esta es explicita en sefalar que las
universidades deben cumplir el cometido de
promover el Desarrollo Humano Sustentable,
paradigma que viene a convertirse en una al-
ternativa frente a las propuestas promovidas
por el neoliberalismo en las tltimas décadas.

El sustento teérico de dicho plantea-
miento utiliza ciertas categorias como las si-
guientes: pertinencia, calidad, internaciona-
lizacion, libertad academica, autonomia, in-
terdisciplinariedad y educacion permanente.

Cuando se habla de pertinencia, se re-
fiere al papel y al lugar de la educacién supe-
rior en la sociedad, a su misién, sus funciones,
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programas, contenidos, sistemas de suminis-
tro y formas de financiacién (UNESCO, 1995:
15). En el fondo, el concepto de pertinencia
abarca todos los aspectos de la ensenanza
superior.

Por otra parte, la UNESCO considera
que la calidad de la educacién superior
constituye un concepto multidimensional
que abarca todas sus funciones: docencia,
investigacién y administracién (UNESCO,
1995: 15), con lo cual va mds alla de la di-
mensiéon eminentemente administrativista
que propone el Banco Mundial.

En cuanto a la internacionalizacion,
la UNESCO, toma en cuenta el caricter uni-
versal que debe poseer el aprendizaje, las
necesidades de intercambio y entendimiento
entre las diversas culturas para alimentar una

vocacion de paz y, principalmente, la impor-

tancia de la solidaridad internacional para el
desarrollo de la investigaciéon y el conoci-
miento (UNESCO, 1995: 10).

La interdisciplinariedad que propone
reconoce la interdependencia entre los distin-
tos ambitos del conocimiento. Esto hace nece-
sario el trabajo de equipo entre los especialis-
tas de las diversas disciplinas, para contribuir a
mejorar la metodologia de la docencia y la in-
vestigacion. Lo anterior es posible a partir de
los principios de libertad académica y la auto-
nomia institucional, los cuales se ubican en la
base de una educacién pertinente, de calidad
y comprometida con la verdad, la justicia y la
equidad. Vale la pena sefialar que en este as-
pecto la propuesta de la UNESCO también es
diferente a la del Banco Mundial, pues resca-
ta la autonomia universitaria respecto del Esta-
do, principio que ha sido, como hemos visto,
una razoén histérica en la existencia de la uni-
versidad publica latinoamericana.

Por otra parte, el concepto de educa-
cion permanente apunta a la redefinicion de
las relaciones de las universidades con el
mundo del trabajo. Supone la elaboracién de
programas permanentes de capacitacién y
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perfeccionamiento profesional y técnico para
evitar la desactualizacién de los conocimien-
tos (UNESCO, 1995: 35).

Todo lo anterior fundamenta la misién
de la educacién superior que, en la propuesta
de reforma de la UNESCO, es la de propiciar

“... un desarrollo humano sostenible,
en el que el crecimiento econémico
esté al servicio del desarrollo social y
garantice una sostenibilidad ambien-

tal” (UNESCO, 1995: 7).

El cumplimiento de esa importante mi-
sién supone la construccién de un modelo de
universidad proactiva, lo que para la UNESCO
quiere decir una educacién superior académi-
camente excelente, dedicada a la investigacién
de alta calidad y, a la vez, a la discusién de
los problemas nacionales e internacionales,
donde se garantice el compromiso con la bis-
queda de la verdad, la defensa de los dere-
chos humanos, la democracia, la justicia so-
cial, la tolerancia y la consolidacién de la paz.

La perspectiva en que se ubica la pro-
puesta de la UNESCO es mucho mis cercana
a la tradicién universitaria latinoamericana
que la del Banco Mundial. No obstante, la
UNESCO deja al margen el tema de la accién
social al igual que el Banco Mundial. Por
eso, serdn las propias universidades de la re-
gi6én las que deban resolver la forma de
preservar sus tareas de accién social para la
democratizacién del conocimiento y al culti-
vo de una conciencia critica sobre los gran-
des fenémenos nacionales e internacionales.

CONCLUSIONES

En las pdginas anteriores hemos trata-
do de ofrecer, suscintamente, los elementos
basicos para comprender que la universidad
latinoamericana ha vivido profundamente in-
mersa en la dinimica socioeconémica y poli-
tica de estas sociedades. Por eso, estudiar la
misién de la universidad conlleva el andlisis
de aspectos esenciales de la herencia cultural
de la regién, como es el desarrollo material,
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sus valores éticos y politicos, sus utopias y
sus frustraciones. En ese contexto, el conoci-
miento elaborado en el dmbito universitario
ha tratado de responder, las mis de las ve-
ces, a los grandes problemas de la sociedad.

Pese a los fuertes obsticulos que ha
enfrentado la universidad publica latinoame-
ricana, especialmente, durante los criticos

periodos de predominio del militarismo y de’

gobiernos dictatoriales, podemos afirmar que
ha podido preservar ciertos principios bdsi-
cos como son la autonomia universitaria, el
gobierno compartido de profesores y estu-
diantes, la libertad académica, el pluralismo
y la vocacién democriatica.

Asimismo, las universidades latinoa-
mericanas han podido desarrollar ciertos
ambitos del conocimiento, entre ellos el de
las ciencias sociales. Esto ha favorecido a la
investigacién social, la cual ha podido hacer
su contribucién a la comprensién de los
principales problemas locales y regionales. A
la vez, se ha tratado de fortalecer la identi-
dad cultural latinoamericana y la conciencia
democratica y humanistica.

Lamentablemente, no ha ocurrido. lo
mismo con las areas estratégicas del conoci-
miento que han sidp impulsoras; de la revolu-
cién cientifica y tecnoldgica, lo que ha contri-
buido a impedir que América Latina supere
su situacién de pobreza y subdesarrollo.

En ese marco, la propuesta-del Banco
Mundial para reformar la ensefianza supe-
rior, aunque alejada de nuestra realidad so-
ciocultural, llama a la reflexién de universita-
rios y ciudadanos en general. Si bien es cier-
to, esa propuesta ignora nuestra trayectoria
universitaria, también debemos reconocer
que encierra una llamada de atencién sobre
las debilidades financieras que amenazan a
las universidades publicas, lo cual amerita,
urgentemente, una solucién efectiva.

La tarea que les espera a las institu-
ciones de enseflanza superior publica es
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sumamente compleja, pues implica no solo
conservar su misién de ser “conciencia criti-
ca de la sociedad”, sino también adecuarse,
reformindose, a las nuevas condiciones na-
cionales y mundiales.

De todo lo anterior, debemos rescatar
la idea de que las universidades publicas lati-
noamericanas tienen el reto y el deber insti-
tucional de realizar su reforma a partir de
una lectura concienzuda de sus aciertos y
sus debilidades. Esto es indispensable antes
de asumir cualquier orientacién forinea. Al
respecto, es importante tener presente la si-
guiente recomendacién de Ortega y Gasset:

“No importa que lleguemos a las mis-
mas conclusiones y formas que otros
paises, lo importante es que lleguemos
a ellas por nuestro pie, tras personal
combate con la cuestidén sustantiva
misma” (Ortega, 1986: 18).
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LA CONFORMACION DE UN MERCADO UNIVERSITARIO:

EL CASO CENTROAMERICANO

Abelino Martinez Rocha

RESUMEN

Al mismo tiempo que proliferaron las universidades privadas en la regién cen-
troamericana, se produjo un replanteo dristico en las relaciones entre el Estado, la
Universidad y la sociedad civil. En este contexto, el campo académico universitario,
sufri6 modificaciones profundas tanto en su autopercepcidn como en su practica.
Las universidades publicas pasaron a operar en una situacion de mercado.

En este trabajo nos preguntamos por
las consecuencias de la proliferacién de
universidades privadas en la vida de las
universidades publicas. Interesa en él consi-
derar los procesos de cambio de la educa-
cibn superior centroamericana al interior de
las dinAmicas sociales mas vastas, dentro de
las que éstos se ubican. Esto equivale en
cierto modo a poner en evidencia el reaco-
modo de las universidades publicas dentro
de un espacio académico institucional que
se privatiza.

Nuevos actores sociales han apareci-
do en el campo académico universitario,
precipitando transformaciones en la estruc-
tura misma de las relaciones institucionales.
Asistimos a un proceso de transformacién
de la naturaleza y la forma de existencia
del estado y la sociedad civil centroameri-
cana. En este marco —que conviene enten-
der y delimitar— se exige la superacién de
esquemas dicotdbmicos que oponen la uni-
versidad pablica y la privada como si se

tratara de experiencias sociales totalmente
opuestas y sin puntos de conexidén. El
planteamiento que proponemos en estas
paginas pretende abrir otra posibilidad de
andlisis. Las universidades publicas apare-
cen envueltas en un proceso que las supe-
ra y que las reconvierte en entidades pro-
pensas a mercantilizarse en la misma medi-
da en que se inscriben en un espacio tefii-
do con los tintes del mercado.

DE LAS PRIMERAS UNIVERSIDADES
A LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS

Como es bien sabido, las primeras uni-
versidades centroamericanas aparecieron en
el periodo colonial. La Universidad de San
Carlos de Guatemala en 1676; la Universidad
de Ledn en Nicaragua en 1810. Posteriormen-
te, una vez alcanzada la independencia de la
Corona espaiiola, vieron la luz la Universidad
de El Salvador (1841) y la Universidad Nacio-
nal Auténoma de Honduras (1847). Es en las
primeras cuatro décadas del siglo XX que
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aparecen la Universidad de Panama (1935) y
la Universidad de Costa Rica (1941)!. Actual-
mente este grupo de instituciones tradiciona-
les es representativo del espacio publico de
la educacién universitaria regional. En Costa
Rica, el nimero de universidades estatales
aumenté a cuatro en décadas recientes, sin
modificar sustancialmente el peso institucio-
nal de la mas antigua de ellas. Actualmente,
ademds de la UCR, se cuentan: el Instituto
Tecnolégico de Costa Rica (ITCR); la Univer-
sidad Nacional (UNA); vy la Universidad Es-
tatal a Distancia (UNED). La UCR es la mis
antigua y también la mas grande, con una
matricula que ronda los 30 mil estudiantes.
Las otras tres universidades se crean en la
década del 70, amplidndose asi la participa-
cién del estado en la educacién superior al
mismo tiempo que comienza el proceso de
privatizacion.

Los afios 60 marcan el punto de parti-
da de un proceso gradual que va a desem-
bocar en la ruptura del monopolio estatal de
la educacién superior. Tres procesos de di-
versa naturaleza confluyeron en la creacién
de condiciones propicias para el surgimiento
de las primeras universidades privadas en
Centroamérica, en esos afios. Por una parte
hay que mencionar la creciente desconfianza
de los gobiernos de turno, que veian en las
universidades publicas un peligro, pues éstas
se habfan transformado en importantes re-
ductos de protesta y de critica politica y so-
cial. La estrategia de estos gobiernos favore-
cia, en esa coyuntura, el surgimiento de nue-
vas universidades, lo cual eventualmente,
desde su punto de vista, debilitaria la in-
fluencia critica de las tradicionales universi-
dades estatales. En segundo lugar, es el tur-
no de los procesos de modernizacién pro-

1 En Costa Rica existié un antecedente universita-
rio entre 1843 y 1888. Pero se trata de una insti-
tucion extremadamente débil y con poca auto-
nomia (Gonzilez, 1989)
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ductiva y de las estrategias de sustitucién
de importaciones, en el marco de la inte-
gracién econdémica. Los estados requieren
una nueva inyeccién de personal calificado
para las nuevas tareas del desarrollo y ello
supone la urgencia de amplificar las opor-
tunidades de estudio para los cuadros me-
dios del proyecto desarrollista. Era bien
visto entonces aquel surgimiento de nuevas
universidades. Finalmente, la orden jesuiti-
ca, equipada con una teologia renovada
que valoriza el desarrollo social y lo asocia
a la obra evangelizadora, siente la necesi-
dad de proyectarse hacia la clase profesio-

‘nal e intelectual.de los paises. Ya con ante-

rioridad estos religiosos habian ganado am-
plia experiencia en la educacién primaria y
secundaria.

Fue iniciativa de los jesuitas la crea-
cion de la Universidad Centroamericana
UCA, en Nicaragua (1961); la Universidad
Rafael Landivar en Guatemala (1962); la
Universidad José Simedén Caiias, la UCA de
El Salvador (1965) y la Universidad Santa
Maria de la Antigua en Panamai. Pero es en
las dltimas dos décadas que tiene lugar la
proliferacién de una oferta universitaria pri-
vada con matices enteramente empresariales
y mercantiles.

Es un viejo acuerdo en la ciencia so-
cial el que los cambios cuantitativos pueden
desencadenar profundas transformaciones
cualitativas en la realidad social. Esto es lo
que ha ocurrido en la regién centroamerica-
na en el dmbito de la vida universitaria. Pe-
ro eso no es todo. En las ultimas dos déca-
das las transformaciones experimentadas, en
el escenario de la educacion superior de la
regioén, se pueden caracterizar por la ex-
pansién, la diversificacién y la segmenta-
ciéon. La expansion resulta del incremento
en el nimero de universidades, de campus
universitarios y del aumento correspondien-
te en la matricula. Por su parte, la diversifi-
cacién consiste en una ampliacién de la
oferta educacional con nuevas opciones de
formacién, como es el caso del aumento de
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los posgrados?. Finalmente, la segmentacion
implica el desarrollo desigual del sistema, es-
pecialmente con base en las diferencias en la
calidad de las instituciones y las clientelas
sociales atendidas.

Unos cuantos datos ilustran con ampli-
tud la nueva situacién que se configura. De
seis universidades que se contaban en los
anos 60, a mediados de los 90 se pasd a
unas 146, 130 de las cuales son privadas. Al
mismo tiempo de 14 mil estudiantes univer-
sitarios se pas6é a unos 470 mil en el mismo
periodo (Lazaro, 1994: 64. También: Garcia,
1996: 65). Hacia mediados de la década de
los 90 ya habian unas 109 universidades, en
estos seis paises, de las cuales 93 eran priva-
das y las restantes 16 publicas. Se distribufan
de manera desigual en los distintos paises
del area. Puede observarse que El Salvador y
Costa Rica son los paises con mayor nimero
de universidades privadas.

Un estudio mas reciente, para estos
mismos dos paises, revela el dinamismo con
que ha crecido el sector privado (Martinez y
Lazaro, 1998). En efecto, dicho estudio
muestra que, para 1997, El Salvador contaba
con dos universidades publicas y 40 priva-
das, mientras que Costa Rica tenia cuatro
universidades en el sector publico y 34 en
el sector privado. Asimismo, se evidencia
que estos dos paises, muestran el creci-
miento mas dindmico en la regién en lo
que concierne a la oferta universitaria priva-
da. Por un lado, ambos exhiben la misma

o

Puede apreciarse el gran nimero y variedad de
posgrados, tanto en disciplinas como en niveles,
en el Catdlogo de Posgrados en América Cen-
tral, publicado por el CSUCA en enero de 1996.

3 Informacién de: Garcia Guadilla, Carmen, Situa-
cion y Principales Dindmicas de Transformacion
de la Educacion Superior en América Latina,
CRESALC/UNESCO, Caracas, 1996. Pag. 48.

estructura de distribucién por sector y en
los dos el sector privado se halla densa-
mente poblado por instituciones universita-
rias muy pequefas, que ofrecen entre 5y
20 programas de estudio. Por otro lado, es-
te par de paises, se diferencian en que la
mayoria de instituciones universitarias pri-
vadas surgieron en los afios 80 en El Salva-
dor mientras que, en Costa Rica, el mismo
fenémeno ocurre en la década siguiente. En
este Ultimo caso se obhserva una oferta pri-
vada mas vigorosa, si se toma en cuenta la
existencia de entidades con altos grados de
desarrollo institucional. Se distingue tam-
bién por la fortaleza relativa de su sector
universitario pablico.

Considerando Unicamente el sector
privado, en la region existe una gran varie-
dad de tipos universitarios. Se pueden agru-
par en tres: “religiosos tradicionales”; “de eli-
te” y de “absorciéon de demanda”. Actual-
mente mas de una decena de entidades cen-
troamericanas son religiosas, principalmente
catblicas y ya cuentan con una presencia re-
lativamente larga en la region. Ejemplos de
este tipo son las instituciones fundadas por
los jesuitas.

Mis de 20 universidades se ajustan al
tipo “de elite” desde el punto de vista del
modo como se vinculan al sector empresarial
y se hallan orientadas al mercado de traba-
jo. Suelen ser profesionalizantes y tienen re-
quisitos de admision bastante exigentes. Sue-
len captar una clientela ya equipada por sus
conocimientos y su capacidad, lo que otorga
a dichas instituciones un perfil de cierto
prestigio y un rendimiento elevado.

Por ultimo hay mas de 100 que perte-
necen al tipo “de absorcién de demanda”, es
decir, que se orientan a recibir estudiantes
que no han podido ingresar a las otras uni-
versidades, sea debido a los costos, sea a las
exigencias académicas de ingreso, dificiles
para una clientela con escaso capital escolar
y por lo comin urgida de cursar carreras
cortas para insertarse en el mercado laboral.
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y por lo comun urgida de cursar carreras
cortas para insertarse en el mercado laboral.
Siendo profesionalizantes, también muestran
hipersensibilidad frente a la demanda inme-
diata de empleo, lo que debilita los estinda-
res académicos usuales.

Alrededor del 74% de las universidades
centroamericanas —del sector privado— mues-
tran una escasa complejidad institucional en
el sentido de que ofrecen, por lo comun, una
salida profesional limitada a un sélo grado
académico, principalmente el bachillerato vy,
en algunos casos, la licenciatura. El restante
30% constituyen entidades institucionalmente
mucho mas complejas y diversificadas, con
programas variados, dirigidos hacia licencia-
turas, maestrias, doctorados y especializacio-
nes diversas (Lazaro y Martinez, 1997).

Cerca del 80% de las universidades
cuentan con menos de cinco mil estudiantes,
lo que ripidamente sugiere la existencia de
una especie de periferia en el campo de la
educacién superior conformada por peque-
fias entidades simples en su conformacioén
institucional y muy reducidas en su capaci-
dad de acogida frente a la demanda estu-
diantil. Se trata de centros de estudio margi-
nales, pero que, entre todos, suman una ma-
tricula que no puede despreciarse.

El crecimiento del sector privado es
explosivo y tiene lugar en medio de intensas
transformaciones en el papel del Estado y la
sociedad civil. Es un momento de ajuste es-
tructural, apertura comercial y mundializa-
cién (Lazaro y Martinez, 1997). Resulta bas-
tante obvio que estas nuevas universidades
surgen como empresas privadas. Esto indica
que ellas se rigen segin el criterio de maxi-
mizacién de la ganancia, lo que es propio de
toda empresa de mercado. Esta proliferacion
constituye el motor y el contenido de uno de
los cambios mds drésticos y profundos de la
historia regional de la educacién superior.

En el campo académico universitario,
considerado en su conjunto, ahora se combi-
nan de manera compleja las dos grandes

Abelino Martinez Rocha

modalidades de expresién universitaria. Dos
modalidades que conocen una gran diferen-
ciacién institucional, pero que tienden a con-
formar el mercado universitario de la region,
seguin diferentes maneras de responder a cri-
terios como: su relacidon con la sociedad ci-
vil, con el estado, los modos de enfrentar su
realidad financiera, y el grado de desarrollo
institucional que les caracteriza.

DOS MODELOS DE PRACTICA UNIVERSITARIA

Es posible comparar a la universidad
publica con la privada segiin su complejidad
institucional y el modelo general que las defi-
ne. En este caso encontramos que la primera
consiste en una combinacién compleja entre
docencia, investigacién y accién social y ge-
neralmente cuenta con una oferta de progra-
mas de estudio relativamente prolongados,
con pocas salidas intermedias. En el segundo
caso, todo el modelo responde a la docencia,
y muestra gran debilidad en lo concerniente
a politicas de formacién académica, lo cual
se asocia a que, dicha oferta académica, se
halla dependiendo de las fluctuaciones del
mercado y no se subordina a la planificacion.

Si se considera el modo de concebir y
realizar la gestion financiera, las universida-
des publicas destinan la mayor parte de su
presupuesto a la actividad docente, a pesar
de que ellas suelen considerar estatutaria-
mente la investigacién y la accién social co-
mo elementos constitutivos de su funcién
institucional. Es corriente cierto grado de
“conflicto de conciencia universitaria” debido
a que, por lo general, investigacién y accién
social tienen una existencia siempre por de-
bajo de las expectativas. Es proverbial el re-
clamo —por parte de algunos sectores— por
mayores espacios presupuestarios dirigidos a
estos dos rubros de la actividad académica.
Por su parte la universidad del sector priva-
do dedica la totalidad de su dotacién presu-
puestaria a la docencia generalmente sin nin-
gin conflicto con la accién social o la inves-
tigacién que normalmente se halla ausente,
lo que la libera de sentimientos de culpa.
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La universidad publica depende casi
enteramente del Estado en su dotacién pre-
supuestaria pero se ve obligada a presionar
constantemente a las instituciones estatales a
fin de evitar las constantes amenazas de re-
duccién presupuestaria y al mismo tiempo
existe la tendencia creciente a la venta de
servicios como medio para incrementar sus
ingresos. Por el contrario la universidad pri-
vada cuenta con un presupuesto a veces os-
cilante que depende enteramente de su ma-
tricula. Esto fortalece su perfil empresarial ya
que estd obligada a disefiar su oferta docente
siguiendo una rigurosa logica de marketing.

La relacién entre la institucién y la so-
ciedad civil constituye otro importante crite-
rio de comparacién. Es claro que la universi-
dad publica experimenta una creciente nece-
sidad de vinculacién con el sector producti-
vo, del que tradicionalmente ha estado sepa-
rada. Ella es tributaria de una tradicién que
la liga al ofrecimiento de servicios gratuitos,
no obstante experimenta la tendencia cre-
ciente al cobro diferenciado de matricula y la
venta de servicios no docentes. El escaso
grado de desarrollo de tecnologia, por parte
de esta universidad, lg impide posicionarse,
de cara al sector productivo, como un ofe-
rente de servicios altamente calificado. Las
estrategias de venta de servicios hacia la so-
ciedad civil tienden siempre a alcanzar una
gran variedad y a veces parecieran estar so-
metidas a impulsos de tipo ensayo/error. Por
otra parte la masa estudiantil ejerce impor-
tante presion sobre las puertas unjversitarias,
y las instituciones suelen desarrollar meca-
nismos de filtro y seleccién sobre la deman-
da lo que se corresponde con sus limitacio-
nes presupuestarias. Es caracteristico que es-
tas universidades tienen la capacidad de
comprimir o expandir su capacidad de aco-
gida de estudiantes, lo cual se lleva a cabo
mediante medidas de politica universitaria.

Del otro lado, las universidades priva-
das se relacionan con la sociedad civil con ba-
se en un esquema enteramente diferente. Ellas
no experimentan ninguna clase de impulso

que las vincule significativamente al sector
productivo, como ocurre con sus homoélogas
del sector publico. Mids bien suelen estable-
cer lazos con el sector servicios, que goza de
una mayor agilidad y amplitud en los espa-
cios de negociacién, asi como mayor dina-
mismo si se le compara con el sector pro-
ductivo en nuestros paises. La joven tradi-
cién de estas universidades la distancia am-
pliamente de todo tipo de oferta gratuita de
servicios. Con esto la venta de servicios sue-
le quedar recortada y reducida al sector co-
mercial. En general evidencian gran interés
en atraer la clientela estudiantil utilizando
para ello todos los instrumentos publicitarios
a su alcance.

También son muy diferentes las for-
mas como —cada uno de estos modelos de
instituciones— se relacionan con el Estado. La
universidad publica se define a si misma co-
mo institucién inscrita en el dmbito estatal,
lo que conlleva su dependencia financiera
de las instituciones publicas. En cambio la
universidad privada se inscribe decididamen-
te en la sociedad civil y su dependencia fi-
nanciera se construye con referencia al mer-
cado. Esto mismo les ofrece un gran dina-
mismo que corresponde a la coyuntura en
que el mercado goza de renovadas simpatias
a nivel politico local e internacional.

Finalmente, la universidad publica esta-
blece un vinculo con la sociedad como un to-
do, basando su estrategia en la légica de la
oferta. Ella experimenta una clara tradicién y
vocacion planificadora, si bien en la coyuntura
mis reciente se exacerba la necesidad de eva-
luacién. Pero esta evaluacion obedece al
principio de “rendicién de cuentas” frente al
Estado y la sociedad, lo cual se transfigura
en un reiterado diagndstico acerca de su
propia oferta. La universidad tiene inter€s en
alcanzar cierto grado plausible de correspon-
dencia entre sus estructuras institucionales y
las necesidades del desarrollo de la sociedad
como un todo. Otras veces, la oferta se eva-
Ita con respecto a las necesidades de trans-
formacién social y politica de los paises.
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Es muy diferente el modo como la uni-
versidad privada se enlaza con la vida social.
Ella estd mas bien organizada segin la l6gica
de la demanda. Esto es, que su quehacer y
su pensar son tributarios de las necesidades
de estudio de los distintos grupos de pobla-
cién. El interés universitario se concentra asi
en el mercado. El conocimiento se convierte
en mercancia y su vigencia se mide por su
dinamismo dentro del mercado. Un referente
esencial, que al mismo tiempo la puede limi-
tar y asignarle cabida, es el aparato politico-
legal vigente en cada pais. En la actualidad,
en este punto el sector privado tiende a en-
contrar fortalezas, mis que debilidades.

DEL MONOPOLIO A LA DERREGULACION

Un hecho histérico fundamental, en la
historia centroamericana de la educacién su-
perior, es el fin de la etapa del monopolio es-
tatal. El monopolio estuvo ligado a la matriz
de las universidades publicas clisicas. Se trata
de un monopolio que se ejerce en los siguien-
tes planos: a) la produccién y la distribucién
del saber legitimo en la sociedad; b) en la de-
finicién de los candidatos de la educacién su-
perior; ¢) en la produccién y la distribucién de
la titulacién académica que faculta para el
ejercicio de las profesiones; d) en la actoria
privilegiada referida al disefio de las politicas
nacionales concernientes a los puntos a) y b).

La universidad monopdlica, la cual tie-
ne su vigencia hasta los afios 60 6 70, se ha-
lla investida de una autoridad exclusiva para
ensefiar los conocimientos legitimos corres-
pondientes al saber necesario para las profe-
siones. Por tanto, se trata de una institucion
que ejerce el monopolio de los medios de
produccién y distribucién de ese saber legiti-
mo.4 Ademis, ella controla los instrumentos

4 Berger y Luckmann explican que es legitimo
aquello que ha sido “explicado”, justificado y
dotado de dignidad normativa y cognoscitiva,
por oposicién a lo que es socialmente percibido
como inexplicado, sin justificacién y carente de
dignidad normativa. En tal sentido se usa aqui el
término “legitimacion”.
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institucionales de seleccién de los estudian-
tes que han de ingresar al aula universitaria,
los clasifica y los recluta, obedeciendo a sus
propios criterios institucionales, sin que nin-
guna otra entidad social entre en disputa con
ella respecto de ese control. En tercer lugar,
esa universidad tiene control exclusivo y ple-
no de los requisitos que deben cumplir los
nuevos profesionales, requisitos que deben
ser regulados mediante eximenes que sélo
ella practica y confirmado mediante certifica-
dos que unicamente ella puede extender.
Por dltimo, la institucién aparece monopoli-
zando toda capacidad institucional para esta-
blecer politicas nacionales referidas a la ges-
tién de la educacién superior. Todo este
conjunto de posesiones y de capacidades
simbdlicas e institucionales la confirman co-
mo un actor social dotado de una inmensa
cuota de poder que la faculta para negociar
en la vida politica y social frente a otros in-
terlocutores, particularmente el Estado.

La época colonial habia producido al-
gunas instituciones de educacién superior
que se caracterizaron por su corte sefiorial y
su directa subordinacién al poder politico re-
presentado en la Corona. Posteriormente, las
universidades de las nuevas republicas, con
todo y prolongar hasta bien entrado el siglo
XX aquel vetusto estilo colonial, agregd a su
manera una orientacién napolednica que se
caracteriza por la existencia de facultades sin
nexos entre si, el burocratismo y sobre todo,
un fuerte énfasis profesionalizante que olvi-
da la investigacién y el cultivo de las cien-
cias (Tunnermann, 1981). Este fue el origen
de un estilo universitario que se afirma y
consolida desde el Estado.

Desde la reforma de Cérdoba, y su in-
fluencia en las universidades centroamerica-
nas, se va a desembocar poco a poco en un
tipo de universidad que, progresivamente,
enfatiza el fomento de la ciencia y la tecnolo-
gia y que define sus funciones en las 4reas
de la docencia, la investigacién y la accién
social. Las reformas universitarias consistieron
en una verdadera lucha contra los resabios
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decimonénicos y contra las concepciones pro-
venientes de los modelos colonial o francés.

A partir de la segunda posguerra, en
un largo proceso, la tarea universitaria se
define y redefine, pasando por sucesivas co-
yunturas desde los afios 50 hasta el presen-
te, de cara a las necesidades que ella perci-
be en el entorno social. Ella se considera
llamada a cumplir una misién especifica en
la vida social. Y esta misién especifica la
ejerce desde el dmbito publico y no tiene
que compartirla con ninguna otra entidad
ajena al espacio publico.

Tal vocacién universitaria adquiere es-
pecial vigencia en la coyuntura desarrollista
de los afios 60. Centroamérica pasa del mo-
delo agroexportador al de sustitucién de im-
portaciones. El Consejo Superior Universita-
rio Centroamericano (CSUCA), que habia si-
do creado en el 48 y que tiene su sede en
Costa Rica, se reactiva en esos anos. Las uni-
versidades estatales perciben con especial
claridad la vigencia de los Estudios Genera-
les y la formacién humanistica como una
contribucién al desarrollo de los paises (Li-
zaro, 1994).

La integracién universitaria regional,
tal como se expresa en el Primer Plan para
la integracién de la Educacién Superior Cen-
troamericana (PIRESC I), plantea todo un es-
fuerzo por adecuarse a las exigencias de la
integracién econdémica y social. El plan in-
tenta materializar la relacién entre la integra-
cién econémica y la integracion universitaria.
El gran desafio se ubica en la formacién de
profesionales para apoyar el desarrollo de
los paises (CSUCA, 1996b). Todo esto indica
que las universidades se conciben, a si mis-
mas, como llamadas a actuar en la vida so-
cial desde su espacio propio y especifico.

Es, precisamente, la inscripcién de la
universidad en el espacio piblico, como insti-
tucién estatal —en el sentido amplio de la ex-
presién— la que le permite percibir la urgencia
de afirmar su identidad en el cumplimiento
de una tarea de beneficio colectivo dirigido a

la totalidad social. Es una misién percibida en
correspondencia con su estatus monopdlico.

La situacién cambia dristicamente en
los afios 80 y 90. El campo académico uni-
versitario se puebla de nuevas instituciones
universitarias que operan desde la esfera del
mercado. El proceso de derregulacién de la
educacién superior ha alcanzado un estadio
de maduracién. Y esto se produce con una
velocidad vertiginosa. No es una situacién
buscada por nadie sino un resultado no es-
perado. Puede afirmarse que, a partir de
aqui, los cambios en el Estado y la sociedad
civil han desembocado en una transforma-
cién de fondo. Es enteramente otra la mane-
ra como los individuos se apropian de los
bienes que ofrecen las agencias productoras
de alternativas de educacién superior en
Centroamérica. Es el fin del monopolio de la
universidad publica.

A la vez que el primado monopdlico
de la universidad estatal ha quedado atris,
se pone en entredicho al sujeto social encar-
gado de ofrecer educacién superior, dirigida
a la formacién de los profesionales que el
desarrollo de los paises demanda o, de otra
manera, el modelo monopdlico de universi-
dad estatal, queda en entredicho como mate-
rializacién institucional para cumplir aquel
encargo. Por eso los estados se convierten
en evaluadores.

Tal encargo lo cumplia la universidad
centroamericana integracionista desde los
aflos 50 hasta los 70. Entonces, la limitacién
que las universidades encontraban podia si-
tuarse, ya en las politicas represivas de los
gobiernos de cada pais, que pugnaban por
constrediir los espacios de la sociedad civil
necesarios para el despliegue de la funcién
universitaria; ya en sus propios problemas
enddgenos asociados a la herencia napoled-
nica de perfil profesionalizante. Desde esas
limitaciones la universidad buscaba delinear
una estrategia de transformacién interna, para
el cambio en su insercién social, todo ello en
vista de asumir el encargo monopdlico de
formar profesionales para el desarrollo social.
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En cambio, en los afios 90, lo caracte-
ristico es que ese encargo social tiende a
quedar en entredicho. Esta universidad no
tiene la exclusividad. Ya no se trata de la ne-
cesidad universitaria de defender la autono-
mia o el presupuesto frente a los gobiernos.
Se trata ahora de algo mis de fondo: de rei-
vindicar en la sociedad, como totalidad, un
espacio en el que la universidad estatal ya
no monopoliza los procesos de ensefianza,
reclutamiento estudiantil, exdmenes superio-
res y distribucién de certificaciones profesio-
nales. La transformacién del Estado y la so-
ciedad civil le adjudica un nuevo lugar. La
vetusta universidad puiblica ahora debe com-
petir en la arena del mercado.

La situacién monopdlica habia alcan-
zado su punto de mayor vigencia durante el
desarrollismo de la década del 60. En los
anos 70 este monopolio abri6é espacios para
el fomento de una conciencia social intensa-
mente critica frente a gobiernos militares
reaccionarios. Y no es que, entonces, no
existieran ya las primeras universidades pri-
vadas en la regién. Lo que ocurre es que
ninguna institucién universitaria podia dispu-
tar, a las instituciones publicas, su papel de
liderazgo en la definicién de las prioridades
de la educacién superior. Tampoco en el
protagonismo como actor social que, pese a
sus limitaciones, ejerce un enorme influjo en
la vida social y en la definicién de la correla-
cion de fuerzas. En este sentido, el monopo-
lio de la universidad publica, no consiste
simplemente en que ella sea “la Gnica”. El
monopolio persiste, en cierto modo, si ella
controla las reglas de la competencia. El mo-
nopolio, en cambio se disuelve por entero,
cuando esta universidad pierde el control y
el liderazgo le es arrebatado, y ademas debe
competir de igual a igual en un mercado
universitario maduro. Y esto es lo que em-
pieza ocurrir en un periodo muy reciente.

El proceso de globalizacién econémica
y financiera habia tomado gran impulso ya
en los afios 70, justamente cuando aparecen
las primeras universidades privadas no tradi-
cionales. En el contexto de la crisis de los
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afios 80 ya la deconstruccién del monopolio
habia avanzado considerablemente y se asis-
te, en varios paises centroamericanos, a una
verdadera fase de expansién de las universi-
dades privadas. El marco mis general, de es-
ta nueva correlacién de posiciones, viene da-
do por la globalizacién que debilita las fron-
teras nacionales.

El caldo de cultivo para la consolida-
cién de una situacién no monopdlica lo pro-
porcionan paises con economias abiertas,
extremadamente sensibles a las presiones
globalizadoras exégenas. Si los paises no se
adecuan a las nuevas condiciones pueden
quedar al margen de los mercados mundia-
les. La globalizacién neoliberal desemboca
en una situacién, en la cual, son las dinimi-
cas del mercado y no las capacidades de
planificacién estatal, las que determinan las
posibilidades reales y establecen los limites
del dinamismo social. El modelo neoliberal
ha conseguido reestructurar la organizacién
de la vida social, incluyendo, como es de es-
perar, a la educacién superior.

El problema de fondo, de la universi-
dad publica ahora, es que ella sélo puede
existir al interior de un campo académico
universitario regido por la 16gica del merca-
do. Es una universidad que —muy rapida-
mente, en s6lo dos décadas— pierde el mono-
polio, con él pierde el liderazgo social y, en
adelante, debe competir de igual a igual con
las nuevas instituciones privadas de educa-
cién universitaria. Y resulta que la universi-
dad publica no estd entrenada para esa com-
petencia. De manera precipitada empieza a
incorporar en su estilo de trabajo, elementos
cada vez mis mercantiles. Esto no es el resul-
tado de alguna voluntad malévola sino la
consecuencia de su insercién en un medio
social de mercado. Nuevos vectores de fuer-
za presionan sobre el tejido de la universidad
publica, vectores que provienen del ambiente
mercantil en que toda universidad tiene que
operar. La venta de servicios, el auge de las
“fundaciones” dentro de las universidades, la
llamada “extensién docente autofinanciada”,
los esfuerzos de los profesores por articular
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nuevas y atractivas ofertas programaticas, to-
dos estas novedosas practicas tienen que in-
sertarse en relaciones de mercado y a veces a
asimilar técnicas de marketing. Se diria que,
en lugar de ponerse a la cabeza de la educa-
cién superior en el nuevo contexto, el sector
publico se ve arrastrado a la competencia.

La pérdida de liderazgo es uno de los
hechos mis graves y preocupantes. Se pro-
duce en el mismo momento en que, desde
la sociedad civil, ahora es posible imaginar
un referente institucional que, constituido
con base en mecanismos mercantiles, puede
ser capaz de cumplir con las funciones tra-
dicionales de la universidad monopdlica. Es-
to, al menos en lo que concierne a la titula-
cién y acreditacién de profesionales. La ta-
rea universitaria, en buen lenguaje neolibe-
ral, ahora puede pasar de las manos volun-
taristas de los académicos, al mecanismo de
mercado. El problema no es pues la extin-
cién o la mera sobrevivencia de las universi-
dades publicas sino la transformacién pro-
funda de las condiciones sociales en las que
debe operar.

El proceso de derregulacién ha conse-
guido extender la racionalidad del mercado
al quehacer universitario y educativo. Las
formas de establecimiento de la vida social
han cambiado de signo.

UNA REFLEXION FINAL

En este trabajo hemos intentado expli-
citar Unicamente transformaciones sustanti-
vas y generales a fin de dejar planteado el
surgimiento de una nueva realidad en el
campo universitario académico como totali-
dad en la regién. Se reconoce que las uni-
versidades tradicionales jugaron un papel
importante en el fortalecimiento del espesor
de la cultura centroamericana. Ademas, es-
tas instituciones desempefiaron un destacado
rol politico al operar como espacios de criti-
ca, de resistencia y hasta de subversién fren-
te a los sistemas politicos en vigencia. En los

afios 90 han dejado atris el tiempo del mo-
nopolio y ahora se hallan insertas en la com-
petencia mercantil, lo cual ocurre al mismo
tiempo que se cuestiona su relevancia y efi-
cacia social.

En cierto modo, la competencia es obli-
gada en una situacién de mercado, y no una
eleccién que los universitarios puedan hacer.
Lo que estos si pueden elegir son las estrate-
gias para insertarse ventajosamente dentro de
la competencia. Se entiende que la universi-
dad publica no compite buscando c¢émo au-
mentar su matricula ya que posee limites im-
puestos tanto por su politica intrainstitucional
como por la dotacién presupuestaria que el
Estado le asigna. Sin embargo, esta universi-
dad puede disefiar estrategias de insercién en
la competencia basadas en dimensiones que
estin mas alld del mercado y que deben su-
bordinar a dicho mercado. La estrategia de la
universidad del sector publico podria estar
centrada en la calidad pero ello reclama una
reflexién tedrica que no se ha hecho en Cen-
troamérica. Tales estrategias centradas en la
calidad pasan necesariamente por el fomento
de las mejores modalidades para instaurar sis-
temas de certificacion de calidad. Este es un
gran desafio. De cualquier manera esta lu-
cha incluye la defensa de un espacio necesa-
rio que ningin mercado puede llenar.
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OFERTA ACADEMICA DE LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS

DE COSTA RICA, DURANTE 1995

Victor Hugo Méndez-Estrada

RESUMEN

Se entrevistd a 360 estudiantes y se obtuvo informacion de diez universidades pri-
vadas costarricenses, con el propésito de precisar los costos y la oferta académica:
carreras, grados y tiempo de duracién.

Se determiné que no existe uniformidad en cuanto a los costos establecidos por
CONESUP y al nimero de créditos que establece CONARE para los diferentes gra-
dos académicos.

ABSTRACT

A group of 360 students were interviewed. Information of 10 Costa Rican private
universites were obtained, in order to know cost an academic offer: carreers,
degrees and duration..

It was determined that it does not exist uniformity in relation with costs established
by CONESUP and number of credits estab’ished by CONARE to the different acade-

mic degrees.

INTRODUCCION

Costa Rica se ha caracterizado por im-
pulsar la educacién en todos sus niveles;
uno de ellos ha sido la ensefianza superior.

La institucionalizacién de la ensefianza
superior universitaria costarricense se inicidé
en el ano de 1814, con la creacién de la Ca-
sa de Enseflanza de Santo Tomds, que el 3
de mayo de 1843 se transforma en la Univer-
sidad de Santo Tomas (Malavassi, 1986;
Monge, 1978). Desde su comienzo, dicha
universidad tropezdé con muchos inconve-
nientes, hasta que finalmente fue cerrada.

Motivados por la necesidad de contar
con un centro de ensefianza superior que
preparara a los ciudadanos costarricenses, en
1940 se logra crear, por ley general de la Re-
publica, la Universidad de Costa Rica (UCR).
Sus fines son, entre otros, el cultivar las cien-
cias, las letras y bellas artes; ademas, difun-
dir el conocimiento y preparar profesionales
para el desarrollo del pais.

La UCR permanecié por mucho tiempo
como la Gnica institucién pablica de ensefan-
za superior universitaria costarricense. Luego
existi6 otro centro dedicado a la ensefianza
superior: la Escuela Normal de Costa Rica.
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Es hasta la década de los setenta que
se marca el inicio de una fundamental trans-
formacién en la educacién superior universi-
taria. Nacen tres nuevas instituciones estata-
les de ensenanza superior universitaria —Uni-
versidad Nacional de Heredia (UNA), Institu-
to Tecnolégico de Costa Rica (ITCR) y Uni-
versidad Estatal a Distancia (UNED)- y una
privada, la Universidad Autébnoma de Centro
América (UACA).

En la década de los ochenta empieza
el auge de las universidades privadas. Expe-
rimentan un crecimiento sostenido hasta hoy
dia y muchas de ellas se han expandido has-
ta las zonas rurales mas alejadas del pais.

Debido a la expansion de las universi-
dades es que en esta investigacion interesa
dar respuesta a los siguientes objetivos:

1) Determinar el nimero de universidades
privadas costarricenses que han sido re-
conocidas por el Consejo de Educacion
Superior Privada (CONESUP) hasta no-
viembre de 1995.

2) Delimitar las carreras y grados académicos
que ofrecen las universidades privadas de
Costa Rica hasta noviembre de 1995.

3) Precisar el costo por materia y por matricu-
la que cobran las universidades privadas
de Costa Rica hasta noviembre de 1995.

LA EDUCACION SUPERIOR ESTATAL
EN COSTA RICA

En este apartado se hard una discusion
de los principales acontecimientos que mar-
can el inicio de la educacion superior estatal
costarricense.

1. ANTECEDENTES DE LA EDUCACION
SUPERIOR ESTATAL

El Jefe de Estado, Dr. Rafael Angel
Calderon Guardia y su Secretario (Ministro)
de Educacién Luis Demetrio Tinoco Castro,
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crean el 26 de agosto de 1940, por ley N¢
362, la Universidad de Costa Rica. Esta nacio
como un centro de cultura superior positivis-
ta-liberal, reformista y con fines utilitarios
(Salazar, 1990). Es una institucion de educa-
cibébn superior autbnoma, con libertad de
pensamiento, con funcién creadora y critica,
responsable de la preparacién de profesiona-
les liberales, en el campo de las ciencias, las
letras y las artes, con una visidn universalista
que les permita adquirir consciencia de los
problemas que afronta la sociedad costarri-
cense, con el propoésito de ayudar a la convi-
vencia en un mundo que se esta deterioran-
do constantemente. Este enfoque de univer-
sidad plantea que las politicas de educacion
superior universitaria, deben permitir enfren-
tar los desafios actuales y futuros que afronta
la sociedad costarricense en un contexto
mundial de cambio.

En sus inicios, “simplemente se limito
a prestar su cooperacion para resolver los
problemas sociales” (Salazar, 1990: 9); permi-
tiendo la formacién de un sector medio, que
con el tiempo se convirti6 en uno de los
grupos de presion mas importantes del pais.

El ano de fundacién de la Universidad
de Costa Rica (1940) marca el inicio de un
importante proceso de cambio en la socie-
dad costarricense. Actora del proceso de
transformacidén, mantiene vinculos con el Es-
tado, al convertirse en centro de investiga-
cién cientifica y en transmisora del conoci-
miento a las futuras generaciones, que con-
taban con ideas nuevas para lograr el mejo-
ramiento integral de la sociedad.

La Universidad de Costa Rica fue la
Gnica institucion de educacidén superior que
existio en el pais hasta 1970, exceptuando a
la Escuela Normal Superior de Costa Rica,
catalogada como una institucién parauniver-
sitaria, creada desde 1915 y dedicada a la
formacion de educadores.

Las demandas de las comunidades por
un mayor acceso a la educacién superior,
obliga al sistema educativo a responder satis-
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factoriamente. Las autoridades de la Univer-
sidad de Costa Rica deciden incrementar su
cupo de ingreso, asi se aumenta en un 109%
entre 1966 y 1969 (Monge, 1978). El aumen-
to demografico incrementa el nimero de
candidatos potenciales para ingresar a la
educacién superior (Araya, 1990).

El incremento en la matricula universi-
taria no logra resolver todas las necesidades
de la poblacién estudiantil costarricense, en-
tonces las politicas estatales se orientan ha-
cia la apertura de otras instituciones de edu-
cacion superior.

El Plan Nacional de Desarrollo Educa-
tivo iniciado en 1970 propicia la creacién de
una institucion de educacién superior desti-
nada exclusivamente a la formacién del per-
sonal docente que requeria el pais; fue asi
como surge, en el marco de un Estado pro-
empresario, la Universidad Nacional, (UNA).

El 15 de febrero de 1973 se crea a la
UNA, con sede en Heredia. Sus origenes se
remontan al ano de 1915, con la creaciéon de
la Escuela Normal de Costa Rica. Sus fines
son crear, conservar y transmitir la cultura y
ofrecer una educacién integral a la sociedad
costarricense. Nacié con un estatus similar al
de la UCR, pero con carreras distintas, para
no duplicar esfuerzos innecesariamente. Es-
taba orientada a atender una poblacién estu-
diantil de escasos recursos, razon por la que
se la denominé la “Universidad Necesaria”.

Aun con las medidas adoptadas por el
Estado empresario, no se logran resolver to-
dos los problemas de la crisis que afronta el
sistema educativo costarricense, pues otra de
las necesidades sin resolver, derivadas de la
explosion demografica, fue la organizacion
de la educacion sistematica. Con el sistema
vigente sélo se ofrecian los niveles de bachi-
llerato académico y se descuidaban los otros
fines de la educacién costarricense, “prepa-
rar para el trabajo” (Malavassi, 1986: 65), da-
do que estos bachilleres no estaban capacita-
dos para ocupar los empleos que requeria la

poblacién econdémicamente activa. Se reque-
ria algo mas que saber leer y escribir para
desempefiarse satisfactoriamente en el mer-
cado laboral. Ante esta situacién se propuso
una mayor diversificacién de la ensefianza
media, para que se les ensefara un oficio a
los estudiantes.

Por otra parte, motivados por la crisis
de docentes que afrontaba el sistema educa-
tivo costarricense, los creadores de la Escue-
la Normal Superior deseaban que dicha insti-
tucién se transformara en una Universidad
Pedagogica.

El Ministerio de Educacién queria una
universidad mas comprometida con el Minis-
terio (Malavassi, 1986), que permitiera llevar
a cabo innovaciones en el sistema educativo.
La creacién de la Universidad Pedagbgica to-
davia esta en discusién y existe una comi-
sidén creada para ese propdsito que esta estu-
diado el proyecto que le dara origen.

Debido a todos los problemas afronta-
dos, el gobierno previdé la creaciéon de un
centro de educacién superior que se dedica-
ra a la enseflanza de carreras tecnoldgicas;
por lo tanto, decidié darle a uno de los cen-
tros post secundarios ya existentes, al Institu-
to Tecnolodgico de Costa Rica (ITCR), el ran-
go de universidad (Paniagua, 1990).

El ITCR, con sede en Cartago, fue crea-
do en 1971; inici6 sus labores el 10 de junio
de 1973. Los fines asignados son la ensefianza
de la tecnologia y de las ciencias conexas que
llenara las necesidades de la industria, mine-
rfa, agricultura y en aquellos campos que re-
quieren el incremento de la produccion y el
desarrollo socioeconémico del pais. Por lo
tanto, era responsable de formar el capital hu-
mano capaz de operar y desarrollar el modelo
industrializante y substitutivo de importacio-
nes que se estaba gestando en el Estado.

Para lograr sus fines, el ITCR se dedica
a realizar la docencia en el campo tecnoldgico
y la investigacién en el campo experimental.



50

En 1975, el Lic. Fernando Volio (Minis-
tro de Educacién) asiste al Congreso Hispa-
noamericano de Ministros de Educacién (Ma-
lavassi, 1986) y conoce la experiencia de la
Universidad Estatal a Distancia de Espafa.
Motivado por la nueva experiencia decide, en
Costa Rica, integrar una comisién para que
redactara un proyecto de ley que permita
crear, en nuestro pais, una institucién similar
a la de Espana; con el propésito de que se
atendiera con menores costos a aquellos sec-
tores de la sociedad que por multiples razo-
nes no habian logrado un cupo en las univer-
sidades nacionales existentes y que le permi-
tiera al Ministerio de Educacién implementar
sus expectativas. Es asi como nace la nueva y
Gltima instituciéon de educacién superior esta-
tal: la Universidad Estatal a Distancia, UNED.

Esta institucidn se crea el 22 de febre-
ro de 1977. Esta especializada en la ensefian-
za a distancia y basada en los medios de co-
municacién social (Pochet, 1990; Malavassi,
1986) y en el uso de tecnologia moderna uti-
lizada para fines educativos (Leén, 1985).

En la actualidad, los grandes cambios
que experimenta el mundo (caida del socia-
lismo, globalizacién econdmica, revolucion
cientifico-tecnologica, entre otros), plantean
nuevos derroteros y obligan a las universida-
des estatales costarricenses a asumir, cada
vez con mayor claridad y decision, los fines
y objetivos que le fueron encomendados du-
rante su creacién; asumir los procesos cienti-
ficos y tecnolégicos que le permitan a la so-
ciedad costarricense resolver criticamente los
problemas que afronta cotidianamente. Por
lo tanto, las universidades son las responsa-
bles de preparar los futuros profesionales y
dirigentes del pais, con una visién amplia,
humanista y con consciencia critica.

Desde 1940 y hasta la fecha, Costa Ri-
ca tiene cuatro centros de educacién supe-
rior universitaria (UCR, UNA, ITCR y UNED)
que cuentan con el apoyo econdmico del
Estado, pero cada una con su propia autono-
mia. Estas instituciones, al igual que todas
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las universidades del mundo, han sido obje-
to de constantes criticas, entre ellas que no
propician la democratizacién (Chen, 1994;
Gurdian, 1994; Karpinski, 1994; Malavassi,
1986). No obstante, debido a la crisis mun-
dial que enfrenta la educacién (Combs,
1978), ellas han alcanzado un éxito evidente,
especialmente en el campo de la docencia,
la investigacioén y la extensidn universitaria.

En sintesis, se colige que desde 1894
la educacién superior universitaria costarri-
cense ha sido una funcion del Estado, que
de una u otra forma ha velado por dotar de
contenido econémico a dichas instituciones.

2. LA EDUCACION SUPERIOR PRIVADA
EN COSTA RICA

Se procede a hacer un breve analisis
de los aspectos que dieron base para la crea-
cién en Costa Rica, de los centros de educa-
cién universitaria superior privados, surgidos
a partir de la importante transformacién edu-
cativa ocurrida en los anos de 1970, produc-
to de los cambios sociales experimentados a
partir de los afos 70 (Araya, 1990).

En Costa Rica, a partir de 1970 se han
creado varios centros privados de ensefianza
superior universitaria, amparados en la legis-
lacién vigente y que estin reconocidos por el
Consejo Nacional de Ensefianza Superior
Universitaria Privada (CONESUP), (Cuadro 1).

a. Universidad Autonoma
de Centro América (UACA)

Nace como producto de las activida-
des estudiantiles efectuadas en 1975 (Pania-
gua, 1990), cuando se organizan por primera
vez, con éxito, padres de familia y estudian-
tes de secundaria en pro de una mayor ad-
mision en la educaciéon superior estatal y por
el otorgamiento de recursos financieros.

La educacién superior estatal no logro
brindar admisién a todos los estudiantes gra-
duados de secundaria, por ello los grupos
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sociales organizados seguian exigiendo un
mayor cupo en la educacién superior. Los
estudios realizados demostraron la incapaci-
dad de las universidades estatales de recibir
a todos los graduados de la secundaria; todo
esto justificd la creacién de la UACA, segln
decreto Ejecutivo N¢ 5 622-E, del 23 de di-
ciembre de 1975 (Malavassi, 1986).

El organizador y rector de la UACA,
Lic. Guillermo Malavassi, indica que la uni-
versidad surgié no solo por los problemas
de admisidén demostrados, sino “como con-
secuencia de la izquierdizacién de las uni-
versidades estatales que se evidenci6é desde
1971” (Citado por Paniagua, 1990: 43).

Entre los propésitos de la UACA (Ma-
lavassi, 1986) estan:

e Realizar plenamente al ser humano, al
fortalecer el ejercicio de libertades.

e Crear y mostrar un modelo universitario
distinto.

e Plantear diversidad de opciones: se multi-
plican las oportunidades y se beneficia la
diversidad.

e Canalizar recursos no aprovechados.
e Fomentar la competencia.

e Cooperar con el logro de los fines de la
educacién costarricense.

e Ensayar y realizar diversas soluciones a
problemas relacionados con la llamada
“cuestion estudiantil”.

e Buscar soluciones al clima universitario
que se iba perfilando en la década de los
anos 70.

b. Otras universidades privadas

Posterior al ano 1975 y hasta 1995 se
han aprobado un total de 23 universidades
privadas (CONESUP, 1995, Cuadro 1) y esta-
ban en trimite cinco mas: Universidad de
Santa Lucia, Universidad Central Latinoameri-
cana (UCLA), Universidad Angloamericana,

Universidad de San Marcos (USAM) y Uni-
versidad del Turismo, para esta fecha ya fue-
ron aprobadas estas y otras mas.

En la década de los 90 se da un nuevo
auge de las universidades privadas, una serie
de factores inciden en la proliferacién de las
mismas. Por un lado estin aquellos que tie-
nen que ver con las universidades estatales y
por otro los relacionados con las universida-
des privadas.

En cuanto a las universidades estata-
les, éstas han demostrado no tener capaci-
dad para absorber a toda la poblacién del
pais en condiciones de ingresar a la ense-
fianza superior, esto se demuestra en una se-
rie de limitantes que han impuesto las uni-
versidades estatales, que restringen el ingre-
so a las mismas. El caso mas sonado es el de
la Universidad de Costa Rica, donde se llegd
a crear el fenébmeno de la poblacién flotante,
poblacién estudiantil que durante varios
afios no ha podido ingresar a una carrera, la
cual representa el 20% del total de estudian-
tes de la UCR matriculados en 1994.

Esta situacion tiene sus origenes en una
serie de limitantes, entre ellas estan la fijacion
de cupos por carrera y por materia, un mane-
jo inadecuado de la oferta y la demanda, asig-
nacién de recursos y de la capacidad instala-
da desajustadas y prueba de aptitud como cri-
terio de seleccion para el ingreso a carrera.

Los anteriores aspectos mas el sistema
de ingresos diferido, se convierten en una
serie de barreras que limitan y obstaculizan
la aspiraciéon de un sector de la poblacién
estudiantil de ingresar a la carrera de su inte-
rés, pues la universidad los ubica en una ca-
rrera no deseada.

Las otras universidades publicas tam-
bién disponen de una serie de mecanismos
abiertos o encubiertos, como son el cupo
por materia, o promedios minimos, los cua-
les se constituyen en limitantes que restrin-
gen el ingreso a las mismas.



Estos factores desmotivan al alumno a
seguir estudiando en estas universidades es-
tatales. Esto favorece el crecimiento en el
numero de personas interesadas en ingresar
a una universidad privada.

En cuanto a las universidades privadas
en la década de los 90, algunas se proponen
convertirse en una alternativa de educacién
superior en el pais, para lo cual llevan a ca-
bo campafas publicitarias agresivas con el
fin de atraer poblacién estudiantil, mejorar la
imagen y romper con el concepto de que
universidad privada es equivalente a univer-
sidad mediocre y de mala calidad.

Como parte de sus campanas publici-
tarias, han explotado algunas caracteristicas
y valores, entre ellos el establecimiento de
convenios con otras universidades del mun-
do, en el mejoramiento de sus instalaciones
y equipo, en el hecho de que una buena
parte de su cuerpo docente provenga de las
universidades estatales porque se han gra-
duado en ellas o porque laboren o hayan la-
borado en las mismas y ofrecer una variada
oferta académica. En cuanto a los valores,
estos estan acordes con la era de la globali-
zacién, donde lo “ligth” y la economia de
mercado son los determinantes, asi se impo-
ne el prestigio y la competencia, las carreras
cortas y livianas y la formacién técnica y ra-
pida como cualidades de éstas.

En relacién con la excelencia académi-
ca, las universidades privadas han sido su-
mamente cuestionadas al respecto, precisa-
mente porque han carecido de control en su
actividad académica por el CONESUP (Que-
sada, 1996; Solis, 1996).

Entre los aspectos cuestionados estin
los planes de estudio, la cantidad de mate-
rias, las evaluaciones, la carencia de equipo,
instalaciones poco apropiadas, y los requisi-
tos de ingreso y de graduacion.

Hacia finales de 1996, el Estado costa-
rricense propone un sistema de fiscalizacion
para las universidades privadas, al dar inicio
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a un proceso de acreditacién de las carreras
que ofrecen tanto las universidades publicas
como privadas. Consiste en un sistema de
evaluacién que facilita, de acuerdo con va-
rios criterios, calificar a las universidades, es-
to le permite a los estudiantes tener acceso a
informacién acerca de la calidad, el nivel y
la relevancia de las carreras impartidas por
las distintas universidades, con el propoésito
de que pueda elegir con criterio.

Las universidades privadas acordaron
por su parte crear un sistema de calificacién
cualitativa de las carreras y someterse a un
sistema de calidad comin, como resultado
de la propuesta que hiciera el Estado por
medio del Ministerio de Educacién (La Repii-
blica, 1996).

Sea aceptable o no la calidad de la
ensefianza privada, lo cierto es que hasta el
momento no se ha contado con informa-
cién fidedigna que permita determinar la
calidad de sus procesos y, los estudiantes
que ingresan a ese sistema no han tenido ni
informacién ni formacién suficiente para
determinar si realmente la calidad que se
les ofrece corresponde con lo que se les co-
bra por cada curso.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La poblacién estd constituida por las
universidades privadas de Costa Rica, reco-
nocidas por el CONESUP hasta el mes de
noviembre de 1995 (Cuadro 1). De la pobla-
cion total se selecciond aleatoriamente (Her-
nandez, 1991) un total de diez universidades
privadas.

Por caracteristicas académicas se en-
tienden aquellos parimetros relacionados
con la entrega y ejecucidén de la docencia:
total de créditos asignados, carreras ofrecidas
y costos por materia y matricula.

Universidad privada es aquel centro
de ensefianza superior unijversitaria que esté
reconocido por el CONESUP a mas tardar en
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el mes de noviembre de 1995, que tenga
una sede en Costa Rica, que ofrezca mas de
una carrera y mas de un grado académico y
que no cuente con financiamiento por parte
del Estado.

Los datos de esta investigacidén provie-
nen de fuentes primarias (universidades pri-
vadas) y secundarias (CONESUP y el Conse-
jo Nacional de Rectores, CONARE), para ob-
tener nueva informacién y corroborar la re-
cogida de las fuentes primarias.

Se visitd, en la época de matricula, a
cada uno de los centros de educacion supe-
rior universitaria privadas escogidos en la

muestra (Cuadro 1) y se recogi6é informacién
directa, por medio de preguntas al personal
administrativo y por el material escrito, ofer-
ta académica para admisiéon y matricula que
ellos suministraron, donde se contaba con
costos de matricula y materia, grados ofreci-
dos, carreras impartidas, requisitos de ingre-
so, servicios ofrecidos. Los resultados se
anotan en los cuadros 2, 3, 4 y 5.

RESULTADOS

En el cuadro 1 se anotan las universi-
dades privadas existentes en el pais, segin
afio, ley de creacioén y aprobacién del CO-
NESUP. De ellas se eligen un total de 10.

Cuadro 1

UNIVERSIDADES PRIVADAS DE COSTA RICA RECONOCIDAS POR EL CONESUP
ANO DE CREACION Y SEDES. NOVIEMBRE DE 1995.

Ano UNIVERSIDAD SEDES

1975 Autonoma de Centro América (UACA)* San José

1985 Internacional de las Américas (UIA)* San José

1986 Adventista de Centroamérica (UNADECA) Alajuela

1987 Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia (ULACIT)* San José, Limén
y Panama

1988 Panapericana* San José

1989 Latina de Costa Rica (UNILAT)* San José,
Puntarenas, Alajuela,
Santa Cruz, Guapiles,
Pérez Zeledon,
Ciudad Neilly, Paso
Canoas y Panami

1990 Central Costarricense (UCC) San José

Interamericdna de Costa Rica (UICR)* San José

1992 Nazarena (UNANZA)
Hispanoamericana *
de San José (US])

1993 Libre de Costa Rica (ULICORI)

San José

San José y Heredia
San José, San Ramon,
Ciudad Quesada,
Liberia y Nicoya

San José, Alajuela y
Siquirres

Catolica Anselmo Llorente y Lafuente

del Diseno
1994 Veritas

para la Cooperacion Internacional (UCD)

La Salle*
Fidelitas
Braulio Carrillo

Autonoma de Monterrey (UNAM)
1995 de Cartago Florencio del Castillo

de Iberoamérica (UNIBE)*

Federada de Costa Rica (UNIFE)

San José

San Jose

san José

San José

San José y Limon
San José

Cartago

San José y Guidpiles
san José

* Escogidas como parte de la muestra para esta investigacion.

FUENTE: CONESUP, CONARE, 1995. Elaboracion propia.
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Como se observa en el cuadro anterior.
las universidades privadas han incursionado
a lo largo del territorio nacional, ofreciendo a
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la poblacion estudiantil las carreras que de-
sea cursar, sin necesidad de viajar largas dis-
tancias para lograr sus objetivos educativos.

Cuadro 2

CARRERAS IMPARTIDAS POR LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS DE COSTA RICA,
SEGUN GRADO ACADEMICO OFRECIDO: BACHILLERATO (B), LICENCIATURA
(L), MAESTRIA (M) Y DOCTORADO (D). 1994

7] < < -
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CARRERAS 58| & | £2| B8 | E - NN I R A
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Adm. de Centros y Serv. de Salud M
Administracion de Empresas BL BLM M B-L
Administracion de Negocios B-L B-L-M B B-L B-L
Adm. de Recursos Humanos B
Administracion Educativa B-L B M
Administraciéon Hotelera B-L
Arquitectura B
Banca y Finanzas B-L
Ciencias de la Educacion B-L B-M-D
Ciencias de la Educ. en I - II Ciclo B
Ciencias de la Educ. en I - II Ciclo Bilingtie B
Ciencias de la Ed. con énfasis en Ensen. Matem. B-L B
Comercio Internacional B-M
Conservacion Ambiental B
Contabilidad y Finanzas B
Contaduria Pablica B-L-M B L B-L B-L
Derecho B-L-D* B-L B-L L B-L-D B-L
Diseno Publicitario B
Educacion Especial B
Educacidn Preescolar B-L B B-L B
Educ. Preescolar énfasis inglés B
Economia B D
Enfermeria B-L trimite B-L
Historia B
Historia de la Medicina M
Ingenieria Civil B-L
Ingenieria Sistemas B B-L-M
Ingenieria Electronica B-L B-L
Ingenieria en Informatica B-L B
Ingenieria Industrial B-L B-L B-L
Inglés B-L B
Medicina L L B-L
Medicina del Trabajo M
Odontologia trimite L
Orientacion Educativa B
Periodismo B
Publicidad B-L B B-L B
Relaciones Internacionales B B-L
Relaciones Publicas B B-L
Salud Ocupacional B
Sistemas de Computacion B
Turismo B-L B B-L B-M B

*Aprobado por el Conesup, pero no se sabia cuando abren matricula.

FUENTE: Universidades privadas , 1995
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En el cuadro 2 se anotan las oportuni- dades privadas: carreras impartidas y grados
dades académicas que ofrecen las universi- académicos.
Cuadro 3

GRADOS ACADEMICOS OFRECIDOS POR LAS UNIVERSIDADES
PRIVADAS DE COSTA RICA SEGUN AREAS, 1995

AREAS
@ |l v }8 = =} < 2]
g 098l g8l g2 |88| €| 2 | =
UNIVERSIDAD - GRADO g Elsd|sgs £ Ele2 g% %’ g &
Sc|Eg|ga| S2|8u|C8| & |~ | F
m|oO 8 5 o =]
ESC. LIBRE DE DERECHO
Bachillerato 1 1
Licenciatura 1 1
ESC.MEDICINA Licenciatura 1 1
Maestria 2 2
HISPANOAMERICANA
Bachillerato 5 1 3 11
Licenciatura 3 1 1 1 3 11
Maestria 1 1
INTERAMERICANA Bachillerato 1 1
Licenciatura 1 1 2
Maestria 1
LATINA Bachillerato 3 2 7 2 4 1 19
Licenciatura 1 1
Maestria 1 1
Doctorado 1 1
LA SALLE Bachillerato 1 1 2
Licenciatura 1 1 2
Maestria 1 1
UlA Bachillerato 2 2 1 9
Licenciatura 2 1 i 1 1 2 11
Maestria 2 2
ULACIT Bachillerato 4 1 9
Licenciatura 3 1 1 2 7
Maestria 1 1 3
Doctorado 1 1 2
UNIBE Bachillerato 2
Licenciatura 2
UPA Bachillerato 5 1 1 3 4 14
Licenciatura 4 2 8

Fuente: Universidades privadas. Elaboracioén propia
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De un total de 43 carreras, nueve uni-
versidades ofrecen 69 grados a nivel de ba-
chillerato, 10 instituciones ofrecen 45 licen-
ciaturas; siete brindan 12 maestrias y en total
se ofrecen cuatro doctorados.

Como se observa en los cuadros 3y 4,
donde se resume la informacién correspon-
diente a los grados académicos, el grado que
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mas se ofrece es el de licenciatura, pero el
mayor nimero de estudiantes graduados es-
tan en bachillerato.

Del cuadro 3 se desprende que la univer-
sidad que mas grados académicos ofrece es la
Intemacional de las Américas (25 grados), luego
estd la Hispanoamericana (23 grados) y en ter-
cer lugar la Universidad Latina (22 grados).

Cuadro 4
CARACTERIZACION DE LOS GRADOS ACADEMICOS OTORGADOS

POR LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS DE COSTA RICA, SEGUN CICLOS DE DURACION Y/O CREDITOS
O MATERIAS ESTABLECIDOS POR CARRERA. ANO 1995

UNIVERSIDAD Y CARRERA

GRADO ACADEMICO

BACH. LIC. MAES. DOCT.
Esc. Cienc. Médicas 72 144 36y 48
Esc. Libre de Derecho 36 60*
De Iberoamérica 145 181
Hispanoamericana 112 186**
Interamericana de Costa Rica 29y 37*
Internacional de las Américas 31 y 40* 11*
Latina de Cost Rica 120-132 16* 32*
La Salle 50 13
Latinoam. de Ciencia y Tecnol. 122-138 165 63
Panamericana 24-29*

* Corresponde al nimero de materias
* Promedio de créditos por carrera.

FUENTE:

Universidades Privadas, 1995. Elaboracion Propia.

No se puede unificar por créditos debido a que no todas las instituciones utilizan esa unidad.

En el cuadro 4 se detalla el total de
créditos, ciclos de duracién y/o materias de
acuerdo con el grado académico ofrecido por
cada universidad. En licenciatura se conside-
ran los créditos o materias cursadas a nivel
de bachillerato; en maestria se incluyen los
créditos o cursos aprobados en licenciatura y
bachillerato; en doctorado sélo los cursos o
unidades consideradas para ese grado.

Del cuadro anterior se deduce que no
todas las instituciones coinciden con el nime-
ro de créditos exigidos en las universidades

estatales: bachillerato de 120 a 144; licenciatu-
ra de 150 a 180; maestria 60 a 72 adicionales
y doctorado 100 a 120 adicionales (CONARE,
1995). Algunas carreras que no cumplen con
dichos pardmetros son las impartidas por la
Universidad Hispanoamericana, a nivel de ba-
chillerato: Administracion de Negocios, con
énfasis en Contaduria Pablica y Turismo.

En el cuadro 5 se detalla el costo por
materia y por matricula de las universidades
privadas de Costa Rica y de la UNED. En al-
gunos casos dicho costo incluye derechos de
carné y seguro social.
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Cuadro 5

COSTO POR MATRICULA Y MATERIA, SEGUN GRADO ACADEMICO DE LAS CARRERAS OFRECIDAS
POR LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS DE COSTA RICA,
SEGUN GRADO ACADEMICO: BACHILLERATO, LICENCIATURA, MAESTRIA y DOCTORADO. 1995

UNIVERSIDAD COSTO, EN COLONES, SEGUN GRADO
BACH. LIC. MAES. DOCT

Esc. Libre de Derecho

Matricula 22 000 22 000

Materia 12 000 12 000
Esc. de Medicina

Matricula 130 200(1)

Materia 130 200(1)
Hispanoamericana

Matricula 12 000 12 000

Materia 13 000 13 000
Interamericana

Matricula 8 000 8 000 8 000

Materia 12 500 12 500 42 000
Latina

Matricula 12 500 12 500

Materia* 14 200 17 800 25 000
La Salle

Matricula 10 000 10 000 10 000

Materia 12 500 12 500 12 500
Internacional de las Américas

Matricula 12 000 15 000

Materia 14 500 17 000 92 000
Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia

Matricula 19 250 19 250 14 520(2) $12630(3)

Materia 21 560 22 330 18 635(4)
de Iberoameérica

Materia 30 500 30 500
Panamericana

Matricula 11 000 11 000

Materia 9 000 12 000

Fuente:  Universidades privadas, 1995. Elaboracion propia.

(1)  El costo es por semestre.
(2)  Se cancela una sola vez.
(3)  Es el costo total.

(4) El costo es por créditos.

*

En las universidades privadas el costo
por matricula oscila, a nivel de bachillerato,
entre ¢22 000 y ¢8 000. La moda estd en
€12 000 y el promedio en ¢13 343,75,

En licenciatura, el costo por matri-
cula estd entre los ¢22 000 y los ¢8 000; el
promedio es de ¢13 718,75.

En maestria el costo por matricula va-
ria segin la universidad. En la ULACIT los

Cursos que utilicen el centro de computo cancelan ¢1 000 adicionales por materia.

¢14 520 se cancelan una sola vez y esta in-
cluido en el total que es ¢1 256 680. En la
Hispanoamericana se cancela una sola vez la
suma de ¢14 520 y en otras cada vez se debe
cancelar ¢8 000.

Por materias el costo varia de la si-
guiente manera:

bachillerato: ¢9 000 a ¢21 560, licen-

ciatura: ¢12 500 a ¢22 330 y maestria:

¢12 500.



Algunas universidades ofrecen otras
modalidades de pago: un descuento de un
8% si se cancelan con dos meses de anticipa-
cién las materias del cuatrimestre siguiente o
flexibilidad en el sistema de pago, es decir,
cancelar en dos o mas cuotas o hacer letras
de cambio.

Todas las universidades cobran un re-
cargo en la matricula y materias si el estu-
diante no cancela en el periodo establecido.

Es necesario aclarar que los distintos
aranceles se cancelan por cuatrimestre, ex-
cepto en la Escuela de Ciencias Médicas y
Escuela Libre de Derecho donde es por se-
mestre.

CONCLUSIONES

Para noviembre de 1995, el sistema de
educacién superior universitario privado cos-
tarricense cuenta con un total de 23 centros,
dedicados principalmente a la formacién de
recursos humanos.

Las universidades privadas ofrecen 69
bachilleratos, 45 licenciaturas, 12 maestrias y
cuatro doctorados; estos grados son ofreci-
dos en varios lugares del pais.

Las carreras ofrecidas por las universida-
des privadas siguen siendo las tradicionales,
se repiten en la mayoria de las instituciones.
Administracién de empresas o de negocios se
ofrece desde bachillerato hasta maestria en
ocho de ias diez universidades analizadas.

Otras carreras ofrecidas en la mayoria de
las universidades son educacién con sus dife-
rentes énfasis, derecho y contaduria publica.

No todas las universidades utilizan el
sistema de créditos aprobados por CONARE,
no todas las que adoptan esta modalidad
cumplen con el promedio minimo establecido.

Los costos por matricula y materia va-
rfan entre las universidades y éstos no coin-

Victor Hugo Méndez Estrada

ciden con lo que se encuentra en los regis-

tros de aprobacién de cada universidad en el

CONESUP. En promedio el costo por mate-

ria oscila de la siguiente manera:
bachillerato: ¢9 000 a ¢21 560
licenciatura: ¢12 500 a ¢22 330
maestria: ¢12 500.

En promedio el costo por matricula
varia de la siguiente manera:

bachillerato: ¢13 343,75

licenciatura: ¢13 718,75

maestria: ¢14 520.

Queda atin mucho por investigar acerca
de las universidades privadas, entre los temas
prioritarios estan determinar el porque un na-
mero considerable de estudiantes decide in-
gresar a ellas. Los datos correspondientes apa-
receran en el siguiente niimero de esta revista.
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LA REGIONALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

Una Propuesta para Avanzar

Yolanda Dachner Trujillo

RESUMEN

La Universidad de Costa Rica inici6 el proceso de regionalizacion de la educacion
superior a finales de la década de los sesentas. Para entonces hubo un esfuerzo
institucional orientado a contribuir a crear una sociedad mds justa. Las modifica-
ciones curriculares tuvieron como telén de fondo el proceso de industrializacion e
integracion centroamericanos. Hoy, las institucion debe replantearse su quehacer
considerando las tendencias globalizantes de la sociedad contemporinea si desea
contrarrestar la desesperanza que parece predominar en este fin de siglo.

ABSTRACT

The University of Costa Rica started the regional process of the superior education
at the end of the 6os. At that moment there was an institutional effort directed to
contribute with' the creation of a new, more righteous society.The adjustements in
the curricula had as background the Central American process of industrialization
and integration. Nowdays the institution should reconsider its work bearing in mind
the globalizing tendencies of the contemporary society if it wishes to overcome the

hopelessness that seems to dominate this last part of the century.

INTRODUCCION

La Universidad de Costa Rica como insti-
tucion autbnoma de caricter publico ha sido
histéricamente muy sensible a las necesidades
de la sociedad costarricense. Como en todo lo
histérico, lo permanente es el cambio y por su-
puesto que cambian las necesidades sociales.
Toda institucién que pretenda conservar vigen-
cia historica debe leer con rigor cada etapa del
desarrollo en que se encuentra. La lectura de la
realidad puede ser abordada desde angulos
muy diversos. Aqui s6lo propongo una forma
de lectura con la que pretendo estimular el dia-
logo con mis amigos universitarios.

Con el animo de encontrar los hilos
conductores del desarrollo institucional de los
Gltimos treinta afios, decidi que podia ser de
utilidad hacer un contrapunto entre los proce-
sos macrohistoricos y la evolucidn reciente de
nuestra Alma Mater.

En este articulo exploro la incidencia
del Proyecto de Integracion Econdémica
Centroamericana, del Estado Reformista y
la crisis de ambos en el desarrollo de la
Universidad de Costa Rica; asi como las
transformaciones, macroeconémicas y poli-
ticas, que protagonizamos en este ya vetus-
to siglo XX.
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La indagacion de caricter histérico me
condujo a esbozar algunas bases para repen-
sar el futuro de la Universidad de Costa Rica
en general y de su gestién regionalizada en
particular. De la pertinencia de la propuesta
espero que conversemos luego.

LA UTOPIA DEL DESARROLLO

La experiencia de regionalizacién de la
educacién superior en Costa Rica es parte de
la utopia que recorrié los pueblos latinoame-
ricanos, con aires renovados, en la segunda
mitad del siglo XX. Democracia-desarrollo-
justicia-independencia eran conceptos que
daban contenido a la imagen de las socieda-
des que se deseaba construir. Entre todos
desarrollo parecia ser la palabra sintesis de
aquellos tiempos. Como dijo entonces un es-
tudioso alemin:

“Todo el mundo habla de desarrollo, y
con seguridad no habri tranquilidad y
paz duradera en nuestro mundo,
mientras todavia halla paises a los cua-
les halla que designar como paises

subdesarrollados”t.

Detenernos unos momentos para re-
pensar la experiencia histérica de la década
de los sesentas puede tener alguna utilidad
para los propésitos de esta reflexion.

Para entonces el mundo estaba atrave-
sado por la tensién Este-Oeste que habia le-
gado la recomposicién del poder en la pos-
guerra.

En América Latina la confrontacién Es-
te-Oeste se exacerbé sobre todo después de
que el Movimiento 26 de Julio toma el poder
en Cuba, en 1959, con Fidel Castro a la cabe-

Josef Thesing. “Politica y desarrollo en América
Latina. Una introduccién”. En: Josef Thesing (ed.)
Politica y Desarrollo en América Latina. (Alema-
nia: Instituto de Solidaridad Internacional de la
Fundacién Konrad Adenauer e. V., 1976). p.11.
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za. El panico anticomunista fue alimentado
desde Washington y orquestado por los gru-
pos latinoamericanos mas poderosos. El giro
socialista que toma la Revolucién Cubana ha-
ce que Estados Unidos tema una mayor inge-
rencia de la Unién Soviética y por lo tanto la
pérdida del control de su “patio trasero”.

El temor no era infundado. Las condi-
ciones socio-econémicas que originaron la
Revolucién Cubana no eran ajenas al resto
de Latinoamérica. Ya desde 1958, Milton FEi-
senhower recogia el sentir general cuando
informaba que “no hay absolutamente nin-
guna duda de que la revolucién en América
Latina es inevitable”, luego de hacer una
gira por la regién por encargo de su herma-
no, el presidente de USA%. Entonces no era
un absurdo pensar que también el resto de
los pueblos oprimidos se sublevaran en
contra de sus opresores y claro estd que en
este bando se encontraban los intereses
norteamericanos.

Era necesario un conjuro, se apel6 a la
amistad entre los pueblos americanos, se
inst6 a la “buena vecindad”, y se ofrecié una
nueva utopia: alcanzar la “sociedad de con-
sumo de masas”. La promesa de un “mundo
feliz” llegé a Latinoamérica con la etiqueta
de ALIANZA PARA EL PROGRESO. Este programa
fue la propuesta que en 1961 hizo el presi-
dente J.F. Kennedy con el fin de lograr no
solo:

“la modernizacién de las estructuras
productivas y sociales de nuestras so-
ciedades, sino que buscaba también
que esos procesos de modernizacion
fuesen conducidos por regimenes de-
mocriticos que, al mismo tiempo,
contarfan con el respaldo econémico
de una insercién privilegiada en el

2 Marat Antidsov. Panamericanismo: doctrinas y
bechos. (Mosc: Editorial Progreso, 1981), p.65.
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mercado mundial (mercados estables,
precios mis justos para nuestros pro-
ductos de exportacién)”3.

La década de los sesentas fue declara-
da por Naciones Unidas como la DECADA
DEL DESARROLLO, sin embargo Alianza para el
Progreso demostré no ser el camino para
lograrlo. Los fondos destinados a América
Latina no podian ser empleados en progra-
mas que propiciaran una mayor autonomia
econémica para la regién®. El proceso de
descapitalizacién se aceler6, aumenté la
deuda publica y disminuyeron las reservas
monetarias’.

Por otra parte el tema del desarrollo
no fue patrimonio exclusivo del gobierno de
los Estados Unidos, sobre todo era una aspi-
racién legitima de los paises pobres del
mundo. La lucha por la independencia eco-
noémica fue el ldbaro de los paises del enton-
ces llamado Tercer Mundo en el I Congreso
de Paises.no Alineados, celebrado en Belgra-
do en 1961°.

En América Latina la bisqueda de pro-
puestas criollas para alcanzar el desarrollo
tuvo diferentes manifestaciones. En Vene-
zuela, Rémulo Betancourt pretendia utilizar
los beneficios generados por el petréleo pa-
ra producir “desarrollo econémico con cam-
bio social y libertad, capaz de ofrecer una

3 Helio Gallardo. Actores y procesos politicos lati-
noamericanos. (San José, C.R.: DEI, 1989),
p.125.

4 Demetrio Boersner. Relaciones internacionales

de América Latina. 2a. ed.(Caracas: Editorial
Nueva Sociedad, 1986), p.275.

5 Giovanni Graziani. América Latina, imperialis-
mo y subdesarrollo. 2a. ed. (México: Editorial
Diogenes, 1973), p. 30-34.

6 Véase, Pedro Vuscovic. “La aportacién de Lati-
noam¢rica en la lucha econdémica del Tercer
Mundo”. En: Estudios Sociales Centroamerica-
nos. No.13 (San José: Programa Centroamerica-
no de Desarrollo de las Ciencias Sociales, 1976),
p-123-139.

alternativa a los pueblos latinoamericanos,
distinta de la cubana...”’. También en Chile,
el demdcrata cristiano Eduardo Frei pensaba
el desarrollo en términos similares y por su-
puesto que los ejemplos no acaban aqui.

La pretensién de resolver los proble-
mas del atraso y la pobreza fue asumida por
los militares desarrollistas. En 1968 el general
Velasco Alvarado le proponia al Perd “un
proceso revolucionario sin sangre y sin vio-
lencia”. La propuesta militar trataba de bus-
car una férmula que superara el anquilosa-
miento de las estructuras sociales y que al
mismo tiempo evitara la toma del poder por
parte de los grupos guetrilleros en ascenso®,

La Iglesia Catdlica, o al menos una
parte de ella, también se convirtié en otro de
los actores sociales de la utopia del desarro-
llo. El Concilio Vaticano II y la Conferencia
de Medellin daban el marco propicio para
una gestién catblica de mayor compromiso
con la abolicién del hambre, la enfermedad,
el analfabetismo, la corrupcién y el privile-
gio. En contraste con los obispos y sacerdo-
tes que seguian la linea de tradicional indife-
rencia, nombres como los de Helder Cimara,
Ivian Ilich y Camilo Torres sembraban un
surco de esperanza entre las masas necesita-
das de América Latina®.

El movimiento estudiantil hizo sentir
su voz de protesta en las principales univer-
sidades del mundo. En 1965, la ola se levan-
ta en Berlin, alcanza luego Paris, Madrid,
Barcelona hasta llegar incluso a Berckeley.
Un mundo con capacidad para armonizar los

7 Rémulo Betancourt. Hacia América Latina de-
mocrdtica e integrada. (Madrid: Editorial Tau-
rus, 1969), p.127.

8 Abelardo Villegas. Reformismo y revolucion en
el pensamiento latinoamericano. 4a. ed. (Méxi-
co: Editorial SXXI, 1978), p.328- 333.

9 Ivan Vallier. Catolicismo, control social y moder-
nizacion en América Latina. (Argentina: Amo-
rrortu Editores, 1970), p. 116-120.
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avances que la civilizacién habia alcanzado
en el campo cientifico-tecnolégico con espa-
cio para la libertad, la democracia, la paz y el
respeto al ser humano era el ideal de aquella
juventud que se resistia a perder la capacidad
de sonar. Los universitarios latinoamericanos
también levantaron sus voces en Tlatelolco,
México, en Argentina, Chile, Uruguay y Costa
Rica. Aunque los contextos particulares mar-
caron giros propios en cada caso, las deman-
das de justicia social, independencia y demo-
cracia fueron parte del ideario estudiantil de
la década del desarrollol®.

Como lo ha hecho notar F. J. Hinke-
lammert:

“Las décadas de los 40 hasta los 60/
comienzo de los 70 atestiguan una cul-
tura de la esperanza, que, de alguna
manera, es compartida por las grandes
corrientes de la cultura de América La-
tina. Impregnan a la politica de la CE-
PAL, los partidos populistas, socialde-
mocratas y demdcrata cristianos, igual-
mente que a las corrientes socialistas
del continente”!!,

INDUSTRIALIZACION Y DESARROLLO
EN CENTROAMERICA

El interés por crear una unidad regional
en lo que fue la Capitania General de Guate-
mala durante la dominacién colonial surge
con la independencia misma. Los esfuerzos
infructuosos en el campo de la integracion

10 Aldo E. Solari. “Los movimientos estudiantiles
universitarios en América Latina”. En América
Latina: dependencia y subdesarrollo. 2a. cd.(San
José: EDUCA, 1975), p.543-566.

11 Franz J. Hinkelammert. “Estado y poder politico:
El desarrollo de Amdrica Latina y la cultura de Ia
desesperanza”. En “Universidad y Desarrollo. A
contrapelo de los tiempos”. (San José, C.R. Edi-
tado por Revista Reflexiones, Facultad de Cien-
cias Sociales de la Universidad de Costa Rica y
¢l Servicio Universitario Mundial, 1995), p.35.
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politica sumados a las nuevas condiciones de
la economia de posguerra, en este siglo, han
orientado las gestiones hacia la integracién en
el plano econémico.

La asociacién entre desarrollo e indus-
trializacion, tan propia de las décadas del 50
y 60, llevé a los paises centroamericanos a
buscar la Gnica forma viable de superar la
debilidad de cada una de las economias. Pa-
ra entonces habia plena conciencia de la vul-
nerabilidad del modelo agroexportador y de
la necesidad de diversificar la economia.

El crecimiento demogrifico en gene-
ral, la relativa consolidacién de las clases
medias urbanas, la ampliacién del sector de
servicios y la ampliacién de las funciones del
Estado creaban condiciones internas favora-
bles pero no suficientes para el desarrollo
del sector industriall2,

Los sectores comercial, financiero e in-
dustrial encontraron en la propuesta de la
CEPAL una alternativa a sus necesidades de
crecimiento. El Mercado Comin Centroame-
ricano encontré en estas condiciones un es-
pacio de viabilidad.

Con el Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integraciéon en 1958 se inicia un
proceso que culmina en 1960 con el Tratado
General de Integraciéon Econémica Centroa-
mericana firmado en Managua por todos los
paises del istmo a excepcién de Costa Rica
que lo hace hasta dos aflos después. Con la
integracién econdémica se pretendia crear
economias mis sélidas, con capacidad para
la defensa de los intereses nacionales frente
a la competencia del capital extranjero.

La industrializacién en Centroamérica
se inici6é con la sustitucién de importaciones

12 Yolanda Baires Martinez. “La situacién demogra-
fica de Centroamérica (1950-1980)". En: Anuario
de Estudios Centroamericanos. Vol.10. (San José:
Universidad de Costa Rica - Instituto de Investi-
gaciones Sociales, 1984), p.143-150.
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y especialmente con la produccién de bienes
de consumo inmediato!3.

En la década del sesenta se protegié a
la industria de la competencia de los bienes
importados, se eliminaron ‘las barreras fron-
terizas para la circulacién de mercancias, el
mercado centroamericano fue fijado como
meta de cada una de las economias naciona-
les, se reforzd el financiamiento con la crea-
cién del Banco Centroamericano de Integra-
cién Econdmica y se otorgaron exoneracio-
nes fiscales a inversionistas locales y extran-
jeros. Los resultados fueron satisfactorios pa-
ra los sectores industriales, el MERCOMUN esti-
mulé significativamente el intercambio de la
produccién industrial en el drea.

Desafortunadamente los cambios eco-
némicos del sesenta no pudieron ser sosteni-
dos en el lustro 1970-75 y. apenas se logrd
una leve recuperacién en el quinquenio si-
guiente!®. Para entonces a los problemas po-
liticos que sufria la regién se sumaron los de
caricter econémico:

“precios mis altos y menor calidad
que los productos importados, alta de-
pendencia de las importaciones de
materias primas, bienes de capital y
tecnologia, fueron elementos determi-

nantes que incidieron en forma negati-

va sobre la balanza de pagos”16.

13 Jorge Hernindez Alcerro. “Las condiciones del
desarrollo de la integraciéon centroamericana”.
En: Estudios Sociales Centroamericanos. No. 20-
21. (San José: Programa Centroamericano de
Ciencias Sociales, 1978). Pags. 9-30 y 9-51.

14 Eduardo Lizano F.(ed.). La integracion economi-
ca centroamericana. (México: Fondo de Cultura
Econémica, 1975).

15 Anabelle Ulate Quirds. “La industria y el Merca-
do Comun Centroamericano”. En: Luis Fernando
Sibaja. et. al. La industria: su evolucién bistorica
y su aporte a la sociedad costarricense. (San Jo-
sé: Camara de Industrias, 1993), p.157.

16 Anabelle Ulate Quirés. “La industria y el Mercado
Comun Centroamericano”..., p.163. Véase tam-
bién Leonardo Garnier. “La economia centroame-
ricana en los ochenta: Nuevos rumbos o callején
sin salida?”. En: Edelberto Torres Rivas (ed.). His-
toria General de Centroamérica. Historia Inme-
diata. t.v. (San José: FLACSO, 1994). p.89-147.

La bisqueda de mercados extrarregio-
nales y de incentivos fiscales fueron los ejes
en torno a los cuales se concentré la aten-
cién del sector industrial. Por otra parte, sin
abandonar la sustitucién de importaciones, la
industria de maquila empez6 a ganar terreno.

La década de los 90 enfrenta a Cen-
troamérica con el reto de consolidar la paz y
de buscar el crecimiento econémicol’. Al
igual que en el resto de América Latina, en
ésta region se han puesto en marcha los pro-
gramas de ajuste estructural con los que se
pretende estabilizar la economia y reestruc-
turar la produccién. Esto:

“conlleva el intento de consolidacién
de un nuevo modelo de acumulacién
basado en la produccién de bienes y
servicios transables y que busca inser-
tarse dentro de la légica de globaliza-
cién que caracteriza el actual desarro-
llo de la economia internacional”18,

EDUCACION SUPERIOR E HISTORIA RECIENTE

El mismo afio en que Costa Rica firmé
el Tratado General de Integracién Centroa-
mericana, 1962, la Universidad de Costa Rica
se disponia a formar profesionales para aten-
der la demanda de personal calificado del
sector industrial. En algunas escuelas o facul-
tades se crearon planes de estudio nuevos o
bien se adaptaron los existentes a las exigen-
cias de la macroeconomia. Areas como agro-
nomia, ciencias sociales, educacién y cien-
cias econémicas dieron un salto cualitativo
en cuanto al crecimiento y diversificacién de
su quehacer académico!®.

17 Véase: Gabriel Aguilera et. al. Centroamérica: de
Reagan a Bush. (San José: FLACSO, 1991) y
Abelardo Morales. Oficios de Paz y Posguerra en
Centroamérica. (San José: FLACSO, 1995).

18 Juan Pablo Pérez Siinz. (Coord.). Globalizacion
y fuerza laboral en Centroamérica. (San José:
FLACSO, 1994), p.11.

19 Yolanda Dachner Trujillo. “Las universidades en
las sociedades latinoamericanas”. En: Pensa-
miento Actual. Vol.1-No.1 (Universidad de Costa
Rica-Sede de Occidente, 1995), p.9-11).
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La comisidén encargada de redactar el
plan de estudios de Ingenieria Quimica fun-
damenté su propuesta senalando que:

“La Comisién considera que los estu-
dios de Ingenieria Quimica deben ser
inmediatamente establecidos con el
proposito de que nuestra Universidad
contribuya a la forma®6n de estos
profesionales que estan siendo reque-
ridos gor el crecimiento industrial del
pais”?0.

En el marco de la profundizacién del
modelo de sustitucién de importaciones el Es-
tado juega un papel fundamental. Por un lado
debe crear las condiciones para estimular el
crecimiento industrial, pero ademais el Estado
mismo se convierte en empresario. Conviene
recordar que en el imaginario colectivo de
entonces se asociaba industrializacién y desa-
rrollo. Al Estado le correspondié ocuparse de
aquellas ramas de la produccion que se consi-
deraban estratégicas para incrementar la pro-
duccién y socializar los beneficios econémi-
cos. En el caso de Costa Rica la temprana na-
cionalizacién bancaria, la produccién de ener-
gia eléctrica y posteriormente la creacion de
la Corporacién Costarricense de Desarrollo
son so6lo unos ejemplos de un Estado que se
atribuia la funcién de agente fundamental en
el proceso de desarrollo y por. tanto genera-
dor de una economia nacional.

El Estado reformista, empresario o be-
nefactor, como quiera llamarsele, el sector in-
dustrial y el sector de servicios fueron los
empleadores mis importantes de los 60. El
crecimiento de la Universidad de Costa Rica
en mucho armonizé con las demandas de és-
tos sectores. El binomio desarrollo-democra-
cia, significaba para los universitarios la opo-
sicién a los regimenes dictatoriales de Améri-
ca Latina, la defensa de la libertad de catedra
y por lo tanto de la autonomia universitaria.

20 Carlos Monge Alfaro. La educacion superior en
Costa Rica. Costa Rica: Consejo Nacional de
Rectores. Oficina de Planificacion de la Educa-
cion Superior, 1975, p.110.
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Para muchos universitarios de entonces
el reto del desarrollo debia asumirse en la lu-
cha por una sociedad mas justa, que propi-
ciara el acceso del bienestar a los sectores
mayoritarios. El tema de la democratizacion
de la educacion superior fue ganando, paula-
tinamente, mayores adeptos. El binomio de-
sarrollo-democracia pronto se extendié a de-
mocracia-regionalizacién de la educacién su-
perior. Las condiciones estaban dadas: en
1968, se cred el primer Centro Regional de la
Universidad de Costa Rica, en San Ramoén.

“Durante sus primeros afos el Centro
Regional se dedic6 a impartir cursos
de Estudios Generales y cursos de tres
carreras: los profesorados en Historia y
Geografia, en, Ciencias Generales y en
Castellano y Literatura. Tales carreras
respondian a las necesidades de capa-
citacion superior de profesores en ser-
vicio de las zonas aledanas”?!.

El inicio de la regionalizaciéon de la
educacién superior en Costa Rica coincide
con el final de una década en la que el ejer-
cicio del poder en América Latina se plantea-
ba en términos de nacionalismo realista, hu-
manista y pragmadtico o de capitalismo nacio-
nalista y humanizado o de creacion de un
Estado planificado y regulado e incluso, en
algunos casos de mayor audacia, en términos
de superacion de la dependencia y el subde-
sarrollo. También coincide con el fin de lo
que Anabelle Ulate llama: “el entusiasmo por
la industrializacion”?2. La década del setenta
resulta contradictoria en el contrapunto que
vengo haciendo. Por un lado el modelo de
sustitucién de importaciones se enfrenta a sus
limites estructurales, la economia se contrae y
se inicia el abandono paulatino del caricter
benefactor del Estado; pero por otra parte hay
una expansién de la regionalizacién de la
educacion superior. La Universidad de Costa
Rica reproduce el modelo de regionalizacién

21 Universidad de Costa Rica, San Ramoén. “Plan de
Desarrollo Institucional 1933-1987". II Seminario
de Anilisis ‘Carlos Monge Alfaro’. 1984, p. 4.

22 Véase nota No. 11.
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ensayado en San Ramoén en otras regiones
como: Atlantico (1971) Guanacaste (1972) y
Limén (1975).

En el Centro Regional de San Ramodn
se amplia el nimero de carreras desconcen-
tradas y descentralizadas. Se regionaliza el
mismo Centro Regional con la creacién de
los Recintos de Tacares y Puntarenas, se am-
plia la estructura administrativa y se reinstala
en modernas edificaciones.

Luego del movimiento estudiantil que
generd la oposicidén a ALCOA, en 1970 y el
efecto de demostracidon que tuvieron los mo-
vimientos estudiantiles en otras partes del
mundo; se crearon otras alternativas de edu-
cacion superior que si bien ampliaron las
posibilidades de acceso a la ensefianza uni-
versitaria también crearon condiciones obje-
tivas, basicamente de dispersion, que debili-
taron el movimiento estudiantil?3.

En la década del 80 la crisis economi-
ca arrecié con fuerza. La produccion nacio-
nal se contrajo, aumentd la inflacién hasta
niveles alarmantes, crecié el desempleo
abierto y por supuesto aumentd notoriamen-
te el déficit fiscal?4.

La crisis econémica general llegd a las
universidades y en especial a los centros re-
gionales dado que estos son los puntos mas
vulnerables del sistema. Aunque no contamos
con informacién para otros centros regiona-
les, en San Ramén hubo una disminucién

23 Creacion de nuevos centros de educacion superior:
Instituto Tecnologico de Costa Rica, 1971
Universidad Nacional, 1973
Universidad Autébnoma de Centroamérica, 1975
Universidad Estatal a Distancia, 1977
Colegio Universitario de Cartago, 1976
Colegio Universitario de Alajuela, 1979
Colegio Universitario de Puntarenas, 1980

24 Luis Fernando Sibaja y Nelson Gutiérrez Espele-

ta. “Crisis economica y educacion superior en
Costa Rica”. En: Estudios Sociales Centroameri-
canos. No. 34. (San José: Programa Centroameri-
cano de Ciencias Sociales, 1983), p.35.

sensible de la matricula, se cre6 un clima de
incertidumbre especialmente por el cierre de
las carreras de odontologia y de agronomia®>.

Desde entonces los recortes presu-
puestarios constantes, asi como la perma-
nencia de estructuras mentales particulares,
han impedido plantearse el futuro de la re-
gionalizacion al margen de relaciones de de-
pendencia. Incluso en el esfuerzo mas serio
de planificacién de la educacién superior re-
gional que se ha hecho hasta el momento se
aspira a:

“La consolidacioén del CRO (Centro Re-
gional de Occidente-San Ramén) co-
mo institucién y alternativa educativa;
con descentralizacidn académica, auto-
nomia administrativa y capacidad para
definir politicas especificas en los 4m-
bitos de su quehacer”2°,

PENSANDO EN EL FUTURO
DE LA REGIONALIZACION
DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

A lo largo de los casi treinta anos de ex-
periencia de regionalizacién de la Universidad
de Costa Rica se puede afirmar categdricamen-
te que la utopia cristalizada en la expresion
“democratizacién de la educacién superior”
tiene hoy tanta vigencia como entonces.

Si Costa Rica sigue siendo un pais sub-
desarrollado, con una tendencia de largo
aliento hacia el crecimiento de los sectores
marginales, si la creciente demanda de bienes-
tar social sigue sin la atencion adecuada y si
democracia significa entre otras cosas igualdad
de derechos y oportunidades, entonces aspirar
a democratizar la educacién superior sigue
siendo un ideal cuyo alcance merece todo el
empefio de la colectividad universitaria.

25 Idem, p.41.

26 Universidad de Costa Rica, San Ramon. Plan de
Desarrollo Institucional. 1983-1987. 11 Semina-
rio de Analisis Carlos Monge Alfaro. 1984, p. 81.
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No se crea que estos treinta afios han
sido infructuosos, ha sido superada la etapa
en que dentro de la misma Universidad de
Costa Rica era cuestionado el desarrollo ins-
titucional por la via de la regionalizacién. El
devenir histérico de las dltimas décadas ha
evidenciado la pertinencia del legado de los
anos sesenta.

Sin embargo, las experiencias acumula-
das y las nuevas condiciones histéricas a me-
nos de un ano de cambio de siglo y de mile-
nio obligan a una reconceptualizaciéon del
desarrollo de la Universidad de Costa Rica.

Cuando en 1968 se inici6 la primera
experiencia de regionalizacién de la educa-
cién superior en el pais, el desarrollo econé-
mico estaba pensado en términos nacionales.
Aunque no siempre con criterios adecuados,
el territorio nacional se dividi6 en regiones
para impulsar en ellas el desarrollo mismo.
Para entonces la red vial mantenia aisladas a
varias regiones del pais, recuérdese que, por
ejemplo, la autopista Bernardo Soto no exis-
tia y el viaje San Ramoén-San José requeria de
algo mis de cuatro horas. Las comunicacio-
nes telefénicas atn funcionaban con las cen-
trales locales y una microcomputadora hu-
biese sido tan novedosa como la marqueta
de hielo que le inspiré a Garcia Marquez sus
Cien Anos de Soledad.

El modelo de regionalizacién universi-
taria que se puso en prictica se distanci6
mucho de la propuesta de su mayor promo-
tor, el rector Carlos Monge Alfaro. Para él:

“Los Centros Regionales se concibie-
ron con la idea de ofrecer a las comu-
nidades instituciones educativas de ni-
vel superior para ampliar e intensificar
la igualdad de oportunidades a aque-
llos jovenes que deseaban participar
en el desarrollo mediante carreras de
caricter cientifico y tecnolégico y de
variable extensién, que al lado de los
profesionales tradicionales constituye-
sen factores de desarrollo y progreso
en las aludidas regiones. [...]. Se trata-
ba, claro esti, de una experiencia pe-
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dagdégica nueva, distinta de las que
ofrecia la Ciudad Universitaria Rodrigo
Facio. Incluso podia, imaginamos,
alentar nuevas aventuras en el desen-
volvimiento de nuestra Casa de Estu-
dios, verbigracia, pensar en distintos
tipos de programas que necesitaban
ser experimentados para ver si se
comportaban mejor que como lo ha-
bian hecho hasta el presente”?’.

Nétese que este escrito es de 1978 o
sea diez después de la creacién del Centro
Regional de San Ramén. Aqui el ex-rector no
describe la experiencia pedagdgica de la
Universidad en la regién, sino que hace un
recordatorio mediante el cual muestra la di-
ferencia entre la propuesta original y el rum-
bo hacia adénde estaba siendo orientado el
Centro Regional.

En la prictica el concepto de regionali-
zacién fue abandonado y la discusién privi-
legié los conceptos de desconcentracién y
descentralizacién. Ambos términos fueron co-
brando mayor fuerza conforme la proyeccién
de la Universidad de Costa Rica hacia otras
regiones fuera del irea metropolitana, se
materializé6 reproduciendo algunos progra-
mas docentes de escuelas o facultades de la
Sede Rodrigo Facio. Estas instancias recla-
maron para si el fuero académico frente a
actividades homoélogas en las otras sedes.
Del concepto de fuero académico se des-
prendié el de desconcentracién y éste a su
vez provocé el de descentralizacién. Este
dltimo ha sido el estandarte con el cual las
sedes regionales intentan una relacién mis
paritaria con la Sede Rodrigo Facio. Lo cier-
to del caso es que tanto un tipo de relacién
como la otra implican la reproduccién de
un programa docente en una sede regional.
Desconcentracién y descentralizacién son
entonces estilos o matices con los cuales se

27 Carlos Monge Alfaro. Universidad e Historia.
(San José: Ministerio de Cultura Juventud y De-
portes, 1978), p.154-155.
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ha administrado un mismo modelo de re-
gionalizacién de la educacién superior en la
Universidad de Costa Rica.

La paradoja es evidente. La regionaliza-
ciéon de la educacién superior surge en un
contexto histérico en el que se pretende elimi-
nar el subdesarrollo y la dependencia; pero la
misma Universidad de Costa Rica, que ha op-
tado por la consolidacién de la democracia,
ha organizado su desarrollo en términos de
una relacién de dependencia CENTRO-PERIFERIA.

La Universidad de Costa Rica debe
prepararse para ingresar a una etapa de ma-
durez que le permita, planificar y ejecutar
aquellas politicas que armonicen con los fi-
nes y propositos que han cobrado mayor vi-
gencia en el devenir histérico de la tres ulti-
mas décadas.

Al final de la década de los noventas
ya no es pertinente pensar en el desarrollo
de las Sedes Regionales haciendo copias re-
ducidas de algunos programas que las uni-
dades académicas de la Sede Rodrigo Facio
quieran regionalizar en términos de descon-
centracién o incluso de descentralizacion.

En este momento es necesario entrar a
una etapa de transicién que nos prepare pa-
ra la definicién de un nuevo modelo de pre-
sencia de la Universidad de Costa Rica en los
diferentes puntos del pais en que realiza su
quehacer académico.

Junto al viejo modelo de regionaliza-
cién hay que ir creando un nuevo modelo
que le garantice a la Universidad de Costa
Rica una gestion mucho mis efectiva en la
comunidad nacional.

La Universidad de Costa Rica debe
desarrollar aquellas dreas académicas que
encuentran en cada regién las mejores con-
diciones para su desarrollo. Estas dreas de-
berdn ser disefiadas no sélo para responder
a las necesidades regionales, sino que de-
ben ser pensadas con proyeccién nacional
e internacional.

La definicién de las dreas a desarrollar
en las regiones deben ser el producto de las
investigaciones que produzca la misma Uni-
versidad. Asi por ejemplo, si el Caribe ofrece
condiciones para el desarrollo de la agricul-
tura de ciertos cultivos, entonces la Universi-
dad debe concentrar todos sus recursos en
esta regién a saber: la Escuela de Fitotecnia,
centros de investigacién en ese campo, pro-
gramas de extensién dirigidos a los produc-
tores pequefios y medianos e incluso vender
servicios a los grandes productores. El objeti-
vo debe ser la instalacién de un programa
académico de alto nivel, cuyo prestigio lle-
gue alcanzar renombre internacional para
que atraiga estudiantes, profesores y recur-
sos de diverso tipo, al menos de todo el Ca-
ribe latinoamericano y por qué no mis alld
de esos limites geogrificos. Para los estu-
diantes nacionales deben crearse condicio-
nes adecuadas para su formacién académica,
el drea de procedencia debe ser el pais ente-
ro, de suerte que si un joven quiere estudiar
la agricultura de cultivos tropicales debe ne-
cesariamente trasladarse al Caribe costarri-
cense seguro de que ahi encontrard la mejor
opcién académica en ese campo.

En la regién del Pacifico la pesca y la
ganaderfa podrian darle nuevos horizontes a
las sedes regionales que ya existen en esa
drea con un modelo similar al ejemplo esbo-
zado en el parrafo anterior. La Sede Rodrigo
Facio no puede quedar al margen de ese pro-
ceso de movilizacién de recursos y deberi es-
pecializarse en aquellas dreas para las cuales
la gran ciudad ofrece mejores condiciones.

El nuevo modelo es simple. Cada re-
gién, incluida el drea metropolitana, debe
ser una especie de gran laboratorio cuya
potencialidad debe ser investigada para po-
ner en marcha todo un proyecto académico
que concentre lo mejor de la Universidad de
Costa Rica en cada regién, para que atraiga
estudiantes de todo el pais e incluso fuera
de él, lo atiendan los mds connotados acadé-
micos y concentre todos los recursos huma-
nos y materiales pertinentes de acuerdo con
la especialidad de cada sede.
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Pensar el futuro de las Sedes Regiona-
les en funcién exclusiva de las necesidades
del drea inmediata en que estin insertas es
demarcar limites muy estrechos para su de-
sarrollo; pensar el futuro de la Universidad
de Costa Rica al margen de los procesos
mundiales de integracién-globalizacion seria
como no poder posarse en la cresta de la ola
para mirar hacia dénde dirigirse. Se trata de
pensar mis en las potencialidades de cada
regién en este presente cada vez mais globa-
lizado, para atender mejor las necesidades
de la sociedad costarricense. En este sentido
la investigacién cobra una importancia insti-
tucional de primera magnitud.

“La investigacién debe aportar los ele-
mentos tedricos y los procedimientos
empiricos que permitan entender e in-
terpretar la realidad. En tal sentido, de-
be converger con la accién social en la
sistematizacién y analisis de las expe-
riencias”?®,

La investigacién debe ser una accién
permanente que permita una lectura conti-
nua de la realidad en tres niveles: regional,
nacional e internacional. Resulta urgente la
formacién de un programa de investigacién
que supla esta carencia. Para ello debe ha-
cerse un inventario de los recursos humanos
con que cuenta la Universidad en dos nive-
les: académico y técnico-administrativo.

La Vicerrectoria de Investigacién juga-
rd un rol estratégico en el futuro de la Uni-
versidad de Costa Rica. Sélo desde esta ins-
tancia es posible impulsar un programa de
investigacion de alcance institucional que
permita el trabajo conjunto con cada una de
las Sedes Regionales (recuérdese que aqui ya
estamos considerando a la Sede Rodrigo Fa-

28 Universidad de Costa Rica, San Ramén. “Plan de
Desarrollo Institucional 1983-1987”. 1T Seminario
de analisis ‘Carlos Monge Alfaro’. 1984, p.81.
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cio como una Sede Regional) y que aporte el
conocimiento de base necesario para disenar
las estrategias de desarrollo institucional en
consonancia con las necesidades nacionales
actuales y de proyeccién hacia el futuro.

En concordancia con las propuestas
del II Seminario de anilisis “Carlos Monge
Alfaro”, supra citado, creo que un programa
de investigacién permanente como el que
aqui se esboza permitira:

o Captar y canalizar recursos de otros or-
ganismos e instituciones nacionales, re-
gionales e incluso internacionales,

. Aumentar las actividades académicas
de la institucion.

o Legitimar la gestién de la Universidad
de Costa Rica como institucién capaz
de brindar respuestas educativas por la
via de la docencia, investigacion y ac-
cién social, acorde con las necesidades
del desarrollo socio-econémico costa-
rricense sin perder de vista el dmbito
supranacional.

En otras palabras, se trata de hacer
sentir la presencia de la Universidad de Cos-
ta Rica en la comunidad nacional y tejer una
red de solidaridades que estreche los vincu-
los entre la Universidad y la sociedad.

En el futuro sélo la profundizacién de
los logros de la democratizacién de la edu-
cacién superior, le permitirin a la Universi-
dad de Costa Rica mantener una posicién de
vanguardia en la satisfaccién de la demanda
académica en un mundo de competencia e
internacionalizaciéon de los procesos mas di-
versos del acontecer social.
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LA GOBERNABILIDAD EN LOS PROCESOS DE REFORMA EDUCATIVA

Roberto Alfredo Miranda

RESUMEN

Una de las cuestiones claves de la modernizacion del Estado en América Latina es
la modernizacién educacional. Pero los procesos de reforma educativa han presen-
tado y presentan dificultades importantes. Una de estas complicaciones se relaciona
con la gobernabilidad de los sistemas escolares. A proposito de este tema, en este
escrito se analizan aspectos vinculados a las relaciones de poder y a la toma de
decisiones de actores comprometidos con la suerte del cambio educacional. A
través de las interposicion burocratica, de la diferencia entre “lo estatal” y “lo pabli-
co”, y de la modificaciéon del modelo de gestion educativa, se trata de dar cuenta
de la realidad politica de lo que dice el discurso de la reforma y de lo que efectiva-
mente sucede en los procesos de su implementacion.

ABSTRACT

One of the key questions of the State modernization in Latin America is the educa-
tional modernization But the processes of educational reformation have presented
and still present important difficulties. One of these difficulties is related with the
governance of the school systems. As regards this topic, in this article are analyzed
the different aspects linked with the relations of power and the taking of decisions
of the actors committed with the luck of the educational change. Through the
bureaucratic interference of the difference between “the state” and “the public”, and
of the modification of the pattern of educational management, it is intended to
account the political reality of what the discourse about reform says on one hand
and of what-indeed happeris during the processes of implementation on the other.

Las dificultades de gobernabilidad en
muchos de los sistemas educativos latinoa-
mericanos es un problema real de politicas
publicas relacionado con los procesos de re-
forma escolar. Es importante la claridad de la
aproximacién a la explicacién de este
problema, no sélo para mejorar su percep-
cion, sino también para desentrafar sus res-

puestas’.

Este trabajo resume algunos aspectos y resultados
del proyecto de investigacion en marcha sobre la
relacion del Estado con el sector educacion a partir
de la aplicacién de la reforma educativa en la
Provincia de Santa Fe (Argentina). Este estudio de
caso tiene como soporte de referencia las experien-
cias politicas de reforma educativa en Venezuela,
Chile, Colombia y México. Asimismo se considera
la informacioén especializada sobre reforma educati-
va en Espana, los Estados Unidos y Gran Bretaiia.
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1. EL POSAJUSTE Y LA REFORMA EDUCATIVA

Es sabido que en América Latina los
procesos de reforma educativa surgieron en
un contexto de reestructuracién del Estado y
de transformacién econémica. En realidad, la
iniciativa reformista se dio en algunos casos
en el marco de gobiernos autoritarios y en
otros en un ambiente de posredemocratiza-
cién, con un denominador comun: el ajuste
estructural. De manera que la recomposiciéon
de las variables macroecondémicas pasé a ser
mis importante que la consolidacién de las
variables macropoliticas?. En este escenario
los discursos reformistas encontraron razo-
nes y elementos para justificar la necesidad
del cambio. Principalmente porque la educa-
cién fue considerada como uno de los secto-
res reformulables de “lo estatal”.

Las respuestas a la necesidad del cam-
bio se apoyaron en la 16gica del mercado. La
modificacién del sector educacién en el es-
quema de reestructuraciéon del Estado intro-
ducia un concepto muy fuerte como el de
eficiencia, y una ecuacién muy determinante
como la de costo-beneficio. Estos aspectos
de la modernizacién del Estado fueron lleva-
dos a la modernizacion del sistema educati-
vo, lo cual significé no sélo establecer una
relacion estrecha entre educacién y econo-
mia, sino también proyectar la reforma del
sistema’ escolar desde la concepcién del ajus-
te estructural. Vale citar como ejemplo la pro-
puesta de que toda inversién educativa debia
tener una rentabilidad o utilidad relacionada
con la clave del mercado: el consumidor.

Lo cierto es que en algunas experien-
cias latinoamericanas las etapas iniciales de
los procesos de reforma educativa se vincu-
laron mucho mais a las solicitudes propias de

2 Se debe tener en cuenta que durante los afnos
ochenta, varios paises latinoamericanos experi-
mentaron procesos de redemocratizacion, los
cuales, una vez afirmados como régimen politi-
co, se sometieron a procesos de estabilidad
econdémica y de mercados.
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la reestructuracién estatal que a los requeri-
mientos de los sectores productivos naciona-
les. En otras palabras: si bien las variables
macroeconémicas inspiradas en el modelo
neoliberal impuesto en la década pasada y
en la presente fueron decisivas, el ordena-
miento del Estado implicé absorber politicas
restrictivas, las que trasladadas al sector edu-
cacién constituyeron el telén de fondo del
cambio de su organizacién y de su funciona-
miento institucional.

La posibilidad de revisar y de replan-
tear la educacién en un tiempo de transfor-
maciones globales disefiaba un paisaje opti-
mista. En el supuesto de la modernizacién
educativa se procesaba una condicién enten-
dida como positiva: la existencia de una nue-
va valoracién social y politica de la educa-
cién. Una nueva valoracién social porque las
reivindicaciones provenientes de la sociedad
civil por mis y mejor educacién parecian ser
interpretadas y finalmente respondidas. Tam-
bién una valoracién politica porque se crey6
que la educacién estaba llamada a desempe-
fiar un nuevo rol en la etapa transformadora.,

En verdad el supuesto de la moderni-
zacién educacional era desplazar el eje hacia
la atencion de las demandas sociales y hacia
la ponderacién de “lo publico”. Junto a las
propuestas de oficializar estindares de rendi-
miento escolar y de profundizar la formacién
profesional, los procesos de reforma educati-
va también impulsaron el cambio de modelo
de gestion en el sistema institucional. El des-
tino de estas propuestas era que las escuelas
se convirtieran en competitivas, eficaces y
eficientes guiadas por los patrones de eva-
luacién que rigen la dindmica del mercado y
la “eleccién” del consumidor. El cambio del
modelo de gestién era una condicién reque-
rida para satisfacer objetivos y expectativas
de la sociedad civil como para descomprimir
niveles de decisién en el dmbito estatal.

La caracteristica principal del modelo
de gestién postulado por los procesos de
reforma educativa ha sido la politica de
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desconcentracién y descentralizacion. Quizis
sea ésta una de las caracteristicas mas impor-
tantes del optimismo educacional provocado
por el entusiasmo de renovar los sistemas es-
colares. Empero esta politica de desconcen-
tracién y descentralizacién de la organizacién
educacional se relacionaba muy fuertemente
con las urgencias de la reestructuracién del
Estado sometida a planes de ajuste. De ma-
nera que en el proceso de reforma educativa,
preliminarmente, ya habia una tension entre
el ideal de la descentralizacién a favor de
una mayor autonomia para mejorar la escue-
la, y la prictica de desmontar el “Estado de
bienestar” haciéndolo débil en beneficio, por
un lado de privatizaciones, y por el otro de
estructuras institucionales en las que “lo esta-
tal” pasaba a ser casi inexistente.

La continuidad de la tensién se fue
dando a medida que la descentralizacién
educativa se vinculaba mucho mas a las se-
veras decisiones tendentes a la desaparicion
del modelo keynesiano que a la superacién
de las contrariedades y problemas propios
del desarrollo de los procesos de reforma
educacional.

El agravamiento de esta situacién ne-
gativa se produjo en el momento en el cual
los procesos de reforma educativa abando-
naban su etapa de enunciacién o de formu-
lacién politica (desde los disenos ministeria-
les, los debates parlamentarios, las luchas
sindicales, las resistencias de diferentes orga-
nizaciones sociales, etc.), y comenzaban a
transitar por el comprometido tramo de la
aplicacién o de la implementacién de sus
objetivos, propuestas y acciones (Caballero,
1996:29). El empeoramiento de la citada ten-
sidn consistié en que la puesta en marcha de
la descentralizacién educativa chocaba con
obsticulos y dificultades originadas por los
progresos del ajuste estructural.

La cuestion es que el posicionamiento
de la reforma educativa en el escenario poli-
tico y social se da cuando éste asimila los
efectos y las consecuencias de la reestructu-
racién estatal. En realidad los procesos de
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reforma educativa se encontraron con un
marco en el cual lo principal era la impronta
del posajuste. De modo entonces que las de-
cisiones derivadas del proyecto reformista no
tuvieron un escenario adecuado para estimu-
lar el optimismo educacional primigenio, y si
en cambio se relacionaron muy directamente
con las crisis y las irracionalidades de la mo-
dernizacién, como por ejemplo: el creci-
miento de la pobreza estructural; la sustitu-
cién del eje capital-trabajo por el eje inclu-
sién-exclusién; el surgimiento de la nueva
pobreza o pobreza reciente; el incremento
de los reclamos de los movimientos de los
“sin tierra” o de los “sin techo”; el desarrollo
de la marginalidad juvenil; la desocupacion;
la etnicidad y las diferencias de identidad3.

A través del tiempo, en términos gene-
rales, los procesos de reforma educativa han
quedado emparentados con muchos proble-
mas sociales, los que no fueron ocasionados
por los cambios en el sistema escolar, sino
por la escasa relacién arménica entre las va-
riables macroeconémicas de la estabilidad de
los mercados y las variables macropoliticas
de la posredemocratizacion. En tal relacién
el rasgo fundamental ha sido y es la ausen-
cia de politicas publicas destinadas a com-
pensar inequidades sociales y disfuncionali-
dades institucionales en el 4mbito estatal. Es
constatable un doble registro en algunas ex-
periencias reformistas, pues mientras la

3 Offe (1988:229) desarrolla, tedricamente, las irra-
cionalidades de la modernizacién. Por otra par-
te, Rivero (1994) dice que el principal desafio la-
tinoamericano es la pobreza y que en este con-
texto la educacién tiene mucho por hacer. Des-
taca que uno de los efectos de la crisis en la
educacion es la “mayor presién sobre la educa-
cién publica por sectores medios, tradicional-
mente usuarios de la ensefianza privada”. Ade-
mdas afade que la agenda de investigacién edu-
cativa vincula tres factores: a) “los efectos de la
crisis econémica en los sistemas educativos”; b)
“cl debate sobre la vigencia del Estado en la ges-
tién educativa”; ¢) “las principales orientaciones
de cambio en la educacién latinoamericana”.
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transformacién educativa estd en busca de
avances, las politicas orientadas a solucionar
situaciones criticas del ajuste estructural no
estin presentes. De este modo hay una ini-
ciativa de reforma educativa pero paralela-
mente no hay una iniciativa en el tratamiento
de los aspectos sociales, muchos de los cua-
les inciden —y bastante— en el sistema escolar.

Dadas estas particularidades es posible
sefialar que el impetu inaugural del cambio
educacional, movilizador de la reforma, se
fue equilibrando con actitudes de no cam-
bio, actitudes éstas ultimas curiosamente afe-
rradas a la mds estricta conservacién del sis-
tema escolar vigente, lo cual se explica a tra-
vés de las numerosas trabas —tanto ajenas
como propias— que impidieron e impiden el
desarrollo de objetivos, estructuras y accio-
nes ligadas con la transformacién educativa®.

Sin duda alguna que la influencia de
los conflictos sociales y de las debilidades de
las politicas publicas cuenta enormemente
en el proceso de reforma educativa. Esta in-
fluencia ha puesto al descubierto un aspecto
interesante desde el punto de vista analitico,
y al mismo tiempo fundamental desde el
punto de vista del futuro de la educacién lati-
noamericana, que es la relacién de la reforma
educativa con la gobernabilidad del sistema
escolar, lo cual ciertamente no es poca cosa’.

4 Apple (1996:19), preocupado por el perfil con-
servador de los procesos de reforma educativa,
en un amplio cuestionamiento al discurso del
cambio, sefala que “hay clementos que no de-
berfan modificarse, sino mantenerse y defender-
se”, caracteristicas de los sistemas educativos vi-
gentes.

5 Kliskberg (1994:4-6) considera que los cambios
mundiales y los dilemas que acarrean, han pro-
‘vocado y provocan una “fuga de gobernabili-
dad”. Por tal motivo afirma que la recuperacién
de la gobernabilidad estd asociada al disefio de
un nuevo Estado adaptado a los grandes patro-
nes de la transformacién, y en este sentido la
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2. LA REFORMA EDUCATIVA Y
LA POLITICA BUROCRATICA

El tema de la gobernabilidad del siste-
ma educativo, como expresién empirica, estd
vinculado muy especialmente a una de las
propuestas centrales de los procesos de re-
forma educacional que es el cambio de mo-
delo de gestién institucional, lo que entre
otras cosas representa la supresiéon de practi-
cas centralizadoras y hegemoénicas por politi-
cas de desconcentracién, descentralizacién y
participacién (Fernindez, 1991:27-29).

La relacién de la viabilidad de estas
politicas con el tema de la gobernabilidad gi-
ra en torno al dilema discurso-realidad. Hay
una tensién entre lo que se propone desde
el proyecto de cambio y lo que esti vigente
desde la dindmica del sistema. Esta tension
no sélo complica el curso de la reforma edu-
cativa, sino también hace dificil el gobierno
de la educacién hasta el punto de aumentar
discordias y de disminuir consensos.

La sintesis es que muchas cuestiones
de las que parece ser responsable la reforma
educativa dificultan la gobernabilidad del sis-
tema escolar. Entonces el primer interrogante
es si la planificacién de la reforma educativa
estd descontextualizada y, en consecuencia,
sus propuestas chocan con las realidades del
sistema escolar que debe ser conducido y
administrado diariamente. Por ejemplo: plan-

educaciéon no es una excepcién. Precisamente
con respecto a las transformaciones educativas,
Puelles y Torreblanca (1995:185-186) sostienen,
a partir de la “Declaracién de Buenos Aires” da-
da por la V Conferencia Iberoamericana de Edu-
cacién (7 y 8 de setiembre de 1995), que tales
transformaciones suponen un replanteo del pa-
pel del Estado orientado hacia la ciudadania po-
litica, la promocién del conocimiento y el re-
fuerzo del sistema democritico.
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tear en la gestidon educativa niveles de partici-
pacién social en un escenario de restricciones
econdmicas y de extrema pobreza. Otra pre-
gunta es si los problemas de gobernabilidad
son ocasionados por la oposicién al cambio, o
bien tienen que ver con los vicios sistematicos
del régimen vigente que indirectamente favo-
recen el rechazo al proyecto reformista, por-
que tal proyecto le es contrario a sus pricticas.

Estas dudas pueden ser unificadas a
través de una respuesta: la relacién de la re-
forma educativa con la gobernabilidad del
sistema escolar tiene que ver con las capaci-
dades del poder politico, lo cual no significa
sostener la imposicién arbitraria del cambio,
sino considerar actores, intereses y relacio-
nes diversas en tren de afrontar conflictos y
de articular consensos. Una limitante del po-
der politico es la burocracia. Esta tiene una
ideologia y un estilo que la caracteriza en las
organizaciones tanto publicas como priva-
das. La burocracia estatal, en particular, de
un modo u otro desarrolla una politica que
representa poder e influencia. En el proceso
de toma de decisiones es posible identificar
una politica burocratica, la cual muchas ve-
ces tiene un perfil de continuidad, coheren-
cia y estabilidad que suele no tener otro tipo
de politica o de relacién publica.

La vinculacién de las capacidades del
poder politico con la politica burocritica es
una pista importante para el anilisis de la in-
cidencia de la reforma educativa en el tema
de la gobernabilidad del sistema escolar. En
esta direccién, la suerte de la gobernabilidad
educacional pasa mucho mis por la politica
burocritica que por las capacidades del po-
der politico. Tal hipétesis quiere decir que la
gobernabilidad del sistema educativo esta
expuesta a la tensién entre el poder politico,
que activa un proyecto de reforma para el
sector educacién bajo el “paraguas” de la
reestructuracién estatal, y la politica buro-
critica, que no sélo desarrolla su perfil sino
que también transmite —voluntariamente o
no- las posturas, deseos y expectativas de
diferentes actores politicos y sociales, cuyos
intereses no tienen otra forma de expresion.

7

Por otra parte cabe preguntarse si la
mencionada tensién tiene caricter perma-
nente o no en el rumbo de la gobernabilidad
educativa. Es posible una respuesta sustenta-
da en una variacién: en algunas ocasiones la
debilidad de las capacidades del poder poli-
tico hace que éste establezca una alianza ti-
cita con la politica burocritica basada en la
solidez de la misma. En otros términos: el
poder politico y la burocracia convergen en
un lugar comiin, mientras la gobernabilidad
del sistema escolar parece estar sometida a
las marchas y contramarchas de la reforma
educativa cuando en realidad no es tan ab-
solutamente asi®,

En este tipo de relacién, en el que es
el poder politico el que busca el apoyo bu-
rocritico, se produce un recorte significativo
en el proceso central de toma de decisiones
en perjuicio de aquel poder. Tal relacién lle-
vada a la aplicacién o a la implementacién
del proyecto de reforma educativa implica,
casi automiticamente, dos situaciones posi-
bles: una es el descuido por el cumplimiento
de lo planificado, descuido tal vez vinculado
a las fluctuaciones provocadas por la etapa
del posajuste estructural, al debatirse entre
profundizar la reforma del Estado y aflojar
tal reforma en funcién de superar crisis so-
ciales y cuadros caéticos. Entre estos opues-
tos los procesos de reforma educativa por
momentos son reactivados y por momentos
son aletargados.

Otra situacién a tener muy en cuenta
es que la evolucién de la reforma educativa
depende de la influencia del apoyo burocra-
tico sobre el poder politico. La légica de es-
ta evolucion es negativa para la gobernabili-
dad del sistema educacional en tanto la poli-
tica burocritica se asocie a las medidas rela-
cionadas con las restricciones aplicadas en
la reformulacién del aparato estatal. En este

6 Cfr. House (1995:113).
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caso dificilmente funcione el modelo de ges-
tiéon descentralizado propuesto por la refor-
ma educativa, y si —en cambio— es posible
que haya concentraciéon de decisiones a ni-
vel central, o bien -y esto es lo relevante de
la cuestién— que la gobernabilidad quede a
expensas de un creciente anquilosamiento
en el cual la participacién resulte selectiva y
proporcional a los intereses de la politica bu-
rocratica’.

De modo entonces que la gobernabili-
dad del sistema educacional en lugar de es-
tar vinculada a las propuestas de gestién im-
pulsadas por la reforma a través de las capa-
cidades del poder politico, estd sujeta a las
habilitaciones o a los vetos de las decisiones
burocriticas, muchas veces en complicidad
con aquel poder. Es importante sefialar que
en las transformaciones de los afios ochenta
y de la presente década, esta hipotesis de re-
lacién entre procesos de reforma y estilos de
gobernabilidad en el dmbito de “lo estatal”,
no es representativa de lo que ha sucedido y
sucede en otros sectores publicos como lo
es con lo que ha ocurrido y ocurre en mate-
ria de educacién. No sélo aspectos de natu-
raleza o de modalidad establecen la diferen-
cia del sector educacién con otros ambientes
del Estado, sino también el hecho de que en
la suerte de estas areas gubernamentales las
capacidades del poder politico se fortalecen
mientras se minimizan las posibilidades de
influencia burocritica.

Es posible la sospecha sobre hasta qué
punto el poder politico quiere sostener el
modelo de gestién educativa descentralizada
en todas sus dimensiones y en todos sus

7 Charlot (1994:75) senala que “las tensiones y las
contradicciones sociales aparecen como obsta-
culos, como debilidades a superar, raramente
como puntos de apoyo” en la formulaciéon de
las politicas educativas. La burocracia refuerza
este concepto pues los obsticulos constituyen
un problema que la misma soluciona de manera
homogénea y universal, muy lejos de compren-
der tales obstaculos en términos de puntos de
apoyo.

Roberto Alfredo Miranda

contenidos. Un supuesto es que la decision
politica de la reforma educativa cobr6 vigen-
cia mientras fue funcional a los propésitos
del ajuste estructural y del replanteo del Esta-
do. En algunos casos en el posajuste es de-
tectable una merma en la intensidad de la
decisién politica, lo que conspira contra las
posibilidades de ensayar una gobernabilidad
distinta. Sin embargo esta situacién puede re-
sultar cémoda para el poder politico en tanto
refuerza su control sobre el sistema educativo
y al mismo tiempo lo regula como esfera de
“lo estatal”, por un lado a través de la prome-
sa de un modelo de gestién educativa que
no llega a funcionar plenamente, y por el
otro mediante lo sefialado mas arriba, a tra-
vés de la mediacién del apoyo burocritico®.

Entre los fundamentos de este supues-
to uno es que el poder politico prefiere des-
conectar responsabilidades asignindoselas a
la estructura burocritica aunque esto signifi-
que un riesgo, en lugar de desconcentrar y
descentralizar niveles de decisién en benefi-
cio de otros actores que probablemente le
ocasionen tensiones y conflictos en el go-
bierno del sistema educativo. Esta posibili-
dad hace que en algunas circunstancias el
proceso de reforma educativa origine un
efecto contrario al postulado por la misma:
la acumulacién indeterminada de poder en
el dmbito central del Estado en detrimento
del reparto de tal poder, es decir sin otorgar
atribuciones, competencias y funciones a los
estratos inferiores de la esfera estatal, a las
entidades auténomas como se pretende que
sean las escuelas, y a “lo piiblico” represen-
tado por los diferentes grupos y organizacio-
nes de la sociedad civil.

8 A pesar de la tesis central de Popkewitz (1994)
de que “la mejor manera de entender la reforma
es considerarla una parte del proceso de regula-
cién social”, también es cierto que lo que el po-
der politico no regula a través de la transforma-
cion educativa, si es esto lo que se propone, lo
hace mediante el ejercicio permanente y disci-
plinado de la burocracia.
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3. SOBRE ALGUNAS CUESTIONES EN DEBATE

La aplicacién de la nocién de cambio
con respecto al proceso de reforma educati-
va pone en discusién, precisamente, las ca-
pacidades del poder politico para asegurar la
gobernabilidad del sistema. Desde el punto
de vista del dilema discurso-realidad, chocan
dos situaciones en un mismo momento, en-
tre el proyecto de una nueva organizacién
educativa y la estructura que estd vigente.
Por otra parte, vinculado con el conflicto y
el consenso, la educacién se transforma en
un terreno de confrontacién y de acuerdo de
objetivos e intereses de los diferentes actores
sociales.

Tanto para un punto de vista como
para el otro es posible considerar dos cues-
tiones en debate, comunes a la aplicacién
de la reforma educativa y que se relacionan
con el tema de la gobernabilidad. Una cues-
tién —y de lejos la mas importante al menos
como prioritaria— se refiere a la transicién
del viejo régimen educacional hacia el nue-
vo esquema propuesto por la reforma, lo
que no sélo adquiere un inmenso valor por
el cambio organizacional de la educacion,
sino también porque tal transicién se da en
realidades en las que los efectos de otras
transformaciones estructurales introducen
escollos y retracciones, principalmente de
orden social.

La segunda cuestién en debate tiene
que ver especificamente con el modelo de
gestion. Se trata de uno de los soportes de la
gobernabilidad que plantea la reforma edu-
cativa: la descentralizacién de la toma de de-
cisiones y la desconcentraciéon de los recur-
sos a través de la participaciéon de entidades
estatales locales, como por ejemplo los mu-
nicipios. Esto tiene dos alternativas: una rela-
cionada con la tendencia que propone la
“municipalizacién” de la educacién. Otro cri-
terio, mis amplio, se refiere a la articulacién
de la funcién del municipio con el protago-
nismo de la sociedad civil en torno a la ges-
tién educativa.
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a. La transicion de un sistema educativo
a otro: dudas en torno
a las capacidades del poder politico

El concepto de transicién es clave con
respecto a la gobernabilidad educativa por
dos razones fundamentales: por un lado el
paso del viejo sistema al nuevo implica cos-
tos que muchas veces el poder politico no
asume como propios de toda decisién gu-
bernamental, o bien se los endilga a situacio-
nes indefinidas de las que expresa no ser
responsable, lo cual crea incertidumbre y
desconcierto generalizado..Por otro lado, en
torno a la transicién existe la posibilidad de
que el cambio traumatice el funcionamiento
regular del sistema educativo teniendo en
cuenta que éste merece un presente sin re-
tardo alguno a pesar de las modificaciones.

En cuanto a la primera de las razones
expuestas, es habitual que los costos se rela-
cionen con el debate de la sociedad politica
de que si los procesos de reforma educativa
constituyen una politica de Estado mds alla
de la duracién de un gobierno, o representan
una politica de gobierno que busca el cam-
bio por presiones circunstanciales. Sin duda
alguna que aqui se discute en términos de
gobierno-oposicién politica, pero tal polémi-
ca es importante porque aproxima o aleja
proyectos adversos de politica educativa e in-
tereses contrarios de distintos sectores socia-
les, todo lo cual importa en el marco demo-
critico a los fines del consenso y de la legiti-
midad para algo tan trascendente como es la
sustitucién de un sistema educativo por otro.

El rechazo de la reforma educativa sig-
nifica un conflicto politico de dificil media-
cién institucional. En este caso el perjuicio
mayor esta destinado al propio sistema edu-
cativo en transicién, en alumnos y docentes
que asisten y trabajan cotidianamente en la
escuela, con lo cual la gobernabilidad es vul-
nerable en tanto el poder politico debe regir-
se a través de patrones tradicionales no obs-
tante el discurso reformista. Esta contradic-
cién discurso-realidad es disparadora de cos-
tos politicos que cargan mucho mis sobre el
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poder publico que en menoscabo de la oposi-
cién. En este caso la transicién de un sistema
escolar a otro se organiza y se audita desde
arriba, con lo cual la gobernabilidad educativa
depende casi exclusivamente de la voluntad o
de las capacidades del poder politico.

En el extremo opuesto al anterior, la
aceptacién incondicional del proceso refor-
mista, si bien implica la desaparicién de la
discordia politica, no obstante reduce la legiti-
midad social del cambio. Es comin que se
presente al sistema educativo en estado de
colapso total para justificar politicas unidirec-
cionales exentas de todo cuestionamiento. Sin
embargo, a pesar de que la gobernabilidad de
la transicién se apoye en un estricto control
politico, es posible que deba afrontar tensio-
nes y conflictos sociales mitigadores del pro-
yecto reformista, mixime en escenarios de
creciente empobrecimiento poblacional®.

Tanto una posibilidad como la otra se
relacionan con la mucha, escasa o inexisten-
te participacién de actores diversos en los
avances de la reforma educativa, principal-
mente en lo referente a los intereses y ex-
pectativas de los diferentes grupos y organi-
zaciones sociales que, de un modo u otro, le
dan protagonismo a la sociedad civil. Pero la
reduccién de los costos de la transicién de
un sistema educativo a otro tiene que ver no
sélo con los conflictos y los consensos en la
sociedad politica o en todo caso entre gobier-
no y oposicién, tema que se considera a pos-
teriori, sino también con la vinculacién de la
sociedad politica con la sociedad civil. Es ne-
cesario tener en cuenta en la matriz de la so-
ciedad civil la relacién entre el concepto de
ciudadania y la accién colectiva, vinculacién

9 Cfr. Albornoz (1987). Este autor, sobre la base
de la experiencia venezolana, hipotetiza que las
politicas restrictivas o de contraccién generan
tendencias autoritarias en las politicas publicas.
Dice que el Estado es complice de esta situacién
por su indiferencia, y que ello reduce espacios
de gobernabilidad.
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en la que intervienen —entre otras cosas— la
reivindicacién de derechos, la protesta, ex-
presiones que muchas veces se plantean se-
paradamente de las organizaciones sociales,
politicas y gremiales (Garretén, 1994).

Esto quiere decir que una cosa es la
participacién en el interior del sistema edu-
cativo a través de los docentes, por ejemplo,
y otra cosa es la participaciéon social en las
decisiones politicas orientadas hacia el dmbi-
to educacional. En este sentido es que se
presenta la conexién del poder politico con
los requerimientos de los grupos sociales,
mis especificamente la relacién de las capa-
cidades para la gobernabilidad educacional
con las capacidades de presién de cada uno
de estos grupos. El aumento o la disminucién
de los costos sobre la gobernabilidad de la
transicién educativa oscila entre las confron-
taciones, los disensos y los consensos del po-
der politico y la sociedad civil. Por caso, la
interposicién de la politica burocritica en es-
ta oscilacién es una posible perturbacién sin
retorno en el camino de la transicién.

La citada perturbacién estd vinculada
con otra de las razones que hacen de la tran-
sicién una clave para la gobernabilidad edu-
cativa: la mala imagen de la reforma educati-
va o mis precisamente su deficiente aplica-
cién, es probable que desordene y hasta
anarquice el paso de un sistema escolar a
otro debilitando el existente. La desercién
del poder politico y la ocupacién del espacio
por parte de la politica burocritica impone
otra velocidad a la transicién. De manera
que la velocidad no estd sujeta a la articula-
cién de intereses entre el poder politico y la
sociedad civil, sino a los ritmos y a las ruti-
nas del aparato burocritico, el cual determi-
na las condiciones y las pricticas de la go-
bernabilidad del sistema educativo.

Esta posibilidad puede generar dos si-
tuaciones: una es que se refuerce la ideolo-
gia contraria al proyecto reformista, y la otra
es que la transicién resulte traumdtica para
quienes estin en el sistema educativo duran-
te el desarrollo de la sustitucién. Este ultimo
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aspecto es el que de algiin modo desvincula
las responsabilidades del poder politico con
la reforma educativa y en consecuencia con
la gobernabilidad del sistema escolar.

Esta expresion de gobernabilidad edu-
cativa hace que pueda resultar tan conflictiva
la no participacién docente en los mecanis-
mos de aplicacién de la reforma educativa,
desde los temas referidos a las condiciones
laborales para la profesién de ensefiar hasta
los temas relativos a las condiciones institu-
cionales para efectivizar el cambio; como asi
también la no participacién social que, de
acuerdo a lo sefialado mds arriba, no es otra
cosa que eludir la incorporacién y el proce-
samiento de las demandas sociales al sistema
educativo en transicion. A estas posibilidades
hay que sumarle el tema tal vez mis sensible
y mas complejo de la relacién de la reforma
educativa con la gobernabilidad, como es la
vinculacién a la problematica social en razén
de que muchas disfuncionalidades del régi-
men educacional estin estrechamente liga-
das a los temas criticos de una sociedad en
transformacion.

Es curioso el lenguaje de los gobier-
nos destinado a subrayar la necesidad de la
reforma educativa cuyo éxito supone un me-
joramiento sustancial del sistema, mientras el
resto de los actores sociales y politicos (no
s6lo los opositores a tal reforma, sino tam-
bién de quienes acuerdan con ella) hablan
de las contrariedades tanto macroeducacio-
nales como micro de la transicién, por otra
parte muchas veces no previstas en los pro-
yectos de cambio. Las estrategias de supera-
cién de estas contrariedades parecen relacio-
narse mucho mas con las que formula (ex-
plicita o ticitamente) la politica burocritica
que con las que impulsa el poder politico.

b. El cambio de modelo de gestion
educativa: Alternativas y obstiaculos

La segunda cuestién en debate sobre
el tema de la gobernabilidad en el proceso
de transformacién educativa, se refiere al mo-
delo de gestién propuesto por el proyecto re-
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formista. La transformacién educativa supone
un esquema descentralizado tanto en los ni-
veles de la toma de decisiones como en los
imbitos de planificacién y de ejecucién.
Subyace en este intento la pretensiéon -al
menos teéricamente hablando- del ensamble
entre “lo estatal” y “lo publico”, entendida
esta convergencia como la descentralizacién
de todos los sectores del Estado relacionados
con la conduccién, administracién y gestién
educativas, y la participacién de la sociedad
civil en la determinacién de metas y de ac-
ciones orientadas hacia el sistema escolar
(Abraham y Rojas,1997:28).

En el anilisis es posible distinguir lo
que representa un nuevo modelo de gestién
educativa para un aspecto y lo que represen-
ta para el otro. Pero también es importante
destacar la confluencia de uno y otro aspec-
to para un denominador comin que es la
gestién. En otras palabras, las potencialida-
des de participacién social en la gestién edu-
cativa se relacionan muy convenientemente
con las oportunidades que ofrece la descen-
tralizacién estatal a través de los municipios.
La “municipalizacién” de los servicios educa-
tivos es una alternativa. No obstante su pro-
yeccion es limitada en tanto y en cuanto este
proceso puede significar una reedicion local
de los mecanismos de centralizacién de po-
der y de concentracién de funciones que, en
situacién precedente, acumulaban los niveles
o jurisdicciones superiores del sistema. Por
tal motivo habria que pensar en una estruc--
tura desconcentrada y descentralizada en el
contexto de la “municipalizacién” de los ser-
vicios educativos, lo cual forma parte de una
realidad muy particular!®.

10 La experiencia chilena es un ejemplo de munici-
palizacién de la educacién dada la estructura
institucional del Estado (Cfr. Nufiez, 1995; Soto
Roa, 1995). Zibas (1996) afirma que con la cita-
da experiencia no se obtuvieron los resultados
esperados.
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Otra alternativa —en cambio— es la de
sostener la articulacién del rol y de las fun-
ciones del municipio con el protagonismo
de la sociedad civil en torno a la gestion
educativa, lo que a priori sugiere la posibili-
dad de una mayor participacién social y de
un mayor aprovechamiento de los recursos
existentes, como asi también una relacién
mas rigurosa entre las politicas publicas y las
demandas de la sociedad. Esta alternativa
merece una consideracién especial, porque
el establecimiento de un modelo de gestién
descentralizado de “lo estatal” estd mucho
mis cerca de la funcién que puede desem-
pefiar el municipio como mediador de los
requerimientos y demandas sociales a través
de la facilitacién de canales de participacién
publica, que de lo que pueda hacer el muni-
cipio si absorbe el funcionamiento de todo
el sistema educativo, lo cual serfa la aplica-
cién del esquema de “municipalizacién”.

Esto quiere decir que en lugar de que
el municipio se transforme en responsable
directo de la gestién en la prestacién del
servicio educativo, lo que debe hacer es
contribuir institucionalmente a coordinar,
con los diferentes grupos sociales, la identi-
ficacién y el procesamiento de las necesida-
des y de los problemas locales vinculados al
sector educacién. El tema es que tales nece-
sidades y problemas se conviertan en objeto
de las politicas publicas, las que —por otra
parte— se resuelven o se definen en el mo-
delo educativo de gestién descentralizada
de “lo estatal”. De manera que tanto las de-
mandas sociales inorgdnicas como las accio-
nes colectivas no institucionalizadas, pueden
ser estimadas por el municipio a través de la
institucionalizacién de la participacién social
y ciudadana.

Este es uno de los principios de la re-
forma educativa vinculado al tema de la go-
bernabilidad. Tiene valor en la medida en
que el modelo de gestién descentralizada,
como expresion de la racionalidad moderni-
zadora, tienda a relacionarse con una racio-
nalidad social cuyos ejes estructurantes sean
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mas calidad de vida, menos pobreza y ma-
yor compromiso democritico en los niveles
de decisién politica (Margiotta,1995).

En teoria la propuesta de descentrali-
zacién en el marco de los procesos de refor-
ma educativa fue ampliamente aceptada (Ce-
pal-Unesco, 1992. Cfr. Pedr6, 1993). Se cree
que la descentralizacién es ventajosa para la
educacién en tanto constituye un esquema
en el cual es posible captar del sistema y
fuera de €I, lo que una estructura rigida y ce-
rrada no puede o no quiere absorber. Con
respecto a la relacién entre la descentraliza-
cién educativa y la participaciéon de entida-
des estatales locales, como por ejemplo los
municipios, es posible establecer cuatro su-
puestos basicos para la gobernabilidad del
sistema escolar:

¢ La descentralizacion es una alternativa de
gestion cuyo éxito depende —entre otras
cosas— de sus propios mecanismos de im-
plementacién. Es decir que las estructuras
y los instrumentos que se formalicen de-
ben ser coherentes con el régimen de po-
der propuesto.

e Uno de los factores determinantes de tal
éxito es la posibilidad de la participacién
de actores diversos (desde el concepto de
ciudadano en tanto individualismo social
hasta los grupos espontineos de accién
colectiva pasando por la categoria de las
organizaciones intermedias).

e El municipio es la entidad politica que
puede institucionalizar con mayor acierto
tal participacién a través de la coordina-
cién de las demandas y de las decisiones
del entramado social.

e La relacién del municipio con las capaci-
dades de gestién del sistema educativo
descentralizado, en tanto representativos
de “lo estatal”, es una probabilidad cierta
para integrar los proyectos, intereses y va-
lores de la sociedad en un nuevo contex-
to de decisiones en el dmbito educacional.

Empero el modelo de gestion descen-
tralizado, tanto en la alternativa de la



La gobernabilidad en los procesos de reforma educativa

“municipalizacién” como en la del desempe-
fio del municipio de una funcién mediadora
entre la sociedad civil y el sistema educativo,
tiene una condicién fundamental que es pro-
curar la desburocratizaciéon existente y al
mismo tiempo evitar la creacién de procedi-
mientos burocriticos. Esto es lo que dice la
teoria, pero en términos empiricos es el po-
der politico, en aplicacién de la reforma
educativa, el que debe cumplir con aquella
condicién.

No es casual que frente al entusiasmo
latinoamericano por la introduccién de pro-
cesos de descentralizacién o desconcentra-
cién en los sistemas educativos, se advirtiera
que los mismos no necesariamente represen-
tan el éxito como modelo de gestién!!. En
este sentido, se dijo que en el mundo exis-
tian casos en los que habia sistemas educati-
vos centralizados con buenos resultados y
que habia sistemas educativos descentraliza-
dos ineficientes (Revista Colombiana de Edu-
cacion, 1993:127-130).

Puelles (1992:356) dice que la opcién
por centralizar o descentralizar no ¢s pro-
ducto de una evaluacién de ventajas e in-
convenientes, sin0O que es una consecuencia
de factores histéricos y politicos. Por tal mo-
tivo “el problema de la descentralizacién, en
particular, es un problema fundamentalmen-
te politico”!2. La posibilidad de que la buro-
cracia avance por sobre las capacidades del
poder politico existe cuando el modelo de
gestion descentralizado se transforma mas en
una ficcién que en una realidad. A partir de
esta posibilidad el modelo descentralizado
genera dudas sobre sus atributos para la go-
bernabilidad del sistema educativo.

11 McMeekin (1993) resena que la politica de des-
centralizacion en Chile, Colombia y México, no
significé progreso alguno para sus respectivos
sistemas educativos.

12 Con este punto de vista coincide Caballero
(1996), y Torres y Duque (1994:50).
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Los efectos de una estructura descen-
tralizada cuyos mecanismos de funciona-
miento son deficientes pueden ser numero-
sos, no obstante es posible enumerar los si-
guientes que de algin modo representan las
dudas sobre el modelo de gestién propuesto
por la reforma educativa:

e La posibilidad cierta de que la descentra-
lizacién tienda a fortalecer algunos acto-
res u 6rganos de gestién generando un
proceso de recentralizacién, como empiri-
camente ha sucedido y sucede en algu-
nos casos (Miranda, 1992).

¢ La formacién de estilos diferenciados tan-
to en el proceso de toma de decisiones
como en la ejecucién de las mismas, lo
cual puede derivar en el estimulo de
“clientelismos” entre los actores involu-
crados.

¢ La instalacién de un efecto de dispersién
y de atomizacién del esquema descentra-
lizado, el que por otra parte puede refor-
zar las desigualdades institucionales y so-
ciales existentes (Gimeno, 1992).

e La evolucién de un crecimiento indeter-
minado de politicas publicas socialmente
fragmentarias.

4. LAS RACIONALIDADES EN EL
CAMBIO EDUCACIONAL

Una vez mais es importante subrayar
que los problemas de descentralizacién se re-
lacionan con el control de la gobernabilidad
del sistema, lo cual quiere decir que es el po-
der politico el responsable de que el proceso
de reforma educativa no complique aquella
gobernabilidad habilitando la interposicién
burocritica por desinterés o por comodi-
dad!3. Pero la debilidad del poder politico de

13 Jaguaribe (1995) expresa categéricamente que la
clase politica “se constituyd, efectivamente, co-
mo un sistema corporativo de intereses, como
una cuasi clase social...”. Esta definicion sirve
para entender las razones por las cuales muchas
veces el poder politico prefiere valerse del apa-
rato burocritico con el fin de perpetuarse en el
ambito estatal.



84

ceder espacios de regulacién de la goberna-
bilidad del sistema educativo en beneficio de
la politica burocritica, no sélo es explicable
a través del sindrome del desinterés o de la
comodidad, sino también mediante condicio-
nes mas objetivas.

Una situacién a tener en cuenta es c6-
mo el poder politico justifica la reforma edu-
cativa a partir de la reestructuracion del Es-
tado. Es cierto que la reforma estatal abarca-
ba todos los niveles jurisdiccionales y a to-
das sus instituciones politicas. Sin embargo
las presiones sobre este aspecto han estado
destinadas principalmente a la reformula-
cién del aparato estatal central. Una muestra
que el poder politico ha exhibido como par-
te de la modernizacién del Estado ha sido y
es la racionalizacién del gasto publico. Esta
medida significé que otros actores estatales
y no estatales se hicieran cargo de responsa-
bilidades que hasta ese momento tenia el ni-
vel central.

La desconcentracién y la descentraliza-
cién de responsabilidades a través de otras
jurisdiccciones y de entidades locales, excep-
tuando las privatizaciones, hizo que el Esta-
do central fuera funcional a la racionalidad
modernizadora. En el traspaso de responsa-
bilidades el sector educacién ha sido uno de
los mis importantes del 4mbito estatal, aun-
que por numerosas razones muy diferente a
los otros. En este caso el lanzamiento y la
puesta en marcha de la reforma educativa in-
corpord la transferencia de funciones de ni-
veles superiores hacia intermedios e inferio-
res mediante el cambio de modelo de ges-
tién bajo el eje descentralizador. En este pro-
ceso el poder politico asegurd el proyecto
para descomprimir el circuito central, pero
no le dio toda la continuidad necesaria para
efectivizar la descentralizacién de decisiones
y de recursos en otros actores estatales y no
estatales. Una hip6tesis entonces es que la
discontinuidad del apoyo politico a la ges-
tiéon educativa descentralizada favorece el
perfil burocritico en la gobernabilidad del
sistema escolar.
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Otra situacién que merece ser conside-
rada, y por cierto muy relacionada con la an-
terior, es que los procesos de reforma educa-
tiva no estin potenciados como inicialmente
si lo estuvieron de acuerdo a sus premisas y
expectativas. La ausencia politica hace que el
acento tecnocritico de la reforma “adminis-
trativice” la misma, entendiendo por esto
que quienes sostienen y alientan el cambio
son cuadros técnicos, los cuales de algin
modo adaptan las modificaciones a las posi-
bilidades que le da la endeble gobernabili-
dad del sistema’4. Muchas veces, en lugar de
la tensién entre el poder politico y la buro-
cracia, lo que se da es la tensién entre lo
que técnicamente se propone desde la refor-
ma educativa y lo que proporciona rutinaria-
mente la politica burocritica. Esta tensién
despotencializa la reforma educativa y la pa-
raliza hasta el punto en el cual la contradic-
cién discurso-realidad se apropia del funcio-
namiento del sistema educativo, y en conse-
cuencia la relacién de gobernabilidad es tipi-
camente conflictiva (Cfr. Reséndiz, 1992).

También es importante destacar que la
contradiccién discurso-realidad se relaciona
con la postergacién de las dimensiones poli-
ticas y sociales en los procesos de reforma
educativa. La articulacién de la moderniza-
cién educacional en el marco de la moderni-
zacién del Estado no dejé demasiado lugar a
las respuestas provenientes tanto de la socie-
dad civil como de la sociedad politica. El au-
mento desproporcionado de conflictos y la
escasez de consensos puso de manifiesto la
rapidez reformista en el momento de la for-
mulacién del proyecto de cambio y en el
punto de partida de su implementacién. Tal

14 Con referencia al caso mexicano se dice que hu-
bo “tecnocratismo politico, consciente de las ne-
cesidades de modernizacién del sector educati-
vo, pero también de los limites mostrados por la
escasez de sus recursos materiales que genera-
ban graves problemas de legitimacién” (Miran-
da, 1992).
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celeridad arrojé como resultado una goberna-
bilidad complicada para el sistema educativo,
no precisamente decidida por actores politi-
cos y sociales no estatales, sino por el poder
politico que la impulsé y que luego al relati-
vizarla le resté contundencia.

Sobre la base de esta situacién que en
la actualidad se conserva, a medida que los
procesos de reforma educativa cobran cierta
intensidad, la gobernabilidad del sistema se
aproxima mucho mis a una racionalidad ad-
ministrativa que a una racionalidad politica,
es decir que tal gobernabilidad en lugar de
estar comprometida con la gestién para la
participacién y la equidad, se relaciona con la
reduccién del gasto fiscal, los ajustes de fun-
cionamiento y la aplicacién de parimetros de
eficiencia organizacional, por citar algunos ca-
sos. Ademds, la racionalidad administrativa
que cubre los sistemas educativos estd -am-
pliamente influenciada por las necesidades y
las estrategias de los ministerios de economia.

La rigidez de esta racionalidad admi-
nistrativa empuja a las dimensiones politicas
y sociales en los procesos de reforma educa-
tiva hacia un bajo perfil. Por otra parte es
observable que mientras el discurso refor-
mista desarrolla el lenguaje- de una gestién
descentralizadora, comprensiva de la mayor
cantidad posible de variables politicas y so-
ciales, la realidad es otra cosa en la cual las
acciones estin vinculadas a las decisiones de
la racionalidad administrativa y de la politica
burocratica.

En tal situacién, la capacidad de ac-
cién en el nuevo modelo de gestion estd ex-
tremadamente restringida, situacién —por
otra parte— que cuenta de manera considera-
ble en la dindmica del sistema educativo. Las
urgencias de la recomposicién del sector es-
tatal y las intenciones de la reforma educati-
va se debaten en el sistema escolar como si
este fuera un campo de batalla en el que la
rivalidad entre una cuestién y la otra no es
susceptible de ser gobernable, lo que con el
tiempo no sélo perjudica niveles de rendi-
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miento educacional, sino también profundiza
los déficits que supuestamente deben ser su-
perados por el cambio.

Los problemas originados por una go-
bernabilidad educativa débil tienen conexién
con dos aspectos fundamentales relaciona-
dos entre si: uno se refiere a las relaciones
de poder, y otro tiene que ver con el proce-
so politico de la toma de decisiones. Cabe
sefialar que todo sistema educativo esti per-
manentemente expuesto a un determinado
tipo de relaciones entre los actores sociales
de acuerdo a sus capacidades de poder. Este
es un aspecto inestable cuya légica muchas
veces es cambiante, lo que sin duda alguna
incide notoriamente en el funcionamiento
del sistema educativo, mixime en circuns-
tancias en las que se pretende modificarlo.
El proceso politico de la toma de decisiones,
en cambio, estdi mucho mas vinculado a la
combinacién de factores histéricos y de esti-
lo gubernamental que suelen definir el mo-
delo de gestion, los procedimientos y las ac-
ciones para la organizacién de la educacién.
Tanto un aspecto como el otro, separada-
mente y en comun, son Utiles para compren-
der el impacto y los efectos de la reforma
educativa, como asi también para anticipar
los probables escenarios en los que en el fu-
turo continuaria desarrollindose tal reforma.

5. LA CRISIS DE GOBERNABILIDAD DEL
SISTEMA EDUCATIVO

En las relaciones de poder cuentan
muchas variables (histéricas, institucionales,
socioculturales, socioecondémicas, de repre-
sentacién social, etc.) que en cierto modo
determinan sus caracteristicas principales,
como que son relaciones de desigualdad y
que activan la confrontacién sistemdtica, por
citar algunas (Foucault,1988). Esta l6gica del
poder se vincula con la capacidad de impo-
sicién, la disciplina social y los atributos que
le dan sustento. Habitualmente la nocién de
cambio no estd presente en la légica del po-
der, precisamente porque reformula las rela-
ciones de poder.
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La reforma educativa ha planteado
nuevas condiciones que en cierto modo cam-
bian las relaciones de poder. En términos ex-
tremadamente amplios es posible sefialar que
los actores politicos y sociales vinculados al
sector educacién acusan tal cambio, con lo
cual se conjetura que algunos acumulan mais
poder y otros registran pérdida de poder.
Pero mas alli de esta norma del concepto de
poder, hay actores que son sujetos de cam-
bio y hay actores que son objeto del cam-
bio!>. Esto es importante de tener en cuenta,
si se lo relaciona con la gobernabilidad del
sistema escolar, no sélo por una cuestién
practica sino también por la suerte de los
procesos de reforma educativa.

Lo que mis cuenta en el andlisis de las
relaciones de poder son los objetivos, las es-
trategias y los medios de que dispone cada
actor social o politico en particular. Cada ac-
tor es una esfera separada, pero paralela-
mente cada uno esta relacionado con el otro.
En la interaccién es posible considerar dos
tipos de relaciones de poder: por un lado la
clasica lucha del juego democritico entre go-
bierno y oposicién politica que cominmente
estd expuesta a la dialéctica de los proyectos
yale la resistencia a los proyectos. En este
caso la tension entre el poder gubernamental
y la oposicién es una expresién muy identifi-
cable con la sociedad politica, por ello sélo
se habla de actores politicos. En consecuen-
cia el concepto de gobernabilidad esta estre-
chamente relacionado con la citada tensidn,
la que al mismo tiempo incide de manera fa-
vorable o negativa en los procesos de refor-
ma educativa.

Pero la gobernabilidad educativa no
s6lo esta vinculada a este tipo de relacién de
poder. La controversia por el control del sis-

15 Por ejemplo, es interesante considerar como las
organizaciones gremiales docentes perciben la
politica de descentralizacion impuesta en el sec-
tor educacion (Torres, 1995).
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tema escolar, o bien de la reforma educativa,
también interesa a los actores sociales. El
sindicalismo docente, las organizaciones in-
termedias y los diferentes grupos sociales, al
formar parte de la sociedad civil, tienen capa-
cidad de presion frente al poder politico, so-
bre todo en instancias en las cuales se discu-
te la esencia de la reforma educativa o las
metodologias de aplicacién. En este debate
los actores sociales reivindican derechos e in-
tereses, o exigen compensaciones ante el Es-
tado representado por el poder politico. El
reclamo de la sociedad civil al Estado por el
sector educacién, hace que el poder politico
precise legitimar socialmente el proceso de
reforma. Esta es una condicién requerida pa-
ra la gobernabilidad del sistema educativo, al
menos si se sostiene un modelo de gestién
politicamente descentralizado6.

Tanto una relacién de poder como la
otra encauzan el conflicto y el consenso en
torno a las decisiones y a las acciones. Los
disensos y los acuerdos se desarrollan en es-
cenarios abiertos y espontineos, principal-
mente porque la dindmica de relaciones esti
vinculada a las capacidades de didlogo y de
negociacién. La consistencia del proceso re-
formista depende de muchos factores, en es-
pecial, los valores del factor politico estin li-
gados a los entendimientos de los actores
sociales y del poder gubernamental, caso
contrario, que no es la discordia democritica
sino la indiferencia y el desinterés, la regula-
cién del sistema escolar queda al descubierto
a merced de quién puede o sabe aprovechar
la situacién real.

Pero en estos tiempos la tradicién del
binomio conflicto-consenso como razén fun-
damental de la legitimidad politica, estd
acompafiada por la discusién que se da en-
tre “lo estatal” y “lo publico” en el contexto

16 Es importante tener en cuenta la literatura que
relaciona la educacion con la gobernabilidad de-
mocritica (Sanchez, 1996).
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educacional (Sotelo, 1996). Sobre esta discu-
sién no sélo la teoria tiene mucho que decir,
sino también los anilisis empiricos de expe-
riencias de reforma educativa. Desde un
punto de vista u otro hay varias lecturas al
respecto. Una de ellas se relaciona con el te-
ma de la descentralizacién educativa. Por un
lado, se sostiene que la tnica posibilidad de
minimizar o de excluir la injerencia del Esta-
do en la gestiéon educativa es adjudicindole
a la familia del alumno atribuciones decisio-
nales sobre la actividad escolar (Cooper,
1991; Hunter, 1991; West y Varlaam, 1991;
Walford, 1992; Coleman, 1992; Astin, 1992;
Miranda, 1995). Con esta postura se pretende
argumentar que “lo piblico” supera la hege-
monia estatal. Sin embargo, criticamente, es-
ta posibilidad habilita la “privatizacién” de la
eleccién escolar y del acceso a los beneficios
educacionales, con lo cual la naturaleza de
“lo publico” tiende a desaparecer transfor-
mindose en una excusa. Este hecho reinstala
el conflicto entre las responsabilidades esen-
ciales del Estado y el crecimiento de “lo pri-
vado”, que es lo que ha sucedido y sucede
en algunos procesos de reforma educativa.

Otra es la perspectiva que acentda la
desconcentracién y-la descentralizacion de
los niveles de decisién de “lo estatal” hacia
las instancias institucionales y operacionales
mas inferiores como puede ser la escuela.
Desde este enfoque se supone que la desa-
gregacion de dmbitos estatales sin el retiro
del Estado del sector educacién, favorece la
participacién de la sociedad civil. No obstan-
te hay un choque entre las demandas y los
derechos provenientes de la sociedad civil, y
las practicas y los “deberes burocriticos” que
suelen representar “lo estatal”. Tal choque
también estd presente en algunos procesos
de reforma educativa, sobre todo en los mo-
mentos en los cuales la ejecucion de tal re-
forma no guarda relacién con la realidad que
intenta modificar.

Una tercera lectura es que la relacién
Estado-sociedad civil se resuelve a través de
la articulacién de niveles descentralizados de
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decisién estatal con niveles de participacion
social vinculados a la formulacién de politi-
cas publicas. La pureza de esta articulacion
pierde autenticidad por dos razones: una ra-
z6n tiene que ver con la determinacién de
qué es “lo estatal” y de qué es “lo publico”.
Las mayores dificultades estin en aceptar la
autonomia de “lo publico”. En materia de
educacién la cuestiéon es mayuiscula dada la
vieja polémica de escuela publica versus es-
cuela privada. La primera entendida como
escuela estatal, neutral y con claras funcio-
nes sociales. Pero en virtud de la importan-
cia de la gobernabilidad educativa son los
estilos de gestién los que pasan a ser deter-
minantes. Entonces “lo publico” cobra rele-
vancia en tanto es mucho mis amplio y
abarcativo de lo que es “lo estatal”. Como
corolario, “lo publico”, que es toda la socie-
dad civil, adquiere una condicién objetiva
que tal vez no tiene “lo estatal” y que dificil-
mente pueda tener “lo privado”.

Una segunda cuestién que deteriora la
pureza de la articulacién entre el Estado y la
sociedad civil se refiere al proceso politico
de la toma de decisiones en el sector educa-
cion (Alcintara,1993). Este, que es uno de
los dos aspectos fundamentales para el anili-
sis de la gobernabilidad débil del sistema
educacional, se desarrolla en escenarios ce-
rrados y muchas veces plagados de acciones
sin retorno, muy diferente por cierto a las
caracteristicas que tiene la dindmica de las
relaciones de poder.

Cuando al proyecto de reforma educa-
tiva se lo pretende hacer realidad, la toma de
decisiones se convierte en un espacio de lu-
cha de politicas y de valores en el cual la de-
terminacién de la gobernabilidad del sistema
educativo es uno de los temas prioritarios. En
los avances y en los retrocesos de los desarro-
llos reformistas es posible identificar tres acto-
res: uno de estos es la linea politica del Minis-
terio de Educacién, que es el poder politico
que, tedricamente, conduce la reforma y ase-
gura el gobierno en el dmbito educativo. So-
bre el poder politico recaen las decisiones
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fundamentales proporcionales a las respon-
sabilidades de generar y de sostener el cam-
bio de régimen educacional. Se supone que
la linea politica ministerial es la fuente de re-
gulacién que acelera o no tal cambio en vir-
tud de la problemitica de la gobernabilidad
del sistema. La capacidad de iniciativa, que
es una de las capacidades del poder politico,
esta ligada a aquella posibilidad.

Otro actor interviniente en el proceso
de la toma de decisiones son los cuadros
técnicos de la reforma educativa. En teoria
tales cuadros estan integrados al poder poli-
tico como soporte necesario para la planifi-
cacion, la gestién y la evaluacién de las mo-
dificaciones, tanto institucionales como curri-
culares. Es comun leer diferencias de crite-
rios y hasta de intereses entre lo que busca
el poder politico y lo que quieren los cua-
dros técnicos. Esta diferencia es natural y
muchas veces es tipificada como el choque
entre dos velocidades distintas, una relacio-
nada con la modernizacién del Estado, y la
otra vinculada a las necesidades de funcio-
namiento del sistema educativo. De esta di-
ferencia suele surgir la opinién de que hay,
por un lado un proyecto politico, y por el
otro un proyecto tecnocritico.

Un tercer actor es, de acuerdo a lo se-
flalado mds arriba, la burocracia estatal. El
conflicto intragubernamental entre el poder
politico y los cuadros técnicos muchas veces
tiende a darle, concientemente o no, cierta
autonomia a la burocracia. Sin embargo en
los procesos de reforma educativa es posible
advertir que las exigencias de la moderniza-
cién del Estado desplazan al poder politico
hacia una alianza con la burocracia, la cual
estd cautiva en la misma estructura estatal de
la que depende. Esta observacién tiene que
ver exclusivamente con el sector educacién,
pues en otros sectores estatales la condicién
burocritica puede ser o es muy contraria al
poder politico.

La alianza del poder politico con la
burocracia estatal suele disentir con los cua-
dros técnicos en el proceso de la toma de
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decisiones, tanto en lo referente a las cues-
tiones del cambio educativo como en lo ati-
nente al gobierno del sistema escolar vigen-
te, en transicion o parcialmente modificado.
La alianza no funciona automaticamente, y
muchas veces el recurso politico de exhibir
preocupacién por los temas educativos y
progresos por el mejoramiento del nivel es-
colar, hace que la linea ministerial coincida
con los cuadros técnicos en profundizar la
reforma. De manera que hay un “linkage” de
actores y de cuestiones. Pero en esta red de
conexiones el control de la toma de decisio-
nes parece estar mucho mis cerca del lado
de la burocracia que del poder politico, con
lo cual hay una devaluacién de los cuadros
técnicos con respecto a la reforma, y parale-
lamente el funcionamiento del sistema esco-
lar estd sometido a un juego de contrastes
entre lo que tiene valor, lo que deja de te-
nerlo y lo que se supone que va a tener en
términos de cobertura, de rendimiento y de
gestion educacionales.

Esta situacién hace dificil la gobernabi-
lidad del sistema educativo. Principalmente
es “lo publico” lo que queda desvinculado
del proceso de reforma educacional, con lo
cual el consenso para su viabilidad es escaso,
o bien tiende a no existir. Por su parte “lo es-
tatal”, reducido por los ajustes y las transfor-
maciones estructurales, sin politicas sociales,
se refugia en la administracién burocritica.
En lugar de haber una descentralizacién de
decisiones, hay una descentralizacién de uni-
dades, de dmbitos o de esferas sin capacidad
de poder y escindidas entre si, lo que permi-
te el retorno sistemitico de practicas de go-
bierno dispuestas desde arriba.

El cierre del proceso de toma de deci-
siones pone en duda la legitimidad de la re-
forma educativa en la medida en que el po-
der politico no la sostiene de acuerdo a los
mecanismos de gobierno propuestos por la
misma reforma, cuya responsabilidad sobre la
aplicacién muchas veces sélo es asignada a
los cuadros técnicos (Carbonell, 1995). La in-
cidencia de la politica burocritica en la deci-
sién, por la naturaleza conservadora de la
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misma burocracia, hace que el sistema edu-
cativo empeore en lugar de que mejore,
pues la conduccién del sistema queda ex-
puesta mucho mis al conflicto que al acuer-
do y a la cooperacién con actores politicos y
sociales, sobre todo en relacién con la ela-
boracién de las politicas publicas destinadas
al sector educacion.

Es posible senalar que la formulacién
de las politicas publicas para educacién estd
muy fuertemente vinculada con la problemati-
ca de la gobernabilidad. En esta formulacién
lo que cuentan son las modificaciones en las
relaciones de poder y cémo se decide la poli-
tica educativa, o bien las politicas para la re-
forma educacional. A través del disefio de es-
tas politicas es posible advertir hasta qué pun-
to las condiciones negativas del sistema esco-
lar son tenidas en cuenta, y sobre todo hasta
qué punto se procesan las condiciones reque-
ridas para superar tales condiciones.

El disefio surge del proyecto politico,
pero también de las respuestas que el poder
gubernamental da frente a las variables no
maleables de la realidad que intenta transfor-
mar. En este caso lo que vale son las capaci-
dades del poder politico no sélo para impo-
ner un cambio, sino también —y muy espe-
cialmente— para evaluar las condiciones ob-
jetivas del escenario en el cual debe desarro-
llar tales capacidades. Mediante el anilisis
del impacto y de los efectos de la aplicacién
de la reforma educativa es posible establecer
el comportamiento de las capacidades del
poder politico con respecto a la gobernabili-
dad del sistema. En esta direccién la hipéte-
sis de la fuerte interposicién de la politica
burocritica en la relacién de la reforma edu-
cativa con la gobernabilidad cobra funda-
mentacion, y al mismo tiempo permite anti-
cipar los probables escenarios en los que en
el futuro se desarrollaria el cambio en el sis-
tema escolar.

La pregunta es cuianto del cambio pro-
puesto por la reforma educativa corresponde
a la dindmica de las relaciones de poder, y
cudnto de tal cambio se vincula con las vici-
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situdes del proceso de la toma de decisio-
nes. Sin embargo, es importante saber qué
es lo que dej6é o deja de realizar el poder
politico para una gobernabilidad coherente
con la reforma educativa, y al mismo tiempo
cémo la burocracia se transforma en un alia-
do ocasional y sectorial de este poder, y en
algunos casos de otros actores politicos y so-
ciales, que debilita la gobernabilidad del sis-
tema educacional en términos extrarreforma,
o bien durante la aplicacién de la reforma.

Esta tltima expresién debe ser particu-
larmente tenida en cuenta porque mis alld
de las razones que impulsaron e impulsan el
cambio educativo, la gobernabilidad del sis-
tema escolar cada vez plantea mis dudas e
incertidumbres sobre éste como sector en el
cual estd patente la complejidad de relacio-
nes entre “lo estatal”, “lo puiblico” y “lo pri-
vado”. Las incognitas tienen que ver no sélo
con las funciones del sistema educativo (por
ejemplo en relacién con la economia, el ci-
vismo, por citar algunas dimensiones), sino
también con referencia a cémo muchas va-
riables endégenas del sistema (un caso es la
calidad de la ensefianza) pueden conspirar
en detrimento de la integracién social y de la
equidad educacional.

6. DISCUSION Y CONCLUSIONES

El impacto de los procesos de reforma
en los sistemas educativos ha sido dispar. En
algunos casos el impacto fue el esperado de
acuerdo a los presupuestos del proyecto re-
formista, y en otros —en cambio— las politicas
y los escenarios poco tuvieron que ver con
los propésitos de transformaciéon educacio-
nal. Muchas son las causas que explican esta
diferencia sobre el impacto provocado por
los proyectos reformistas en los distintos sis-
temas educativos. De la misma forma, mu-
chas y dispares son las consecuencias que
sobre los diferentes sistemas educativos oca-
sionaron y todavia ocasionan los procesos
de cambio.

Lo que aqui interesa subrayar es hasta
qué punto las capacidades del poder politico
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estin comprometidas con la reforma educati-
va, no precisamente en el plano discursivo
sino en el contraste con la realidad, en con-
creto en relaciéon con la gobernabilidad del
sistema escolar. En especial, hasta qué punto
las capacidades del poder politico son em-
pleadas a favor del cambio de gobernabili-
dad basado en un modelo de descentraliza-
cién politica, que vincule al Estado con la
sociedad civil y que funcione con el valor de
“lo pablico”, no sélo para dar respuestas a
requerimientos sociales y agotar demandas,
sino también para tener una estabilidad que
distribuya responsabilidades y beneficios, de
manera mais equitativa y justa sobre un sec-
tor estratégico como es la educacién en un
contexto democritico.

El empleo de las capacidades del po-
der politico para el nuevo modelo de gestién
educativa se procesa a través de lo que tal
poder quiere o no realizar en torno al cam-
bio, sabe o no cémo llevarlo a cabo, y si
puede o no concretarlo. Los recursos y las
posibilidades de las capacidades para impul-
sar otro modelo de gestién, como asi tam-
bién la intensidad y la coherencia de tales
capacidades, pasa por aquellas alternativas
posibles.

Un indicador sobre el escaso compro-
miso del poder politico con la intensidad de
la reforma educativa es la discontinuidad. En
este sentido, no sélo cuenta la diferencia en-
tre el discurso y lo que efectivamente realiza
quien dispone de capacidades de poder, si-
no también lo que deja de realizar en fun-
cién de un proyecto de cambio. La imposi-
cién de un estilo de gestiébn a través, tanto
de medidas politicas y administrativas como
de las précticas y de las acciones desarrolla-
das, exhibe un modelo de referencia para la
gobernabilidad del sistema educativo. Lo que
deja de realizar el poder politico a favor de
un cambio de modelo de gestién educativa,
como lo es el descentralizado, automatica-
mente le da continuidad al modelo existente.

La discontinuidad del poder politico
con respecto a la transformacién del sector
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educacién puede obedecer a muchas razo-
nes y a diversas circunstancias singulares.
Pero mucho tiene que ver tal discontinuidad
con las presiones y los ritmos impuestos por
la misma reestructuracién estatal. La instala-
cién de capacidades del poder politico se
vincula mds con politicas de racionalizacién
administrativa y presupuestaria, que con po-
liticas de modificacién del gobierno educa-
cional. En realidad se procede a una crecien-
te despolitizacién del sistema en nombre de
la reforma educativa, en lugar de proponer
una mayor participacién interna y social que
es lo que la citada reforma postula.

Cuando los momentos de intensidad
reformista basados en politicas de racionali-
zacién administrativa y presupuestaria ce-
den, en el modelo existente predominan las
politicas burocriticas, cuyos soportes suelen
ser tanto la centralizacién y la concentra-
cién de poder, como la complejidad orgini-
ca del proceso de toma de decisiones. En
consecuencia, el poder politico al no avan-
zar en el cambio de modelo de gestién
educativa es superado por estas condicio-
nes objetivas, que no sélo benefician al ac-
tor burocritico, sino que también originan
dos cuestiones principales: por un lado los
conflictos intraministeriales abundan dado
que su propia logica suele no tener conten-
cién politica, y por otro lado la confianza
social en la reforma educativa tiende a dis-
minuir notoriamente.

La discontinuidad de la relacién del
poder politico con los progresos de la refor-
ma educativa estd vinculada a otro tema fun-
damental que es el control institucional del
sistema educativo, lo cual —por otra parte—
también hace a la gobernabilidad del mismo.
Un aspecto es que si no hay control politico
sobre el sistema educativo o sobre lo que se
realice en torno a él, entonces lo que hay es
un control institucional, entendiendo por es-
to los mecanismos y procedimientos preexis-
tentes considerados oficialmente validos, ins-
pirados en fuentes formales y que estructu-
ran un esquema rigido, jerdrquico y regla-
mentarista.
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En la lentitud de la modificacién del
modelo de gestién educativa, las politicas bu-
rocraticas se apropian del control institucional
del sistema. Esta situacién se relaciona con la
tension entre lo que se propone desde el pro-
yecto de cambio y lo que estd vigente desde
la dindmica del sistema. La dindmica del siste-
ma educativo es la que estd sometida al con-
trol institucional. Las crisis de gobernabilidad,
mis que generadas por el cambio de modelo
de gestién, son producto del choque entre lo
que politicamente supone tal cambio y lo que
significa el dominio institucional de lo que se
quiere modificar y no se puede o no se quie-
re. Es necesario sefialar que una cosa es un
sistema educativo burocratizado (entendido
como factor histérico), y otra cosa es el siste-
ma educativo cuyo funcionamiento estd bajo
control institucional, lo cual significa que hay
politicas burocriticas activas. Estas politicas
son las que estin presentes en la mencionada
discontinuidad del poder politico.

Uno de los motivos de esta articula-
ciéon entre la discontinuidad reformista y el
control institucional del sistema escolar bajo
politicas burocriticas, es que en un .contexto
de reestructuracién estatal, de recomposicion
econémica y de empobrecimiento generali-
Zado, la linea politica ministerial prefiere no
potenciar tensiones y conflicios endbgenos,
y de este modo, evitar trasladarlos hacia el
resto de la sociedad con efecto amplificador.
El modelo de gestiéon descentralizado no sé-
lo implica la incorporacién de actores politi-
cos y sociales a la formulacién de las politi-
cas publicas, sino también el anilisis y eva-
luacién de demandas y requerimientos pro-
venientes de la sociedad civil, tarea que al
mismo tiempo reclama sistematicidad y auto-
nomia (Miranda, 1993). Esta condicién, que
no puede ser desarrollada en un marco so-
cioecondémico severo, paraliza la activacion
de los atributos politicos del citado modelo
de gestion educativa. Desde la linea politica
ministerial se sabe que frente a los riesgos y
a las dificultades del control politico de ges-
tién descentralizada, es oportuno recurrir al
control institucional del aparato burocritico,
muy a pesar de la planificacion reformista.
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El control institucional del sistema
educativo introduce otro condicionante con-
trario al proyecto reformista y que en conse-
cuencia hace mis complicada la gobernabili-
dad del sistema. Se trata de que aquél con-
trol en manos de la estructura burocritica
garantiza el no cambio del esquema de ges-
tiébn educativa, lo cual de modo directo favo-
rece tanto a los actores del sistema, reactivos
a la reforma como a los actores politicos y
sociales cuestionadores de los objetivos de
las politicas gubernamentales; e indirecta-
mente pone en duda las posibilidades de
que tal reforma llegue a coronar sus proposi-
tos transformadores.

Las pricticas-institucionales vinculadas
al no cambio del modelo de gestién, hacen
que los obstiaculos que entorpecen el proce-
so de desconcentraciéon de poder y de des-
centralizacién de la toma de decisiones, ad-
quieran un valor superlativo. Por otra parte,
el no cambio del modelo de gestién educati-

. va refuerza dos aspectos: uno es que algu-

nos actores logran conservar atribuciones y
funciones, muchas veces claves en la toma
de decisiones para determinados destinata-

‘rios, también resistentes a las modificaciones

estructurales. De manera que se establece un
espacio de reciprocidad entre lo que algunos
deciden para no perder posiciones de in-
fluencia politica, y lo que otros obedecen
por saber el tipo de respuestas que se deben
dar, lo cual hace al mantenimiento de un es-
quema beneficioso para unos y para otros.

Otro aspecto que caracteriza al no
cambio del modelo de gestidon educativa, es
un principio de seguridad para aquellos que
estdn en el sistema educacional. El factor his-
torico también tiene mucho que ver en este
sentido, pues la tradicién burocratica del sis-
tema educativo hizo que varios criterios y
elementos de gestién se relacionaran:muy
estrechamente con una suerte de paradigma
paternalista. La centralizacién de responsabi-
lidades en los Aambitos de la burocracia esta-
tal, desvincula de todo compromiso a niveles
intermedios e inferiores del ministerio o se-
cretaria de educacién y a los mismos actores
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del sistema educativo. Entonces los duefios
del sistema educativo no son sus propios ac-
tores sino uno de los actores: la estructura bu-
rocratica. La mixima expresién de este para-
digma paternalista rector de la vieja gestién
educativa, es la relacién de subordinacién
que en muchas cuestiones guarda la linea po-
litica ministerial, comtinmente de vida guber-
namental efimera, con el plantel burocratico.

Esta contradiccién tiene una explica-
cién mayor. La modernizacién del Estado
planteada por el poder politico es selectiva
en tanto y en cuanto algunos sectores publi-
cos son sometidos a una estricta transforma-
cién, y para otros —en cambio— no se com-
pleta tal transformacién, con lo cual a la falta
de soportes orginicos y de contencién social
se agrega la indefinicién, que es sinénimo
de dudas e incertidumbres. En este ultimo
caso es posible ubicar la situacién de los
procesos de reforma educativa, los cuales
—sin embargo— estin expuestos a las mis di-
versas resistencias entre las que se cuenta
una de las relevantes: la reaccién del aparato
burocritico.

Las escasas capacidades del poder po-
litico en conexién con la profundizacién del
cambio de modelo de gestién educativa, es-
tablecen una fuerte afinidad con el caricter
reactivo de la burocracia educacional, afini-
dad que precisamente no es de objetivos ni
de estrategias, sino de funcionalidad o de
conveniencia. Lo curioso de este parentesco
es que sucede en circunstancias en las cua-
les, por un lado, habia un agotamiento del
esquema de centralizacién burocritica de los
sistemas educativos, y por el otro, habia un
redimensionamiento de las estructuras estata-
les a partir del supuesto de “menos burocra-
cia menos gasto publico”.

Es cierto que la vinculacién entre la li-
nea politica ministerial y la burocracia edu-
cacional, esencialmente, es ocasional porque
se relaciona con el juego de la distribucién
de poder, sobre todo porque ambos com-
portamientos son funcionales a la gobernabi-
lidad del sistema educativo, en un caso para
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regular el proceso de transformacién, y en
otro para reforzar la posiciéon de siempre. De
esta forma el poder politico no abandona el
curso de la reforma educativa, desempefia
funciones relacionadas con la necesidad de
darle vigencia, pero establece su propia
frontera a través de la burocracia, en lugar
de generar y expandir la desconcentraciéon
administrativa y la descentralizacién politica.

Cabe entonces preguntarse qué esce-
nario probable derivaria de la mencionada
vinculacién ocasional. Hay dos posibilidades
extremas: una hipétesis, tal vez la mis lejana
a la realidad, es que el eje del proceso de re-
forma educativa se desplace hacia el modelo
de gestién descentralizada, reduciendo signi-
ficativamente la influencia burocritica. La
otra conjetura, quizis la mis cercana en tér-
minos empiricos, es la continuidad burocrati-
ca en la gestién educativa, aumentando —de
este modo— su preeminencia en detrimento
de los progresos de la reforma educativa, al
menos en la dimensién politica e institucio-
nal del sistema. En la primera de las hipétesis
el futuro de la gobernabilidad es una gran in-
cbgnita, propia de un proyecto intencional
de cambio. No es asi con respecto al supues-
to de la continuidad burocritica, el cual —por
cierto— es el mis conocido de los esquemas
como dindmica de gobernabilidad educativa,
dada la tradicién operada en la historia de la
mayor parte de los sistemas escolares.

Entre la hipétesis en la que se privile-
gia la gestion educativa descentralizada, de
corte idealista, y la hipétesis en la que pre-
domina la influencia burocritica, de perfil
realista, es posible caracterizar un tercer su-
puesto explicativo de la tendencia que se es-
td dando y que se puede dar: se trata de la
combinacién de algunas variables de cambio
macropoliticas del sistema educativo con as-
pectos propios de las capacidades del apara-
to burocritico de tal sistema. A pesar de que
esta combinacién es una consecuencia de la
vinculacién ocasional entre la linea politica
ministerial y la burocracia educativa, la mis-
ma constituye un fenémeno que tiende a
perdurar en el tiempo. Varios rasgos de este
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fenémeno del proceso de reforma educativa
estin tratados mds arriba, pero hay una con-
dicién muy acentuada que da testimonio de
su vigencia como matriz de gobernabilidad
del sistema escolar.

En sentido temporal este tipo de go-
bernabilidad es débil, pues la provisoriedad
de la transicién suele restar legitimaciones
politicas y sociales a medidas y a acciones
circunstanciales, proporcionadas por 4mbitos
estatales. Empero cuando muchos de los
problemas y de las dificultades se vinculan
con los mecanismos de planificacién, de ges-
tién y de decisiéon educacionales, lo que estd
presente son tensiones entre factores politi-
cos (actores, medios, relaciones de poder,
etc.), tensiones que registran mucha o escasa
intensidad, aunque sin desaparecer del todo
por los objetivos e intereses de los factores
politicos intervinientes. De modo que hay
una estabilidad de tensiones, que permanece
y que subsiste, por cierta despolitizacién y
desmovilizacion del proceso reformista. Esta
situacién real conforma un fenémeno de go-
bernabilidad del sistema educativo muy par-
ticular, categorizada como gobernabilidad
bibrida. Las crisis, discordias y conflictos,
tanto de la organizacién como del futuro de
la educacién, en gran medida pasan por esta
categoria de gobernabilidad del sistema edu-
cativo, la cual mis que de caricter transitorio
es posible que se transforme en estructural.

La gobernabilidad hibrida del sistema
educativo no es casual. El proceso de refor-
ma educativa a mitad de camino, sin la con-
dicién requerida de un modelo de gestion
acorde, habilita inagotables contrariedades
sobre la agenda de funcionamiento del siste-
ma escolar. El mayor contraste es que la re-
forma educativa guarda relacién con las va-
riables macroeconémicas y de ajuste estruc-
tural, pero no asi con respecto a las variables
politicas, entendido esto en torno a la adap-
tacién del sistema escolar —entre otras cosas—
al juego democritico, a la estimacién de la
ciudadania y a la posibilidad de la participa-
cién social en las politicas publicas.
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En esta suerte de confusién de valores
entre la reforma educativa y el sistema esco-
lar vigente, la gobernabilidad hibrida es mais
que un hecho, principalmente porque el po-
der politico pierde cierta primacia en rela-
cién con otros actores y con referencia a la
toma de decisiones. Esto no significa que ha-
lla vacio de poder. Las politicas que no esta-
blece la primera linea ministerial, o bien que
no traduce en acciones, facilitan el desarrollo
de politicas burocriticas, sobre todo porque
los términos de gestion en el sistema educa-
tivo se mantienen intactos, caso contrario, es
decir con un modelo descentralizado, seria
una oportunidad de fuente de poder para los
diferentes actores sociales. La hibridez no es
funcional a las miximas capacidades del po-
der politico, ni al protagonismo de los acto-
res sociales, pero si es funcional a la cultura
y a los medios del orden burocritico. Expre-
sado en sentido inverso, es el estilo de la bu-
rocracia educacional el que determina las re-
glas que hacen de la gobernabilidad del sis-
tema educativo una tipificacién hibrida de
cara al proceso reformista, distinto al pasado,
en el cual sin existir este proceso de cambio,
la burocracia aseguraba un fuerte mecanis-
mo de concentracién de poder, de estructura
muy jerarquica, supuestamente racional y su-
bordinado al poder politico.
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PELIGROSIDAD SOCIAL

ESCALA DE RESPUESTA INDIVIDUAL CRIMINOLOGICA:
UN INSTRUMENTO PSICOCRIMINOLOGICO PARA
DETERMINAR OBJETIVAMENTE LA PELIGROSIDAD

J. Eric Chargoy R.

RESUMEN

La Escala de Respuesta Individual Criminologica (Chargoy, 1993a, 1994), es un
instrumento de medicion psicolégica que permite, en la actualidad, evaluar y diag-
nosticar objetivamente la peligrosidad; concepto de acufo criminoldgico, descrito
como: la CAPACIDAD PARA COMETER CONDUCTAS ANTISOCIALES (Chargoy, 1991,
1993a, 1993h, 1995); en este trabajo se revisan diferentes conceptualizaciones de la
peligrosidad y se presentan datos del instrumento de medicion.

ABSTRACT

The Criminological Individual Response Scale (Chargoy, 1993a, 1994), is an psycho-
logical measurement test let us, in the present, evaluate and diagnose to the dan-
gerous; criminological coin concept, signal how: the capacity to commit antisocial
behavior (Chargoy, 1991, 1993a, 1993b, 1995); in this work examine different con-

cepts about the dangerous and present dates over to measurement instrument.

1. INTRODUCCION

El hombre, como especie, desde que
existe; logra acceder a diversos grados de
desarrollo en la escala filogenética; estos
avances le permiten manejar aspectos rela-
cionados con la bisqueda propositiva de ex-
plicaciones para su manera de comportarse.
Dicha busqueda origina que se presenten
multiples aproximaciones para su estudio y
descripcién; asi encontramos explicaciones

de tipo religioso, fenomenoloégico, antropo-
logico, sociologico, biomédico y psicologico.

Una conducta que llama la atencién y
por ello se describe desde los inicios de la
existencia humana es la CONDUCTA ANTISOCIAL;
este tipo tan especial de comportamiento, pro-
picia que surjan aproximaciones tedrico-meto-
dologicas diversas para realizar el estudio de
sus caracteristicas especificas y el manejo de
las personas que la presentan y/o cometen.
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Asi tenemos una amplia gama de ex-
plicaciones desde ambitos tan especificos co-
mo son: el Derecho, la Sociologia, la Peda-
gogia, la Medicina, la Psiquiatria, la Psicolo-
gia y la Criminologia; el desarrollo de siste-
mas que proporcionen seguridad y/o protec-
cién para los miembros de la sociedad y pa-
ra sus bienes (SEGURIDAD PUBLICA y/o PRIVA-
DA); la promulgacion de esquemas normati-
vos que tutelan y protegen la Vida, la Pro-
piedad Privada, los Derechos de los Meno-
res, la Integridad Personal y/o Sexual, etc.
(LEGISLACION); la creacion de estructuras que
permitan procurar € impartir justicia (PROCU-
RACION e IMPARTICION) vy el desarrollo de insti-
tuciones encargadas de custodiar y/o vigilar
a las personas que han trasgredido la norma-
tividad impuesta, tratar de modificar la con-
ducta de estas personas y posibilitar su rein-
corporacion a la sociedad (ADMINISTRACION).

La PSICOLOGIA, conceptualizada como:
la ciencia que estudia la coNDUCTA (Eysenck,
y Wilson, 1976; Morris, 1987, Stagner y So-
lley, 1980; Whittaker, y Whittaker, 1985); es
una ciencia unidisciplinaria basica, que se
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encuentra dedicada al ESTUDIO E INVESTIGA-
CION DE LA CONDUCTA.

En Psicologia el estudio de la conduc-
ta se realiza con la finalidad de propiciar la
determinacién, la descripcién y la posible
prediccion del comportamiento que presenta
o es probable que presente alguna persona.

En la Psicologia el estudio de la con-
ducta parte de la consideracién de los patro-
nes sociales, culturales, econémicos y me-
dicambientales que rodean a un individuo en
su cotidiano vivir y que se toman como base
para ubicar y/o determinar las caracteristicas
que presenta la conducta (adecuada-inade-
cuada; funcional-disfuncional; tipica-atipica;
prosocial -antisocial; salud-enfermedad; etc).

Desde una perspectiva Psicologica, el
estudio de la conducta, desarrolla parimetros
estadisticos que ubican a la Conducta tipica,
conducta promedio o conducta poblacional
dentro de los limites senalados para +/- 2
Desviaciones Estindar, drea en la que que-
dan incluidos el 96% de la poblacion (Grafi-
ca tomada de: Brown, 1980).
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Otra ciencia también dedicada al estu-
dio de la conducta es la CRIMINOLOGIA (cien-
cia multidisciplinaria-sintetizadora); la mis-
ma estd conceptualizada como: la ciencia
sintética, causal, explicativa, natural y cultu-
ral que estudia e investiga a la CONDUCTA AN-
TISOCIAL (Ruiz de Funes, Quiroz Cuaron, Ci-
tados en: Orellana, 1982; Rodriguez, 1976,
1981).

La conjuncioén de ambas ciencias pro-
picia el desarrollo de la Psicologia Crimino-
légica; area dedicada exclusivamente al ESTU-
DIO DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL (Aguilar,
1986; Cardenas, 1994; Chargoy, 1996).

La Psicologia Criminoldgica forma par-
te de las CIENCIAS PENALES y/o CRIMINOLOGICAS;
rama en la que, también, se integran las si-
guientes disciplinas cientificas: Derecho, So-
ciologia, Pedagogia, Medicina, Psiquiatria,
Criminalistica, Penologia y Victimologia las
cuales, debido a las caracteristicas especifi-
cas del enfoque criminolégico adicionan su
nomenclatura inicial con el calificativo “Pe-
nal, Forense y/o Criminologico”.

La Psicologia Criminoldgica tiene co-
mo objetivo primordial propiciar la determi-
nacion, la descripcién y posiblemente la pre-
diccion de la CONDUCTA ANTISOCIAL. Este es-
tudio se fundamenta en tres niveles de inter-
pretacidn o analisis:

INTERPRETACION CONDUCTUAL
INTERPRETACION INDIVIDUAL
INTERPRETACION GENERAL

La interpretaciéon conductual tiene co-
mo objeto de estudio la manifestacién con-
ductual especifica (Conducta Antisocial); la
interpretacion individual se enfoca al estudio
de los participantes en la conducta antisocial
(Sujeto Activo-Sujeto Pasivo); la interpreta-
cion general estudia al fendémeno social inte-
grado por ambos aspectos (Antisocialidad
Poblacional); en los tres niveles se considera
que la CONDUCTA ANTISOCIAL es una CONDUC-
TA ATIPICA.
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En el campo de accidén-influencia las
denominadas Ciencias Penales y/o Crimino-
légicas, la PELIGROSIDAD es el concepto que
posee mayor importancia. Su determinacién
y diagndstico consumen un alto porcentaje
de las actividades del personal TECNICO-CRI-
MINOLOGICO adscrito a los sistemas de PRO-
CURACION, IMPARTICION y ADMINISTRACION DE
JUSTICIA.

El concepto PELIGROSIDAD es un pari-
metro que fundamentalmente se utiliza para
determinar las medidas encaminadas a lograr
la rehabilitacién y la reintegracion social de
las personas que ya cometieron una o multi-
ples CONDUCTAS ANTISOCIALES; estas medidas
siempre se relacionan con: el manejo del in-
terno en reclusion, el tipo de tratamiento de
rehabilitacién social que se le aplica, el pro-
nostico de rehabilitacién social que espera
se tenga, para finalizar con la determinacion
del pronéstico relativo a la probabilidad de
cometer nuevamente este tipo de conducta
(INDICE DE REINCIDENCIA).

La PELIGROSIDAD y su determinacién
diagnéstica son la base primordial sobre la
cual se asientan todas las resoluciones juridi-
cas y los lineamientos que rigen toda pro-
puesta de tratamiento criminoldgico.

Al respecto cabe senalar que: el térmi-
no PELIGROSIDAD fue acufiado por Garofalo
en Italia, inicialmente la denomina Temibili-
dad (1878) y posteriormente en su libro Cri-
minologia (1885) la menciona como PELIGRO-
SIDAD (Citado en: Orellana, 1982; Rodriguez,
1981).

Garofalo sefala que la PELIGROSIDAD
estd integrada por dos grandes aspectos: CA-
PACIDAD CRIMINAL v ADAPTABILIDAD SOCIAL.

Determina que la CAPACIDAD CRIMINAL
es la perversidad activa y constante de un
delincuente; la cantidad de dano que puede
esperarse del mismo y es equivalente al po-
TENCIAL CRIMINAL o DELINCUENCIAL que Una per-
sona posee.
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Menciona que la ADAPTABILIDAD SOCIAL
es la capacidad que tiene el delincuente pa-
ra adaptarse al medio en el que se desen-
vuelve y con ello pasar desapercibido; fun-
ciona como un DISFRAZ para €l POTENCIAL
CRIMINAL o DELINCUENCIAL y esta causa impide
su deteccion.

Para Rocco, la PELIGROSIDAD es: la po-
tencia, la aptitud, la idoneidad, la capacidad
de la persona para ser causa de acciones da-
fiosas o peligrosas y por tanto de dafios y
peligros (Citado en: Rodriguez, 1981).

Grispigni, define a la PELIGROSIDAD co-
mo: la capacidad evidente de una persona de
cometer un delito, o bien de llegar a ser autor
de un delito (Citado en: Rodriguez, 1981).

Petrocelli, sefiala que la PELIGROSIDAD es:
un conjunto de condiciones subjetivas y objeti-
vas, bajo cuyo impulso es probable que un in-
dividuo cometa un hecho socialmente peligro-
so o dafioso (Citado en: Rodriguez, 1981).

Lopez Rey, menciona: la TEMIBILIDAD o
PELIGROSIDAD del delincuente se hace depen-
der, por lo comin, de sus condiciones per-
sonales y raramente en referencia al sistema
socioeconémico y politico imperante (Citado
en: Rodriguez, 1981).

Von Liszt, refiere que la PELIGROSIDAD
es: la existencia de condiciones psiquicas
que posibilitan que determinado sujeto co-
meta un acto delictivo sin que puedan impe-
dirlo las amenazas o la ejecucién de las pe-
nalidades ordinarias sefaladas para dicha
conducta (Citado en: Moles, 1994).

Ferri (1933) determina que la PELIGRO-
SIDAD puede adoptar dos formas (Citado en:
Rodriguez, 1981):

PELIGROSIDAD SOCIAL, se asocia con la ma-
yor o menor probabilidad de que un suje-
to cometa un delito.

PELIGROSIDAD CRIMINAL, se relaciona con la
mayor o menor readaptabilidad a la vida
social de un sujeto que ya delinquid.
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Landecho (1974) sefiala que pueden
existir dos tipos de PELIGROSIDAD:

PELIGROSIDAD CRIMINAL, cita la posibilidad
de que un individuo cometa un delito o
continie con una vida delincuencial des-
pués de haber cometido un delito.

PELIGROSIDAD SOCIAL, que se refiere a la
probabilidad que tiene una persona de
llegar a convertirse en un parasito o en un
ser marginado y molesto para la sociedad.

Desde un punto de vista legal, existen
dos tipos de peligrosidad (Citado en: Rodri-
guez, 1981):

PELIGROSIDAD PRESUNTA, en la cual el juz-
gador presume, por la existencia de he-
chos ya consumados de la existencia de
la PELIGROSIDAD en el sujeto que se juzga.
PELIGROSIDAD COMPROBADA, es aquella que
el juzgador requiere comprobar mediante
la aplicacién de estudios.

La PELIGROSIDAD, COMO concepto crimi-
nolégico, también se intenta manejar como:
la mayor propensién a la CONDUCTA ANTISO-
CIAL TIPIFICADA COMO DELITO en las clases so-
ciecondmicamente mas deterioradas o, la
mayor posibilidad de presentar determinado
tipo de conducta antisocial tipificada de
acuerdo al nivel socioecondémico y cultural
de procedencia (VULNERABILIDAD SOCIAL); Si-
tuacién que debe ser rechazada, toda vez
que la PELIGROSIDAD es: la CAPACIDAD PARA
COMETER CONDUCTAS ANTISOCIALES (Chargoy,
1991, 1993a, 1993b, 1995).

Para estudiar, describir y evaluar al con-
cepto PELIGROSIDAD, es posible manejar los si-
guientes enfoques: (Citados en: Alvarez, Vare-
la, y Greif, 1992; Moles, 1994; Chargoy, 1995).

~ Ontoloégico (concordante con las carac-
teristicas personales); autores pertene-
cientes a la Clinica criminoldgica, Antro-
pologia criminal, Psiquiatria criminal y
Psicologia criminolégica, asumen di-
cha aproximacién.
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~ Centrado en la conducta violenta (vin-
culada con el uso excesivo de fuerza
y/o poder fisico); aproximacion adop-
tada por los autores que pertenecen a
la Psiquiatria criminal, Medicina legal
o forense, Neurologia y Psicologia cri-
minolégica.

~ Interaccionista (relacién con los proce-
sos de interrelacién personal-social);
autores que pertenecen a la Sociologia
criminal y Criminologia critica (Interac-
cionismo-Reaccion social) se integran
a esta perspectiva.

~ Clinico Integral (se asocia con los pro-
cesos de interrelacidén de aspectos per-
sonales, socioeconémicos, culturales y
medioambientales); postura de autores
que pertenecen a la Criminologia clini-
ca integral.

~ Sociopolitico (vincula mecanismos de
control social que se utilizan en regi-
menes gubernamentales electos o im-
puestos; legitimos o ilegitimos); apro-
ximacidén expresada principalmente
por autores que pertenecen a la Crimi-
nologia critica (Interaccionismo-Reac-
cién social).

Por su parte Abekhzer y Gosselin,
(1987) senalan las siguientes aproximaciones
para realizar el estudio y la determinacion
del concepto peligrosidad:

~ Macrobiologica (realiza el estudio a ni-
vel individual y se presenta como re-
sultado de actos peligrosos).

~ Cuantitativa (efectia el estudio deter-
minando la probabilidad para la comi-
sion de actos peligrosos).

~ Microsociolégica (identifica el estudio
contextualizando la evolucion de los ac-
tos especificamente peligrosos de acuer-
do a la transformacién del individuo).
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Ambas clasificaciones presentan con-
vergencias; asi, el enfoque Ontoldgico se in-
clina a la aproximacién Macrobiolégica y el
enfoque Interaccionista presenta caracteristi-
cas similares al acercamiento de la Microso-
ciolégica; sin embargo los enfoques que se
Centran en la violencia, Clinicos integrales y
Sociopoliticos que se suman a la aproxima-
cién cuantitativa, son aspectos que marcan
una dialéctica.

Todos los enfoques y parimetros pro-
puestos para el Estudio y la Evaluaciéon de la
Peligrosidad solamente permiten, hasta este
momento, determinarla-diagnosticarla en ni-
veles cualitativos basados en: a) Interpreta-
ciones personales no siempre objetivas, b)
No medibles y ¢) Posibles de modificar de
manera arbitraria, toda vez que las mismas
se realizan con base en juicios de valor.

La necesidad de estimar-evaluar objeti-
vamente un concepto criminologico tan im-
portante como la PELIGROSIDAD, sirvid® como
base para implementar un esquema metodo-
légico de investigacién que permitiera desa-
rrollar un instrumento de medicién, tipo in-
ventario, que evaluara y diagnosticara de
manera objetiva y confiable el concepto cri-
minolégico de PELIGROSIDAD (Chargoy, 1993);
aspecto que constituye el cuerpo fundamen-
tal del presente trabajo.

2i DESARROLLO DEL INSTRUMENTO

La Escala de Respuesta Individual Cri-
minolodgica (ER.IC) se sustenta con base en
la TEORIA DE LA PERSONALIDAD CRIMINAL (De
Greef, 1950; Glueck y Glueck, 1950, 1962,
1971; Pinatel, 1960, 1970, 1970b, 1974; Lan-
decho, 1967, 1974 y Chargoy, 1985, 1991,
1992, 1993, 1994, 1995, 1996) y se desarrolld
a partir del siguiente esquema metodolédgico:



Esquema 1
TEORIA DE LA PERSONALIDAD CRIMINAL
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Se efectué un ESTUDIO DE CARACTER EX-
PLORATORIO, EX-POST-FACTO, DE CORTE TRANSVER-
SAL, CON LA MODALIDAD TEST-RETEST, su valida-
cion estadistica utilizé los siguientes tipos de
analisis: ANALISIS DE REACTIVOS, ANALISIS DE CO-
RRELACION, ANALISIS DE CONSISTENCIA INTERNA,
ANALISIS FACTORIAL v ANALISIS DE REGRESION,
andlisis que fueron aplicados de manera aisla-
da, tanto a la totalidad de la prueba, como a
cada una de las categorias que la componen
(factores tedricamente determinados), los re-
sultados presentaron significacién estadistica
cuando P<0.001. (Campbell y Stanley, 1966;
Hartman, 1967; Kerlinger, 1988; Linton y Ga-
llo, 1975; Pick y Lopez, 1990; Reidl, 1990a,
1990b; Reyes, 1989, 1990; Siegel, 1970).

A partir de esta base, la construccidon
del instrumento se desarrolld en las siguien-
tes etapas:
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2.1. CONSTRUCCION DE LA PRUEBA

2.2. VALIDACION DE FACIE (INTERJUECES)

2.3. VALIDACION DEL CONSTRUCTO

2.4. DETERMINACION DE LA
CONFIABILIDAD TEMPORAL

2.5. RESULTADOS.

2.1. Construccion de la prueba

Con el sustento del esquema metodol6-
gico que se menciond anteriormente, se revi-
saron las Pruebas Psicoldégicas MMM.P.L, P.RF.,
16 P.F. “A”, 16 P.F “B*, CP.IL e L.CA.; de donde
se obtuvieron 326 modelos (considerados Mo-
DELOS MORFOLOGICOS), que permitieron cons-
truir 356 reactivos basados en la conceptuali-
zacibn operacional de los rasgos componen-
tes de la PERSONALIDAD CRIMINAL. Recordemos
que la PERSONALIDAD CRIMINAL se encuentra
conformada por los siguientes rasgos:

Esquema 2
ESTRUCTURA BASICA

 TEORIA DE LA PEHSONAUDAD CRIMINAL

RASGOS QUE INTEGRAN LA PEFISONALID

s | AGRESI_VIDAD
Capaéidad_parag;‘causar: daho

* . EGOGENTRISMO

Inapamdad para modificar:valores o actltudes personajes

1 INDIFERENCIA’AFECTIV‘A

No repercusién afectiva por sufrimiento ajeno-

*  TENDENCIAS ANTISOCIALES
Conducta en contra de la sociedad

*  ADAPTABILIDAD SOCIAL
Habilidad para adecuacion a normas soclales

* LABILIDAD AFECTIVA

Respuesta conductual para satlsfacer espectos emotlvas proplos

*  IDENTIFICACION CRIMINAL

Identificacion contammamon por conducta antlsoctal
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1) AGRESIVIDAD, 2) EGOCENTRISMO, 3) IN-
DIFERENCIA AFECTIVA, 4) TENDENCIAS ANTISOCIA-
LES, 5) ADAPTABILIDAD SOCIAL, 6) LABILIDAD
AFECTIVA y 7) IDENTIFICACION CRIMINAL.

Los reactivos se construyeron en dos
direcciones; 1. rOSITIVA (Explora de manera
directa una caracteristica: Determina la exis-
tencia de esa caracteristica), 2. NEGATIVA
(Explora de manera indirecta una caracteris-
tica: Determina la no existencia de esa ca-
racteristica).

Se propuso un esquema de contesta-
cién que se fundamenta en los criterios que
sefiala Osgood (1952) para el Diferencial Se-
mantico; este esquema permite mantener,
con una base teorica, una serie de intervalos
de respuesta con distancias similares entre
cada uno de ellos; en este caso permite ade-
mas respuestas con una direccidén especifica
(intervalos fluctuantes de 4 a 1 sin posibilitar
la existencia de respuestas ubicadas en un 0
arbitrario) (Osgood, 1969).

La asignacion de puntajes (4 - 1) se
otorga de acuerdo a la Existencia (Siempre =
4) -No Existencia- (Nunca = 1) de la caracte-
ristica explorada.

2.2. Validacion de facie (interjueces)

Estos reactivos inicialmente se VALIDA-
RON DE FACIE (VALIDACION POR JUECES), solici-
tando la asignacién de los reactivos a las ca-
tegorias conceptualizadas; con este proceso
se seleccionan 276 preguntas que presenta-
ban indices de concordancia entre 50%-
100%; a estos 276 reactivos se anexaron 15
reactivos mas sustentados empiricamente, y
quedaron en la version que se aplico para su
VALIDACION POR CONSTRUCTO un total de 291
preguntas.

Es conveniente sefalar que en este
proceso los reactivos elaborados se agrupa-
ron aleatoriamente en tres muestras integra-
das por 120, 120 y 116 reactivos respectiva-
mente; el jueceo se realizdé con el mismo
esquema (aleatorio simple) en un conjunto
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de 25 jueces por cada una de las muestras
de reactivos; los jueces elegidos se obtuvie-
ron de un grupo de expertos en psicologia
y/0 sistemas penitenciarios.

En esta misma etapa 140 reactivos que
no habian sido claramente ubicados en 4 de
las categorias originales fueron sometidos a
un nuevo enjuiciamiento; este proceso se
desarrolld solicitindole a 10 nuevos jueces
que realizaran la ubicacién del reactivo en
alguna de las 4 categorias que se indicaban.

2.3. Validacion del constructo

Los 291 reactivos seleccionados, en la
etapa anterior, se aplicaron de manera gru-
pal a 1400 sujetos de la poblaciéon recluida
en las diferentes Instituciones Penitenciarias
del Distrito Federal, México; de ellos 1145
pertenecian al sexo masculino y 255 al sexo
femenino; el rango de edad se encontraba
entre 18 y 60 afos, predominando los suje-
tos entre 18 y 25 afos (35%); el estado civil
incluy6 los parametros socialmente acepta-
dos (soltero, casado, unidén libre, viudo); los
tipos delictivos ‘que propiciaron su deten-
ciébn preventiva sefialaba la mayoria de los
tipos delictivos cominmente identificados
(contra la vida y la integridad, contra el pa-
trimonio, contra la salud, contra la sexuali-
dad y miscelaneos).

La inclusién de los sujetos en la
muestra se realizé con base en un muestreo
probabilistico de numeros aleatorios selec-
cionados al azar por medio de un programa
computarizado.

Es conveniente sefialar que los reactivos
que se aplicaron evalGan las siguientes carac-
teristicas correspondientes a cada categoria:

CATEGORIA AGRESIVIDAD enfrentamien-
to fisico, falta de control, propension a oca-
sionar molestias a los demds, propension a
la intimidacion y la violencia fisica, toma
de represalias, intolerancia ante los demds
y preferencia por las discusiones, tendencia
a vencer.
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CATEGORIA EGOCENTRISMO competitivi-
dad, tenacidad, desinterés por opiniones aje-
nas, intolerancia ante la espera, perfeccionis-
mo y autosuficiencia, imagen personal de su-
perioridad o de adecuacion, sentimientos de
inadecuacion ante la critica.

CATEGORIA INDIFERENCIA AFECTIVA indife-
rencia, inafectabilidad, malestar o insatis-
Jfaccion y elevado control de impulsos.

CATEGORIA TENDENCIAS ANTISOCIALES ina-
daptacién social, conflictiva con autoridad,
falta de deseabilidad social y antisocialidad.

CATEGORIA ADAPTABILIDAD SOCIAL socia-
bilidad, ética social, adaptabilidad, altruis-
mo e idealismo, Intimidabilidad, no agresivi-
dad, estabilidad.

CATEGORIA LABILIDAD AFECTIVA pobre to-
lerancia a la frustracién, pobre control de
emociones, inadaptacion social o familiar,
volubilidad y pobre control de impulsos.

CATEGORIA IDENTIFICACION CRIMINAL sta-
tus criminal, criminalidad, violencia, in-
tolerancia e.impunidad y antisocialidad.

2.4. Determinacion
de la confiabilidad temporal

Para la aplicacién de la fase del Rre-
TEST; se reaplicaron 196 reactivos que se se-
leccionaron con base en los resultados de
los analisis estadisticos efectuados. Esta
reaplicaciéon se efectio con el 10% de los
sujetos del sexo masculino, aplicindose el
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mismo tratamiento estadistico a los resulta-
dos obtenidos.

2.5. Resultados
Los resultados reportaron:

El instrumento de medicién permite di-
ferenciar cuatro categorias de respuesta para
los reactivos, Respuestas ubicadas en Curva
Normal o muy cercanas a la curva, Respuestas
Dicotémicas Polarizadas, Respuestas que ubi-
can a la mayoria de la poblacién en la parte
central de la curva y Respuestas totalmente
sesgadas (sefalan caracteristicas especificas
de la poblacién); que al ser evaluadas de ma-
nera contraria originaron la ESCALA DE VALIDA-
CION implementada para cuantificar la mani-
pulacion sufrida por el instrumento.

La muestra poblacional evaluada para
VALIDAR EL CONSTRUCTO (1400 sujetos) se distri-
buyd ubicando: 2 sujetos (;1%) en la PUNTUA-
CION MINIMA; en la posicién correspondiente a
TRES DESVIACIONES ESTANDAR POR DEBAJO DEL
PROMEDIO se ubicaron 4 sujetos (,2%); a DOS
DESVIACIONES ESTANDAR POR DEBAJO DEL PROME-
DIO se ubicaron 25 sujetos (1,7%); la posicion
correspondiente a UNA DESVIACION ESTANDAR
POR DEBAJO DEL PROMEDIO ubic6 a 163 sujetos
(11,7%); en la POSICION PROMEDIO se ubicaron
518 (37%); en UNA DESVIACION ESTANDAR POR
ARRIBA DEL PROMEDIO 486 sujetos (34,8%); DOS
DESVIACIONES ESTANDAR POR ARRIBA DEL PROME-
DIO 164 sujetos (11,8%); a TRES DESVIACIONES
ESTANDAR POR ARRIBA DEL PROMEDIO 28 sujetos
(2%); por Gltimo en la PUNTUACION MAXIMA se
ubicaron 10 sujetos (,7%).
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Grifico 2
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Con respecto a la aplicacién realizada
con la finalidad de DETERMINAR LA CONFIABILI-
DAD TEMPORAL reportd la siguiente distribu-
ciébn de la muestra poblacional (115 suje-
tos): en la PUNTUACION MINIMA se ubicd 1
(,9%); en la posicién correspondiente a TRES
DESVIACIONES ESTANDAR POR DEBAJO DEL PRO-
MEDIO se ubicaron 0 (0%); a DOS DESVIACIO-
NES ESTANDAR POR DEBAJO DEL PROMEDIO se
ubicaron 5 (4,3%); la posicién correspon-

diente a UNA DESVIACION ESTANDAR POR DEBA-
JO DEL PROMEDIO ubico a 6 (5,2%); en la ro-
SICION PROMEDIO se ubicaron 49 (42,7%); en
UNA DESVIACION ESTANDAR POR ARRIBA DEL PRO-
MEDIO 40 (34,8%) sujetos; DOS DESVIACIONES
ESTANDAR POR ARRIBA DEL PROMEDIO 11
(9,5%); a TRES DESVIACIONES ESTANDAR POR
ARRIBA DEL PROMEDIO 0 (0%) sujetos; por Ulti-
mo en la PUNTUACION MAXIMA se ubicaron 3
(2,6%).

Grafico 3
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El ANALISIS DE CORRELACION determiné
que existen reactivos con caracteristicas es-
pecificas (propias del reactivo); que ade-
mis se relacionan con otros de la misma
categoria, con la categoria a la que habian
sido asignados y con la totalidad de la
prueba.

En el ANALISIS FACTORIAL se determina
la existencia de un factor predominante en
cada categoria y la existencia de solamente
tres factores principales en la totalidad de la
prueba.

El ANALISIS DE CONSISTENCIA INTERNA de-
termina la existencia de un instrumento que
cuantifica consistentemente (ALPHA = 0.93)
las mediciones que realiza.

El ANALISIS DE REGRESION permitid
constatar estadisticamente, enunciados de la
TEORIA DE LA PERSONALIDAD CRIMINAL; los mis-
mos son:

La puntuacién 7074L de la prueba esta
estructurada por las categorias (factores) que la
constituyen de manera consistente; esto es to-
das ellas mantienen una relacién directamente
proporcional con los puntajes obtenidos.

La AGRESIVIDAD (factor de mayor impor-
tancia tedrica), determina los puntajes y por lo
tanto la presencia de 5 (cinco) de los 6 (seis)
factores componentes de la peligrosidad (INDI-
FERENCIA AFECTIVA, LABILIDAD AFECTIVA, ADAPTA-
BILIDAD SOCIAL, TENDENCIAS ANTISOCIALES e IDEN-
TIFICACION CRIMINAL).

La IDENTIFICACION CRIMINAL (factor que
influye en mayor medida en el decremento
de la ADAPTACION SOCIAL) en conjunto con la
AGRESIVIDAD decrementan la ADAPTABILIDAD
SOCIAL y son determinantes de la LABILIDAD
AFECTIVA y las TENDENCIAS ANTISOCIALES.

Al EGOCENTRISMO por sus mismas ca-
racteristicas tedricas (falta de repercusién an-
te las opiniones y/o reproches de la socie-
dad) lo ubican como una caracteristica Gnica
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que permanece sin ningdn efecto-relaciéon
con los demis factores de personalidad que
constituyen la peligrosidad.

Por este tipo de resultados y por su
importancia el EGOCENTRISMO se considera
como el segundo factor tedrico determinante
de la PELIGROSIDAD.

Con base en los antecedentes ya sefia-
lados es posible determinar que la PELIGROSI-
DAD, es una caracteristica de personalidad si-
milar a la INTELIGENCIA (todos la poseemos); la
misma puede ser evaluada y se determina de
manera objetiva a partir de la Escala de Res-
puesta Individual Criminolégica (ERr1LC.), la
que se sustenta tedrica y estadisticamente en
la TEORIA DE LA PERSONALIDAD CRIMINAL y la
TEORIA PSICOMETRICA. ;

El concepto PELIGROSIDAD, parte de los
aspectos que se senalan en el parrafo ante-
rior, por lo tanto podra evaluarse, tanto en
relacidén con los demis (relacion heterogé-
nea) como con uno mismo (relaciéon homo-
génea); esto es: el instrumento que aqui se
ha desarrollado permite determinar la CAPACI-
DAD CRIMINAL en relacién con la sociedad
(COMISION DE CONDUCTAS ANTISOCIALES), COmO
en relacién con uno mismo (COMISION DE
CONDUCTAS AUTOPUNITIVAS).

El modelo de construccidon permite que
la Escala de Respuesta Individual Criminologi-
ca (ERLC) posea las siguientes caracteristicas:

El tomar como base modelos de reacti-
vos pertenecientes a otro tipo de instrumen-
tos de medicion ya validados (M.M.P.L; 16PF;
P.RF; CPL; e L.C. de AGRESIVIDAD); permite po-
sea VALIDEZ DE CONTENIDO, toda vez que se
toman en cuenta las caracteristicas ya exis-
tentes que permiten fundamentarla; este as-
pecto ademis es uno de los requerimientos
necesarios para determinar la VALIDEZ de un
instrumento de medicién psicologica (Atkins,
1960; Pichot, 1960; Megargee, 1971; Magnu-
son, 1972; Anastassi, 1973; Morales, 1975;
Nunnally, 1987).
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El modelo de ENJUICIAMIENTO, de los
reactivos para su categorizacién, POR EXPER-
TOS EN PSICOLOGIA y/o SISTEMAS PENITENCIARIOS;
permite la presencia de la VALIDEZ CONCU-
RRENTE (denominada para efectos de su de-
sarrollo VALIDEZ DE FACIE), este procedimiento
permitié adecuar un parimetro de medicién
con una categoria diagnoéstica asignada al
mismo (Atkins, 1960; Pichot, 1960; Megar-
gee, 1971; Magnuson, 1972; Anastassi, 1973;
Morales, 1975; Nunnally, 1987).

El PROCEDIMIENTO DE VALIDACION ESTA-
DISTICA de acuerdo a los postulados de la
TEORIA PSICOMETRICA, permitié determinar la
VALIDEZ DEL CONSTRUCTO (Nunnally, 1987).

Con la finalidad de manejar el ESQUE-
MA TEORICO-CONCEPTUAL en los términos origi-
nales se consider6 pertinente utilizar y man-
tener solo la primera parte del ANALISIS FAC-
TORIAL, la existencia de tres factores principa-
les en su integracion total, son caracteristicas
adicionales de este instrumento.

J. Eric Chargoy R.

Al finalizar el procedimiento para su
desarrollo la prueba ERIC., estd conformada
por 136 reactivos, 114 asignados a siete cate-
gorias basicas (AGRESIVIDAD, EGOCENTRISMO, IN-
DIFERENCIA AFECTIVA, TENDENCIAS ANTISOCIALES,
ADAPTABILIDAD SOCIAL, LABILIDAD AFECTIVA e
IDENTIFICACION CRIMINAL) y 22 para determinar
la MANIPULACION.

3: OTROS ESTUDIOS REALIZADOS
CON ERIC.

Sanchez, Dominguez, Chargoy y Olve-
ra (1995), evaluaron una muestra de 150 su-
jetos, de ellos 68 pertenecian al sexo mascu-
lino (46%) y 79 al sexo femenino (54%); el
rango de edad fue de 18 a mas de 50 anos
con predominio del grupo comprendido en-
tre 18 y 30 anos (86%); el estado civil predo-
minante con 122 sujetos (83%) fue el Soltero;
los tres tipos principales de actividad desa-
rrollada (ocupacién) fueron: Estudiantes 100
personas (66%), Profesionales 27 (18%) y
Empleados 18 (12%).

Grifico 4

ESCALA DE RESPUESTA INDIVIDUAL CRIMINOLOGICA
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Aplicaron la Escala de Respuesta Indi-
vidual Criminolégica asociada a una evalua-
ciébn psicofisiolégica; los resultados de la
aplicacion del instrumento de medicién psi-
cocriminolégica mostraron que los reactivos
fueron contestados con la siguiente distribu-
cion: 14 (10%) con distribucién en Curva
Normal; 95 (70%) ubicados en el Centro de
la Curva; 23 (17%) Totalmente Sesgados a un
lado de la curva y 4 (3%) en los que no fue
posible determinar un patrén especifico de
contestacion.

En esta aplicaciéon los integrantes de
esta poblacion se ubicaron de acuerdo a la
siguiente distribucion: 1 (0,6%) sujeto en la
posicién de PUNTUACION MiINIMA; 1 (0,6%)
sujeto ubicado a TRES PUNTUACIONES ESTAN-
DAR POR DEBAJO DEL PROMEDIO; 4 (2,6%) su-
jetos en la posicibn DOS DESVIACIONES ES-
TANDAR POR DEBAJO DEL PROMEDIO; 16
(10,6%) personas se ubicaron UNA DESVIA-
CION ESTANDAR POR DEBAJO DEL PROMEDIO; 54
(36%) sujetos se encuentran en la POSICION
PROMEDIO; 51 (34%) se ubicaron en la posi-
ciébn MAS UNA DESVIACION ESTANDAR POR ARRI-
BA DEL PROMEDIO; en la posicién DOS DESVIACIO-
NES ESTANDAR POR ARRIBA DEL PROMEDIO Se
encuentran 23 sujetos (15%) y en la posi-
cién de la PUNTUACION MAXIMA se ubicd 1
(0,6%) persona.

El perfil promedio sefiald las siguien-
tes puntuaciones:

Agresividad 52 puntos (£ 11), Egocen-
trismo 69 puntos (= 7), Indiferencia Afectiva
43 puntos (* 5), Tendencias Antisociales 36
puntos (£ 6), Adaptabilidad Social 48 puntos
(* 5), Labilidad Afectiva 54 puntos (* 6),
Identificacién Criminal 47 puntos (% 8) la Ca-
pacidad Criminal presenta 201 puntos (£ 24),
la Adaptacién Social tiene 150 puntos (% 15),
la escala de Validacién-Manipulacién presen-
ta* 1y el Total de la prueba son 352 puntos
*37.

Los resultados sefialaron que la mayo-
ria de esta poblacidén se ubica en el centro
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de la distribucién y que la puntuaciéon maxi-
ma solamente rebasa DOS DESVIACIONES ESTAN-
DAR POR ARRIBA DEL PROMEDIO (caracteristicas
esperadas en individuos que se supone no
han presentado conductas antisociales y por
ello Ginicamente pueden presentar peligrosi-
dad potencial). Esta situacidén permite deter-
minar una peligrosidad similar a la del 68%
de la poblacién general (NIVEL DE PELIGROSI-
DAD MEDIO).

La medicién psicofisiolégica simulta-
nea sefial6 los siguientes resultados: la tem-
peratura de la mano dominante inicialmente
presentd un promedio de 33.3 grados centi-
grados con rango de 29.6 a 37.5 y Desvia-
cién Estandar de 2; las 20 mediciones subse-
cuentes presentan una media de 33.6 con
rango entre 29.6 y 37.5 y Desviacion Estin-
dar de 1.8. La Presidon Arterial presentd una
media de 112/70 con rango minimo de
100/70, rango maximo de 140/80 y Desvia-
cion Estandar de 9/3.

La conclusién posible de determinar
tomando como base los resultados de este
estudio fue:

La evaluacién psicométrica no provo-
cb estrés, ansiedad o angustia; los sujetos
evaluados “contestaron sin distorsién”; el ins-
trumento aplicado no provoca ningln tipo
de manifestaciones emocionales, “es un ins-
trumento neutro”.

Posteriormente Sanchez, Dominguez,
Chargoy, Olvera y Gonzalez (1996) desarro-
llaron esta linea de investigacién, con el ob-
jetivo de estimar el nivel de impacto emocio-
nal (estrés) que pueda generar su aplicacion
en poblaciones recluidas, considerando las
respuestas bioldgicas del sujeto como un in-
dicador que sefiala cuiles fueron las pregun-
tas que causaron mayor grado de ansiedad
(Pennebaker, 1994).

Con este objetivo evaluaron a una
muestra de 115 sujetos recluidos en el D. F.;
61 (53%) pertenecian al sexo femenino y 54
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(47%) al sexo masculino. El rango de edad
fue de 18 afios a 60 afios, predominando el
grupo comprendido entre 26 y 35 afios con
48 sujetos (52%). El estado civil predominan-
te fue soltero con 48 sujetos (41%), los dos

J. Eric Chargoy R.

tipos principales de escolaridad fueron: se-
cundaria, con 47 sujetos (40%) y primaria,
con 35 sujetos (30%); estos sujetos fueron se-
leccionados utilizando un muestreo azaroso,
probabilistico, no intencionado.

Grifico 5
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Se aplico la Escala de Respuesta Indivi-
dual Criminolégica y simultineamente se rea-
liz6 el perfil psicofisioldgico (evaluacion de la
temperatura periférica de la piel y de la pre-
sidn arterial en las siguientes fases: sentado
ojos abiertos, sentado ojos cerrados, parado
ojos abiertos y parado ojos cerrados; dentro
de este procedimiento se realizan ejercicios
de relajacién natural y de inhibicion activa).

Los resultados que se obtuvieron en la
Escala de Respuesta Individual Criminologica
(ERIC) reportan: las contestaciones de 17 reac-
tivos (13%) se distribuyeron en Curva Normal;
las respuestas de 66 reactivos (49%) se ubica-
ron en la parte central de la Curva y 51 reacti-
vos (38%) presentaron contestaciones Total-
mente Sesgadas a un lado de la curva.

La poblacién se distribuyd ubicando a
1 (0,8%) sujeto en el nivel de PUNTUACION Mi-
NIMA; en la posicidon correspondiente a DOS
DESVIACIONES ESTANDAR POR DEBAJO DEL PROME-
DIO se ubico 1 (0,8%) sujeto; 16 (13,7%) suje-
tos a UNA DESVIACION ESTANDAR POR DEBAJO
DEL PROMEDIO; 42 (36,2%) sujetos se encuen-
tran en la PUNTUACION PROMEDIO; en la posi-
cidbn UNA DESVIACION ESTANDAR POR ARRIBA DEL
PROMEDIO se ubicaron 37 (31,8%) sujetos; 15
(12,9%) sujetos ocuparon la posiciébn DOS
DESVIACIONES ESTANDAR POR ARRIBA DEL PROME-
DIO Y a4 TRES DESVIACIONES ESTANDAR POR ARRI-
BA DEL PROMEDIO se ubicd una persona
(0,8%).

El perfil promedio de este grupo po-
blacional tiene las siguientes puntuaciones:
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Agresividad 48 puntos (£ 11), Egocen-
trismo 66 puntos (* 9), Indiferencia Afectiva
43 puntos (* 6), Tendencias Antisociales 38
puntos (* 6), Adaptabilidad Social 50 puntos
(* 6), Labilidad Afectiva 53 puntos (¥ 7),
Identificacion Criminal 52 puntos (X 10) la
Capacidad Criminal presenta 197 puntos (*
26), la Adaptaciéon Social tiene 156 puntos (+
18), la escala de Validacién-Manipulacién
presenta * 2 y el Total de la prueba son 354
puntos (* 42). El perfil promedio se presenta
en forma anexa. .

Los resultados de esta evaluacién psi-
cocriminoldgica, muestran una tendencia si-
milar a los presentados en el proceso de va-
lidacién; distribucién cargada 0.5 desviacio-
nes estandar hacia la derecha de la curva; si-
tuacion posible de ser explicada si conside-
ramos que los integrantes de ambas pobla-
ciones se encuentran recluidos y han demos-
trado su peligrosidad.

Con respecto a los resultados del perfil
psicofisiolégico se observd: los sujetos inicia-
ron con una temperatura de 91.2 en la mano
derecha y 90.6 en la mano izquierda y termi-
naron con una temperatura de 92.1 y 92.6 res-
pectivamente; habiéndose detectado ligeras al-
teraciones en los reactivos 10, 34, 54, 61 y 82.

El texto de estos reactivos y su perte-
nencia a las escalas es el siguiente:

10. Me es dificil evitar que las demas perso-
nas se den cuenta de mis sentimientos.
(Escala de LABILIDAD AFECTIVA).
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34. Me gustaria enfrentarme a una persona
en una pelea a pufietazos. (Escala de
VALIDACION).

54. Considero que me han castigado sin
causas razonables o valederas. (Escala de
IDENTIFICACION CRIMINAL).

61. Siento el impulso de hacer cosas dafiinas
o escandalosas. (Escala de VALIDACION).

82. Me da gusto hacerle maldades a las de-
mas personas y procuro hacerlo para sen-
tirme satisfecho. (Escala de VALIDACION).

Con base en estos resultados concluyeron:

El nivel de estrés originado por la apli-
cacién de un instrumento de medicién psi-
cocriminolégico en una poblacidén de sujetos
recluidos es minimo y su presencia esta aso-
ciada a preguntas directamente relacionadas
con la conducta antisocial y/o delictiva, el
resentimiento social propiciador de identifi-
cacion-asimilacién y las situaciones que de-
crementan la adaptabilidad social y propi-
cian la deteccién de sujetos antisociales.

Con la obtencién de dicha informacion,
Sanchez, Dominguez, Chargoy, Olvera y Gon-
zalez (1997) buscaron determinar las diferen-
cias existentes en la evaluacidén psicocrimino-
logica para determinar la Peligrosidad en per-
sonas que ya habian demostrado su peligrosi-
dad y en personas que no la habian demos-
trado (que poseen peligrosidad potencial); asi
como identificar el impacto psicofisiolégico
que provoca la evaluacidén psicocriminologica
en los dos grupos de personas que fueron so-
metidos a este tipo de evaluacion.
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Para comparar y determinar si existian muestras independientes, con el reporte de
diferencias en los resultados de ambos gru- los siguientes resultados:

pos se aplicd la prueba estadistica T para

Cuadro

RESULTADOS PRUEBA T.
EVALUACION PSICOCRIMINOLOGICA
diferenciacion tomando como base
(peligrosidad demostrada-peligrosidad- potencial)

CATEGORIA POBLACION POBLACION PUNTUACION NIVEL DE
GENERAL RECLUIDA T SIGNIF.
AG 52 48 2.94 004 *
EGO 69 66 2.72 007 *
INAF 43 43 -1.03 13035
TENANT 36 38 -2.86 .005 *
CAPCRIM 201 197 1.26 210
ADASOC 48 50 -3.21 002 *
LABAFE 54 53 65 518
IDCRIM 47 52 -3.80 000 *
ADAPSOC 150 156 -3.02 .003
VALIPOS 18 16 2.07 .039
VALINEG 32 35 -4.83 .000 *
TOTAL 352 354 - 48 631

* Categorias y Resultados que presentan diferencias estadisticamente significativas.
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-POBLACION RECLUIDA

PERFIL CRIMINOLOGICO
ESCALA DE RESPUESTA INDIVIDUAL CRIMINOLOGICA
ERILC.

CAPCRIM ADAPSOCI PUNT. TOT. MANIPULACION
324 244 568 23
318 232 550 21
309 224 533 20
299 216 515 19
289 208 497 18
279 200 479 17
271 190 461 16
263 180 443 15
250 176 426 14
240 168 408 13
204~ F5 % =355 12
197 140 337 11
170 114 284" 10
160 106 266 9
150 99 249 8
140 91 231 7
130 83 213 6
125 70 195 5
81 61 142 s BT,

f
0
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PERFIL DE EVALUACION

ESCALA DE RESPUESTA INDIVIDUAL CRIMINOLOGICA E. R. 1. C.

AG EGO INAF TENANT ADASOC  LABAFE IDCRIM MANIPULACION ~ TOTAL
84 104 72 64 76 84 84 23 568
80 100 68 60 70 80 80 21 550
77 98 64 56 68 77 77 20 533
72, 92 60 52 64 72 72 19 515
68 88 56 48 60 68 68 18 497
64 84 52 44 56 64 64 17 479
60 80 48 40 52 60 60 16 461
56 76 45 3l 47 56, 56 15 443
52 T2 st 4 32 44 g 52 14 426
48. 687 36 28 40 48 48 13 408
44 65 32 24 36 44 44 12 355
40 60 28 20 32 40 40 11 337
36 56 22 16 28 36 36 10 284
32 52 20 24 32 32 9 266
27 48 18 20 27 27 8 249
24 44 19 24 24 7 231
21 40 21 21 6 213
36 5 195
32 - POBLACION 4 177
28 - GENERAL 3 159
26 - POBLACION RECLUIDA 2 142
0
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Existen diferencias estadisticamente
significativas en las Categorias: AGRESIVIDAD
(AG), EGOCENTRISMO (EGO), TENDENCIAS ANTISO-
CIALES (TENANT), ADAPTABILIDAD SOCIAL (ADA-
SOC), IDENTIFICACION CRIMINAL (IDCRIM), MANI-
PULACION-VALIDACION NEGATIVA (VALINEG), asi
como en la Escala de ADAPTACION SOCIAL
(ADAPSOC).

La explicacién de estos resultados es
la siguiente: las Categorias AGRESIVIDAD (ca-
pacidad para causar dafio), EGOCENTRISMO
(incapacidad para modificar esquema de
valores), TENDENCIAS ANTISOCIALES (conducta
en contra de la sociedad), ADAPTABILIDAD
socIAL (habilidad para adecuarse a la nor-
matividad del grupo social), IDENTIFICACION
CRIMINAL (capacidad de identificacidén-con-
taminacién por conducta antisocial), MANI-
PULACION-VALIDACION NEGATIVA (nivel de ma-
nipulacién en la prueba), asi como en la
Escala de ADAPTACION SOCIAL (Disfraz de la
Capacidad Criminal por adecuacién social)
se presentan con mas facilidad en las per-
sonas que ya demostraron su Peligrosidad
y en los casos en que los resultados de las
puntuaciones promedio son menores a las
de la poblacién general esto es debido a
los mecanismos represores y de adaptabili-
dad social que se manejan dentro de las
Instituciones penitenciarias o de readapta-
ciébn social.

Los resultados de la evaluacion psico-
fisiologica, toda vez que los mismos no pre-
sentan diferencias en la generalidad de los
mismos no fueron analizados estadisticamen-
te y solamente es posible reiterar los aspec-
tos ya mencionados con anterioridad: este
instrumento de medicidn psicocriminolégica
no provoca ningun tipo de manifestaciones
emocionales, “es un instrumento neutro”; en
aplicaciones a poblaciones recluidas el nivel
de estrés que se origina es minimo y estd
asociado a conducta antisocial, resentimiento
social asi como a la identificacién-asimila-
cion de situaciones que decrementan la
adaptabilidad social y propician la detecciéon
de sujetos antisociales.

J. Eric Chargoy R.

Contemporaneamente, Ramirez, Mon-
roy y Colaboradores (1996), automatizaron
este instrumento de medicién psicocrimino-
légica con la finalidad de facilitar su aplica-
ci6n, calificacion e interpretacion; el procedi-
miento que desarrollaron se basa en la ela-
boracién de un programa computacional
que permite realizar la aplicacién, obtener su
calificacién, desarrollar el perfil y desarrollar
una breve interpretacién; al mismo tiempo
permite archivar los datos en una base de
datos y tener un facil acceso a los datos
aportados en cada aplicacion.

4. CONCLUSIONES

Los antecedentes ya sefialados posibi-
litan determinar que la PELIGROSIDAD, es una
caracteristica de personalidad similar a la IN-
TELIGENCIA (todos la poseemos); la misma
puede ser evaluada y determinada de mane-
ra objetiva a partir de la Escala de Respuesta
Individual Criminolégica (E.RI.C.), que se
sustenta tedrica y estadisticamente en la TEO-
RIA DE LA PERSONALIDAD CRIMINAL y la TEORIA
PSICOMETRICA.

En la construccion de esta prueba se
sefiald6 que deben existir Puntajes de Correc-
cién; hasta el momento solo se determiné el
que equipara puntajes con niimero de reacti-
vos; aun faltan por sefialar puntajes de co-
rreccién para: EXISTENCIA DE REINCIDENCIA, NI-
VEL DE INTERACCION INSTITUCIONAL, NIVEL INTE-
LECTUAL, TIPO DELICTIVO IMPUTADO, NIVEL $O-
CIOECONOMICO y NIVEL DE ESCOLARIDAD.

Otro aspecto importante que falta de-
terminar son las diversas combinaciones posi-
bles de determinar con base a los puntajes de
cada categoria y la CONFIGURACION y CARACTE-
RISTICAS DEL PERFIL CRIMINOLOGICO, (Conjuncién de
CAPACIDAD CRIMINAL y ADAPTACION SOCIAL).

Este instrumento, al concluirse la pri-
mera etapa de su desarrollo, demostrdé po-
seer VALIDEZ (mide lo que pretende medir)
y SENSIBILIDAD (permite determinar diferen-
cias minimas entre las personas evaluadas);
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requiriendo, en la actualidad, que se identi-
fiquen las caracteristicas psicométricas que
ain no posee.

Como punto final de esta exposicién
es importante sefialar las siguientes RECOMEN-
DACIONES con respecto a esta prueba:

1. La utilizacién del instrumento que se ha
desarrollado DEBERA EFECTUARSE POR PROFE-
SIONALES QUE POSEAN INFORMACION CRIMINO-
10GIcA (psicologos forenses o crimindlo-
gos); o aquellos Profesionales, PREVIAMEN-
TE CAPACITADOS, que cuenten con RESPAL-
DO INSTITUCIONAL.

2. La comercializacién de este instrumento
de medicibn NO DEBERA MANEJARSE CON PA-
RAMETROS SIMILARES A LOS EMPLEADOS CON
OTROS MATERIALES PSICOLOGICOS, esto es, DEBE-
RAN IMPLEMENTARSE MECANISMOS DE CONTROL
MAS ESTRICTOS PARA SU COMERCIALIZACION EN
DONDE SE PRECISE LA INSTITUCION QUE RESPAL-
DA AL PROFESIONAL QUE DESEA ADQUIRIR ESTE
INSTRUMENTO.

3. El empleo de este instrumento en AMBIEN-
TES NO CRIMINOLOGICOS O PENITENCIARIOS, de-
bera ser utilizado con extrema precau-
cidbn; esto es LA INTERPRETACION DE LOS RE-
SULTADOS OBTENIDOS CON LA APLICACION DE
ESTE INSTRUMENTO NUNCA PODRAN SER MANEJA-
DAS COMO CONCLUSIONES, UNICAMENTE PODRAN
UTILIZARSE COMO POSIBILIDAD DE APARICION DE
UNA CONDUCTA.

4. A partir de los términos del punto ante-
rior en aquellos AMBIENTES NO CRIMINOLO-
GICOS O PENITENCIARIOS en los que se uti-
lice el producto final de esta investi-
gacion (Escala de Respuesta Individual
Criminoldgica), SE DEBERA PRECISAR QUE CON
BASE EN LOS RESULTADOS OBTENIDOS CON LA
APLICACION DE ESTE INSTRUMENTO NUNCA SE
PODRA IMPEDIR O CUESTIONAR LA ACEPTACION
DE UNA PERSONA EN LA INSTITUCION.
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CONSUMO DE DROGAS EN EL ADOLESCENTE EN LA CALLE

Luis Edo. Sandi Esquivel
Alicia Diaz Alvarado

RESUMEN

Con el objeto de estudiar el funcionamiento de adolescentes adictos a drogas de y
en la calle se evaluaron 100 sujetos en esta condicién y se compard con estudi-
antes de secundaria. Se encontré que la mayoria eran consumidores multiples de
droga. La droga de preferencia fue el crack. Un alto porcentaje presentd un severo
deterioro en todas sus dreas de funcionamiento. Se rescata la importancia de detec-
tar e intervenir tempranamente a esta poblacion.

Palabras claves: calle — adolescentes — drogas — funcionamiento — adiccion.

ABSTRACT

The goal of this study was to evaluate the functioning of street drug dependent
adolescents, 100 subjects in this condition were evaluated and compared with high
school students. It was found that the mayority used multiple drugs, crack was the
drug of most used. A high percentge of them were seriously affected in all the
main domains of their functioning. It is discussed the importance of early detection

and intervention.

Key words: adolescences — street — drugs — functioning — addiction

INTRODUCCION

La intensidad y la calidad de los cam-
bios socioecondémicos, tecnolégicos, cultura-
les, educativos y familiares que acontecen
en la sociedad actual, ha puesto a'los ado-
lescentes en una situacién de mayor riesgo
social. Las condiciones de pobreza, margi-
nalidad, desintegracién familiar, desercién
escolar, violencia doméstica, consumo de al-
cohol y drogas en los padres, narcotrifico y
mayor disponibilidad de drogas, entre otras,
que caracterizan a diversos grupos sociales

en los paises latinoamericanos, ha llevado a
muchos adolescentes a consumir drogas y a
buscar la calle como estrategia de sobrevi-
vencia, donde encuentran alivio para sus
necesidades.

En Costa Rica, un analisis de los moti-
vos de consulta en la poblacién menor de 20
afios que asistié a la consulta externa del
Instituto sobre Alcoholismo y Farmacode-
pendencia, IAFA en 1996, revel6 que busca-
ron tratamiento por drogas el 40,9%, por al-
cohol el 19,2% y por alcohol y drogas el
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38%!. En el estudio nacional sobre el consu-
mo de drogas realizado en 1990 se encontrd
que un 13% de la poblacién de 15 a 19 afios
tenfa problemas con el consumo del alco-
hol?. En 1995 se determind, en la poblacién
de 12 a 20 anos, un consumo activo (Gltimo
mes) de estimulantes del 28,6%, de tabaco
de 12,5% y de marihuana 20%. Estos datos
senalan que el consumo se inicia a edades
tempranas. El 61,5% de los varones y el
22,7% de las mujeres alcohodlicas iniciaron el
consumo de alcohol antes de los 15 afios. El
promedio de edad de inicio de consumo de
marihuana fue a los 18,5 afios, el de cocaina
a los 22,1, y el de crack a los 24,4 afios. Pa-
ra la poblacion general la edad de inicio del
consumo de alcohol fue de 18 afos, mien-
tras que la de tabaco fue de 16 afios para los
hombres y 18 para las mujeres3. Otro estu-
dio realizado en 1994, en los pacientes de
consulta externa del IAFA, adictos a la cocai-
na, encontré que el 29% tenia entre 14 y 28
anos*. Hallazgos de otro estudio, realizado
en la consulta externa del IAFA en 1994, re-
velaron que el consumo de drogas ilicitas
constituia el principal motivo de consulta de
los jovenes, el 47,8% de éstos eran depen-
dientes a alguna sustancia y la mayoria con-
sumia mas de una sustancia a la vez>. Estos
datos indican que el consumo de drogas es

1 Molina, D. “Seccidon de archivo. Departamento
de Servicios Clinicos”. Instituto sobre Alcoholis-
mo y Farmacodependencia. San José, 1996.

2 Bejarano, J. y Jiménez, F. Estudio Nacional so-
bre consumo de drogas. Instituto sobre Alcoho-
lismo y Farmacodependencia. San José, 1990.

3 Bejarano, J., Carvajal, H. y San Lee, L. Consumo
de drogas en Costa Rica. Resultados de la en-
cuesta nacional de 1995. Instituto sobre Alcoho-
lismo y Farmacodependencia. San José, 1996.

4 Mora, G. “Cuaracterizacion del paciente adicto a

la cocaina que asiste a la consulta externa del

IAFA”. Instituto sobre Alcoholismo y Farmacode-

pendencia. San José, 1994.

Carvajal, H. y San Lee, L. Evaluacion de un pro-

grama de tratamiento de consumo de drogas.

Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodepen-

dencia. San José. 1994.
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una problemadtica seria en los jovenes, los
cuales estin actualmente mas expuestos al
consumo de drogas licitas e ilicitas y consu-
men a edades cada vez mis tempranas. Esta
situacion se agrava en los jovenes que se en-
cuentran en mayor riesgo social, como en el
caso de los jovenes de la calle.

El fendmeno de los jévenes de y en la
calle ha sido analizado desde diversos enfo-
ques tedricos, en los cuales se destaca el pa-
pel del nifio, o de la familia, o de la estructu-
ra social, como elemento relevante para su
explicacién. Igualmente, las alternativas de
solucién varian segin el enfoque, algunas
proponen la institucionalizacién de estos
menores, otras abogan por la capacitacion y
el fortalecimiento de las familias, y otros, por
el desarrollo de una conciencia participativa
y liberadora en los jovenes, como sujetos
responsables de su propio destino® 7 8,

En la busqueda de una mayor com-
prension sobre la problemética de los ninos
de y en la calle, el conocimiento de las ca-
racteristicas de esta poblaciéon puede dar luz
sobre las causas, consecuencias y aspectos
prioritarios de atencién. De ahi que sea im-
portante estudiar el comportamiento general,
incluyendo aspectos conductuales, emocio-
nales, familiares, académicos, recreativos, de
relacién con amigos y el consumo de dro-
gas. En lo que respecta al consumo de dro-
gas, este adquiere mayor relevancia en los
jovenes por cuanto su consumo es cada vez
mas frecuente y ocurre a edades mas tem-
pranas. Una mahnifestaciéon de lo anterior es
el aumento en los accidentes de transito,

6 Gomezjara, F. “Modelo tedrico-metodologico y
técnico de intervenciéon con bandas juveniles”.
Revista Psicologia, Marzo-abril, 25, 1995.

7 Rodriguez, L. “Ninos de la calle, una aproxima-
cion participativa y psicoanalitica”. Revista Psico-
logia, Marzo-abril, 25, 1995.

8 Hernandez, L. “Infancia de la calle: Entre el dis-
curso y la realidad”. Revista Psicologia, Marzo-
abril, 25, 1995.
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suicidios, homicidios y enfermedades fisicas
tales como cirrosis, malnutricién, neuropatia
y cancer’ 1011,

Para los jovenes de y en la calle la si-
tuacidn es mas seria dada la multiplicidad de
factores de riesgo a los que estin expuestos.
Los jovenes de la calle con frecuencia pre-
sentan conductas infractoras y son privados
de libertad. Los estudios de la poblacién que
ingresa al Centro de Adaptacioén Juvenil Luis
Felipe Gonzilez Flores, han encontrado las
siguientes caracteristicas en estos jovenes:
70% ha sido victima de abuso sexual, 64,6%
ha consumido crack, 75% ha sido expulsado
de la educaciéon formal, s6lo el 25% tiene la
primaria completa y 28% ha tenido déficit
nutricional. En un estudio de la poblacién
atendida en las instituciones estatales costa-
rricenses, realizado por la Comision Interins-
titucional para la Atencién al Menor en Ries-
go Social e Infractor, se encontrd6 que 68%
consumia drogas, 55% tenia problemas de
promiscuidad sexual, 26% presentaba alco-
holismo, 49% pertenecian a pandillas y 34%

habian sido institucionalizados previamen-
tel213 14

En un estudio nacional, realizado en
Costa Rica en 1992 con 667 menores entre 7
y 17 anos, 74% ninos y nifas trabajadores de

9 Organizacién Mundial de la Salud. La salud de -

los adolescentes y los jovenes en las Américas:
escribiendo el futuro. Washington. 1995.

10 Kasovsky, E. “Violencia, infancia e droga”. En:
Infancia y drogas en América Latina. 1IN, OEA,
1993.

11 Coérdoba , R. Mejia , J. “Estudio diagndstico sobre
infancia y alcohol en ocho colonias marginales
del area metropolitana, Honduras”. En : Infancia
y drogas en América Latina. 1IN, OEA, 1993.

12 Andrade, F. “Menores en riesgo social y farma-
codependencia”. Revista de Ciencias Sociales,
73-74, setiembre - diciembre, 1996.

13 Chaves, L. “Chapulines: Delincuencia y drogas”.
Revista de Ciencias Sociales, 73-74, setiembre-di-
ciembre, 1996.

14 Campos, M. “Drogadiccion y minoridad infractora.
Un problema de salud publica”. Revista de Cien-
cias Sociales, 73-74, setiembre-diciembre, 1996.

la calle y 17% con conductas de deambula-
cién, se encontrd que 74% de las ninas te-
nian vida sexual activa sin proteccion, 19%
refirid consumo de drogas, principalmente ta-
baco, alcohol, marihuana y cemento, 72% de
las nifnas y 60% de los niflos se manifiestan
insatisfechos con Ia situaciéon en que se en-
cuentran, 50% afirmé que no era importante
para otras personas y un 7% afirmé que qui-
siera morirse. Este estudio concluye que la
mayoria de los nifios con conductas de
deambulacién tiene actividades remuneradas
en el sector de economia informal, las activi-
dades ilicitas fueron realizadas principalmen-
te por los que deambulaban y que tenian
aproximadamente tres o cuatro anos de estar
en la calle, las posibilidades de trabajo fueron
mas reducidas para las ninas, limitindose a la
venta de diversos articulos, por lo que fue
frecuente la mendicidad y la explotacién se-
xual, uno de cada doce refiri6 haber sido vic-
tima de abuso sexual, y por ultimo, los ha-
llazgos indicaron que la mayoria de los nifnos
y ninas estaban en la calle como parte de
una estrategia de sobrevivencia y no como
resultado de una patologia familiar®>.

Internacionalmente hay poca informa-
cién sobre los jovenes de y en la calle. Se
considera que en América Latina, en las
grandes ciudades, existen alrededor de 40
millones de nifos de la calle!®. En Argenti-
na, un analisis sobre la situacién de los me-
nores en circunstancias especialmente difici-
les reveld que el problema de consumo de
drogas era grave en esta poblacién y que se
daba sobre todo en los preadolescentes y a
partir de los 12 afios, las drogas mas consu-
midas fueron las sustancias inhalables y la
marihuana. Se mencioné ademas que el fe-
némeno afectaba tanto a hombres como a

15 Alfaro, O., Cerdas, D. e Ibarra, M. Estos nivios y
estas ninias también son nuestros. Centro Nacio-
nal para el desarrollo de la mujer y la familia.
Patronato Nacional de la Infancia. San José, Cos-
ta Rica, 1992.

16 La Nacién. “Crece drama de nifios en la calle”.

San José, Costa Rica, 13 de octubre de 1997.
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mujeres y que el consumo de “pasta“ (pasta
bésica de cocaina) y firmacos era generaliza-
dol7. En El Salvador, en 1991, una caracteri-
zacion de los menores de la calle indico que
la mayoria tenia entre 10 y 14 afios (65,9%),
con una escolaridad de 1 a 3 afios de prima-
ria (45,4%), entre sus actividades estaban,
mendigar 54%, trabajar 39% y deambular
2%!8. Un estudio realizado en los Estados
Unidos con 432 Jévenes que vivian en la ca-
lle, con edades entre 12 y 23 afios, de los
cuales el 63,1% eran hombres, encontrd que
el 62,9% tenian sintomas depresivos, el
61,8% pensamiento suicida, el 36,9% intento
suicida, el 50,9% presentaba conductas auto-
destructivas, el 58,2% trastornos por el con-
sumo de alcohol (abuso o dependencia) y
60,9% problemas con drogas!?.

Dada la carencia de informacién en
Costa Rica en cuanto al consumo de drogas
y aspectos asociados en los jovenes de y en
la calle, el objetivo de este estudio fue valo-
rar el consumo de drogas y su relacion con
el comportamiento general y sintomas psico-
patologicos, y con el fin de conocer la seve-
ridad de los trastornos que padecen los jove-
nes de y en la calle comparados con una po-
blacién de estudiantes.

METODOLOGIA

Sujetos: Se estudiaron 100 adolescen-
tes de y en la calle consumidores de drogas
y 1191 estudiantes de secundaria. En el caso

17 UNICEF. Andlisis de situacion. Menores en cir-
cunstancias especialmente dificiles. Argentina.
1992.

18 Menjivar R,; Ooijens J. “Menores en ‘estrategia de

sobrevivencia. La problematica salvadorefia”.
Cuaderno de Ciencias Sociales. FLACSO. San Jo-
s€, Costa Rica, 1995.

19 Unger, J, Kiipke M, Simon T, Montgomery S,
Johnson S. “Homeless youth and young adults
in Los Angeles: Prevalence of mental health pro-
blems and the relationship between mental
health and substance abuse disorders”. Ameri-
can Journal of Community Psychology 25, 3,
371-394, 1997.
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de los jovenes de y en la calle, para partici-
par en el estudio debian reconocer que eran
consumidores activos de drogas. En general,
la mayoria de los adolescentes de y en la ca-
lle eran varones (99%), con edades entre 16
y 19 afios (68%), mientras que en el grupo
de estudiantes, 49% eran varones y 67% te-
nia edades entre 12 y 15 afios.

Instrumenta Los datos se recolecta-
ron por medio del Inventario de Tamizaje
para el Consumo de Drogas en Adolescentes
(Drug Use Screening Inventory - DUSD?Z-
Este es un instrumento multidimensional uti-
lizado para evaluar el consumo de drogas y
problemas asociados en adolescentes, el cual
fue previamente validado para la poblaciéon
costarricense. El DUSI contiene 159 pregun-
tas distribuidas en diez 4reas, cuyas respues-
tas tienen la forma de “SI” o “NO”, para ser
marcadas por el sujeto. Las dreas que se ex-
ploran son las siguientes: conductual, salud,
emocional, social, familiar, académica, labo-
ral, relacién con amigos, recreacién y consu-
mo de drogas. Esta distribucién por dreas
permite extraer tanto un indice de severidad
total como un indice de severidad por areas,
lo cual provee informacién bastante comple-
ta y especifica con respecto a los adolescen-
tes. El indice de severidad total se determina
al dividir el ntmero de respuestas positivas
entre el total de preguntas, multiplicado por
100. El indice de severidad por area se cal-
cula de la misma manera, sélo que incluye
Unicamente las preguntas del drea?! 22,

Ademas, con base en las preguntas
del mismo instrumento, se elaboraron cua-
tro escalas, depresién, rebeldia, ansiedad y

20 Tarter R. “Evaluation and treatment of adoles-
cent substance abuse: A decision tree method”.
Am. J. Drug Alcohol Abuse. 16, 1-46, 1990.

21 Tarter R. Reliability of the Drug Use Screening In-
ventory among adolescent alcobolics. Pittsburg,
Western Psychiatric Institute and Clinic, 1993.

22 Tarter R. “Validation of the adolescent Drug Use
Screening Inventory: Preliminary findings”. Psy-
chology of Addictive Bebaviors, 6, 233-236, 1992.
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psicosis, para evaluar la correlacién entre el
consumo de drogas y la presencia de estos
trastornos. La escala de depresién constaba
de siete preguntas relacionadas con cambios
en el peso, problemas para dormir, dormir
demasiado o muy poco, pérdida de energia,
problemas de concentracién, tristeza y llanto.
La escala de rebeldia la, conformaron cuatro
preguntas relacionadas con lenguaje soez, da-
fios, maltrato y amenazas. En la escala de an-
siedad se incluyeron ocho preguntas relacio-
nadas con sentirse intranquilo, dificultad para
permanecer largo rato en una misma posi-
cién, problemas para concentrarse, comerse
las ufias, problemas para dormir, sentirse ner-
vioso, sentir miedo o asustarse ficilmente y
preocuparse mucho. La escala de psicosis
contenia seis preguntas respecto a la dificul-
tad para quitarse un pensamiento fijo, sentirse
mirado fijamente por la gente, escuchar rui-
dos o voces que nadie mis escucha, sentir
poderes especiales que nadie mis tiene, sen-
tir miedo de estar con las otras personas y
sentir exceso de energia. En todas las escalas
se consider6 que habia indicadores de pro-
blemas con estos sintomas, cuando mds del
70% de las respuestas fueron positivas?3.

Procedimiento: Los adolescentes de y
«en la calle fueron ubicados. en los parques
de San José, Heredia, Alajueta y Cartago. Se
utilizé un proceso que consiste en que un
adicto ayuda a identificar otros, el cual se ha
denominado “bola de nieve”. El instrumento
fue aplicado en forma individual, por un
funcionario det Instituto sobre Alcoholismo y
Farmacodependencia, exadicto a drogas, con
amplia experiencia en el trabajo de campo
con poblacién consumidora. Los estudiantes
fueron seleccionados por medio de una
muestra nacional representativa. La aplica-
cién del instrumento se realizé grupalmente.

23 Sandi, L.; Diaz, A.; Blanco, H.; Murelle, L. Ado-

; lescencia y consumo de drogas en Costa Rica.

Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodepen-
dencia, Universidad Nacional, 1995.
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RESULTADOS

Los adolescentes de y en la calle re-
portaron un extenso consumo de drogas lici-
tas e ilicitas, en contraposicién con los estu-
diantes. En todos los muchachos de la calle
se encontré consumo de drogas ilicitas, prin-
cipalmente marihuana y crack, lo cual puede
ser una manifestacién del consumo de “ba-
suco” (marihuana con crack). La mayor pre-
valencia de crack con respecto a la cocaina
puede deberse a la mayor disponibilidad de
esta droga para este grupo poblacional, asi
como a su bajo costo, facil trasiego y potente
capacidad para producir adiccién. En estu-
diantes, el consumo de estas drogas fue in-
significante, lo cual es consecuente con el
hecho de que el consumo de estas drogas
obliga a desertar del sistema educativo en
los estadios tempranos del consumo. A dife-
rencia de otros paises?4, el consumo de sus-
tancias inhalables fue bajo, pues se encontré
s6lo en uno de cada cuatro, lo cual puede
estar relacionado con el mismo consumo de
crack dado que sus efectos son mis potentes
y su capacidad adictiva es mayor, por lo que
desplaza el consumo de otras drogas. Aun-
que se determindé que solo un estudiante y
un joven de la calle habian consumido heroi-
na, este hallazgo fue significativo a la luz del
potencial adictivo de esta droga y de su posi-
ble expansién en el futuro. El consumo de
drogas licitas también fue considerable, pues
aproximadamente nueve de cada diez ado-
lescentes de y en la calle y siete de cada diez
estudiantes refirieron consumo de alcohol.
En cuanto al consumo de tabaco, siete de ca-
da diez muchachos de la calle y dos de cada
diez estudiantes eran fumadores. Otro ha-
llazgo que llamé la atencién fue el consumo
de tranquilizantes (benzodiacepinas) por casi
una cuarta parte de los jévenes de y en la
calle. La exploracién del consumo de drogas
en los jévenes de y en la calle pone de mani-
fiesto que la mayoria de estos adolescentes

24 UNICEF. Op. Cit.
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consumen drogas licitas e ilicitas y que el
policonsumo es la norma (cuadro 1). Tam-
bién se encontré que la mayoria de los j6ve-
nes iniciaron el consumo a edades muy tem-

Luis Eduardo Sandi - Alicia Diaz

pranas, la edad promedio de inicio de con-
sumo de alcohol, tabaco, marihuana e inha-
lables fue a los trece afios, para crack fue 14
afios y para cocaina a los 15 afios.

Cuadro 1

PREVALENCIA DE CONSUMO DE DROGAS EN EL ULTIMO ANO EN LOS ADOLESCENTES DE Y EN LA CALLE
Y ESTUDIANTES, COSTA RICA, 1997

CALLE ESTUDIANTES
Droga Prev. LC* Prev. LC; p**
Alcohol 89,8 83-95 65,6 63,2-68,6 *
Marihuana 80,8 80-93 0,3 0-0,6 4
Crack 84,8 77-91 0,08 0-0,2 2
Tabaco 73,7 65-82 20,6 18,3-22,9 *
Cocaina 49,4 39-59 0,2 0-0,5 *
Inhalables 24,2 15-32 1,0 0,4-1,5 b
Alucindg. 31,3 22-40 0,08 0-0,2 *
Tranquliz. 21,2 13-29 0,3 0,2-0,4 &
Anfetamin 1,0 0-2 1,3 0,6-1,9 2
Heroina 1,0 0-2 0,08 0-0,2 5
Tlicitas 100 0,5 0,1-0,9 *
* L. C. = Limites de confianza

*  =p<0,000
Fuente: TAFA, Proceso Atencién a Pacientes

La evaluacién del funcionamiento de
los jovenes de y en la calle revel6 que estos
tenian severas alteraciones en todas las
areas, las mds afectadas fueron conducta, as-
pectos sociales y emocionales, recreacién,
amigos y drogas (cuadro 2). Esto significa
que la conducta de ellos se caracterizaba por
discusiones frecuentes, molestar o hacer da-
fio a otros, terquedad, impulsividad, peligro-
sidad en su actuar y escasa previsiéon de las
consecuencias de su conducta. Socialmente
presentaban dificultad para hacer amigos, se
aprovechaban de los demis, eran ficilmente
influenciables, preferian los amigos mayores
que ellos y eran percibidos por los demis
como poco amigables. Otros comportamien-
tos de estos jévenes fueron la escasa activi-
dad deportiva, el mal uso del tiempo libre, el
aburrimiento frecuente y el consumo de dro-

gas por recreacién. Los jovenes reportaron
que sus amigos también presentaban la ma-
yoria de las caracteristicas anteriores. El ren-
dimiento académico fue muy pobre, por lo
general indicaron que les disgustaba asistir a
clases, por lo tanto se ausentaban y pensa-
ban en abandonar los estudios, mas del 60%
se aburria en clases, sus notas eran inferiores
a las del afno anterior y habian perdido algin
ano escolar, el 59% habia faltado a clases y
tenia problemas con el estudio por el consu-
mo de drogas.

El indice de severidad global (razén
que se obtiene al dividir las respuestas posi-
tivas entre el total de las preguntas) fue de
84,6%, es decir, en todos los aspectos de su
funcionamiento habia un deterioro importan-
te, situacién que, es agravada progresiva-
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mente por el consumo de drogas, y esto, a
su vez, se convierte en un estimulo conduc-
tual para consumir mis. Los datos anteriores
reflejan que el problema del consumo de
drogas en los j6venes de la calle no es mis
que un sintoma de una situacién mucho mis
amplia y compleja en la que interactian una
gran variedad de factores.

Cuadro 2

INDICE DE SEVERIDAD GLOBAL
Y POR AREA EN LOS ADOLESCENTES DE
Y EN LA CALLE Y EN ESTUDIANTES DE COLEGIOS,
COSTA RICA, 1997
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cambios neuroadaptativos y neurotéxicos
que se manifiestan como alteraciones emo-
cionales severas (cuadro 3).

Cuadro 3

PROPORCION DE TRASTORNOS PSICOPATOLOGICOS
EN LOS ADOLESCENTES DE LA CALLE Y
EN LOS ESTUDIANTES DE COLEGIO. COSTA RICA,

AREA CALLE ESTUDIANTES P.
Conducta 98,4 38,7 %
Salud 78,5 21,8 5
Emocional 90,9 31,7 3
Social 98,2 22,9 %
Familia 71,7 39,1 *
Académica 60,3 21,3 ¥
Laboral 64,7 2: *
Amigos 93,3 243 :
Recreacion 93,7 30,1 *
Drogas 91,4 33 =
Global 84,6 24,7 v

* = p < 0,000

Fuente: TAFA, Proceso Atencion a Pacientes

Dado que el consumo de drogas ilici-
tas estd asociado a alteraciones mentales se-
veras, se evalu6 la presencia de sintomas
psicopatolégicos de acuerdo a las escalas
elaboradas. Se encontré6 que casi todos ha-
bian presentado sintomas de rebeldia, depre-
sién y ansiedad y sintomas psicéticos. La
causa de estos trastornos es multifactorial;
sin embargo, cabe recordar que el consumo
de cocaina y crack y el policonsumo, tam-
bién estin asociados a estos sintomas y a
conductas de rebeldia y agresién. Ademis,
en los estadios de intoxicacién y supresion
se magnifican los trastornos psicopatégicos
presentes en el adolescente antes del consu-
mo. El consumo prolongado o intenso de
drogas en un cerebro inmaduro en proceso
de crecimiento y desarrollo produce también

1997
TRASTORNO CALLE ESTUDIANTES e
Depresién 97,0 18,9 4
Rebeldia 98,0 89 ¥
Ansiedad 97,0 20,8 *
Psicosis 92,0 8,6 s
* = p < 0,000

Fuente: 1AFA, Proceso Atencién a Pacientes

Una proporcién muy alta de jévenes
experimenta con las drogas, un porcentaje
menor abusa, y otro porcentaje, todavia me-
nor, desarrolla la dependencia a la droga. En
la evaluacién del consumo de drogas en los
jovenes, no es suficiente con saber que con-
sumen, es necesario determinar las calidades
del consumo. En los adolescentes de y en la
calle se encontré que casi el 100% habia ac-
sarrollado una adiccién a las drogas, pues
presentaron todos los sintomas capitales de
la conducta adictiva. En contraposicién, los
muchachos- de colegio refirieron un consu-
mo mucho menor de drogas y muy pocos
presentaron sintomas adictivos (cuadro 4).
Estos hallazgos son una manifestaciéon de la
poderosa capacidad para producir adiccion
que tienen estas drogas, sobre todo el crack y
la cocaina, que fueron las drogas preferidas
por los muchachos. Un consumo de tipo
adictivo implica, generalmente, que el adoles-
cente estd consumiendo multiples drogas en
forma regular, exponiéndose asi a las conse-
cuencias neuropsicoldgicas devastadoras que
esto implica, lo cual se demuestra en su po-
bre funcionamiento. En estos casos, ademis,
las posibilidades de abandonar el consumo
son escasas dada la mediacién de necesida-
des neuropsicoldgicas individuales y ambien-
tales que perpetdan la conducta adictiva.
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Cuadro 4

PROPORCION DE SINTOMAS DE DEPENDENCIA
ADICTIVAS EN LOS ADOLESCENTES DE LA CALLE Y
ESTUDIANTES DE COLEGIO, COSTA RICA, 1997

SINTOMAS CALLE ESTUDIANTES P
Deseos de consumir 98,0 8,4 .
Tolerancia 98,0 14 i
Pérdida de control 93,0 2,4 b
Sentirse atrapado 92,0 1,2 »
Abandono 96,0 2,4 &
Sindrome de supresién 97,0 22 ¥
Lagunas mentales 91,0 3.4 *
* = p< 0,000

Fuente: TAFA, Proceso Atencion a Pacientes

DISCUSION

El consumo de drogas, tanto licitas
como ilicitas, es un fenémeno social que ha
mostrado un aumento regular en las dltimas
décadas. El tema de las drogas ocupa cre-
cientemente la atencién de padres, educa-
dores, trabajadores de la salud y de los mis-
mos adolescentes. El consumo de alcohol y
tabaco es cada vez mis frecuente y a eda-
des mas tempranas en los jévenes, y ocurre
de manera similar en hombres y mujeres.
Por otra parte, el consumo de drogas ilicitas
se ha vuelto un problema comin. Actual-
mente los jévenes estin expuestos al consu-
mo de estas drogas, no sélo por su disponi-
bilidad y bajo costo, sino también, porque
las transformaciones sociales de nuestro
tiempo han creado una situacién de mayor
vulnerabilidad para estos muchachos. Los
jovenes de y en la calle, provenientes de
hogares desintegrados, con abandono afecti-
vo, desercién escolar, problemas de conduc-
ta y trastornos emocionales, entre otras co-
sas, presentan una condicién de mucho
mayor riesgo para el consumo de drogas
que jévenes en otras circunstancias. La in-
fluencia de los amigos, que también estin
en la calle, tienen una problemaitica similar,
lo cual puede ser otra de las situaciones de
riesgo para un mayor consumo de drogas
en esta poblacion.

Luis Eduardo Sandi - Alicia Diaz

En los jévenes de y en la calle el con-
sumo de drogas es un aspecto relevante de
su comportamiento. En este grupo llamé la
atencion, no sélo la temprana edad de inicio
de consumo, sino también, el policonsumo y
la adiccién. Varias drogas consumidas a tan
temprana edad y de manera adictiva tienen
severas consecuencias para un sujeto en de-
sarrollo fisico y psicolégico. Por lo general,
aunque estos jévenes tienen una droga pre-
ferida, la mas adictiva, tienden a consumir
varias drogas, ya sea por la necesidad de
drogarse o para congraciarse con el grupo.
Clinicamente, los adolescentes adictos expre-
san la necesidad de drogarse o de obnubilar
la mente como motivos primarios para el
consumo de drogas, mis que la bisqueda
de placer o estimulacién. En los jévenes de
la calle pareciera que la bisqueda de una
sustancia quimica que les permita aliviar sus
malestares emocionales o sustraerse de su
condicién constituye una de las razones fun-
damentales para el consumo de drogas.

Pese a que por su juventud se puede
considerar que las drogas habian sido consu-
midas por poco tiempo, la relacién que los
jovenes mantenian con las drogas fue de ti-
po adictivo. La potente capacidad de algunas
drogas para producir adiccién a corto plazo,
como por ejemplo, el tabaco, la cocaina, el
crack, fue en gran parte, lo que permitié su
establecimiento y extensién en esta pobla-
cién. En el caso del crack, éste se ha propa-
gado porque es mis barato, mds adictivo y
mas ficil de comerciar, por lo tanto, también
es mds atractivo econémicamente para los
traficantes de drogas. Las drogas ilicitas, en
particular el crack y la cocaina, son las dro-
gas que mds se consumen y las preferidas
por los adolescentes de y en la calle.

Todas las drogas consumidas eran psi-
coactivas y neurotdxicas, con una gran ca-
pacidad para perturbar el desarrollo y fun-
cionamiento cerebral. Las modificaciones
neuroquimicas y neurotdxicas que provocan
las drogas, especialmente cuando el consu-
mo es prolongado, producen alteraciones
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neuroadaptativas y un estado de toxicidad
que perturba el funcionamiento psiquico.
Los efectos dailinos en el cerebro son exa-
cerbados por la alta concentracién de impu-
rezas que tienen las drogas. Los dafios fisio-
légicos y estructurales en el cerebro de un
adolescente tienen serias consecuencias en
los procesos madurativos, psicolégicos y bio-
légicos, que minan de sobremanera las capa-
cidades de éste para enfrentar su adiccién y
las demandas propias de su estadio de creci-
miento. Otras complicaciones mentales aso-
ciadas a la conducta violenta y a la pérdida
de control, se manifiestan en un aumento en
la frecuencia de homicidios, suicidios, con-
ducta delictiva y violencia doméstica. En es-
te estudio fue evidente la frecuencia e inten-
sidad de las alteraciones en el funcionamien-
to de los jévenes, y en particular, la presen-
cia de trastornos psicopatolégicos.

Algunas consecuencias del consumo
de drogas estdn relacionadas con los efectos
directos de estas, otros son producto de los
efectos indirectos, por ejemplo, desnutricion,
malos hibitos higiénicos, promiscuidad se-
xual y reduccién de la capacidad inmunolé-
gica. En la poblacién estudiada, las conse-
cuencias cobran gran relevancia por las ca-
rencias materiales y emocionales que enfren-
tan diariamente los jovenes de y en la calle.
Por ello es importante prestar mayor atencién
a una poblacién tan vulnerable como esta.

¢Cudnto de las alteraciones que pre-
sentan los jévenes son previas al consumo? y
¢ccuanto son consecuencia del consumo? Es
muy dificil de determinar. Lo importante es
que ya sea como causa O CoOmo consecuen-
cia, los adolescentes presentan un importan-
te deterioro de su funcionamiento y una
gran variedad de sintomas emocionales que
ameritan tratamiento, porque todas estas al-
teraciones son, a su vez, fértil terreno para
continuar el consumo. Esto plantea la necesi-
dad de realizar estudios para evaluar en qué
medida estos problemas estin atectando a
los jévenes y cudles podrian ser las alternati-
vas de intervencion.
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Otro aspecto que es necesario resaltar
con respecto al consumo de drogas de los
jovenes de y en la calle es el rechazo social,
que sufre cualquier adolescente consumidor
de drogas, pero especialmente los de la ca-
lle, al ser considerados como indeseables y
peligrosos. La conducta adictiva que obliga
a una buisqueda constante de la droga, con
un exagerado abuso y manipulacién de las
personas mis cercanas, sin importar sus con-
secuencias y el progresivo deterioro en la
conducta, provocan desaprobacién, rechazo
y agresidn. Los jovenes con problemas de
consumo de drogas, y sobre todo los que es-
tin en la calle son considerados un “estorbo
social”, problema del cual la sociedad se
averglienza. Gran parte del rechazo social
es producto de la falta de conocimiento e in-
capacidad para enfrentar a jévenes con pro-
blemas de drogas, pues la adiccién es perci-
bida como una vagabunderia, inmoralidad y
falta de voluntad, y como una conducta
donde el sujeto tiene absoluta responsabili-
dad de sus actos. El primer paso para ayu-
dar a estos adolescentes es percibirlos como
jovenes que estin sufriendo, que han hecho
de la calle y de las drogas sus mecanismos
de sobrevivencia. Dada la severidad de las
alteraciones emocionales, familiares y socia-
les en que se desenvuelven y la intensidad
de su dependencia quimica, estos jovenes
no tienen la capacidad de encontrar una sali-
da a su problema. Una actitud de respeto,
comprensién, apoyo y solidaridad orientada
a facilitar un proceso de recuperacién de la
adiccién y una modificacién de patrones in-
sanos de conducta es esencial para poder
ayudar a estos jovenes.

Las causas de este fenémeno son muy
complejas, probablemente factores de tipo
genético y de constitucién neuropsicobiold-
gica interactan de manera muy compleja
con el ambiente familiar, comunitario y so-
cial para crear una situacién de alto riesgo,
no sé6lo para el consumo de drogas, sino
también para muchos otros trastornos en el
comportamiento de los jévenes. El sustrato
de riesgo constituye un terreno propicio para
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conductas delictivas, embarazo precoz, fraca-
so escolar y violencia, entre otras cosas. El
consumo de drogas y las conductas asociadas
como violencia e irresponsabilidad estigmati-
zan a estos jovenes, obviando que se trata de
adolescentes en problemas, que sufren y que
no han encontrado otra salida a su caos emo-
cional y vivencial. La gran variedad de situa-
ciones de riesgo presentes en los adolescen-
tes de y en la calle obliga al desarrollo de es-
trategias integrales a largo plazo con partici-
pacién de la familia y la comunidad.

Desde luego que la mejor estrategia
es la prevencién. El fortalecimiento de las
potencialidades en el sujeto, y una apropia-
da orientacién de la familia, la escuela y la
comunidad pueden reducir considerable-
mente las probabilidades de que un adoles-
cente deserte de la escuela o el colegio y se

Luis Eduardo Sandi - Alicia Diaz

vaya a la calle. El desarrollo de los mecanis-
mos apropiados para darle cada vez mayor
poder al joven para asumir su proyecto de
vida, asi como para resistir las limitaciones
o dificultades de su ambiente socio-familiar,
constituye una estrategia preventiva esen-
cial en el rescate de estos jévenes. Sin em-
bargo, para los de mayor riesgo y los que
ya estin en la calle se requiere de una in-
tervencion dirigida a atender la multiplici-
dad de problemas que conllevan a ese tipo
de comportamiento, para ellos no es sufi-
ciente con los programas generales de pre-
vencién. Ademais consideramos que es im-
portante estudiar mis a estos jévenes, para
conocer sus necesidades, potencialidades y
posibilidades de recuperacién. En este sen-
tido, este estudio, permite abrir una venta-
na de exploracién a un fenémeno social
tan sensible como este.

Luis Sandi Esquivel
Apdo. 2094-3000 Costa Rica
iafacr@sol.racsa.co.cr

Alicia Diaz Alvarado
adiaz@una.ac.cr



Ciencias Sociales 83: 129-138, (I-1999)

ARTICULOS

ENTRE LO MISMO Y LO TOTALMENTE OTRO, LA ETICA’

J. Amando Robles Robles

RESUMEN

El autor expresa que la ética como tantas instituciones humanas, es un marco y
una forma de proceder construidos por el ser humano en lo que se refiere a la jus-
tificacion y legitimacidon que necesita dar a su proyecto. Y agrega que, el peligro
mads grave que amenaza a nuestras sociedades es la falta de un cohesionador social
en forma de ética, es la falta de consenso en torno a fines y objetivos fundamen-
tales en lo social y humano puesto que la solucién no estd en el pasado, en el
rescate de valores, sino en la creacion de valores.

Quisiera comenzar ditiendo que me
explico muy bien por qué en nuestros dias
hablamos tanto de ética, y €llo a propdsito
de cualquier campo de nuestro quehacer hu-
mano. Por una parte, vivimos una época de
grandes cambios y, como toda época prota-
gonista y testigo de grandes transformacio-
nes, de crisis profunda en los valores recibi-
dos. Por otra, necesitados de fines, objetivos
y metas que guien y orienten nuestros pro-
yectos, no los tenemos atn formulados y
claros y, en consecuencia, sufrimos el males-
tar que de tal incapacidad sentida se des-
prende. En esta situacidén es comprensible

Exposicion realizada en el Ciclo de Conferencias
“Etica Civica y Cultura Democritica en Costa Ri-
car, del proyecto regional homénimo del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
25-27 de febrero de 1998, San José, Costa Rica.

también la tentacién de que basta la apela-
cion a los valores y a la ética, a los imperati-
vos categodricos, a las aplicaciones voluntaris-
tas y legalistas, para que la armonia vuelva a
nuestros espiritus, a nuestra cultura, a nuestra
sociedad. Por ello este fenémeno se da tan
frecuentemente. Igualmente es comprensible
creer que hay caminos ficiles y cortos, prefe-
rentemente de naturaleza esotérica, alternativos
a una ética racional. Yo quisiera reflexionar
aqui sobre la necesidad que hoy padecemos
de ética, y de ética civica, sobre la necesidad
para ello de una cultura democratica y el
aporte que puede significar la creacion artis-
tica, pero, igualmente, sobre lo dificil, com-
pleja y lenta consecucién de una cultura civi-
ca. Yo quisiera decir que nada en la ética es
hoy facil, menos atn en una ética civica; que
no hay caminos faciles ni cortos; que en el
reto actual de alumbrar una ética nada ni na-
die nos dispensa del ejercicio de una res-
ponsabilidad compleja y dificil.
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1. NATURALEZA Y LUGAR SOCIAL
DE LA ETICA

La ética es parte de un camino que
hay que recorrer, pero no es facil. Hablar de
ética es hablar de un quehacer necesario pe-
ro siempre complejo, procesual y probable,
de mediacién entre lo idéntico y lo totalmen-
te otro. La ética no existe donde comporta-
miento y norma coinciden. No existe donde
autoridad y tradicién se aplican materialmen-
te y por igual en todo momento, en todo lu-
gar, sobre todo objeto. No existe donde no
hay diferencia entre mundo objetivo y subje-
tivo, donde no hay alternativas, donde no
hay libertad de accién y comportamiento. De
hecho, la ética no existid en las sociedades
rituales y tabuisticas, en las sociedades pro-
gramadas conforme a un pensamiento miti-
co y magico, sociedades de lo idéntico. Por
la misma razén la ética no se da en Dios. En
este sentido Dios es “a-ético”. Tampoco exis-
tiria ética en el polo opuesto, en una socie-
dad supuestamente integrada por angeles,
cada uno de los cuales segin la teologia es-
colastica constituye una especie diferente. La
ética no se da en lo idéntico a si mismo ni
en lo totalmente otro, sino en el espectro
que se da entre ambos. La ética naci en el
neolitico, con las sociedades agrarias, con la
realidad diferenciada, si se nos permite ha-
blar asi, y en funcién de la misma.

El momento en que tal transformacién
ocurrié marco un hito en la historia, quizas
el mas grande de todos los tiempos, y su im-
pacto quedd tan grabado en las mentes de
los pueblos que son muchos los mitos que
lo cuentan. En el fondo, todos los que inten-
tan dar cuenta de un paraiso perdido, de la
pérdida de la identidad entre comportamien-
to y norma. Veamos con qué patetismo y be-
lleza recoge este momento un mito africano
del norte del Camertn:

«En aquel tiempo, el Cielo estaba pré-
ximo de la Tierra, y dios Bumbulvun
vivia con los hombres. Tan proximo
que para caminar los hombres tenian
que doblar la espalda. Eso si, no te-

J. Amando Robles Robles

nian que preocuparse por su subsis-
tencia: les bastaba tender la mano para
arrancar jirones de cielo y comerlos.
Pero un dia, una joven muchacha, hija
de un jefe, una malcriada que todo lo
hacia al revés y lo contrario de todos,
en lugar de coger pedazos de la bove-
da celeste para alimentarse, comenzd
a mirar la tierra y coger los granos que
encontraba. Se hizo un pilén y un pila-
dor para descascarar los granos que ha-
bia cogido en el suelo. De rodillas en
tierra, cada vez que ella alzaba su pila-
dor, éste golpeaba al cielo y a Dios.
Molesta en su trabajo, la joven mucha-
cha decia al cielo: “Dios, ¢no te vas ale-
jar un poco?”. El Cielo se alejé un poco
y la joven muchacha pudo ponerse de
pie. Ella continué su trabajo, y a medi-
da que pilaba sus granos, levantaba un
poco mas el pilador. E implor6 al Cielo
una segunda vez: el Cielo se alejé toda-
via un poco mis. Entonces ella comen-
z6 a lanzar el pilador al aire. A la terce-
ra imploracién, el Cielo, ofendido, se
fue lejos, alli donde ahora esta. Desde
entonces, los hombres andan y se tie-
nen de pie. No se alimentan mas de ji-
rones de cielo: ahora comen mijo. Ade-
mas, Dios no se muestra mas a los
hombres como antes cuando, todas las
tardes, €l venia a moderar sus reunio-
nes; ahora los hombres estin solos con

sus discursos: «es la guerras!.

Admirable, para nosotros occidentales
y “racionales”, la precisién con que el mito
registra el momento del cambio. Es con la
aparicion del cultivo que la situacién huma-
na comenz6 a cambiar drasticamente: distan-
cidndose del cielo y de sus dioses, los hom-
bres adquirieron autonomia, pero quedaron
solos, a merced de si mismos, sin la orienta-
cién segura que les deparaba la inmanencia
de los dioses. En ausencia de éstos, los hom-
bres tendran que crear sistemas de valores y
éticas para orientarse. Lo que no dice el mi-
to, y nosotros con frecuencia olvidamos, es

1 Cf. <Le mythe de la retraite de Bumbulvun chez
les Giziga du Nord-Cameroun-, en Afrique et Pa-
role, n°33-34, juillet 1971.
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que este momento coincide con la compleji-
zacién social y laboral que caracteriza la
nueva sociedad, incipientemente agraria y
urbana, y que nuevos sistemas, de valores y
éticas, desempanarin la funcién necesaria de
nuevo cohesionador social. El mito afiora el
pasado, porque con €l partié la armonia c6s-
mica, laboral y social, y no hace justicia a la
nueva situacion en la que, con menos garan-
tias de seguridad por asi decirlo, el hombre
enfrenta el mismo reto de vivir y no morir.
La ética como sistema de principios, reglas y
deducciones, no es tan segura como el rito y
el tabi, nunca protege del todo contra la
propia responsabilidad, la duda, la incerti-
dumbre, pero es gracias a ella que desde en-
tonces los hombres podemos vivir orienta-
dos y con sentido en las sociedades comple-
jas que son las nuestras.

Esta correlacidn entre ética y compleji-
dad social, que preside el nacimiento de
aquélla, no ha cesado de ir en aumento, pre-
cisamente en la medida en que la sociedad
como forma de vida y organizacién social se
ha hecho mds compleja. La ética que carac-
terizd las sociedades agricolas y artesanales,
hoy en vias de extincién, y que nos parece
haber sido placenteramente arcadica, profun-
damente sacramental y comunitaria, puede
ser lo que ha sido visto con nuestros ojos, €s
decir, desde nuestras éticas formales y pro-
cedurales, pero no lo fue para quienes vi-
vian en sociedades organizadas parentalmen-
te y fueron sus victimas. Para ellos los nue-
vos sistemas de valores y éticas tenian rostro
y efectos sumamente profanos y desintegra-
dores. Proporcionalmente hablando, el mis-
mo individualismo que hoy tanto denuncia-
mos y tememos, lo vivieron y experimenta-
ron los griegos cuando entre los siglos XII y
VIII a. J.C., pasaron de vivir en «genos» a vi-
vir en la «polis-2. Los «genos» eran comunida-
des parentales religiosas y morales. En ellos

2 Cf. Mariano Corbi, Andlisis epistemoldgico de las con-
Sfiguraciones axiologicas humanas, Ediciones Univer-
sidad de Salamanca, Salamanca 1983, pp. 429 y sgs.
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la vida era profundamente comunitaria, el in-
dividuo vy lo individual no contaba. Con la
entrada en la «polis» las condiciones familia-
res del «genos» se vieron transformadas. Se
produce una escisiéon entre individuo y rol,
entre individuo y familia, una autonomiza-
cién del sujeto con respecto al todo social vy,
con ello, una distancia del individuo no sola-
mente del todo social, sino del todo axiologi-
co y mitico. Y ello, obviamente, condujo a
un crecimiento del individualismo. Este ejem-
plo se podria multiplicar hasta la saciedad.

Si a nosotros, por ejemplo en Costa Ri-
ca, la sociedad del pasado nos parece una so-
ciedad con valores, mis ética, es porque ha
sido una sociedad fundamentalmente agraria
y mercantil donde imperaba una ética inspira-
da en un Dios creador de la naturaleza, don-
de ley de Dios y ley natural coincidian. La
modernidad, coincidente de un modo u otro
con el advenimiento de la sociedad industrial,
sociedad mas compleja y autbnoma, supuso
el quiebre del derecho natural, y con él de
una ética natural, y el advenimiento del dere-
cho positivo. Derecho y ética, naturales y po-
sitivos, eran sentidos como céntricos, univer-
sales y jerarquizadores, por lo mismo profun-
damente cohesionadores. ‘Actualmente, con el
advenimiento de una nueva sociedad, en la
que trabajo y organizacidn social son tratados
“virtualmente”, ya no hay éticas de valor ab-
soluto, deductivas, universales, sino correlati-
vas, “virtuales”, posibles; en consecuencia,
echamos en falta la funcién cohesionadora
que sobre nosotros ejercia la ética natural y
aln la ética positivista o cientifica.

Podriamos seguir y profundizar nuestra
reflexion. Creemos que lo apuntado basta pa-
ra comenzar a sospechar de la verdadera natu-
raleza y funcidn de la ética, y de que si la éti-
ca en algin tipo de sociedad se ha encontrado
como pez en el agua, perdonenme esta bufo-
nada, es en el nuestro. La ética, desde que
existe, como tantas instituciones humanas, es
un marco y una forma de proceder construi-
dos por el ser humano en lo que refiere a la
justificacion y legitimacién que necesita dar a
su proyecto. La ética como marco y forma de
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proceder es correlativa al proyecto mismo
construido. No puede estar desenganchada
del proyecto, es parte de él. No es transferible
de un tipo de sociedad a otro, de un proyecto
humano a otro, ni puede erigirse e imponerse
dogmiticamente. Sistema entre sistemas, pro-
CEso entre procesos, tiene que construirse en
un proceso de prueba y error, en la apertura
hacia los demis sistemas y sus limites, en el
didlogo continuo, en la invencién y en la crea-
cién continuas. Si nacié de la diferencia relati-
va —entre lo idéntico a si mismo y lo totalmen-
te otro— la ética sélo funciona en ella. Por na-
turaleza y por funcién es aproximacién, nunca
exactitud; es hipdtesis, nunca prueba y seguri-
dad total. Pero por ello es manifestacién y po-
tenciamiento de libertad. No olvidemos que
nacié tomando distancia del cielo, y que su
asiento es la libertad. No esperemos lo impo-
sible de la ética, y de la ética civica. Pero tam-
poco perdamos la conciencia de que, aunque
no es madgica, si es necesaria.

2. NECESIDAD Y POSIBILIDADES DE LA ETICA

La ética hoy mis que ayer es necesa-
ria. No solamente, porque una ética utopi-
zante es necesaria en la crisis y anomia que
conlleva todo paso de un tipo de sociedad a
otro, sino por la naturaleza del nuevo pro-
yecto que estamos construyendo.

En todos los proyectos pasados, los
paradigmas de conocimiento respectivos
trafan consigo y secretaban su propio ethos,
producian la orientacién que el proyecto de
sociedad demandaba, es decir, la axiologia y
ética necesarias. A esta caracteristica se refie-
ren los autores cuando dicen que todos los
paradigmas de conocimiento que nos han
precedido han sido mitico-simbélicos, cosa
que ya no lo es el nuestro®. Nuestro para-
digma actual, el que ejemplifica nuestra cien-
cia actual, ya no es mitico-simbdlico, ya no

3 Cf. Mariano Corbi, Proyectar la sociedad. Recon-
vertir la religion. Los nuevos ciudadanos, Her-
der, Barcelona 1992, pp. 130 y sgs.
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vehicula un valor, un principio axiolégico al
cual referir el desarrollo del conocimiento y
su aplicacién, dejindonos en medio de una
gran contradiccién: el paradigma que asegu-
ra nuestra vida y sobrevida, conocimiento
cientifico cada dia mas aséptico y tecnolégi-
co, no asegura la orientacién y conduccién
que necesitamos como sociedad. De ahi la
gran necesidad de la ética, la gran necesidad
de una instancia que nos permita establecer
y formular fines, objetivos y metas, en otras
palabras, sentidos y valores?. Sin ellos una
sociedad tecnolégicamente tan poderosa co-
mo la nuestra, puede ir a una catistrofe, a su
autonoaniquilacién.

Efectivamente, sin ser tremendistas, el
peligro mis grave que amenaza a nuestras
sociedades es la falta de un cohesionador
social en forma de ética, es la falta de con-
senso en torno a fines y objetivos, sociales y
humanos, fundamentales. Y la solucién no
estd en el pasado, jojald!, no estd en el resca-
te de valores, sino en el futuro, en la crea-
cién de valores. Una tarea mucho mais dificil.

Hasta ahora y en lo tocante a este
punto, el de los valores cimentadores y
orientadores de la sociedad, la vida habia si-
do facil. Como dejamos dicho mads arriba, ca-
da paradigma de conocimiento comportaba
su paradigma axiolégico y ético. Ahora hay
que crearlo, los valores ya no caen mais del
cielo ni nacen de la naturaleza misteriosa de
las cosas. Para algunos autores la creacién en
este campo es tan importante y vital como la
creacién en el campo cientifico, en el tecno-
légico y en el organizativo.> Esta tarea de
construccién, innovacién y creacién de valo-
res, que demanda una actitud de implicacién

4 Para cfectos de esta exposiciéon estamos utilizan-
do pricticamente como equivalentes contenidos
axioldgicos y contenidos éticos, aunque bien sa-
bemos que axiologia y ética son dos realidades
y momentos diferentes. La ética, por asi decirlo,
presupone los valores, lo axiolégico.

5] Cf. Mariano Corbi, Proyectar la sociedad, p. 18 y
passim.
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y actividad, parece no nos va a abandonar
mis. Primer dato importante para una cultu-
ra y educacion de valores.

En segundo lugar, la creaciéon de los
nuevos valores tiene, sin embargo, que to-
mar en cuenta y respetar ciertas condiciones.
El sistema de valores nuevo no podra con-
tradecir el paradigma gracias al cual vivimos,
no podra competir con €l ni erigirse en alter-
nativa, sino que en didlogo profundo con él,
conociendo y reconociendo sus aportes, ten-
drd que completarlo. Si nace compitiendo o
erigiéndose en sistema alternativo, en primer
lugar se desacreditard, y en un segundo lu-
gar, el paradigma que es el nuestro no lo
permitird. Un sistema ético alternativo al pa-
radigma de vida seria un sistema dogmatico.

Asi como el sistema ético no puede
erigirse en un sistema anterior y por encima
de todo otro sistema, tampoco puede preten-
der formular una jerarquia de valores con
pretensiones de que a partir de la escala fija-
da obligue siempre y en todas partes. Formu-
laciones como las del Decilogo biblico no
significan una jerarquia rigurosa, como si el
respeto de tal valor debe tener la preferencia
siempre y en todas partes.'Como dice Paul
Valadier, se trata de prohibiciones que es
preciso saber honrar en lo concreto de las si-
tuaciones, teniendo, pues, en cuenta a éstas®.

Por Gltimo, en su aplicacién a otros
campos y dominios, el sistema ético tendra
que conocer y saber respetar la naturaleza y
los valores propios del campo y dominio del
que se trata, asi como aprender de los resul-
tados de toda verificacion de valores como
es toda puesta en accion. En otras palabras,
los valores tienen que formularse en un pro-
ceso de prueba-error en una obligada refe-
rencia a un “a priori” y a un “a posteriori”

6 Cf. Paul Valadier, Lanarchie des valeurs. Le re-
lativisme est-il fatal?, Albin Michel, Paris, 1997,
p- 121!
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del proyecto o accién concretos de que se
trate. No otro es el fundamento de la tan re-
ferida sabiduria practica, que consiste en el
conocimiento y respeto del dominio y condi-
ciones en los que la accién se desarrolla.

Las condiciones sefialadas nos advier-
ten de las exigencias del campo ético en que
nos movemos, muy superiores a las que sue-
le suponer los voluntarismos éticos y el lla-
mado frecuente a los mismos.

Una ética civica no escapa al impacto
del nuevo paradigma y a sus exigencias de
conocimiento, racionalidad y verificacién. De
ahi que la apelacion a valores civicos no ten-
ga efecto positivo si no se somete a este ti-
po de exigencias, y si no lo hace, queda, en
el mejor de los casos, en un efecto puramen-
te retdrico, si no interesado y manipulador.

En este contexto, ;qué posibilidades
quedan para la ética, y una ética civica? Que-
dan muchisimas. Citemos un aspecto entre
muchos. Cada dia es mas facil para todos
hacer la experiencia de la fragilidad del
mundo que’ construimos; de la interdepen-
dencia cada vez mayor entre dimensiones,
factores y aspectos que componen cualquier
campo de la realidad; de la responsabilidad
crecientemente compleja en todos los domi-
nios; de la solidaridad necesaria. No hay
obra significativa que no demande de una
fuerza de trabajo social muy compleja. Los
errores hoy, pese a los mecanismos que in-
troducimos de autocorreccion, también tien-
den a producir cadena y multiplicarse en sus
efectos no deseados. Un error de alguien,
una irresponsabilidad, puede tener efectos
muy graves, en un tiempo y espacio a veces
cercanos, medios o muy lejanos. Sin ética no
solo construiremos un mundo inhumano, in-
vivible, sino que lo destruiremos para noso-
tros mismos y para las generaciones que vie-
nen detrds. De ahi, la importancia de la edu-
cacion para la ética y una ética civica, y co-
mo parte de la misma y medio para alcanzar-
la, la importancia de una educacioén y una
practica de didlogo y concertacidon continuos.
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o EDUCACION PARA UNA ETICA CIVICA

La ética civica es la ética que nos guia
y orienta como miembros de la «civitas» en
las relaciones que a tal titulo mantenemos
entre nosotros y con ella. En otras palabras,
en un campo de por si complejo y dificil co-
mo el de la ética en general, la ética civica
es, por su naturaleza social relacional, uno
de los dominios éticos mas tensado por la
diferencia, mas dificilmente consensual, mas
complejo y dificil. Si hoy dia las diferencias
aparecen en la misma raiz de la ética, en la
misma concepcidén de lo que es bueno y de
lo que es malo, como lo muestran cada vez
mas las encuestas sobre valores en los paises
modernos’, se profundizan y se multiplican
cuando se trata de los criterios y valores que
nos deben orientar y guiar como ciudadanos.
Y ello, no por razones de naturaleza moral,
sino ante todo y sobre todo por razones de
caracter objetivo. Indiquemos algunas.

Hoy en esta aldea que comienza a ser
nuestro mundo en proceso de globalizacién
total, entidades que hasta hace poco nos pa-
recieron sagradas, como patria, nacién, pais,
y portadoras de ethos, cada vez mas nos pa-
recen realidades histéricas, construidas, prag-
maticas. Los europeos, que no dudaron en
morir por millones en dos guerras sucesivas,
en la primera mitad de este siglo, sobre el
cuadrilatero llamado “altar de la patria”, hoy, a
juzgar por su comportamiento, parecen haber-
se dado cuenta de lo poco sagrado y artificial
que era, y se apresuran a construir una enti-
dad econdmica, social y politica de naturaleza
fundamentalmente pragmatica. Los centroame-
ricanos estamos sintiendo ya la necesidad de
borrar fronteras, al fin de cuentas hien recien-
tes y hasta casuales, y formar una unién cen-
troamericana. Tienen que ser realidades mas

7 El mismo fendémeno se registra en las iglesias, al
menos en la Iglesia catdlica a ‘juzgar por la carta
enciclica de Juan Pablo 11 Veritatis splendor (1993),
la primera en su género sobre lo que califica de
«aina verdadera crisis» en los criterios para elaborar
y ensefiar una teologia moral en la Iglesia.
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proximas a la naturaleza y propias, tales co-
mo: etnia, pueblo, cultura, religién, para que
por reaccidn viejas entidades se mantengan
e incluso se fortalezcan. Cada dia es mas di-
ficil encontrar candidatos a morir por una
realidad “administrada” como es el Estado.

Otra razbn objetiva es que las relacio-
nes al interior de la “civitas”, sobre todo si
tomamos “civitas” por Estado, cada vez re-
sultan mas claras y visibles en su naturaleza
social y, por lo mismo, cada vez mas relacio-
nes construibles y construidas. En otras pala-
bras, la “civitas” cada dia es vista de manera
menos sentimental y mas analitica, con mas
distancia, con mas desencantamiento. La pa-
tria, objeto sustituto de la religién o conver-
gente con ella, cada dia aparece mis en su
desnudez relacional politica y social.

Estrechamente unida a esta razéon
apuntada, aparece otra, y es la conciencia
creciente de la autonomia de la realidad hu-
mana social, en este caso, de las relaciones
sociales y politicas. Al respecto del modelo
social a construir, del proyecto social a desa-
rrollar, no hay modelos dados de una vez
por todas, a los que podriamos copiar o, al
menos, de los que podriamos deducir el
nuestro. Los nuevos valores éticos tienen
que nacer y nacen de la propia realidad de
las nuevas condiciones materiales, cientificas
y tecnoldgicas, vy de aquellas que las nuevas
relaciones sociales permiten. No podemos
transplantar valores correlativos a otro tipo
de sociedad, por venerables que hayan sido,
e intentar imponerlos a la nuestra.

Estas razones objetivas y otras mas ha-
cen que la ética civica no sea un supuesto
hoy que, momentaneamente dormido, poda-
mos hacer despertar. No es un fendmeno de
pérdida de moral ni de pérdida de memoria
colectiva, sino, e insisto en ello, de dificultad
objetiva a causa de la naturaleza compleja y
desacralizada de lo social y de lo politico.
De ahi, la necesidad de la educacién civica.
No para conseguir via educaciéon lo que ya
no se consigue por socializaciéon espontanea,
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eso serfa domesticacién, sino para lograr un
tipo de participacién mis adulta y madura,
con base en reflexion, criticidad y debate.

Vivir en la nueva sociedad demanda,
por lo dificil que resulta, educarse para ello,
educarse civicamente. Educarse civicamente
es educarse en una pertenencia comin por
razones de pasado (herencia histérica) y por
razones de futuro (proyectos llamados a
construir), pero es, igualmente, educarse en
todos los medios que hacen realidad esa
pertenencia comin, es educarse en todos los
aspectos de la vida, sociales, culturales, cien-
tificos, técnicos, estéticos, morales y espiri-
tuales y, educarse siempre. El proyecto de
construir la sociedad es algo tan riesgoso y
complejo que no podemos delegarlo en na-
die, continuamente tenemos que formar par-
te de él informindonos, analizando, partici-
pando, actuando. El rol cohesionador que
antes ejercié la religién y posteriomente la
ideologia, hoy en buena parte lo ejerce el
andlisis y la criticidad. De ahi el gran valor
en que debemos tener la educacioén para un
andlisis critico y lo que nos debe preocupar
la suerte de tanto hermano/a costarricense
sin acceso a estudios que le permitan alcan-
zar tal capacidad. Un informe europeo capta-
ba muy bien estas convicciones y preocupa-
ciones hablando de la educacién como pro-
ceso «desde la cuna hasta la tumba» y de la
incidencia directa de la educacién en la con-
ciencia democratica®.

Educar civicamente no es tanto ni en
primer lugar impartir programas de educa-
cioén civica —nunca un discurso sobre valores
crea valores—, sino desarrollar aptitudes que
permitan el ejercicio de una ciudadania res-
ponsable. Educar civicamente es tener domi-
nio de la propia lengua, comprender los fun-
damentos cientificos que permiten hacer
frente a las nuevas tecnologias, adquirir un

8 Cf. ERT, Educacion para europeos. Hacia una
sociedad que aprende, Informe de la European
Round Table (ERT), Brusclas 1995.
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espiritu critico y, para ello, analitico, asimilar
técnicas de aprendizaje para desarrollar nue-
vas aptitudes, poseer facilidades de comuni-
caciéon aprendiendo alguna otra lengua. La
nueva industria, como la construccién de la
nueva sociedad, no requiere de robots sino
de ciudadanos criticos?, informados, con ac-
titud innovadora y creadora. Permitanme
que cite de nuevo el Informe europeo:

«El aprendizaje de valores fundamenta-
les reviste una vital importancia, por-
que es un arma que los individuos tie-
nen para toda la vida. La educacién es
la herramienta mis eficaz de la expre-
si6n democritica. Actualmente, se exi-
ge a los individuos el ejercicio de su
capacidad de juicio en la expresion de
sus opiniones mediante el voto sobre
las orientaciones fundamentales, deci-
sivas para el porvenir de la sociedad.
El ejercicio adecuado del voto demo-
critico depende del espiritu critico del
individuo enfrentado a las opiniones
propuestas y de su capacidad de resis-
tencia a la propaganda»10.

Educar civicamente es educar en el
respeto y aprendizaje de la realidad, de las
condiciones materiales, culturales y sociales
que configuran el paradigma que hoy posibi-
lita nuestra vida y sobrevida. Es de ellas de
donde nacen los valores fundamentales de la
sociedad y la ética que hay que construir.
Esto lo entendia muy bien un profesor ale-
man cuando hace afios, ante la peticién de
revision de nota que le hiciera uno de nues-
tros becados aplazado en un examen escrito
por haber fallado solamente en el nimero
de un coeficiente, respondié: «Es preferible
que usted sea aplazado ahora que mis tarde
se le caiga un puente en su pais». Hoy somos
tan interdependientes unos de otros en todos
los aspectos de nuestras vidas, alimentacion,

9 Ver los contenidos que el Informe antes citado
desarrolla bajo el epigrafe «Educar a ciudadanos,
no a robots», p. 15.

10 Ibid., p. 16.
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agua, salud, defensa civil, transportes, etc.,
corremos tales riesgos si no somos escrupu-
losos y honestos con lo que hacemos, que la
ética profesional y civica diaria se impone
como un gran deber, y ello a partir de las
realidades mismas, sin necesidad de iglesias
que la prediquen. Estas pueden ser muy uti-
les, y lo son, para inspirar actos que van mu-
cho mas alla del deber, pero la ética nace de
la realidad misma, y la ética civica de la na-
turaleza compleja, interdependiente y fragil
de la realidad social y politica.

¢Sera necesario subrayar que educar ci-
vicamente es educar en el debate y discusion
a todos los niveles de asociacién, en el dialo-
go, en la negociacién y en la concertacidn?
Esta Gltima expresiéon, muy de moda entre
nosotros ahora, que ni siquiera sabemos si
va a pasar de ser un mecanismo de coapta-
cién y legitimacién, debiera ser un mecanis-
mo de acuerdo para la accion de perenne vi-
gencia en todo tipo complejo de sociedad.

4. EL ARTE COMO FUENTE ETICA

Finalmente pero no en ultimo lugar, la
posible funcién éticamente formadora del ar-
te en relacién con nuestros espiritus y nues-
tro proyecto de sociedad.

Hay que comenzar por estar claros en
que al arte le atraviesan las mismas tentacio-
nes que a la ética y que a cualquier otra acti-
vidad humana. También el arte estad tentado
de negar la diferencia, pretendiendo reducir-
la a una unidad inexistente o a una plurali-
dad casi infinita de pequefias unidades o
monadas incomunicables e incomunicadas
entre si. El arte también conoce la tentacién
de la ideologia, de lo racional, de lo herméti-
co. El arte también nos puede aprisionar en
un mundo de ilusiones en vez de abrirnos.
El arte nos puede hacer pequefios dioses
profundamente a-éticos o seres humanos
profundamente éticos siempre en tensidn
simbdlica entre lo idéntico a si mismo y lo
totalmente otro, siempre creadores. No cai-
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gamos, pues, en ilusiones. Después de si-
glos, el arte, como la religion, nos ha ayuda-
do mucho, ha cambiado radicalmente a indi-
viduos, ha marcado épocas, pero no ha cam-
biado magicamente la sociedad, ni la cam-
biaran hoy tampoco.

Pero el arte, en todas sus manifestacio-
nes, tiene un potencial que no tiene ninguna
otra manifestacibn humana para la ética per-
sonal, social y publica, y este potencial ina-
gotable radica en su naturaleza simbolica y
en su fuerza para simbolizar y revelar!!.

Por naturaleza simbélica entendemos
la conciencia que tiene siempre el arte de
ser, desde su raiz misma, parte y expresion
de otra realidad, con la que forma un solo
ser, a la que busca y persigue incesante y
obsesivamente. Recordemos que «simbolo»,
en su sentido originario griego, eran aquellas
dos partes en que se rompia una moneda o
una medalla en el preciso momento de ha-
cer un pacto o establecer un acuerdo, en tes-
timonio y sefal de que se habia hecho. Cada
parte solamente existia en funcién de la otra
y ambas en funcidén de un dia poder ser jun-
tadas y, en su coincidencia exacta, poder
restituir la memoria del acontecimiento ori-
ginante. Asi es el arte, una forma de ser par-
te de otra y en funcién de la cual existe. El
arte es siempre diferencia que tiende a la
mismidad sin lograrlo nunca. El arte es sim-

Al arte se puede aplicar, con una pequena varia-
cion de términos, la definicion que Eugenio
Trias da del simbolo: «El simbolo es, para mi
—dice el filbsofo espanol-, la forma de manifes-
tacion de lo sagrado: su irrupcion en el cero del
aparecers. En su obra “Pensar la religion”, Ensa-
yos/Destino 33, Barcelona 1996, p. 21. Lo Gnico
que habria que cambiar es do sagrado» por lo
bello que esta allende el ser del limite, en lo que
Trias llama también el cerco hermético. A esta
manifestacion, como a la que manifiesta lo sa-
grado, con el fildsofo podemos Namarla revela-
cion simbilica.



Entre lo mismo y lo totalmente otro, la ética

bolo, mediacién estética, como la ética es
mediacién morall?,

El arte existe evocando y anunciando
lo otro como parte de su ser total y querién-
dolo reconstituir. Como dijo de si mismo un
tedlogo, también podria decir el artista: ten-
go conciencia de haber sido visitado y desde
entonces no hago mis que decirme y buscar
por quién.

El arte es diferencia en buisqueda de
mismidad, y ojald que siempre sea asi, de lo
contrario no seria arte. Un arte que llegd a
su mismidad, ya dejé de serlo: jes el ser!, jes
la realidad! Un arte que no descubre su natu-
raleza simbdlica, es una racionalizacién, es
un puro signo pegado a una idea, un con-
cepto a un significado, no es arte. El arte es
la diferencia creada, simbdlica, eternamente
refiriendo a la mismidad. El arte es compren-
sidn, es reencantamiento, es tolerancia, es li-
bertad, es participacién, es paciencia, es
amor. El arte es democritico y fuente de de-
mocracia. El arte no sustituye la ética racio-
nal, argumentada y fundada, la ética critica,
pero si que la nutre, la inspira y la ayuda a
superarse. El arte contribuye a hacer la «civi-
tas» mas humana.

Quisiera terminar compartiendo una
experiencia que conoci como televidente y
que me ha ayudado a entender un poco vi-
talmente lo que teéricamente es el simbolo.

12 Eugenio Trias relaciona bien ambas dimensiones
cuando dice: «Para mi la prueba de probidad éti-
co-estética de una intervencién, o de un objeto
de caricter artistico en la modernidad, estriba en
la capacidad que puede tener e generar una for-
ma que en ella exprese esa contradiccion que
crucifica al arte en nuestra era. El objeto artistico
moderno debe ser un producto secularizador
que, sin embargo, calma su sed en ese manan-
tial (sagrado) que, sin embargo, porfia por cegar
o por sellar-( Ibid., p. 118).
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Se trata del reencuentro, después de muchos
afios, desde la infancia, de un hombre ya
maduro con su madre anciana, trigicamente
separados por los avatares de la guerra civil
espafiola. Después de muchos afios, gracias
a un programa de televisién un hombre a
quien de nifio se le habfan cambiado los
apellidos, llega a saber de la existencia de su
madre en Toulouse. Inmediatamente toma
contacto con ella y la visita y, lo que quizais
es mas simboélico, decide recuperar sus ape-
llidos auténticos solicitando cambio de cédu-
la de identidad con todos sus efectos, regis-
tros, pertenencias y bienes, empefio que le
lleva dos afios, y cuando le entregan la cé-
dula lleno de emocién la da un beso y reem-
prende el viaje a Toulouse para ver a su ma-
dre y ensendirsela.

Hijo y madre, dos partes de una reali-
dad, separados por tantos afios con una
identidad impuesta como para haber renun-
ciado al deseo, haber perdido la memoria,
haber borrado el simbolo que cada uno era.
No fue asi, hijo y madre, seres simbdlicos
por antonomasia, parte inseparable uno del
otro, cuando se descubren se fusionan como
antes de nacer y rehacen la totalidad que
formaban, porque encontraron lo que eran,
madre e hijo, quiénes eran, lo que en el fon-
do habian sido siempre, lo que cada uno por
su lado habia llevado siempre consigo, lo
que siempre vivian evocando, porque era la
realidad mis profunda, la mis secreta, la
mas radical de ellos. Hijo y madre, simbolo
de plenitud y de felicidad en su diferencia,
en su didlogo-mondlogo de afos y afos, in-
cluso en su separacion.

El arte, en el logro de su tensidon sim-
boélica, nos puede devolver a lo que somos, a
quiénes somos, nos puede devolver al pro-
yecto humano cuando nos salimos de €l, nos
puede inspirar en su lenguaje simbdlico el
proyecto que debemos construir, puede ins-
pirar y nutrir nuestra ética, personal y civica,
puede contribuir a sostenernos en una €ética
civica necesaria pero nada ficil, que no
conoce atajos. Porque como no se hace ar-
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te ni religién haciendo simplemente ética,
tampoco se es correctamente ético siendo
un gran artista o siendo una gran creyente.
Arte y ética estin mediatizadas por la dife-
rencia y la suponen, hasta el punto que
queriéndola superar, la reproducen. Por
ello, arte y ética son encuentro, en nuestro
caso, de un pueblo consigo mismo, con lo
que ha sido, es y pretende ser. Dificil ima-
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ginarse un pueblo que se encuentra ética-
mente si no se encuentra creadoramente,
al igual que lo contrario. Un estadista
nuestro lo expresé lapidariamente: «Para
qué tractores, si no hay violines?. Pero se
trata de procesos nada ficiles, complejos e
interminables. De ahi la necesidad de la
educacién para el manejo correcto de las
diferencias.

Amando Robles Robles

Escuela Ecuménica de Ciencias

de la Religion, Universidad Nacional
arobles@una.ac.cr
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PRIVATIZACION DE LA POLITICA Y POLITICA DE PRIVATIZACION

Miguel Sobrado Chaves

RESUMEN

La privatizacion, entendida como el traslado de funciones publicas al sector priva-
do, presenta a la corrupcién en la administracién publica como un proceso de pri-
vatizacion espurea. Este comportamiento ilegal, que ha sido tolerado por el movi-
miento sindical y los partidos politicos, asi como fomentada por los empresarios
rentistas, demanda ahora otras formas de privatizacion. Si no hay una reforma del
Estado, gestada en los sectores populares, el desmantelamiento del Estado para be-
neficio de unos pocos es inevitable.

ABSTRACT

Privatization, understood as transference of public functions to the private sector,
shows public administration corruption as a spurious privatization. Such illegal
behavior, wich has been tolerated by unions and political parties and encouraged
by the rent-seeking bussines sector, now requires other ways to privatice. If there
is not present a Estate reform generated in the popular sectors, it is unavoidable to

end up with dismantling the State for the benefit of few only.

INTRODUCCION

En todo el mundo la privatizacién ha si-
do un tema polémico en los Wltimos afios.
Tanto los circulos empresariales y politicos co-
mo intelectuales, sindicales y religiosos se han
manifestado, con calor y pasion sobre el tema,
a favor o en contra. Por los intereses que afec-
ta, pues en todo proceso de privatizacién hay
ganadores y perdedores, pareciera que ha pre-
dominado la pasion sobre el anilisis, la refle-
Xion y evaluacién de este tipo de medidas. La
misma definicién de privatizacién ha sido res-
tringida, por la mayor parte de sus oponentes
y partidarios, a la venta de activos del estado,
dejando de lado otras formas que asume el fe-

noémeno y un andlisis mas integral. Esto Gltimo
ha restringido el analisis desde la perspectiva
del cambio y las necesidades del desarrollo,
dejando por fuera las dimensiones sociol6gi-
cas y politicas que acompafian las decisiones
tecnocraticas de los economistas, condicionan-
do sus alcances y resultados.

1 LA PRIVATIZACION Y SUS MODALIDADES

Empezaremos por esbozar una defini-
ciébn que nos sirva de base para el anilisis
de este fendmeno. Entenderemos por priva-
tizacion la transferencia al sector privado de
funciones y actividades que antes eran desa-
rrolladas por el Estado.
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TIPOS DE PRIVATIZACION

Existen al menos tres tipos mis fre-
cuentes de privatizacién:

1.1. Privatizacién por decisién politica
del Estado

Es un tipo de privatizacién que busca
redefinir, desde el gobierno, las relaciones
entre Estado y mercado transfiriendo activos

y funciones a la empresa privada (Vargas:
1997).

Esta modalidad presenta varios subtipos:

a) Por el cierre de empresas o institucio-
nes consideradas como deficitarias o
innecesarias.

Se aplica a empresas con tecnologia
anticuada, sin capacidad gerencial, que so-
breviven gracias a subsidios, sin valor signifi-
cativo de mercado y cuyo cierre no tiene
mayor trascendencia que para sus trabajado-
res o; a instituciones con funciones desactua-
lizadas ya superadas, o con sobre oferta.

b) Por la venta directa de las empresas
(con o sin monopolio) a la empresa
privada.

<) Por la colocacién y venta total o par-
cial de acciones en mercado.

d Por la eliminacién de barreras como el
monopolio estatal, dando campo a la
empresa privada. Tal es el caso de la
banca en Costa Rica, donde se rompi6
el monopolio estatal de recepcion de
depdsitos, sin que se haya vendido,
ningln banco hasta el momento.

e) Por el sistema de concesién de obra
publica, también conocido como
“Construya, opere y transfiera” (COT),
que permite a la empresa privada fi-
nanciar y operar servicios publicos, co-
mo carreteras o muelles, dentro de
ciertas reglas durante un periodo de
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tiempo determinado, a veces hasta de
cincuenta afios, antes de transferirlo
de nuevo al Estado.

OBJETIVOS

La privatizacién por decisién politica
tiene diversos y a veces contradictorios obje-
tivos siendo los dos mis frecuentes:

a) Generar ingresos fiscales para paliar el
déficit fiscal.

b) Estimular la eficiencia de la economia di-
versificando y desarrollando el mercado.

Algunas decisiones, sin embargo, ge-
neran conflictos entre estos objetivos. Por
ejemplo, vender un monopolio piblico pue-
de generar ingresos fiscales, pero no le da
eficiencia al mercado. Por otra parte, la ven-
ta de un 50% de las acciones de telecomuni-
caciones, activa el mercado de capitales ele-
vando al mismo tiempo la eficiencia de ges-
tién de la empresa, pero genera menores in-
gresos fiscales.

CONDICIONES DE TRANSPARENCIA
EN QUE SE DA LA PRIVATIZACION

De las condiciones de transparencia
en que se den los procesos de privatizacién
impulsados por el estado, depende en gran
medida el logro de los objetivos buscados.

A mayor transparencia y control social,
existen mayores posibilidades de éxito si la
decisién estd bien tomada en términos de
oportunidad y del interés nacional, a menor
transparencia, mayor ingerencia de intereses
particulares y corrupcién, menores posibili-
dades de logro de los objetivos y metas so-
ciales buscados (en caso de que hayan sido
definidos).

1.2. Privatizacion por inopia
Se trata de funciones publicas, como

la seguridad o los correos (Vargas:1997), que
son asumidas progresivamente por el sector
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privado por incapacidad o inopia del estado.
En el caso de la seguridad por incapacidad del
Estado para prestar este servicio y en el de co-
rreos, por no haberse puesto al dia estos, en
las nuevas modalidades de comunicacién.

1.3. Privatizacion por usurpacion interna o
privatizacion perversa

Este tipo de privatizacién se produce
por corrupcién. Se trata de funciones e in-
cluso instituciones enteras que, si bien per-
manecen formalmente con propiedad del Es-
tado, son manejadas por grupos o mafias pa-
ra beneficio propio. De tal forma el ciudada-
no para hacer tramites debe ir pagando pro-
pinas en cada escritorio o jefatura, como en
la frontera de los antiguos feudos medieva-
les. Asi, en vez de cumplir el rol de institu-
ciones de servicio y progreso publico se
constituyen en verdaderos obsticulos para el
desarrollo, financiados, para colmo de males,
por el aporte forzado de los contribuyentes.

Aunque el grueso de los procesos pri-
vatizadores son del primer tipo, es importan-
te, por una parte, distinguir las modalidades
que asume y, por otra, tener presente, por la
magnitud y alcances que adquieren, y lo de-
sapercibidos que pasan en los estados con-
temporineos, los otros dos tipos de privati-
zacién. descritos.

2 POLITICAS Y PRIVATIZACION

» La privdtizacidn desde la perspectiva de
las politicas macroeconémicas es una ac-
cion instrumental, es un medio subordi-
nado a los objetivos y metas de la estrate-
gia general de desarrollo. No existe, co-
mo si fuera una receta maigica, sino en
funcién de objetivos y metas que se pre-
tende alcanzar con su aplicacién.

» Otra puede ser la perspectiva desde las poli-
ticas sectoriales y regionales, donde esta
accion tiende a ser mds estratégica 'y me-
nos instrumental por los roles que adquie-
re en estos niveles, pero interesa analizar
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algunos casos donde ha sido aplicada co-
mo politica macroeconémica, base de la
transformacién estructural,

La Rusia actual es un ejemplo de los
efectos nocivos que produce la privatizacion
aplicada como estrategia donde la institucio-
nalidad, la economia, el capital humano y la
capacidad de gobernar se han visto seria-
mente afectados (Sobrado:1996). Algo similar
ocurrié con las privatizaciones radicales he-
chas por Pinochet en Chile hasta 1983, que
tuvieron que ser revertidas posteriormente e
incluso asumir el Estado el endeudamiento
del sector privado “privatizador”, para poder
reactivar la economia.

El caso de Polonia es un ejemplo muy
aleccionador de flexibilidad estratégica. Si
bien hasta 1992 aplicé las recetas fundamen-
talistas que paralizaron su economia, provo-
cando desempleo masivo y una fuerte crisis
social, supo corregir el rumbo a tiempo.
Desreguld, en ese ano, a las empresas estata-
les para que estas pudieran participar plena-
mente en la economia de mercado. Se pusie-
ron a la venta en ese momento, solo aque-
llas donde los trabajadores lo solicitaron, ya
sea porque deseaban convertirse en duefios
o porque preferian ser empleados de un pa-
trono solvente. La dnica condicién que se
exigié para que siguieran operando las em-
presas publicas era que tendrian que ser au-
tosuficientes; que no recibirian mis subsidios
y que en caso de fracasar serian rematadas,
como cualquier empresa privada. Con este
cambio se reactivaron las empresas estatales
y toda la economia del pais que, a partir de
entonces, no ha cesado de crecer a un 6%
anual, la mayor tasa de crecimiento europeo.

En los primeros tres aflos de operaciéon
de la nueva politica, esto es a partir del 92, si
bien el ritmo de privatizaciones es muy lento,
al punto de ser posiblemente el pais de la re-
gién que menos ha privatizado, paradégica-
mente, el crecimiento del sector privado avan-
706 vertiginosamente. La demanda de bienes y
servicios del sector estatal, en las nuevas con-
diciones de mercado y macroeconémicas, fue
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el mejor estimulo para el surgimiento y forta-
lecimiento del sector privado que en 1996 ya
superaba con ventaja al sector estatal en su
aporte al PNB.

El caso polaco arroja enseflanzas rele-
vantes al destacar la importancia, sobre todo
para una primera etapa de reforma estructu-
ral, de estimulo del mercado como institu-
cién. Esto resulté ser mds importante para el
desarrollo del sector privado y de la econo-
mia en general que un cambio violento de
las formas de propiedad, como el ruso o el
chileno hasta 1983, que desestabilizaron esos
paises. La importancia que tiene el poner a
trabajar a las empresas estatales en condicio-
nes de mercado es confirmada por el creci-
miento acelerado de la productividad del tra-
bajo en China de 1979 a 1994 (3,9% anual),
mientras que este crecimiento alcanzé ape-
nas un 1,1% de 1953 a 1978 (Hu, Zuliu and
Khan, Moshin: 1997). El caso checo donde la
privatizacién, por entrega de acciones a los
ciudadanos, ha sido mucho mis amplia y or-
denada, sin afectar el funcionamiento de las
empresas, se destaca también por la genera-
cién de una nueva institucionalidad para el
mercado.

Un problema de los procesos de priva-
tizaciéon fundamentalistas o anarco-liberales,
como los mencionados de Rusia y Chile, es
que existe un supuesto ideoldgico consustan-
cial de naturaleza anarquizante y es que el Es-
tado no sirve, de que es un peligro para toda
la sociedad y como tal debe reducirse a su
minima expresién. Este supuesto llevé al go-
bierno argentino a afectar seriamente todo el
sistema de informacién publica necesaria para
la toma de decisiones. Refiriéndose a estos
hechos un conocido economista comparaba
estas politicas de recortes indiscriminados al
aparato estatal, con un paciente al que le han
diagnosticado sobrepeso y al que en vez de
recomendarle una dieta para que se ponga en
forma, le mandan a cortar las piernas y a sa-
carle los ojos, para alcanzar la meta mas ripi-
do. Es oportuno mencionar que este supuesto
anarquizante no siempre cobra las mismas di-
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mensiones operativas. En algunos casos no
pasa de ser una declaracién y una actitud. En
Rusia, por ejemplo, no ha impedido que crez-
ca el nimero de empleados publicos que su-
man ya 21 millones en un pais de 150 millo-
nes. Mientras que la antigua URSS, con cerca
de 300 millones de habitantes, cuyo estado
era considerado ya de por si burocritico, fun-
cionaba con 17 millones de empleados publi-
cos. El nimero de generales del ejército rojo
ha crecido tanto, por razones politicas, que ya
solo hay tres soldados por general. Como se
puede apreciar el anarco-liberalismo sabe
también utilizar el empleo piblico como una
forma de neutralizar la oposicién, mientras se
continta el reparto de las empresas publicas.

De tal forma no solo se venden em-
presas y se cierran instituciones duplicadas o
innecesarias, sino que se debilita indiscrimi-
nadamente el presupuesto de casi todo el
aparato estatal, lo que ocasiona la reduccién
de la calidad y la cantidad de servicios, tales
como la seguridad o la salud provocando un
deterioro profundo del clima y el rendimien-
to laboral. Asi, mientras que, por una parte,
la profecia que se enuncia sobre la incapaci-
dad del estado, se autocumple, por otra, éste
dltimo, si bien se reduce de tamafno, también
se debilita, en un momento en que debe ser
fuerte para poder conducir los cambios y las
transformaciones estructurales que requiere
la nueva época.

3. LOS INTERESES EN JUEGO
Y LAS ALIANZAS EN LA TRANSICION

Los procesos de transformacién estruc-
tural, producen profundas modificaciones en
la economia, en el empleo y en las relacio-
nes de propiedad. Con los cambios, unos
sectores se afectan negativamente mientras
que otros se benefician. De la forma en que
se realice el proceso dependeri la cobertura y
profundidad de los afectados; también de
quienes y en que medida serin los ganado-
res. Por eso, estos procesos despiertan tantos
intereses, estimulan controversias y generan
dindmicas y agudas confrontaciones sociales.
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En principio toda la sociedad deberia
beneficiarse de las transformaciones, pero
como hemos visto anteriormente, no siempre
es asi. Los resultados dependen mas de las
alianzas y soluciones politicas que de las re-
cetas de los economistas fundamentalistas
que ve a la mano invisible, como el Gnico
factor de organizacion social.

De hecho, las interpretaciones econé-
micas o politicas tradicionales, en general,
por su desagregacién y fragmentacion, tien-
den mis a cohonestar, con su soporte ideo-
légico, las acciones de los grupos de interés,
que a facilitar la interpretacién y manejo de
este tipo de procesos tan importantes para las
sociedades contemporaneas. La realidad con-
creta no estd desagregada por disciplinas,
opera como un sistema integrado donde las
acciones en el plano econémico tienen reper-
cusiones en lo social y politico. El sistema
econdmico tiene dimensiones sociolbgicas
poco analizadas hasta el momento, que pue-
den ser de gran utilidad para entender y guiar
mejor los procesos de cambio estructural. Una
de estas dimensiones es la que definimos bajo
el concepto de ecologia empresarial.

3.1. Laecologia empresarial

En todo sistema econdmico existen di-
versos tipos de empresarios, cuya interaccion
permite e impulsa su funcionamiento y desa-
rrollo. Se enfrentan y complementan en los
diversos sectores de la economia; asumen ta-
reas y funciones, formas de organizacion y
gestibn que impulsan, ajustan y transforman,
equilibrando sucesivamente, el desarrollo
econdémico y social.

Este tipo de empresarios se definen
por su capacidad de innovar las relaciones
tecnologicas y de gestion, de impulsar o in-
hibir un mayor desarrollo social. Operan
dentro de las relaciones econémicas y técni-
cas, pero su actuacion las trasciende. Como
tipos culturales o sociales se ubican mas
dentro de la sociologia econémica, que en la
economia tradicional.
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La red de relaciones entre estos em-
presarios, opera como un sistema que man-
tiene el equilibrio entre sus integrantes, articu-
lando e impulsando la economia y el desarro-
llo social en general. Sus interacciones crean
patrones bastante regulares que generan inte-
reses comunes y conflictos. Su accionar cam-
bia el sistema a través de ajustes sucesivos, o
en su defecto rompen el patrén provocando
cambios mayores para alcanzar, después de
algunas conmociones de mayor o menor in-
tensidad nuevos niveles de equilibrio.

El equilibrio facilita la innovacién y
operacioén de las empresas, asi como el tra-
siego de bienes y servicios. Es el ambiente
que propicia el equilibrio entre estos tipos
empresariales, el que es favorable al progre-
so técnico, a la innovacién, al cambio por
ajustes sucesivos o, por el contrario el que
afecta y retrasa el progreso acumulando pre-
siones. La economia es en buena medida re-
flejo de la interaccién empresarial.

Este sistema no ha sido hasta el mo-
mento objeto de atencién, pero la diversidad
de los procesos contemporineos de cambio
social, sugieren que su estudio, elaboraciéon y
desarrollo pueden ser de gran utilidad tedri-
co-practica.

Escogimos el nombre de ecologia em-
presarial para referirnos al fenémeno ya que
el concepto de ecologia, tan en boga en
nuestros dias, al estudiar las relaciones de
los organismos con el medio ambiente, nos
permite introducir un conjunto de categorias
aplicables al mundo empresarial e ilustra
mejor nuestra interpretacion.

3.2. Tipos de empresarios

Los tipos de empresarios mas destaca-
dos son los siguientes:

e Los creadores e innovadores. Son aquellos
empresarios generadores de nuevas areas
de desarrollo; de nuevos productos y ser-
vicios que responden a las necesidades
de la sociedad.
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» Los organizadores. Son eficientes admi-
nistradores, sistemdticos veladores de las
disposiciones emanadas de las juntas di-
rectivas y del desarrollo y cumplimiento
de los planes de trabajo.

» Los brokers o corredores, dgiles e informa-
dos intermediarios, sensibles y atentos
para atender las necesidades emergentes
de bienes y servicios. Que hacen su for-
tuna respondiendo igilmente a las nece-
sidades de las demis empresas o de las
comunidades.

» Los liqguidadores. Un tipo especial de co-
rredor, que se ocupa de la liquidacién y
transformacién de las empresas o institu-
ciones desfasadas o ineficientes y de la
puesta en circulacién de los recursos es-
tancados en viejos inventarios.

Mientras los primeros dos tipos cum-
plen con la funcién de crear, innovar, consoli-
dar, e impulsar el desarrollo de las empresas,
los otros dos, llevan oportunamente los bienes
y servicios estimulan la eficacia de las empre-
sas y el servicio a la sociedad en general.

Estos sectores configuran el sistema
empresarial y tienden a establecer entre ellos
una secuencia de equilibrios. La proporcién y
el tamafo de cada uno de estos sectores de-
penderd de la importancia de su funcién en
cada situacién y momento histérico. Los cam-
bios al interior de los sectores pueden esti-
mular el desarrollo de todo el sistema empre-
sarial, conducir al estancamiento o consumir
la capacidad existente, produciendo incluso
el agotamiento de las reservas del sistema.

Cuando cada sector empresarial cum-
ple con su funcién la economia en su con-
junto avanza por equilibrios sucesivos. Den-
tro de las funciones mas importantes del Es-
tado estd la de garantizar la existencia de
condiciones que permitan un equilibrio fun-
cional de cada sector. Esta funcién se realiza
a través de un conjunto de politicas estimu-
lantes, tales como las referentes a la innova-
cion, la investigaciéon para el desarrollo, el
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avance tecnolégico, la promocién de una
nueva institucionalidad descentralizada y li-
gada estructuralmente a los intereses de las
empresas que facilite el acceso a la informa-
cién y los servicios; la capacitacién empre-
sarial y de la mano de obra, asi como de la
adecuacién de la cultura econémica a las
nuevas condiciones, entre otras.

Hay que destacar que el equilibrio no
corresponde a una estructura dada, sino a
las necesidades acumuladas de estabilidad,
expansion o ajuste de los cambios tecnolégi-
cos o politicos. Asi, a veces aumenta el peso
o la importancia de uno o de otro de los
sectores empresariales, segin la~situacién
prevaleciente. En los procesos de ajuste es-
tructural, por ejemplo si bien se debe esti-
mular el desarrollo de los liquidadores para
facilitar el proceso de “reciclaje” de recursos
financieros, materiales y humano, es deter-
minante para el logro de las metas, impulsar
al mismo tiempo la creacién de condiciones
y estimulos para el surgimiento y consolida-
cién de los empresarios creativos, los Ginicos
capaces de conducir la economia por las
nuevas vias de desarrollo. En este sentido las
politicas del Estado inciden directamente so-
bre la ecologia empresarial, estimulando o
desestimulando el equilibrio. El papel del Es-
tado, en interés de la sociedad, debe ser el de
facilitar las condiciones para que se den los
ajustes entre sectores empresariales; ajustes
que en el largo plazo garantizan el papel de
la creacién y la innovacién sin interrupciones.

Un aspecto muy importante que debe
tenerse en cuenta en paises como los de
América Latina, que tienen una larga tradi-
cién proteccionista, es la alteracién que esto
ha provocado en la composicién de su ac-
tual ecologia empresarial. Las politicas de so-
breproteccion, al prolongarse en el tiempo, en
vez de dar oportunidad y estimular, lo que
era su objetivo inicial, la formacion de em-
presarios competitivos, generaron un tipo de
empresario que denominaremos “rentista” si-
guiendo la definicién de Anne Kruger (rent
seeking). Este tipo de empresario incubado al
calor del Estado y apoyado frecuentemente
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en conexiones politicas, se caracteriza por
hacer sus negocios en las rendijas que abren
las leyes y los muiltiples reglamentos que
suelen acompanarlas. Su actividad no se da
en funcion de la eficiencia, sino de la inefi-
ciencia existente del mismo sistema.

Las politicas de ajuste estimulan la for-
macién de liquidadores, para facilitar el rea-
comodo de recursos materiales y humanos,
en nuevas formas empresariales. Este proce-
so, en la medida que se realiza progresiva-
mente con una participacioén activa y cre-
ciente del mercado, estimula la reorganiza-
cién y transferencia a una nueva situacién de
equilibrio. Sin embargo, cuando es precipita-
do por intereses particulares que se imponen
afecta al libre juego de las fuerzas que ga-
rantiza el acceso de oxigeno a los otros sec-
tores empresariales, puede paralizar la eco-
nomia y ocasionar serios dafios al tejido y
organizacion social. Como es sabido estos
procesos desencadenan posibilidades de ha-
cer dinero facil con los bienes del Estado,
comprindolos baratos y vendiéndolos caros,
lo que estimula la formacién de grupos de
interesados en enriquecerse con el desman-
telamiento o venta de las empresas e institu-
ciones publicas. Estos grupos integrados por
empresarios rentistas o liquidadores encuen-
tran un aliado natural en los politicos funda-
mentalistas que ven, por miopia o interés
propio, a la privatizacién como estrategia de
desarrollo. Los rentistas, quienes no estan in-
teresados en soluciones sistémicas que aca-
barian o restringirian con su modus vivend,
encuentran en el radicalismo de los funda-
mentalistas, que actia directamente sobre los
sintomas, sin afectar el sistema, las mejores
condiciones para intensificar sus ganancias a
costa de los activos publicos. Asi, paradogi-
camente, los mismos que provocaron en gran
medida el estancamiento de las economias
latinoamericanas se transforman, por oportu-
nismo, en soporte activo del anarco-liberalis-
mo. Cuando esta alianza fructifica, los liqui-
dadores y rentistas, transformados desde la
nuevas posiciones en activos depredadores
intervienen desde el Estado, impulsando poli-
ticas radicales que paralizan y desmantelan
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las empresas publicas, e incluso aquellas pri-
vadas que habian gozado de proteccién has-
ta el momento.

Politicas tales como la prohibiciéon de
hacer inversiones u oponerse a la desregula-
cién en el caso de las empresas publicas, o
de la eliminacién radical —no progresiva— de
las barreras de proteccién arancelaria, en el
caso de las empresas privadas, rompen la re-
lacién generativa entre los sectores empresa-
riales y estimulan el crecimiento y hegemo-
nia de los rentistas y liquidadores. Su accio-
nar reduce progresivamente los espacios de
los empresarios creadores e innovadores y
en general de todos los otros tipos de em-
presarios decentes. El negocio en estas con-
diciones se concentra en la gran pifiata de
bienes publicos, en ocasiones ligada al que-
hacer delictivo y no en la creacién y admi-
nistracién innovadora de empresas. Rusia, el
Chile de Pinochet, México, Argentina han si-
do, en mayor o menor escala, escenario y
expresién de estas alianzas perversas, reali-
zadas a costa del patrimonio nacional y del
nivel de vida de la poblacién. A Chile, que
fue el primero en transitar por este camino,
las medidas correctivas posteriores, le han
permitido recuperar una nueva estabilidad y
avanzar en el plano econémico y social. Ar-
gentina y en menor escala México parecen
orientarse hacia una nueva etapa de reorde-
namiento, Rusia parece estancada aun en las
dltimas fases de la pifiata, mientras crecen
sus problemas internos y aumenta el riesgo
de una explosién social y politica.

3.3. Posibilidades analiticas y operativas

La forma que han asumido los proce-
sos en Europa del este y América Latina y los
costos que se han pagado, ha sido desde lue-
go, en ultima instancia, producto de la cultu-
ra econémica, de la coyuntura interna y de
las correlaciones de fuerzas dentro de cada
uno de los paises. Atribuir, sin embargo, todo
el peso de las decisiones a los factores inter-
nos, en un mundo en globalizacion creciente
que depende cada vez mds de las institucio-
nes financieras y de la politica econ6mica
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internacional, serfa una simplificacién inad-
misible. Sobre las decisiones internas ha te-
nido un peso, en muchos casos determinan-
te, la politica y recomendaciones de los or-
ganismos internacionales y de sus técnicos,
aunque en otros, su relevancia haya sido de
menor significacién. Los supuestos de algu-
nas de estas politicas, como la de privatiza-
cion generalizada han resultado insostenibles
y en algunos casos, catastréficos como el de
Rusia. La carencia de la dimensién sociol6gi-
ca y politica en el anilisis de los asesores oc-
cidentales, que deberfan saber que construir
una economia de mercado es bastante mais
que privatizar, ha facilitado a la mafia el
apoderarse de ese gran pais y generar un
peligro potencial para la estabilidad de esa
regién y del mundo. Este tipo de errores, no
han sido totalmente ingenuos, grandes inte-
reses externos que también han participado
en los dividendos de las pifiatas, han servido
de soporte y caja de resonancia para prolon-
gar su vigencia. Apenas en los dltimos afios,
ante la evidencia del desastre, se dirige la
atencién de los organismos internacionales
hacia la importancia de las estructuras insti-
tucionales nacionales, locales y el desarrollo
de la capacidad de participacién.

Con la incorporacién de la categoria
de ecologia empresarial al anilisis de los
procesos de cambio, pretendemos contribuir
a incorporar la dimensién sociolégica y poli-
tica en el andlisis y disefio de los procesos
de ajuste estructural. No se puede pretender
conducir a la transformacién de una socie-
dad limitando la iniciativa de sus creadores
y la participacién de las fuerzas vivas, al
mismo tiempo que se promueve la depreda-
cién del patrimonio publico. Todo proceso
de cambio debe conducir a una renovacién
del sistema empresarial, que genere espa-
cios, estimule el rol de los empresarios crea-
tivos y estimule un clima propicio al desa-
rrollo de iniciativas y de participacién. En-
tendiendo, en este caso, por empresarios so-
lo a los creadores e innovadores de empre-
sas, que no deben ser necesariamente sus
propietarios.
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Esta debe ser una de las politicas ma-
croeconémicas rectoras del proceso de cam-
bio y transformacién. Las medidas concretas
de apoyo, como la privatizacién, deben orien-
tarse y hacer efectiva este tipo de politicas.

Apoyarse en los “empresarios” rentis-
tas como motores del cambio, no conduce
por el camino mis corto ni mis efectivo a la
creacién y renovacién. Por su propio origen
y experiencia de lucrar con la ineficiencia,
este tipo de empresarios, que tienen un peso
significativo en América Latina, es la nega-
cién misma de la eficiencia y de la iniciativa
creadora que requieren las transformaciones.
De hecho han sido ellos quienes, al fin de
cuentas, han llevado al estancamiento a sus
paises. Su presencia e iniciativa en los proce-
sos de cambio es animada solo por el ansia
de depredacién y el negocio protegido facil.

El desarrollo de un nuevo equilibrio
empresarial que tenga como eje a los empre-
sarios creadores exige de una reforma del
Estado, que facilite las condiciones e incube
el clima necesario para su surgimiento y de-
sarrollo. Una reforma realista con sentido de
proceso, orientada por objetivos, no por los
dogmas anarcoliberales, que impulse y pre-
mie la eficiencia al mismo tiempo que cierra
las rendijas en que operan los rentistas.

Una reforma que, como la polaca no

‘descarte a priori, al menos durante la transi-

cién, el papel del Estado en la economia,
que sepa aprovechar la capacidad empresa-
rial y de gestién publica instalada, cuando es-
ta exista, aprovecharla; desregulindola para
impulsar el desarrollo. Que se centre en la
construccién de una economia de mercado
(Sobrado:1994), de sus condiciones de opera-
cién e institucionalidad mas que en la priva-
tizacién en si misma, que establezca un nue-
vo sistema de estimulos y castigos acorde
con las exigencias de capacidad y eficiencia.

Una reforma que establezca las bases
de la administracién moderna en el Estado;
que conduzca a la reforma del régimen
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presidencialista introduciendo la rendicién
de cuentas y la revocatoria de mandatos; es-
timule e impulse activamente la capacitacién
empresarial y ciudadana.

Que sea capaz de generar nuevas es-
tructuras institucionales ligadas a la suerte de
los empresarios creadores, por pequeiios
que estos sean.

Los sindicatos y otras organizaciones
que se han opuesto, por la forma en que los
afecta, a la venta de activos publicos, deben
revisar sus planteamientos si desean que sus
asociados no sean los grandes perdedores
de este proceso. En primer lugar deben em-
pezar por reconocer que la privatizacién no
empieza con la venta de activos publicos, si-
no con el abandono de funciones y la inefi-
ciencia del Estado y con la corrupcién usur-
padora. Que estas dos formas de privatiza-
cién son las que han generado las condicio-
nes y el clima necesario para que florezca y
adquiera respaldo social el anarcoliberalis-
mo. Que no oponerse activamente a la inefi-
ciencia y corrupcién, “porque este era un
problema patronal® ha resultado, estratégica-
mente nefasto para sus intereses, pues les ha
hecho perder el respaldo publico y los ha
colocado a la defensiva poniéndoles al fren-
te de algunas causas indefendibles que los
mantiene pricticamente acorralados.

Las nuevas realidades exigen audacia
y visién para defénder los intereses de la po-
blacién, de los trabajadores y los empresa-
rios creativos y generadores que existen en
las comunidades de todos los paises, pero
que se encuentran carentes de una institu-
cionalidad de soporte.

Se requiere de algo mas que una reac-
cién en contra de un proceso de renovacion
manipulado, ineficiente y de gran costo so-
cial para la nacién como el que impulsan los
rentistds. No se puede construir el futuro
viendo para atrds. Ni la mano invisible del
mercado, ni el estado omnipresente son ca-
paces en si mismos, cuando son vistos como
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factor Gnico o determinante, de garantizar el
desarrollo sostenible, es necesario incorporar
también a la sociedad civil como factor clave
para el progreso activo en las sociedades
contemporineas.

Se requiere de una visién de futuro
compartido, de un nuevo proyecto nacional
capaz de dinamizar las reservas creadoras y
la capacidad de participacién de toda la po-
blacién. Esas reservas de creatividad que
existen en todas las comunidades, pero que
carecen de informacién y de servicios y
oportunidades institucionales para fructificar
y desarrollarse. De un proyecto que promue-
va la generacién de empresas y empleo cali-
ficado, pero sobre todo la capacitacién técni-
ca y ciudadana. De un proyecto basado en
la participacién y organizacién auténoma,
que al mismo tiempo capacite a la ciudada-
nia y construya una nueva institucionalidad
de soporte a la creacidn, a la innovacién y al
nuevo orden social.

En fin, solo una sociedad bien organi-
zada y capacitada puede tomar la decision
de cambiar las viejas estructuras, construir y
asumir la gestién de una nueva instituciona-
lidad. Una sociedad sin visién de futuro y sin
capacidad de organizacién y gestion ciuda-
dana, por mis declaraciones de cambio y
participacién que realice, estd condenada a
ser arrinconada por las estructuras institucio-
nales y los intereses que las manejan.

CONCLUSIONES

Los planteamientos mds radicales a fa-
vor de la transformacién y el cambio de es-
tructuras no son siempre el camino mas rapi-
do para el cambio. Hablar, a nivel macroeco-
némico, de privatizacién radical no es mas
que una forma de encubrir, con el manto del
interés general, la privatizacién de la politica
en beneficio de los sectores rentista y liqui-
dadores. Implica por lo general la subordina-
cion del interés nacional y las necesidades
reales de transformacion estructural, en fun-
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cién de la voracidad desatada de estos secto-
res transformados, por la pifiata privatizado-
ra, en depredadores del patrimonio piblico,
en un momento en que la sociedad necesita
lideres con visién nacional verdaderos samu-
rais del desarrollo.

A nivel de regién o de sector puede y
deben darse, cuando corresponda, politicas
de privatizacién subordinadas a las politicas
y objetivos de desarrollo claramente defini-
dos en funcién del interés y transformacion
nacional.

Las estrategias de cambio y transfor-
macién deben tener un norte definido que
conduzca a la capacitacién ciudadana, a la
generacidén de una institucionalidad auténo-
ma que faculte el establecimiento y opera-
ciébn de nuevos sistemas empresariales y de
estado basados en la creatividad, eficiencia y
participacion generativa. Los procesos priva-
tizadores, cuando procedan, deben realizarse
en este marco, procurando que la transfor-
macion de la estructura de propiedad desen-
cadene y dinamice las iniciativas y el poten-
cial de la nacion.

Los organismos internacionales, por el
interés de las naciones, deben impulsar el
estudio de las experiencias mas exitosas, so-
cializar y difundir los resultados e incorpo-
rarlos en sus politicas y programas.
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CUMPLIMIENTO DE LOS HABITOS ALIMENTARIOS DEL JUDAISMO
(KASHRUT) EN LA COMUNIDAD ORTODOXA JUDIA DE COSTA RICA*

Vivian Gelber Lang
Francisco Sanchez

RESUMEN

El anilisis del cumplimiento de los hébitos alimentarios del judaismo (Kashrut) en
la Comunidad Ortodoxa Judia de Costa Rica muestra que tanto el grado como el
porcentaje en esta poblacion se encuentran en un nivel medio (cumplimiento entre
el 20 y 50% de los requisitos de selecci6n, preparacion, servida y consumo de ali-
mentos). El mayor grado y porcentaje de cumplimiento del Kashrut se encuentra en
el grupo de edad C (50-75 afios) y el menor en el grupo de edad A (15-34 afos).
Dentro de las razones brindadas para el cumplimiento de éste se encuentra la de
creer en la Kashrut y sus reglamentos y para el no cumplimiento, la poca disponibili-
dad de alimentos kosher, el alto costo de los mismos, la educacién recibida y la costumbre
del hogar.

ABSTRACT

An analysis of Judaism food habits (kashrut) among an Orthodox Jewish
Community of Costa Rica shows that 33% of the subjects had a low level, 37% a
medium and 30% a high level of compliance with kashrut. The rate of compliance
was higher in the 50 to 75 year age group and lowest in the 15 to 34 year age
group. The main reason for compliance with the kashrut among this community
was a belief in the kashrut and in its rules. The scarse availability of kosher food,
their higher cost, the educational level and the degree of compliance with kashrut
among other members of the family were among the main causes of non-compli-
ance of the kashrut laws.

1. INTRODUCCION

Los hibitos alimentarios, sobre todo
aquellos relacionados con la manera de pre-
parar los alimentos segln recetas propias,
son una de las caracteristicas mediante las
cuales se identifica a un pueblo o a una reli-
gion. El judaismo no es una excepcién. Los

hibitos alimentarios del judaismo datan de
tiempos milenarios y persisten aiin en nues-
tros dias. Estos han jugado un papel muy
importante en la preservaciéon y unién del
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pueblo judio a través de los afios y de los
innumerables lugares en donde las perso-
nas de esta religion han vivido.

El judaismo es la religiébn monoteista
que practica el pueblo hebreo, fundada en el
concepto de un D-os todopoderoso, inmate-
rial, eterno, justo y misericordioso. Identifica-
do con el pueblo hebreo, el judaismo esta
intimamente ligado a la historia de Israel
(Enciclopedia Ilustrada Cumbre, 1984).

Los dogmas, preceptos y ritos de la re-
ligién judia, basados en la Ley Mosaica, es-
tan contenidos en los libros, leyes y escritu-
ras sagradas. Los principales son: La Tora
(Biblia), el Talmud (compilacién de diversas
leyes y practicas judias) y otros como el
Shuljan Aruj y la Mishna.

La forma de obedecer esas leyes cons-
tituye la mayor diferencia entre las ramas en
que se ha dividido el judaismo moderno: los
ortodoxos, los conservadores y los reformis-
tas. Con respecto a la alimentacién, los ju-
dios ortodoxos observan las leyes dietéticas
basadas en regulaciones estipuladas en los
libros sagrados y rabinicos: estas reglas se
refieren a la seleccién, preparacion y manera
de servir las comidas. Entre los judios con-
servadores algunos son tan observantes de
las reglas dietéticas como los ortodoxos, pe-
ro otros las siguen dentro de la casa en me-
nor medida y no las cumplen fuera de ella.
Los reformistas minimizan la significacién de
las leyes dietéticas (Robinson, 1984; Robin-
son, 1986).

Los habitos alimentarios del judaismo
o Kashrut, como se conocen dentro de la re-
ligion judia corresponden a una palabra he-
brea que se refiere a las leyes dietéticas ju-
dias. Es un derivado de la palabra Kasher
que significa “apto”, “apropiado” o “de
acuerdo con la ley religiosa”. Cualquier ali-
mento que satisfaga los requisitos de la ley
judia es apto para ser comido: es kosher (Ra-
bi Donin, 1983). Kosher es el término con
que en la literatura rabinica se designa lo r1i-
tualmente permisible y legitimo.

Vivian Gelber Lang - Francisco Sdnchez

Muy pocos preceptos tienen tanta sig-
nificacién dentro del judaismo como los que
se refieren a la dieta. Al reflexionar sobre el
contenido religioso del judaismo, la fiel ob-
servancia de las leyes dietéticas ha contribui-
do a preservar la solidez del pueblo judio,
porque constituye un vinculo entre todos los
integrantes de esta religion.

La comida judia caracteristicamente ha
unido a las personas judias. Este fenébmeno
ha persistido a través de los afios en innu-
merables lugares del mundo. Los judios han
vivido en casi todas las naciones y culturas
del mundo y han adaptado a la propia ali-
mentacién muchas tradiciones alimentarias y
recetas de estos lugares. Sin embargo lo que
siempre los ha mantenido unidos y preserva-
do su judaismo son sus habitos alimentarios,
el kashrut.

Ademas de que representan un vincu-
lo desde el punto de vista religioso, los ha-
bitos alimentarios en los judios se ven in-
fluenciados también por su pais de origen,
tales como Rusia, Alemania, Polonia o los
paises arabes, entre otros. Esto se debe a
que los judios tuvieron que adaptarse al tipo
de alimentacidén existente en estos paises
desde el momento en que tuvieron que ra-
dicarse en ellos.

La aplicacion principal de las reglas de
Kashrut aparece en las reglas sobre alimen-
tos. El judio no debe comer sino un namero
restringido de animales, caracterizados en la
Biblia o por la interpretacién rabinica como
puros. Las leyes dietéticas judias tienen co-
mo Gnico fin el bienestar del ser humano ba-
sindose en la frase “somos lo que comemos”
(Lubavitch Women’s Cookbook Publication,
1992; Weinfeld, 1949).

Las leyes de la alimentacién se refie-
ren a las formas de seleccién, preparacion y
servida de la comida. Estas aparecen por pri-
mera vez en el libro de Levitico en la Biblia
y son las que rigen atin. En la Biblia no se
da ninguna justificacién para tales leyes; pe-
1o el judio practicante cree que ellas son un
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medio positivo de autopurificacién y de ser-
vicio a D-o0s. Se ha pretendido fundamentar-
las en motivos higiénicos y éticos, sin em-
bargo los factores espirituales de santifica-
cién y ascetismo constituyen la motivacién
primaria de quienes las observan (Anderson,
1993). A continuacién se hace una breve
descripcién de cada una de estas leyes se-
gin se ha documentado en la Biblia, Luba-
vitch Women’s Cookbook Publication, 1992;
Rabi Donin, 1983; Rabi Forst, 1994; Rabi
Lipschutz, 1992 y Lubavitch Women’s Cook-
book Publication, 1989.

LEYES DE LA ALIMENTACION

a. Animales terrestres: Estin permitidos sola-
mente los mamiferos que posean la doble
caracteristica de tener pezufias hendidas y
ser rumiantes. Estos son: la vaca, la oveja,
la cabra y el ciervo. Un animal que tenga
solo una de las caracteristicas no es kosher.

b. Marinos: Solamente los peces que posean
la doble caracteristica de tener aletas y
escamas estin permitidos. Los mariscos
comunes (cangrejos, ostras, langostinos,
camarones, almejas y langosta de mar) se
encuentran en la categoria de prohibidos.

c. Entre las aves la caracteristica especifica
para distinguir las permitidas de las prohi-
bidas es la de presentar membrana inter-
digital. Se considera como prohibidas a
las de rapifia o aquellas que consiguen su
comida al estilo de las aves de rapifa
(buitre, cuervo, halcén, lechuza, avestruz,
pelicano, cigiiefia y garza). Las aves de
corral (gallina, pavo, ganso, pato, palo-
ma) se encuentran entre las permitidas.

d. Los reptiles, anfibios, insectos y crusta-
ceos no estan permitidos.

e. Los demis representantes de la fauna que
no cumplen con las anteriores caracteris-
ticas estdn prohibidos.

f. Los productos provenientes de animales
no kasher tampoco lo son. La Unica ex-
cepcion es la miel de abejas que si estd
permitida.

g. Cualquier alimento susceptible de perjudi-
car la salud no debe ser ingerido, atn si

estd permitido por las otras leyes de
kashrut.
h. Se prohibe comer de cualquier animal
puro que haya muerto de muerte natural
o haya sido sacrificado por cualquier mé-
todo que no sea el ritual (“shejita”): corte
dado de ida y vuelta en la garganta en
forma rapida que causa el menor dolor
posible al animal y garantiza el miximo
derrame de la sangre de este.
i. La Biblia prohibe el consumo de la san-
gre inclusive si viene de animales y aves
kasher, ya que ésta representa la vida del
animal. La sangre debe ser removida pre-
viamente de la carne por uno de los si-
guientes métodos:
~ Método de remojar y salar: Lavar la
carne en agua fria, colocarla en un re-
cipiente con agua fria por media hora,
sacarla y cubrirla con una capa de sal,
colocar la carne en una superficie pla-
na inclinada en un ingulo tal que per-
mita que la sangre escurra por una
hora. Eliminar la sal bajo el agua.

~ Método de asar bajo las llamas, horno
o asadera eléctrica.

j. Se prohibe. mezclar carne y leche y consu-
mirlos juntos en cualquier forma. Los tér-
minos carne o leche no se refieren sola-
mente a estos productos sino también a
grasas de carne y de leche y a los pro-
ductos elaborados con ellos.

k. Los productos cirnicos y licteos no de-
ben cocinarse o servirse en los mismos
recipientes aun si no son servidos al mis-
mo tiempo. A consecuencia de esto la co-
cina judia tiene doble vajilla y estd sepa-
rada en secciones para cada uno de estos
productos.

1. Un periodo especifico (de 3 a 6 horas)
debe transcurrir desde que se ha comido
carne para poder comer un producto lic-
teo. Lo contrario no es necesario.

m. Estd prohibido utilizar un huevo que con-
tenga sangre, ya que eso implica que esta
fecundado.

n. Revisar antes de comer o cocinar, que los
productos vegetales no contengan gusa-
nos o 4acaros. '
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2 OBJETIVOS

El objetivo general de esta investiga-
cién fue describir los hibitos alimentarios
que siguen los miembros de la “Comunidad
Ortodoxa Judia de Costa Rica” en la actuali-
dad. Los especificos fueron:

a. Determinar el grado de cumplimiento de
los hibitos alimentarios del judaismo en
los individuos de la Comunidad.

b. Diferenciar el grado de cumplimiento inter-
generacional de los hibitos alimentarios del
judaismo que se den en el momento actual.

c. Determinar las razones del cumplimiento
o no de los hibitos alimentarios del judais-
mo en los individuos de la Comunidad.

3. METODOLOGIA

El tipo de estudio de esta investiga-
cién fue transversal y descriptivo.

El universo o poblacién de estudio es-
tuvo constituido por todos los miembros de
la “Comunidad Ortodoxa Judia de Costa Ri-
ca” en edades de los 15 y hasta los 75 afios.
En total fueron 1000 personas. De este uni-
verso se determiné una muestra de 100 per-
sonas mediante el método de muestreo alea-
torio estratificado no proporcional distribui-
das en los estratos etarios:

~ 15 a 34 afos (Grupo A): 39% de la
muestra

~ 35 a 49 afos (Grupo B): 32% de la
muestra

~ 50 a 75 anos (Grupo C): 29% de la
muestra.

El procedimiento para la recoleccién
de los datos fue la entrevista individual en la
casa de cada uno de los individuos de la
muestra, previa cita por teléfono, llenada por
la investigadora principal (Vivian Gelber) in-
cluyendo ademis el método de Recordatorio
de 24 horas. (Bingham, 1987; Fanelli, Steven-
hagen, 1986; Karvetti, Krwts, 1985; Marr, ef.
al., 1971; Morgan, et. al., 1987).
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4. RESULTADOS

Al preguntar a la poblacién sobre la
definicién del kashrut solo el 61% contesté
que eran las normas, leyes y reglas de la ali-
mentacioén del judaismo que regulan el tipo
de comida permitida, su preparacién y consu-
mo. De este porcentaje el 52,5% (32 perso-
nas) correspondi6 al sexo masculino y 47,5%
(29 personas), al femenino; por otro lado con
respecto a la edad casi el 40% de la poblacién
que contestd esta respuesta (24 personas) co-
rrespondié al Grupo de edad B. El resto de la
poblacién (39%), ofrecié otras definiciones
como “forma de vida” o “limpio y puro”.

Al preguntar a los miembros de la
muestra por el cumplimiento del kashrut el
9% (4 hombres, 5 mujeres) contesté que si lo
cumplia, mientras que el 91% (45 hombres,
46 mujeres) contesté que no. Con respecto a
la edad, el grupo en donde mis se cumple
es en el Grupo C (6 personas) mientras que
en el Grupo A es en donde se encuentra el
mayor ndmero de personas que no lo cum-
plen (33 personas).

La razén prioritaria brindada para el
cumplimiento del Kashrut es la de “creer en
los reglamentos que establece la kashrut” (5
personas), mientras que para el no cumpli-
miento es la de que “es muy dificil cumplir
con ella en el pais” (23 personas) por la falta
de disponibilidad de alimentos kosher y el
alto precio de los mismos.

Al consultar sobre el cumplimiento de
los requisitos de preparacién y consumo rela-
cionado con los hibitos alimentarios del ju-
daismo (kashrut) se encontré que no se cum-
plen en mas del 50% los siguientes requisitos:
consumir Unicamente animales matados por
el shojet (carnicero) en forma kosher (89%),
esperar de 3 a 6 horas después de consumir
carne para comer licteos (79%), tener la coci-
na y los utensilios de la misma divididos para
preparar carnes y licteos (78%), remojar y sa-
lar o asar la carne antes de cocinarla para ha-
cerla kosher (76%), no consumir carne y/o
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derivados junto con leche y/o derivados
(62%), no consumir carne con sangre (56%),
y por tltimo, no consumir mariscos (54%).

Por otro lado existen tres requisitos
que si se cumplen en mis del 50% de la
muestra, los cuales son; consumir Gnicamen-

te pescados con aletas y escamas (81%) con-
sumir Unicamente animales rumiantes y con
pezufia hendida (72%), y finalmente, no con-
sumir carne de cerdo y/o derivados (70%).
El detalle de esta informacién se presenta en
el siguiente cuadro.

Cuadro 1

CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES DEL KASHRUT (SELECCI()N ; RREPARACION Y CONSUMO DE ALIMENTOS)
Y RAZONES DE SU CUMPLIMIENTO O NO SEGUN FRECUENCIA DE RESPUESTA.
Comunidad Ortodoxa Judia de Costa Rica. Setiembre, 1995

CUMPLIMIENTO
NO

LEYES DEL KASHRUT N2 Razones N2 Razones
Consumir Ginicamente animales 11 -Es Kosher 89 -Costumbre
matados por el shojet en forma kosher
Consumir Gnicamente animales 72 -Son los autorizados por kashrut| 28 -Come otros como cerdo
rumiantes y con pezufa hendida
Consumir Gnicamente pescados 81 -Son los que se pueden comer 19 -Come de todo
con aletas y escamas
No consumir carne consangre 44 -No lo permite la kashrut 56 -Carne no kosher viene con sangre
Remojar y salar o asar la carne antes 24 -Carne kosher ya viene asi 76 -No cumple con el kashrut
de cocinarla para hacerla kosher
No consumir carne y/@ derivados junto 38 -Ley de kashrut 62 -Le gusta comerlos juntos
con leche y/o derivados
Esperar de 3 a 6 horas después de 21 -Ley de kashrut 79 -No cumple con kashrut
consumir carne para comer licteos
No consumir carne de cerdo y/o 70 -No le gusta, le da asco 30 -Le gusta el sabor
derivados
No consumir mariscos 46 -Ley de kashrut 54 -Le gustan
Tener la cocina y los ingredientes 22 -Ley de kashrut 78 -No cumple con kashrut
de las misma divididos en carne y leche

En cuanto a las razones del cumpli-
miento de las leyes de kashrut es importante
notar que la mayoria se relacionan directa-
mente con el kashrut, sin embargo, las razo-
nes del no cumplimiento se relacionan mis
con los gustos de los entrevistados.

Al analizar el porcentaje de la muestra
que cumple con los requisitos de preparacion

y consumo de alimentos segin el kashrut se
determiné que el 30% de la poblacién cumple
con el 50% o mas de estos (porcentaje alto de
cumplimiento), el 50% cumple entre el 20 y el
50% de los requisitos (porcentaje medio de
cumplimiento) y por ultimo el 20% cumple
con menos del 20% de los requisitos (porcen-
taje de cumplimiento bajo). Esta informacion
se presenta en el siguiente cuadro
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Cuadro 2

EVALUACION DE LOS REQUISITOS DE PREPARACION
Y CONSUMO DE LOS ALIMENTOS
(LEYES DEL KASHRUT)
SEGUN CRITERIOS DE EVALUACION.
Comunidad Ortodoxa Judia de Costa Rica.
Setiembre, 1995

CRITERIOS DE EVALUACION NUMERO PORCENTAJE
Bajo (menos de 2 requisitos) 20 20,0
Medio (entre 2 y 5 requisitos) 50 50,0
Alto (mds de 5 requisitos) 30 30,0

Con respecto al grado de cumplimien-
to, el 33% (33 personas) se encuentra en un
grado bajo (cumplir con menos del 20% de
los requisitos), en su mayoria (52%) corres-
ponde al grupo de edad A. Con un grado de
cumplimiento medio (cumplir entre el 20% y
el 50% de los requisitos) se encuentran 37
personas (37%), en donde vuelve a aparecer
el grupo A como mayor colaborador (15 per-
sonas). Por Gltimo, 30% (30 personas) de la
poblacién tiene un grado alto de cumpli-
miento (cumplir con el 50% o mis de los re-
quisitos) en donde la mayor observancia es
por parte del grupo de edad C, con 17 per-
sonas. A continuacién la informacién en el
Cuadro 3.

Cuadro 3

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS HABITOS
ALIMENTARIOS DEL JUDAISMO SEGUN LA EDAD
DE LOS MIEMBROS DE LA MUESTRA.
Comunidad Ortodoxa Judia de Costa Rica.
Setiembre, 1995

GRUPO DE EDAD

GRADODE  A(15-34) B(3549) C(50-75 TOTAL
CUMPLIMIENTO  "N® % Ne % N % N© %%
Bajo 17 52 13 39 3 10 - 33 33
Medio 15 41 13 35 9 24 37 37

Alto 7 23 6 20 17 57 30 30

Total 39 32 29 100 100
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Al aplicar la prueba estadistica de chi-
cuadrado al cumplimiento de los requisitos
de seleccion, preparacién y consumo de ali-
mentos de las leyes de alimentacion del ju-
daismo se obtuvo un valor de 0.3174 para
una significancia de 1 cola (p<0.001), con lo
cual se determina que existe una asociacién
significativa entre el incremento de la edad
de las personas y el grado de cumplimiento
de los habitos alimentarios del judaismo.

5. DISCUSION

Aunque no se brinda ninguna razén
para el cumplimiento de los habitos alimen-
tarios del judaismo (kashrut), se interpreta
que estos tienen su origen en relacién con la
supervivencia, salud y enfermedad. El fin al-
timo del kashrut es tratar de mantener la vi-
da y la calidad de la misma ya que se basa
en la frase “somos lo que comemos”. En la
actualidad se ha empezado a investigarlos
con relacién a la salud; muchas de las nue-
vas teorias, con respecto a la buena alimen-
tacion, los toman en cuenta.

En relacién con el mantenimiento de
los hébitos alimentarios propios del judais-
mo, se comprueba que es el grupo de perso-
nas con mayor edad (50-75 afios) quien se
encarga de mantener vivas estas costumbres.
Se ha visto que el rol del adulto mayor en
un grupo humano es precisamente el de
mantener la memoria historica del grupo, sus
valores y afectos ancestrales. Por eso aunque
las costumbres que existian hace 50 afios
cuando fue fundada la comunidad judia se
han perdido un poco, atin son mantenidas
por las personas que viven desde los inicios
de la misma, a diferencia de otros grupos de
edad mas jévenes que no poseen este rol tan
particular.

Es sabido que, la educacién y las cos-
tumbres familiares influencian altamente el
cumplimiento de reglas alimentarias (Bour-
ges, 1988; Castro y de Castro, 1989; Parraga,
1990), sobre todo si estas son obligatorias,
como sucede en el caso del judaismo. Por
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eso, el cumplimjento o no de las reglas ali-
mentarias del judaismo dependen en gran
medida de la educacién que la persona ha
recibido en su hogar y de la religiosidad del
mismo. El cumplimiento de estas reglas es
mayor en la poblacién anciana; porque su
religiosidad es mayor y su educacién judia
fue mis estricta. Por otro lado, el cumpli-
miento en la poblacién joven es menor;
puesto que la educacién en la casa se ha
vuelto menos estricta y existe mayor adapta-
cion al medio costarricense que la observada
en la poblacién de adultos mayores (esto no
significa que no se presenten excepciones).

La alimentacién de un pueblo es la
unién que existe entre las personas que lo
conforman y determina, entre otras cosas, la
perpetuidad y existencia del mismo. En el
caso del pueblo judio costarricense, la per-
manencia de costumbres alimentarias pro-
pias del judaismo dentro de su alimentacién
(aunque en un grado y porcentaje medio)
hace que su existencia se vea garantizada,
aunque un poco amenazada si se contindan
perdiendo estas costumbres.

6 CONCLUSIONES

1. Se puede concluir que tanto el grado co-
mo el porcentaje de cumplimiento de los
hibitos alimentarios del judaismo (kash-
rut) en esta poblacién se encuentra en el
nivel medio de cumplimiento (cumpli-
miento entre el 20% y 50% de los requisi-
tos de preparacién, consumo y servida de
alimentos).

2. El grupo de edad que cumple en mayor
grado y porcentaje los habitos alimenta-
rios del judaismo es el Grupo C (com-
prendido entre los 50 y 75 afios) mientras
que el grupo de edad que los cumple en
menor grado y porcentaje es el Grupo A
(comprendido entre los 15 y 34 afios).
Después de realizar las pruebas estadisti-
cas se concluye que a mayor edad de las
personas mayor es el grado de cumpli-
miento de los hibitos alimentarios del ju-
dafsmo (kashrut).

3. La poca disponibilidad de alimentos kos-
her, el alto costo de los mismos, la educa-
cién recibida en la casa y la costumbre
del hogar, son las razones para el no
cumplimiento de los hibitos alimentarios
del judaismo (kashrut) en esta poblacién.

El mantenimiento de los hibitos ali-
mentarios en un grupo humano, es un indi-
cador preciso de la cohesién de otros valo-
res culturales de ese grupo. En la medida
en que se conozca el estado actual de las
costumbres y practicas alimentarias de las
diferentes minorias que conforman la so-
ciedad, asi se enriquecera la cultura general
de todos, considerando que la fortaleza y
el valor de los grupos humanos, comunida-
des o naciones, esti en el reconocimiento
de sus diferencias mis que en el de sus si-
militudes.
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