ISSN: 0482 - 5276

REVISTA DE
CIENCIAS SOCIALES

UNIVERSIDAD DE COSTARICA ANO XLl NUMERO 86-87 IV-1999 — |-2000




UNIVERSIDAD

Revista de Ciencias Sociales

DIRECTOR
Daniel Camacho

CONSEJO EDITORIAL
Ana Cecilia Escalante
Omar Hernandez
Henning Jensen
Maria Pérez

t Jorge Mario Salazar
Luis Valverde

EDITORA
Cecilia Arguedas
| ceciliaa@cariari.ucr.ac.cr

CORRESPONDENCIA
DIRECTOR

revicsoc @ cariari.ucr.ac.cr
Apartado 498

2050 San Pedro - Costa Rica
América Central

EDITORIAL DE LA
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
© 2000

SAN JOSE, COSTA RICA

SUSCRIPCIONES
Editorial de la Universidad de Costa Rica
Apartado Postal 75
2060 Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
San José, Costa Rica
CANJES
Universidad de Costa Rica
Sistema de Bibliotecas, Documentacién e Informacion
Unidad de Seleccién y Adquisiciones-Canje
Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
San José, Costa Rica

VALOR DE LA SUSCRIPCION

c/ejemplar  Anual

Costa Rica ¢ 750 ¢2000
Otros paises $ 20 $ 60

DE COSTA RICA

REVISTA DE
CIENCIAS

SOCIALES

PUBLICACION
TRIMESTRAL
43° Ano. N2 86-87
IV-1999 - 1-2000

Visitenos en nuestra pagina WEB
http://cariari.ucr.ac.cr/~revicsoc/index.html




Portada: Fragmento del planeta. 1969.
Francisco Amighetti Ruiz.

Técnica: Cromoxilografia (Grabado en madera).

Dagramacion: Priscila Coto Monge

Disefio Grifico y Control de calidad:
Sergio Aguilar Mora

Grace Guzmdn Aguilar

Maria de los A. Quirds Porras

Esta Revista se termind de imprimir
en la Oficina de Publicaciones

de la Universidad de Costa Rica.

Su edicion consta de 850 ejemplares.
Se finaliz6 en setiembre del 2000.

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
San José, Costa Rica, A.C.

Revista
305
R Revista de Ciencias Sociales / Universidad de Costa Rica.--
Vol. 1 (1959)--. -- San José, C. R.: Editorial Universidad de
Costa Rica, 1959--
v.
ISSN: 0482 - 5276

1. Ciencias Sociales -- Publicaciones peri6dicas.
2. Publicaciones periddicas costarricenses.

BUCR O

La Revista de Ciencias Sociales es una publicacién de la
Universidad de Costa Rica que recibe apoyo material de varias de
sus dependencias, entre ellas, la Vicerrectoria de Investigacion, la
Direccion Editorial y Difusion de la Investigacion (DIEDIN), la
Oficina de Publicaciones y el Instituto de Investigaciones Sociales.



REVISTA DE ISSN: 0482-5276

Afio XLIII, N¢ 86-87 IV-1999 — |-2000
CIENCIAS SOCIALES
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

LA CLASE MEDIA DE HOY
Y SUS POSIBILIDADES LABORALES

PRESENTACION 5

INTRODUCCION

~J

Carlos Castro Valverde Cambios en la estructura socio-laboral
costarricense en un contexto de ajuste
(1985-1997) 9

Mylena Vega Martinez La clase media en transicién: Situacién
y perspectivas al finalizar el siglo veinte 27

Carlos Rafael Rodriguez Solera Cambios en la insercidn laboral de la
poblacién con estudios universitarios
en el periodo 1973-1997 47

Ana Lucia Gutiérrez Espeleta La participacion de las mujeres en el
Carlos Rafael Rodriguez Solera trabajo remunerado en Costa Rica
durante el periodo 1950-1997 65

GOBIERNO Y CONCERTACION

Flory Fernindez Chaves El proceso de concertacién nacional
como forma de participacion ciudadana 83
Alberto Cortés Ramos ¢Concertacion en Costa Rica? Una lectura critica del

proceso de concertacién nacional en Costa Rica, 1998-99 95

ARTICULOS
Daniel Villalobos Céspedes Impacto de la crisis asiética en
Arlette Pichardo Costa Rica 11
Carmen Maria Romero Rodriguez Politicas macroecondmicas y sus efectos

en lo social: Criterios para el disefio y
puesta en prictica de modelos alternativos de
intervencién social 125



Patricia Vega Jiménez

Jairo Mora Delgado

Maria Cristina Romero Saint
Bonnet

Una audiencia en crecimiento.
La prensa en Costa Rica (1872-1889)

La necesidad de la multirracionalidad
en la construccién del paradigma
agroecolégico y el desarrollo rural

Entre lo pablico y lo privado.
Las posibilidades de la terapia de red

COLABORADORES

PROXIMO NUMERO (88)

139

157

167
179

181



PRESENTACION

No puede ser mas pertinente el contenido de este
niimero, ya que se refiere en sus temas centrales a
dos temas cuya importancia en la vida publica de
Costa Rica es dificil de exagerar.

El primer tema central se refiere a las posibilidades
laborales de la clase media y es bien sabida la radi-
calidad de los cambios del mercado laboral en esta
época global. Mylena Vega, responsable de la inves-
tigacion que produjo los primeros cuatro articulos
los presenta en la “Introduccion” que sigue a esta
breve presentacion.

El segundo tema central incluye dos articulos, uno
de Ferndndez y otro de Cortés sobre el proceso de
concertacion que puso en prdctica el Presidente
costarricense Miguel Angel Rodriguez al ser decla-
rado electo. Fernandez lo analiza desde la perspec-
tiva de la participacién ciudadana y Cortés hace
una lectura critica.

El proceso de concertacion costarricense a que bha-
cen referencia estos autores es un becho de impor-
tancia. La administracién Rodriguez y su partido
Unidad Social Cristiana junto con la oposicton del
partido Liberacién Nacional, han puesto en practi-
ca un régimen de co-gobierno derivado tanto de la
identificacion de intereses de las dos ctipulas parti-
darias, como de los resultados de tal proceso de
concertacion.

Esto ba tenido como consecuencia una pérdida de
importancia de los votos de los partidos con menor
representacion en la Asamblea Legislativa que otro-
ra la tenian, gracias a su posibilidad de balancear
las contradicciones entre los mayoritarios. El cami-
no que les queda a los primeros, para mantener su
Deso politico es el de acudir directamente a los sec-
tores de la sociedad perjudicados por las decisiones
del bipartidismo. De esto deriva la pertinencia que
antes serialabcmos de las contribuciones incluidas
en esta segundd seccion.



En la parte dedicada a articulos, como es
costumbre bay variedad de temas: politicas
macroeconémicas (Romero); impacto de la
crisis asidtica en Costa Rica (Villalobos y Pi-
chardo); exploracion bistérica de la prensa
en Costa Rica (Vega); el paradigma macroe-
coldgico (Mora) y terapia de red (Romero).

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
Marzo del 2000

Daniel Camacho Monge

Director




INTRODUCCION

En las Gltimas dos décadas del siglo veinte Costa
Rica ha vivido un periodo de transformaciones
cuyos alcances y profundidad afin no se conocen
suficientemente. El pais ha ido abandonando pro-
gresivamente el esquema de desarrollo que habia
configurado a partir de los afios cincuenta y
adentrandose poco a poco en un proceso de ajus-
te estructural. Esta nueva via ha implicado dejar
atras la centralidad del Estado como eje dindmico
de desarrollo e inclinarse por una mayor liberali-
zacidn y apertura de la economia.

Con el fin de avanzar en el conocimiento de los
efectos sociales, directos e indirectos, del ajuste es-
tructural, el Instituto de Investigaciones Sociales de
la Universidad de Costa Rica emprendid, a inicios
de la década de los noventa, un proyecto de in-
vestigacion titulado: “Modificaciones en la estruc-
tura social costarricense a partir de la década del
ochenta: creacién de un sistema de indicadores”.
Los cuatro articulos que aqui se presentan, elabo-
rados por investigadores del proyecto, basan su
anilisis en resultados de esta investigacion.

El estudio de Carlos Castro, que inicia la serie,
nos brinda un panorama general de los principa-
les cambios que vive la estructura socio-laboral
del pais en el marco del ajuste estructural. Deja
clara la tercerizacién de la economia, la decre-
ciente importancia del Estado como empleador,
la reduccién del campesinado, asi como la signi-
ficativa presencia del trabajador inmigrante nica-
ragliense en ciertas ramas de-actividad.

Una de las hip6tesis mas divulgadas sobre el im-
pacto del ajuste estructural en la sociedad costarri-
cense es la de una eventual polarizacién social.
Por eso no es coincidencia que, en los marcos de
la investigacién antes mencionada, se procediera a
estudiar las transformaciones en la estructura de
clases. Los resultados generales fueron expuestos
en el documento “Cambios en la estructura de cla-
ses costarricense (1987-1994)” y han sido actuali-
zados regularmente. Justamente uno de los temas
mis controversiales dentro de la hipétesis de la



mento “Cambios en la estructura de clases
costarricense (1987-1994)” y han sido actuali-
zados regularmente. Justamente uno de los te-
mas mds controversiales dentro de la hipétesis
de la polarizacién incumbe a la clase media y
a su eventual crecimiento o reduccién dentro
de la nueva dindmica socio-econdmica. El arti-
culo de Mylena Vega analiza la evolucion de
esta clase social y sus perspectivas de desarro-
llo futuro. Logra establecer el crecimiento rela-
tivo que ha tenido este grupo social mas alla
de transformaciones significativas en su com-
posicién interna, en su relacién con el Estado
v en su distribucién por zona geografica.

El articulo de Carlos Rafael Rodriguez com-
plementa el anterior al analizar otra dimen-
sion de la problemaitica de la clase media:
la situacién laboral de los graduados uni-
versitarios. El autor acoge la idea de una
“devaluacién de la educacién”, la confronta
con los datos sobre el desempeiio laboral
de los graduados y sefala las implicaciones
que podria tener, para la movilidad social
de este grupo, el creciente trabajo de profe-
sionales en otras ocupaciones.

La participacién laboral de la mujer ha sido
una constante en la segunda mitad del siglo
y la informacién reciente muestra que conti-
nla en ascenso. Sin embargo, el estudio de
Ana Lucia Gutiérrez y Carlos Rafael Rodri-
guez pone al descubierto que la mujer cos-
tarricense esta sufriendo, en los dltimos
anos, una pérdida de presencia en posicio-
nes laborales ventajosas no obstante su cre-
ciente insercion laboral.

La publicacién de estos cuatro trabajos per-
mite un balance sociolégico, desde distintos
angulos, de los alcances y caracteristicas par-
ticulares que va asumiendo el nuevo modelo
de desarrollo que se impulsa en el pais y de
como se van redefiniendo en él los distintos
grupos sociales y ocupacionales.

Mylena Vega
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CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA SOCIO-LABORAL COSTARRICENSE
EN UN CONTEXTO DE AJUSTE (1985-1997)

Carlos Castro Valverde

RESUMEN

En Costa Rica durante los afos noventa aparecen una serie de tendencias novedosas
en la insercion laboral de la poblacién relacionadas con la profundizacion del proceso
de ajuste estructural y la conformacion de un nuevo estilo de desarrollo. Son parte de
estas tendencias: la tercializacion creciente de la poblacioén ocupada, la ripida reduc-
ci6n del empleo agricola, la presencia masiva de inmigrantes nicaragiienses, la pérdida
de importancia del Estado como empleador y el incremento del porcentaje de
microempresarios en la poblacién ocupada urbana.

1! INTRODUCCION!

Desde mediados de los afos ochenta
se ha venido conformando en Costa Rica un
nuevo modelo econdmico y social. Los pro-
gramas y politicas de ajuste estructural re-
preseatan uno de los principales hitos de di-
cho modelo, que a su vez se conforma y
modifica en el marco de las acciones de los
distintos actores sociales y politicos. En el
nuevo estilo de desarrollo se asigna al mer-
cado un rol protagoénico, se redimensiona el
papel del Estado y se reorienta la actividad
productiva, otorgindole prioridad a la pro-
mocién de las exportaciones no tradiciona-
les fuera del area centroamericana, conjun-
tamente con la apertura externa y la liberali-
zacién de la economia.

El desarrollo de este nuevo modelo
implica un conjunto de transformaciones en
la estructura socio-laboral de la poblacion
costarricense, ain cuando no se ha presenta-
do un agudo deterioro en las condiciones
sociales y laborales.

Los indicadores analizados muestran
que pueden distinguirse dos periodos en el
proceso de ajuste, que corresponden también
a diferentes momentos politicos en la socie-
dad costarricense. El primero, en los afios 80,
cuando luego de la crisis de inicios de la dé-
cada se inicia un proceso de estabilizacidén
econdmica asi como los cambios en la estruc-
tura productiva con la adopcién de los progra-
mas de ajuste estructural a pawdl ue 1985, Ei
segundo, en los anos 90, cuando se profundi-
zan las tendencias del periodo anterior y hay
claramente una inflexién en el comportamien-
to del mercado de trabajo.

1 En el presente trabajo se analizan tendencias de
indole general sobre el comportamiento del em-
pleo, no asi las diferencias por sexo y las caracte-
risticas de la participacion laboral de la mujer. que
son objeto del articulo preparado por Carlos Ro-
driguez y Ana Lucia Gutiérrez. Ambos trabajos
son producto del proyecto “Modificaciones en la
estructura social costarricense” del Instituto de In-
vestigaciones Sociales de la Universidad de Costa
Rica, conjuntamente con otros articulos que apa-
recen en el presente nimero de la Revista de
Ciencias Sociales.
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2. CARACTERISTICAS Y ETAPAS DEL
PROCESO DE AJUSTE

Los programas de ajuste estructural
acordados por el gobierno costarricense con
el Banco Mundial en los anos 1985 (PAED) y
1989 (paE 1) constituyen los dos principales
hitos institucionales en la implementacién
del nuevo modelo. El primero tuvo como
énfasis apoyar la consolidacién del proceso
de estabilizacién econdmica iniciado en
1983 y sentar las bases para una reorienta-
c16n del aparato productivo, para lo cual se
reformé el sistema de aranceles, reduciendo
el proteccionismo del periodo anterior
(MIDEPLAN, 1993: pp. 82 y 25-30). El PAE 11
profundizd el proceso de apertura externa al
establecer reducciones arancelarias paulati-
nas, redujo la intervencién del Estado en el
mercado interno mediante la reestructura-
cion del Consejo Nacional de Produccion
(cnp) e introdujo reformas en el sisterna fi-
nanciero (ibid., pp. 84-88).

Ademas de dichos programas, han ju-
gado un papel complementario los conve-
nios con el FMI, de los cuales el gobierno
recibié un total de 8 préstamos entre 1981
y 1995 por un monto de 365 millones de
délares, y los convenios con la AID, un total
de 11 entre 1982 y 1992, por un monto de
873 millones de délares (Hidalgo, 1996; pp.
82-83). Los primeros se orientaron princi-
palmente 3 Ja reduccién del déficit fiscal y
los segundos a la privatizacion de las em-
presas publicas y al fortalecimiento de la
banca privada (Raventds, 1997; p.117).

El proceso de ajuste adquiere una se-
rie de especificidades en el caso costarricen-
se, evitando las medidas de “shock™ que se
han aplicado en otras experiencias latinoa-
mericanas (Rovira, 1995; p.20) y por ende las
severas consecuencias sociales de un rapido
deterioro de las condiciones de vida de la
poblacién. Aun asi, existe un cambio de
orientacién con respecto al modelo vigente
hasta los anos 70, pues los dos partidos poli-
ticos mayoritarios coinciden, con diferencias
de matices, en otorgarle un mayor papel al

Carlos Castro Valverde

mercado como instancia organizadora de la
sociedad y menor al Estado (ibid., p. 19). Tal
y como se ha puntualizado, la discusién so-
bre la aprobacién de los PAES ha estado cen-
trada en los equipos econémicos de los go-
biernos, dejando por fuera a los actores so-
ciales y limitando el papel de la Asamblea
Legislativa a la aprobacién de los convenios
(Raventos, 1997; p. 125).

En los anos 90 el proceso de transfor-
maciéon de la economia y las politicas estata-
les se ha profundizado. Durante el inicio de
la administracién Calderén Fournier (1990-
1994) se tomaron medidas mis rigurosas pa-
ra estabilizar la economia, en lo que algunos
de los criticos del gobierno calificaron como
“imposicién temporal de la ortodoxia” (Gar-
nier, et al, 1996; p. 26). Sin embargo, du-
rante el Gltimo ano del gobierno hubo un
cambio de orientacién “...acorde con una 16-
gica politico electoral del manejo de la eco-
nomia” (Rovira, 1995; p. 47). AOn asi, la pro-
puesta del Programa de Ajuste Estructural In
(PAE 1II) se planteaba como énfasis la refor-
ma del Estado, asi como la profundizacién
de la apertura externa?.

La administracién Figueres Olsen
(1994-1998) llegd al gobierno luego de una
fuerte critica durante la campana electoral

2. Entre otras medidas se planteaba la apertura
del monopolio de los seguros en un plazo de
30 meses, continuar aplicando un programa de
movilidad laboral para reducir el empleo pa-
blico, la privatizacidon de la Fiabrica Nacional
de Licores, permutir la participacion del sector
privado en la construccién y explotacién de
obras publicas mediante una ley de concesién
aprobada en 1993, la desmonopolizacién y po-
sible venta de RECOPE la reestructuracion de
diversas instituciones puablicas (MOPT. INCOP.
INCOFER. INVU), la integracidon de servicios de
salud entre la Ccss y el Ministerio de Salud, la
reforma de los presupuestos publicos de
acuerdo a un cnterio de costos y logro de ob-
jetivos y la reduccion de las atribuciones del
Banco Central en el manejo de la economia
(Gonzilez, 1993, pp 20-29).
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de los programas de ajuste estructural. Sin
embargo, varias circunstancias llevaron a un
compromiso con el pusc (el pacto Calderén-
Figueres)? y a la adopcion de diversas poli-
ticas que confirmaron las tendencias preva-
lecientes desde mediados de la década pa-
sada. Se trata de medidas como la reforma a
la Ley Organica del Banco Central con el
fin de hacer prevalecer el “criterio técnico
monetario” mds que el criterio politico, la
apertura del manejo de cuentas corrientes a
los bancos privados. la apertura en la co-
mercializacion de los seguros permitiendo
la participacion de entidades privadas y los
bancos del Estado, la continuidad durante
1994 y 1995 de un programa de movilidad
laboral para reducir el empleo pablico, y la
reforma en los sistemas de pensiones, entre
otras (MIDEPLAN, 1998-a; pp 53-71).

Algunos indicadores econémicos y
de empleo muestran que la presente déca-
da constituye un periodo distinto en las
transformaciones socio-econdémicas que se
han venido desarrollando desde los anos
80. Tres son las principales caracteristicas
que apuntan en este sentido. En primer lu-
gar, entre 1991 y 1997 el PIB crecié en pro-
medio un 3,7% anual, cifra menor al 4,0%
del periodo 1985-1990% En segundo lugar,

3 El articulo citado de Rovira Mas (1995) es prolifico
en analizar la coyuntura politica de inicios de la
adminustracién Figueres Olsen. Entre otros facto-
res inmediatos que llevaron a dicho pacto cita el
debilitamiento ideologico del proyecto politico del
PLN, una mayoria precaria del gobierno en la
Asamblea Legislativa, el incremento del déficit fis-
cal, el peso de la deuda interna y la recesién eco-
némica que asomaba en ese momento en el pais
(ibid. p. 30, 36-37).

4 Los indicadores se seleccionaron a partir de 1985,
ya que en este ano se aprobd el PAE I Los afios
1981 y 1982 corresponden a la crisis. y 1983-1984
corresponden al proceso de reactivacidon
economica. Mientras que la segunda mitad de la
década es el periodo en el cual comenzb a
impulsarse el nuevo modelo econémico.
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si bien no es un cambio sustancial, las ta-
sas de crecimiento del producto del sector
terciario han tendido a ser mayores que en
los sectores primario y secundario, de ma-
nera que si el primero representaba un
53,8% del PIB en 1980 aumentd a un 56,8%
en 1997. Durante los afnos 1992 y 1993 al-
gunas de las actividades de este sector
mostraron tasas de crecimiento sumamente
elevadas. El comercio —que incluye el co-
mercio al por mayor y por menor, los hote-
les y los restaurantes—, crecié en términos
reales en un 12,5% en 1992, un 7,5% en
1993 y un 5,0% en 1994, para hacerlo a un
ritmo mucho menor en los anos siguientes.
Los establecimientos financieros crecieron
en un 10,8% en 1992, un 12,4% en 1993 y
un 7,0% en 1994. El transporte crecid en
un 14,0% en 1992, un 10,7% en 1993 y un
7,7% en 1994 (MIDEPLAN, 1998-c; p. 212).

En tercer lugar, el ritmo de creci-
miento del empleo ha tendido a bajar,
pues la tasa de crecimiento de los ocupa-
dos disminuyé de un promedio anual de
4,0% entre 1985 y 1990 a un 2,8% entre
1991 y 1997 (cuadro 1). En la década de
los afos noventa se sucedieron dos perio-
dos recesivos durante los anos 1991 y
1995-1996 en los cuales disminuy6 el creci-
miento econdmico y la creaciéon de nuevos
empleos.

Ln ambos periodos se siguié una po-
litica salarial restrictiva, pues entre 1985 y
1990 la tasa de variacién anual del ingreso
minimo aumenté un promedio de 0,1% y
entre 1991 y 1997 un 2,0%. A lo largo de
todo el periodo 1985-1997 se alternaron fa-
ses de aumento y deterioro de los ingresos
minimos, aunque podria decirse que no
han experimentado una tendencia continua
de disminucién como consecuencia del
ajuste y que los incrementos en promedio
superan ligeramente la inflacidn.
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CUADRO 1
COSTA RICA, INDICADORES ECONOMICOS 1985-1997

INDICADOR 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Promedio
198590 1991-97

VARIACION ANUAL

PIB real 07 55 48 3.4 5,7 36 2.3 7.7 63 45 24 -06 3.2 4.0 3.7

Primario 55 48 42 46 57 2.5 63 40 24 30 40 -04 -07 2~ 2.7

Secundario 26 66 48 19 48 1.8 06 92 78 39 18 49 61 3.8 49

Terciario 22 53 49 38 55 0.3 17 84 71 52 21 1.2 3.2 37 4.1

COMPOSICION PORCENTUAL PIB

Primario 192 191 190 19.2 192 193 201 194 18.7 184 18,7 187 180 19.2 189

Secundario 264 266 266 262 260 256 252 255 258 257 255 245 251 26.2 25.3

Terciario 54,4 543 544 546 545 551 548 551 555 339 558 568 368 546 55.8

indice Precios

Consum ! 109 154 164 253 100 273 253 170 91 199 226 138 11.2 176 17.0

Indice salanos

minimos 7.2 -14 -51 72 93 =25 28 7.7 14 03 18 36 6.3 0.1 2.0

Tasa anual ocupados 2.7 33 81 30 37 31

-10 36 51 38 27 20 72 40 2.8

1/ Variaci6n porcentual anual de! indice de Precios al Consumidor
FUENTE. Con base en MIDEPLAN, 1998-c, pp 209-212, 234, 271. MIDEPLAN, 1995, pp 21-25 y calculos propios a partir
de la Encuesta de Hogares del Area de Estadistica y Censos del MEIC (AEC-MEIC)®

3 CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE
EMPLEO

Las transformaciones en el modelo
econémico y social que se han venido ope-
rando en el pais desde mediados de los afios
80, han tenido como consecuencia una serie
de cambios en la estructura laboral.

31 PARTICIPACION LABORAL Y SUBUTILIZACION
DE LA FUERZA DE TRABAJO

A lo largo de los anos 80 y 90 la partici-
pacién laboral de la poblacién ha tendido a

5 Denominada hasta 1996 Direccion General de
Estadistica y Censos A partir de 1999 se consti-
tuye en el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC).

crecer. Asi, la tasa de participaciéon bruta (fuer-
za de trabajo como porcentaje de la poblacién
total) crecidé de un 34,7% en 1980 a un 39,8%
en 1997, igual que ocurri6 con la tasa de parti-
cipacién neta y la tasa de ocupacion.

El desempleo y el subempleo durante
los anos 90 tendieron a crecer, interrum-
piéndose una tendencia mis o menos cons-
tante a la disminucién que se habia presen-
tado entre 1983 y 1989, luego de la crisis de
comienzos de la década pasada. La tasa de
subutilizacion total de la fuerza de trabajo
crecié durante los afios 1990-1991 y 1994-
1996, que corresponden al inicio de dos
nuevos gobiernos (cuadro 2). Es decir, se
confirma lo sefialado con anterioridad en el
sentido que durante la presente década el
proceso de ajuste es mais riguroso y que la
poblacién ha debido enfrentar mayores pro-
blemas de empleo.
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CUADRO 2
TASAS DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION Y
TASAS DE SUBUTILIZACION® DE LA FUERZA DE TRABAJO (1985-1997)

TASAS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Participacion

bruta 347 350 360 355 353 357 358 375 377 375 380 37,1 370 381 387 39,3 381 398
Participaciéon

neta 49.8 526 51.6 496 503 500 30.1 539 537 5353.0 535 522 515 3526 531 539 522 538
Ocupacion 468 45.6 464 456 46.6 467 469 508 507 S51.0 51.5 49.3 494 505 509 S51.1 49.0 50.7
Desempleo

abierto 59 87 94 90 55 68 62 56 55 38 46 55 41 41 42 52 62 57
Subempleo

visible 46 58 70 6.2 57 5.0 51 32 30 32 34 40 28 26 35 37 44 42
Subempleo

invisible 30 29 74 47 30 39 3.0 31 3.4 29 27 26 38 20 24 21 33 32
SUBUTILIZACION

TOTAL 135 17.2 238 199 142 157 143 119 119 99 107 121 10,7 87 101 110 139 131

FUENTE. Con base en AEC-MEIC. Encuestas de Hogares 1987-1997 y MIDEPLAN, 1995, p 11.

6

La tasa de participacién bruta es la fuerza de
trabajo como porcentaje de la poblacion total,
la tasa neta es la fuerza de trabajo como por-
centaje de la poblacién de 12 afos o mas y la
tasa de ocupacion es la poblacién ocupada co-
mo porcentaje de la poblaciébn de 12 afos o
mas,

El desempleo abierto es la poblacién desocu-
pada como porcentaje de la fuerza de trabajo
Las tasas de subempleo visible e invisible son
el porcentaje de subempleos convertidos al
equivalente entre desempleados abiertos y la
fuerza de trabajo. Los subempleos visibles son
las personas que trabajan menos de 47 horas
por semana, que desean trabajar mis y estin
disponibles para hacerlo, pero no consiguen
mas trabajo. Los subempleados invisibles son
las pertunas ocupadas que trabajan habital-
mente 47 horas o mas y su ingreso primario
mensual (ingreso en la ocupacién principal y
secundaria sumados) es inferior al salario mi-
nimo minimorum. La subutilizacion total: es la
suma de las tasas de desempleo abierto,
subempleo visible y subempleo invisible.

3.2

LA TERCIARIZACION DE LA POBLACION
OCUPADA

En el contexto del nuevo estilo de desa-

rrollo que se ha venido conformando en el
pais desde mediados de los afios ochenta, se
amplié la terciarizacién de la estructura ocupa-
cional, principalmente en los afios 90, cuando
el proceso de cambio tendi6 a protundizarse.

Asi, entre 1980 y 1988 no existen gran-

des cambios en el peso relativo de los secto-
res primario, secundario y terciario’. El sector

La clasificacion de la actividad econémica y de los
ocupados en estos tres grandes sectores tiene una
funcién instrumental, principalmente. El sector
primario incluye 'as actividades de cxtraccior de
recursos naturales, el secundario son las activida-
des que transforman las materias primas y comer-
cializan los bienes producidos, y el terciario son
las actividades de servicios, es decir, que en lugar
de producir bienes ofrecen servicios a los demds
(Giddens, 1995; p 527)
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primario captaba un 27,4% de los ocupados
en 1980 y un 28,1% en 1988, con algunas os-

Carlos Castro Valverde

1980 y un 22,6% en 1988, y el sector terciario
representaba un 48,3% en 1980 y un 48,3%

cilaciones en los afios intermedios, el sector
secundario ocupaba un 24,0% del total en

en 1988. (cuadro 3)

CUADRO 3

COMPOSICION DE LA POBLACION OCUPADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD®,
EN PORCENTAJES (1980-1997)

SECTOR 1080 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 109G 1997

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 1000 1000 100.0 1000 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0
PRIMARIO 274 276 300 282 287 273 269 281 281 262 259 255 241 226 214 216 216 206
SECUNDARIO 24,0 221 209 217 207 210 229 234 226 250 246 252 249 242 246 230 223 225
TERCIARIO 483 494 483 496 500 510 493 476 484 478 487 484 302 519 530 3546 351 356.2
ANBE 03 09 08 06 06 07 09 09 09 10 07 09 08 1.2 09 08 09 07

(*) Sector pnmarno agricultura Sector secundario munas, industria y construccién Sector terciario “electricidad, gas y
agua”, comercio, “transporte, almacenamiento y comunicaciones”. “establecimientos financieros, seguros y bienes in-

muebles”, “servicios comunales, sociales y personales”
AN BE son acuvidades no bien especificadas
FUENTE. Con base en Aec-Meic, Encuesta de Hogares

El cambio de tendencias se inicia en el
ano 1989. El porcentaje de ocupados en el
sector primario comenzd a reducirse a partir
de 1989, hasta representar un 20,6% en 1997,
es decir 8 puntos porcentuales menos que en
el anio 1988. El sector secundario sigue un
comportamiento oscilante, entre 1990 y 1992
tendid a crecer hasta captar alrededor de un
25% de los ocupados, para descender en los
anos subsiguientes hasta un 22,5% en 1997.
Mientras que el sector terciario aumenté en
8,4 puntos porcentuales en un lapso de 8
anos, pasando de un 47,8% en 1989 a un
56,2% en 1997.

La nueva terciarizacién de los anos 90
viene a reforzar una tendencia de largo plazo,
caracterizada por el incremento de las ocupa-
ciones de los servicios. Asi, las personas que
trabajaban como empleados administrativos,
docentes y profesionales, que habian mante-
nido inalterable su peso en la estructura ocu-
pacional, alrededor de un 7% entre 1927 y
1950, duplicaron su peso relativo en los si-

guientes 23 afos, llegando a un 14,6% del to-
tal en 1973 (Rodriguez; 1998; p. 171). El sec-
tor terciario en su conjunto aumentd de un
29,7% de la fuerza de trabajo en 1950 a un
42% en 1973. A partir de entonces aumento
poco: alcanzd un 44% en 1984 y un 43,8% en
1990 (Céspedes; Jiménez; p. 37). Por tanto no
es sino hasta los afos 90 cuando se refuerza
de nuevo el proceso de terciarizacidp ral v
como se senald en el parrafo anterior.

Un desglose mas especifico del sec-
tor servicios permite ver que las diferentes
ramas de actividad que lo integran registra-
ron un crecimiento principalmente a partir
del ano 1992. En el caso del comercio, au-
mentd su participaciéon en la poblacién
ocupada a partir de 1992, pasando de
15,6% en 1991 a un 19,1 en 1997. Los servi-
cios sociales, comunales y personales tam-
bién han tendido a crecer, aunque con un
comportamiento mis oscilante, lo mismo
que el transporte y los establecimientos fi-
nancieros (cuadro 4).
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CUADRO 4
POBLACION OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD, EN PORCENTAJES (1987-1997)

RAMA DE ACTIVIDAD 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
TOTAL 100.0 100.0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100.0
Agric. Caza Silvcult. Pesca 281 281 262 259 255 241 226 214 21,6 216 206
Industrias manufactureras 17.3 16,5 187 180 187 189 179 17,9 165 165 156
Construccién 5.9 5,9 6,2 6.5 63 59 6.1 6.6 6.3 56 68
Explotacién minas y canteras 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 02 01
Serv. Comun. Soc y Person 235 245 239 246 237 241 237 236 246 250 256
comercio al por mayor y detalle 15,7 157 137 157 156 106 17,7 164 193 190 w1
Est Financ Segu, Bien. Inmueb. 3.0 3.0 3.4 33 37 36 4.2 4.4 4.3 4.4 5.1
Transp. Almacen. y Comunic. 4.2 39 36 39 4.3 4,7 4,7 5.1 5.3 5.1 5.4
Electricidad Gas y Agua 1.2 1.3 1,2 1.2 1.1 1.2 1.4 1.5 1.1 1.0 1.1
No bien Especificados 0.9 0.9 10 0.7 0.9 08 1.2 0.9 08 09 07

FUENTE: Con base en AEC-MEIC. op cit

Contrasta esta tendencia con la evolu-
cién de la industria, pues luego de haber au-
mentado su participacién en la poblacién
ocupada de un 17,3% en 1987 a un 18,9% en
1992, disminuyd a partir de este ano hasta
llegar a un 15,6% en 1997.

Si bien no se trata de convertir al
proceso de ajuste en una especie de como-
din que lo explica todo, no puede ser sim-
plemente casual que los cambios mencio-
nados en la estructura ocupacional se acen-
tien desde finales de los anos ochenta y
comienzos de la década de 1990, en una
época en la cual, mediante el PAE 11, se re-
duce sustancialmente el proteccionismo en
el sector agricola y se acelera la apertura
externa de la economia mediante la dismi-
nucién de los aranceles. En este sentido, el
incremento de la poblacién ocupada en los
servicios, y en particular del comercio, esta-
ria vinculado a un mayor dinamismo de la
actividad comercial y financiera. lo mismo
que al auge del sector turismo. La disminu-
ciébn experimentada por la poblacién ocu-
pada en la industria a partir de 1992 se re-
laciona probablemente con la reduccién del
nimero de industrias, en particular aquellas

afectadas por la apertura externa y la inca-
pacidad para adaptarse al nuevo esquema
exportador. Debe tomarse en cuenta que la
participacién porcentual de la industria en
el piB se ha mantenido estable desde 1980,
ano en el cual representé un 22,0%, en
1992 alcanz6é el mismo porcentaje y en
1997 un 21,5% (MIDEPLAN, 1998-c; pp. 208-
210). Esta diferencia entre su participacion
econdmica y la generacién de empleo po-
dria indicar procesos disimiles en la indus-
tria con respecto al nuevo esquema expor-
tador, donde un sector tiene capacidad pa-

mientras que otro sector no habria logrado
resistir una mayor competencia externa.

Por el contrario, el sector terciario, co-
mo se indicd, ha tendido a incrementar su
participacién en el PiB, registrando algunas
de sus actividades, tasas de crecimiento
anual muy elevadas durante los anos 1992,
1993 y 1994

Constituye un problema de investigacion
pendiente determinar cual ha sido el nivel y ca-
lidad de empleo generado por las nuevas acti-
vidades de exportacion. En el estudio realizado
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por Jiménez y Céspedes (1994; pp. 97-100)® en-
contraron que el sector de exportaciones no
tradicionales habia mantenido relativamente es-
table su participacién porcentual dentro de la
poblacién ocupada (un 15,4% en 1987 y un
15,1% en 1993), mientras que el sector de ex-
portaciones tradicionales habia disminuido su
participacién (de un 15,09 a un 12,5%), lo mis-
mo que el sector de bienes importables desti-
nados al mercado interno o centroamericano
(de un 15,0% a un 13,0%), y habia aumentado
el .ectoi de bienes nu comerciables, es decir,
no exportables (de un 37,0% a un 41,7%). Sin
embargo, en las investigaciones realizadas en
FLACSO se ha llegado a plantear que como con-
secuencia del nuevo modelo econdémico esta
surgiendo "...un nuevo sector de transables, es
decir dirigido o determinado por la competen-
cia mundial®, cuyas principales expresiones son
la industria maquiladora, las exportaciones agri-
colas no tradicionales y el turismo (Bodson, et
al, 1995; p. 7). Este sector registra un incre-

8 En dicha investigacion los autores realizaron una
reagrupacion de la poblacién ocupada a partir de
la clasificacién CIIU a cuatro digitos, con el fin de
desglosar entre el sector de exportacion tradi-
cional y no tradicional, el sector de importables
que produce para el mercado interno o cen-

Carlos Castro Valverde

mento de su participacién en la PEA de un 5,3%
en 1983 a un 6,8% en 1989 y un 7,6% en 1992
(Cordero, Mora, 1998; p. 233), y se distingue
por constituir una actividad distinta del sector
formal tradicional debido a las caracteristicas
ocupacionales de la fuerza de trabajo que em-
plea, pues se trata principalmente mujeres jove-
nes, solteras y con poca escolaridad, cuyas
orientaciones laborales se determinan principal-
mente por una logica de subsistencia (Bodson,
etal; p.79).

Debe indicarse ademas que la Encues-
ta de Hogares presenta una limitacién impor-
tante para captar la dinamica del empleo es-
tacional, importante en las actividades agri-
colas de exportacion, debido a que se realiza
unicamente en el mes de julio. Igualmente
estaria subestimada la presencia de la pobla-
cién nicaragliense que ha llegado a consti-
tuir una fuerza de trabajo clave en una serie
de actividades econbmicas.

troamericano, y el sector de bienes no comercia-
bles Sin embargo, indican que la desagregaci6n
a partir de la Encuesta de Hogares no permite
distinguir adecuadamente al sector turismo y a las
exportaciones agropecuarias no tradicionales
(Céspedes: Jiménez; 1994; pp 94-95)
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RECUADRO 1
LA FUERZA DE TRABAJO NICARAGUENSE EN COSTA RICA

Durante los anos noventa se ha percibido en el pais una presencia creciente de trabajadores inmigrantes nicara-
guenses. Las actividades laborales en las cuales se insertan son principalmente los cultivos agricolas de expor-
tacién, la construccién y el servicio doméstico.

Las estadisticas laborales existentes en el pais no han permitido captar este fenémeno en todas sus dimenstones.
En la Encuesta de Hogares se utiliza el concepto de residente habitual (personas con mis de seis meses de resi-
dir en el pais o que piensan permanecer mis de ese tiempo) y sélo se entrevista a personas que viven en hoga-
res Esto dificulta captar a un gran sector de los inmigrantes nicaragiienses, pues un porcentaje importante no
tenen una residencia fija en Costa Rica y conviven con grupos que no son familia entre si

Adn con esta hmitacion la Encuesta de Hogares incluy6 a partir de 1997 una pregunta sobre nacionalidad que
permite captar al menos las caracteristicas de los inmugrantes en una condicion mas estable en el pais. Se trata
principalmente de trabajadores jovenes. nues el grupo de 20 a 29 afos representa un 40,3% de [9s nwaraguenes
ocupados, mientras que en la poblaci6n nacional constituyen un 26.1% del total de ocupados Las tasas de parti-
cipacion laboral son considerablemente mas elevadas en los inmigrantes. pues la tasa neta alcanza un 69.8%, ci-
fra superior al 33.3% de la poblacion costarricense El mivel educauvo no difiere de cualquier trabajador manual
costarricense y es mas elevado que el promedio de la poblacidn nicaraguense por ser trabajadores mas jovenes.
Del total de hombres nicaraguenses ocupados un 31.5% laboran como agricultores, un 36.1% en ocupaciones de
produccién industrial y un 15,0% en los servicios, mientras que un 56.9% de las mujeres nicaraguenses trabajan
en ocupaciones de los servicios

En tres actividades la presencia de trabajadores nicaraguenses ha sido significativa la construccion, la produccion
bananera y el servicio doméstico. En las dos primeras se trata de actividades que demandan una fuerza de trabajo
joven con capacidad para laborar largas jomadas laborales con un intenso ntmo de trabajo.

En la construccion los trabajadores nicaraguenses han llegado a representar alrededor de un 70% de la fuerza la-
boral durante la Hamada "obra gris” en las construcciones de mayor magnitud Se ocupan princtpalmente en las la-
bores menos calificadas, como peones y ayudantes Segun una encuesta ad hoc. un 64% tienen de 20 a 34 anos,
un 58% habitan en un tugurio. cuarto o rancho. un 69% eran jefes de hogar en Nicaragua y en muchos casos de-
vengan un salario inferior al minimo legal

El servicto doméstico es una actividad laboral precaria, caracterizada por el bajo reconocimiento de los derechos
de las trabajadoras (tan solo un 158% eran aseguradas directas en 1997) La creciente presencia de trabajadoras
nicaraglenses se refleja en la Encuesta de Hogares, pues pese a la subesttmacién del ndmero de inmigrantes, en
1997 una quinta parte de las trabajadoras domésticas en la zona urbana eran de dicha nacionalidad Se trata tam-
bién de una fuerza laboral joven. pues de acuerdo a una encuesta ad hoc un 88% tenian de 18 a 39 afos La
inestabilidad laboral y el bajo reconocimiento de sus derechos laborales (duraciéon de la jornada laboral, seguro
social, vacaciones, aguinaldo, preaviso) son caracteristicas de la situacion laboral de las trabajadoras domésticas
inmigrantes, en mayor medida que las trabajadoras domésticas costarricenses

La actividad bananera, que expenmentd una fuerte expansidon entre 1985 y 1995 creciendo el valor de las
exportaciones 4,3 veces, gener6é una fuerte demanda de mano de obra, que fue suplida en un alto porcentaje
por trabajadores inmigrantes nicaragienses. En el cantén de Sarapiqui se calcula que los trabajadores
nicaraguenses pueden representar un 40% del total de trabajadores, cifra que se eleva hasta un 95% en algunas
fincas de productores independientes. Se trata de una fuerza laboral joven, pues un 84,5% son menores de 34
anos, de acuerdo a una encuesta ad boc efectuada en el cantén del Matina Segin esta misma encuesta un 46%
de los trabajadores tenia mas de un ano de trabajar en la finca, un 54% tenia menos de un ano y un 20% menos
de tres meses, lo cual indica que un sector ha tendido a lograr cierta estabilidad laboral, mientras que otro sec-
tor se encuentra en condiciones de gran inestabilidad De hecho, una de las caracterisucas de la expansion
bananera ha sido la utilizacion del mecanismo de los contratistas, como una forma de evadir las garantias labo-
rales de los trabajadores, aunque su importancia ha tendido a reducirse en los Glimos anos debido a denuncias
internacionales de los sindicatos

FUENTE. Morales, Castro, 1999
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LOS CAMBIOS SOCIO-OCUPACIONALES
E INSTITUCIONALES

33.

Un cambio de primer orden en la es-
tructura laboral en Costa Rica es la reduccién
del peso del empleo publico, particularmen-
te significativa en una serie de ocupaciones
que dependian en un alto grado del empleo
en el Estado, pese a que han continuado
creciendo como porcentaje de la poblacién
ocupada. A esto debe sumarse la pérdida de
las condiciones de garantia de la estabilidad
laboral que habia caracterizado al empleo
publico en Costa Rica con el desarrollo de
programas de movilidad laboral en la prime-
ra mitad de los afnos noventa.

El corte publico/privado ha constitui-
do una diferenciacién importante en el mer-
cado laboral en Costa Rica pues los emplea-
dos del Estado gozaban de mayores niveles
salariales, diversas garantias de estabilidad
en el puesto, en algunos sectores sistemas
de pensiones mis ventajosos® y en general
derechos laborales mayores que los trabaja-
dores del sector privado.

A partir de los afos 80 se abre una clara
tendencia a la reduccion del peso del empleo
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publico dentro de la poblacién ocupada, que
por su constancia en el tiempo constituye una
tendencia de largo plazo. De esta manera, el
porcentaje de empleados pUblicos con respec-
to al total de ocupados se redujo de un 19,6%
en 1980 a un 14,2% en 1997. Debe puntuali-
zarse que entre 1980 y 1986 el empleo pablico
como porcentaje del empleo total se mantuvo
estable, y que la tendencia a la disminucién se
presentd claramente a partir de 1990 (cuadro
5), lo cual coincide con una mayor rigurosidad
en los programas de ajuste estructural y con el
desarrollo de programas de movilidad laboral
para reducir el empleo en el Estado.

La tendencia mencionada adquiere
un mayor significado desde el punto de vis-
ta de la estructura social cuando se observa
la reduccién de la importancia del empleo
publico en aquellos grupos ocupacionales
que dependen en mayor medida del mis-
mo. Este es el caso de los profesionales y
técnicos, pues en 1980 laboraban para el
sector puablico un 75,4%, cifra que se redujo
a un 54,9% en 1997. En el caso de los tra-
bajadores administrativos, el porcentaje de
ocupados en el sector piblico se redujo de
un 53,9% en 1987 a un 38,9% en 1997, es
decir, disminuyd en casi una tercera parte

CUADRO 5

POBLACION OCUPADA POR SECTOR INSTITUCIONAL, EN PORCENTAJES (1980 - 1997)

SECTOR

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

1987 1988 1989 1990

1991 1992 1993 1994

1995 1996 1997

TOTAL 1000 100,0 100,0
SECT PRIVADO®
SECT PUBLICO

Gobierno Central
Instit Auténomas
Gobiern locales**

803 80,3 81,9
196 195 177
86 87 82
11,0 108 95

SECT. IGNORADO 0,1 02 04

100,0

80,9
18,9
8,9
10,0

0,2

100,0

80,5
19,3
88
10,5

0,2

100,0

80,7
19,1
8,7
10.4

0,2

100.0

80,0
19,7
9.5
10,3

03

100,0

83,4
16,3
75
8.2
0.6

03

1000 1000 100,0

82,3
17,6
85
85
0,6

83,1
16,8
82
7.9
0.6

829
17,0
8,1
8.4
0.6
0,1

01 01

100,0 1000 100,0 1000

84,1
159
7.5
7.6
0,7

83,7
16,2
7,7
7.8
0,7

839
16,1
7.3

8,0

0,8

84,7
15,3
7,0
7.6
0,7
00 01

00 00

100.0 100,0 100,0

85,2
14,7
6.5
7.6
0.6

854 857
14,6 14,2
69 70
71 65
06 08

00 00 00

* A partir de 1987 el sector privado incluye "organismo internacional”.
** Antes de 1987 no se incluian los gobiernos locales.

FUENTE: Con base en AEC-MEIC, 0p. cit.

9. Las reformas a los sistemas de pensiones en el
pais y su efecto sobre los sectores sociales medios,
principalmente sobre los educadores, constituye

una problemitica en el anilisis de los cambios so-
cio-politicos en los afos noventa que desborda las
posibilidades de anilisis del presente articulo.
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en un lapso de 11 anos. Los trabajadores de
los servicios personales ocupados en el Es-
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tado disminuyeron de un 26,1% en 1987 a
un 19,7% en 1997 (cuadro 6).

CUADRO 6

DISTRIBUCION DE GRUPOS OCUPACIONALES POR SECTOR INSTITUCIONAL,
EN PORCENTAJES 1980-1997

GRUPO OCUPACIONAL 1980 1984 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
PROFESIONALES Y 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TECNICOS

Sector piblico 744 70,4 688 640 635 624 614 605 599 578 582 555 570 549

Sector privado 256 296 312 360 365 376 386 395 401 422 418 445 430 451

TRABAJADORES nd* nd* nd* 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ADMINISTRATIVOS

Sector publico nd* nd* nd* 536 548 514 51,8 488 479 464 434 426 391 389

Sector privado nd* nd* nd* 464 452 486 482 512 521 536 566 574 609 611

TRAB. DE LOS nd* nd* nd* 1000 1000 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
SERVICIOS PERS.

Sector pablico nd* nd* nd* 261 283 268 267 253 263 237 225 21,0 213 197

Sector privado nd*' nd* nd* 739 717 732 733 747 737 763 775 790 787 803

(*) Debido a los cambios en la clasificacién de ocupaciones de la Encuesta de Hogares a partir de 1987 no se dispone

de datos para estos grupos para los afios anteriores.

FUENTE: Con base en AEC - MEIC, Encuestas de Hogares y Castro (1995, cuadro 12 anexo).

Este cambio en la estructura ocupa-
cional no ha implicado una reduccién del
peso relativo de cada una de dichas ocupa-
ciones como porcentaje de la poblacién
ocupada total, pues mis bien aumentaron
durante el periodo 1987-1997. En este
lapso, los profesionales y técnicos
crecieron de un 8,9% de la poblacién ocu-
pada a un 10,9%, los empleados adminis-
trativos de un 7,7% a un 8,5% y las ocupa-
ciones de los servicios de un 13,4% a un
15,4% (cuadro 7).

Esta tendencia forma parte del proceso
mis general de terciarizacion de la fuerza de
trabajo. De esta manera, también aumen-
taron su participacion entre 1987 y 1997 los
grupos de los comerciantes y vendedores, de
un 10,4% a un 12,3% vy las ocupaciones rela-
tivas al transporte y el almacenamiento, de
un 6,3% a un 7,7%.

Por el contrario, disminuyd considerable-
mente el grupo de los agricultores, de un 27,4%
de los ocupados en 1987 a un 19,6% en 1997.

En las ocupaciones de produccion
industrial, luego de presentarse un incremen-
to de un 21,7% de los ocupados en 1987 a
un 23,2% en 1990, se produjo un descenso a
partir del afio 1991, colocindose en 1997 en
un 21,3% (cuadro 7).

Desde el punto de vista del cambio
socio-ocupacional las tendencias mis impor-
tantes en este periodo son por lo tanto el
crecimiento de aquellas ocupaciones rela-
cionadas con el proceso de terciarizacién de
la fuerza de trabajo, conjuntamente con la
reduccién de la importancia del Estado como
empleador, el descenso de los ocupados en
la industria a partir de 1991 y de los agricul-
tores durante todo el periodo en estudio.



CUADRO 7

POBLACION OCUPADA POR GRUPO OCUPACIONAL, EN PORCENTAJES (1987-1997)
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GRUPO OCUPACIONAL 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
TOTAL 100,00 100,06 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Profesionales y técnicos 8,9 9,6 9.8 9,6 9,5 10,2 10,8 10,1 10,6 10,6 109
Directores y Gerentes 3.4 3.0 3.0 31 3,7 28 2,7 3.4 4,5 38 3.7
Empleados Administrativos 7.7 8,0 8.2 7.8 7,2 7.9 8.2 8.2 8,6 8,2 8,5
Comerciant, y vendedores 10,4 10,6 10,6 10,4 10,3 109 114 123 124 126 12,3
Agricultores 274 274 253 250 243 232 217 203 201 208 19,6
Ocup. de produccién industrial ! 217 21.2 23.2 235 232 222 221 222 212 206 213
Ocup. transporte y almacenam. * 6,3 6,0 6.1 5.5 6,5 7,0 7.0 3,1 7.7 7.9 17
Ocupaciones de los servicios 13,4 13,3 130 14,0 14,5 14,8 14,8 14,5 145 15,0 15,4
A.N.B.E. 0.8 0.8 1.0 0.9 0.9 1.0 1.2 1.0 0.4 0.5 0,5

1/ Incluye las ocupaciones de produccién industrial Iy 1I

2/ Incluye las ocupaciones relativas al transporte y las ocupaciones de estiba, carga y almacenamiento

Fuente Con base en AEC-MEIC, Encuestas de Hogares.

34 LOS CAMBIOS EN EL MUNDO AGRICOLA

La agricultura, en particular, y el mun-
do rural, en general, constituyen dos de los
espacios productivos y sociales donde se
manifiestan con mayor profundidad los cam-
bios en la estructura social y laboral de la al-
tima década. El proceso de ajuste implicd un
conjunto de transformaciones en las politicas
agropecuarias, que se orientaron a favorecer
las actividades vinculadas con el mercado
externo y reducir la proteccién en aquellas
destinadas al mercado interno. Las medidas
que buscaban la liberalizacién de los merca-
dos son pnncipalmente las siguientes: la re-
duccién del papel del Consejo Nacional de
la Produccién (cNP) en la regulacidon del
mercado interno, mediante su salida de la
comercializacién de granos basicos y la eli-
minacién de su monopolio en la importacién
de granos; la disminucién gradual de la pro-
teccidbn arancelaria; la eliminacién de subsi-
dios directos a los precios de los granos ba-
sicos y la limitacién del crédito subsidiade a
los pequenos agricultores (Proyecto Estado
de la Nacidén, 1997; p. 218).

El proceso de apertura y liberalizacién
ha implicado un reacomodo del peso relativo
de las distintas actividades productivas, carac-

terizado por el incremento significativo de las
exportaciones no tradicionales y de la pro-
duccidén bananera, asi como la reduccién de
las actividades destinadas al mercado interno,
con diversas consecuencias sobre la estructu-
ra social en el agro.

El principal cambio en la estructura la-
boral de la actividad agricola es la reduccién
sustancial de la importancia de los campesi-
nos vy los trabajadores familiares no remune-
rados dentro de la poblacién ocupada. Los
primeros disminuyeron de un 27,3% del total
de ocupados en 1987 a un 22,7% en 1997,
mientras que los segundos redujeron su par-
ticipacion de un 14,5% a un 8,0% en el mis-
mo periodo (cuadro 8). Si se toman ambos
grupos en su conjunto, podria decirse que
las unidades productivas campesinas que no
utilizan trabajadores asalariados perdieron
una cuarta parte de su fuerza laboral. Por el
contrario, los obreros agricolas mantuvieron
su participacion relativa dentro de la pobla-
cién ocupada agricola, alrededor Je un 9%
en el periodo en estudio, e incrementaron su
participacién los pequefios y medianos pro-
ductores agricolas que contratan mano de
obra asalariada. Si se toma en cuenta que es-
tos dos grupos aumentaron en conjunto de
un 3,6% a un 9,3% de los ocupados en la
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agricultura, es decir multiplicaron su partici-
pacién 2,5 veces, mientras que los campesi-
nos y los trabajadores familiares no remune-
rados disminuyeron de un 41,8% de la po-
blacién ocupada agricola a un 30,7%, es de-
cir redujeron su participacién en casi una
tercera parte, se puede hablar de un impor-
tante proceso de descampesinizacidn. Pero,
a su vez, este dato nos indica la presencia de
una recomposicion social en la cual algunos
sectores tienen capacidad para insertarse en
nuevos procesos productivos, vinculados
probablemente a la agricultura de exporta-
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cion. Este sector estaria representado por el
incremento de los pequenos y medianos
productores agricolas que emplean trabaja-
dores asalariados. Ademas, el aumento de
las ocupaciones manuales no agricolas, de
un 4,3% a un 7,3% entre 1987 y 1997, indica
en alguna medida la presencia de nuevos
procesos productivos, relacionados posible-
mente con el empacado y procesamiento de
productos agricolas. Los empresarios agrico-
las que contratan a mas de 10 trabajadores
mantuvieron su participacion relativa en ci-
fras de alrededor de un 0,3% (cuadro 8).

RAMA AGRICULTURA, COMPOSICION POR GRUPOS SOCIO-OCUPACIONALES

CUADRO 8

DE LA POBLACION OCUPADA. EN PORCENTAJES (1987-1997)

GRUPO SOCIAL 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Empresarios (mas de 10 trabajadores) 03 06 02 03 04 03 03 04 03 03 04
Medianos productores (5-10 trabajadores) 06 08 09 06 08 10 10 1,7 11 1,1 16
Pequerios productores agricolas (1-4 trab) 30 53 44 60 43 54 52 70 58 69 77
SUBTOTAL pequefios y medianos prod. 36 61 53 66 51 64 62 87 69 80 93
Campesinos * 273 254 269 252 267 270 244 210 224 234 227
Trabajadores campesinos no remunerados 14,5 122 11,1 120 106 91 94 85 88 81 80
SUBTOTAL campesinos y no remunerados 418 376 380 372 373 36,1 338 295 31,2 315 307
Obreros agricolas 483 50,1 49,5 482 493 487 501 513 494 503 497
Ocupaciones manuales no agricolas 43 40 51 59 57 65 68 78 94 70 73
Otras ocupaciones 17 16 19 18 22 20 28 23 28 29 26

TOTAL

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 1000

100,0 100,0 100,0 100.0

* Incluye a los agricultores por cuenta propia que no emplean fuerza de trabajo asalariada.
FUENTE. Proyecto "Modificaciones en la estructura social costarricense”, tabulados especiales sobre clases sociales, con
base en Estadistica y Censos, Encuestas de Hogares, Modulo de Empleo

Los cambios se presentaron no sélo en
la agricultura, sino en el mundo rural en ge-
neral, donde se ha modificado de forma muy
significativa la insercién ocupacional de la
poblacién. El aporte de la agricultura a la
captacién de empleo en la zona rural dismi-
nuyd sustancialmente, al caer su participa-
cién en la poblacién ocupada de un 47,5%
en 1987 a un 35,3% en 1997. El sector secun-

dario se ha mantenido relativamente estable,
mientras que el sector terciario ha registrado
un importante aumento, pasando de un
33 4% dc la poblacidon ocupada en 1987 a un
42,6% en 1997 (cuadro 9). Es probable que
este incremento se relacione con el peso del
sector turismo en muchas zonas rurales y
con los servicios requeridos por las nuevas
actividades de exportacion.
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CUADRO 9

POBLACION OCUPADA EN LA ZONA RURAL POR SECTOR DE ACTIVIDAD,
EN PORCENTAJES (1987-1997)

SECTOR DE ACTIVIDAD 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
TOTAL 1000 1000 1000 100,06 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0
Agricultura 475 478 448 441 432 406 383 370 368 372 353
Industria. Construccién 18,3 18.4 21,0 219 21,6 22,1 22,3 23,2 215 198 217
Comercio y servicios (*) 334 333 333 334 346 367 386 392 410 421 426
No bien especificados 07 0.5 0.9 0.7 0.6 0,7 08 0,6 0.7 09 0.4

(*) Incluye electricidad, gas y agua, comerc10, transporte y comunicaciones, establecimientos financieros; servicios

comunales y personales

FUENTE. Con base en Estadistica y Censos. Encuestas de Hogares. M6dulo de Empleo

35 LAS NUEVAS DIMENSIONES DEL SECTOR
INFORMAL

El concepto de sector informal urbano
(s1u) ha sido objeto de miltiples definiciones
y cuestionamientos en el contexto de las
ciencias sociales. Aqui, mas que adentrarnos
en la discusién sobre la pertinencia del con-
cepto, nos interesa partir de una definicién
usual, con el fin de percibir algunas tenden-
cias en la evolucidén del sector y contar con
elementos que permitan definir lineas de in-
vestigacion hacia futuro. Por tanto, y con fi-
nes operativos, utilizamos la definicién de
sector informal urbano (siu) desarrollada por
PREALC-OIT, en la cual se busca captar este fe-
némeno a partir de las Encuestas de Hogares.
Esta definicion incluye en el sector informal a

"...el conjunto de actividades producti-
vas no agricolas, realizadas dentro del
ambito privado de la economia y ca-
racterizadas por su pequena escala y
reducida rotacién de capital humano.
Operativamente, esta definicion se tra-
duce en incorporar como trabajadores
del siu a todos aquellos que, sin po-
seer algin grado de instruccidén uni-
versitaria, laboran para empresas pri-
vadas no agricolas que cuentan como
maximo cuatro trabajadores" (Trejos,
1991; pp. 259-260).

La principal tendencia que puede
captarse es un incremento del sector infor-
mal durante los anos noventa, pues pasd
de representar un 29,4% de la poblacién
ocupada urbana en 1993 a un 32,1% en
1997 (cuadro 10). Este incremento se pre-
sentd principalmente entre los asalariados
de las microempresas y los microempresa-
rios, no asi en los cuenta propia que mues-
tran un comportamiento muy oscilante a lo
largo de todo el periodo en estudio!®. De-
be considerarse que el tamano del sector
informal en 1997 es superior al afio 1987 y
que entre este ano y 1991 se habia man-
tenido en cifras de alrededor de un 29%.
Ademais, durante 1997 se presenta un cam-
bio de tendencias con respecto al periodo
1992-1996, pues aumentarop lac cuenta
propia con respecto al aio anterior y dis-
minuyeron los asalariados de las microem-
presas (grafico 1).

10 El dato del ano 1992 en cterto modo representa
una tendencia andémala, pues el sector informal
baj6 de un 29.9% en 1991 a un 26,1% en 1992,
para aumentar a un 29,0% en 1993
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CUADRO 10
POBLACION OCUPADA EN LA ZONA URBANA POR SECTOR FORMAL
E INFORMAL, EN PORCENTAJES (1987-1997)

ACTIVIDAD 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
TOTAL 1000 100,0 1000 100,00 1000 1000 100,0 1000 100,0 1000 1000
SECTOR FORMAL 62,1 61,7 61,1 61,4 59,6 65,1 61,7 60,1 622 61,0 59,0
ASALARIADOS 592 592 584 584 565 622 586 56,7 581 573 553
INDEPENDIENTES 29 2,5 2,7 29 3.1 29 31 35 41 37 37
Patronos 14 1,1 1,2 1,4 1.4 1,5 12 2,1 21 2,1 1,9
Cuenta propia (profesionales) 1,5 1,4 1,5 15 1,7 1.5 19 1,4 2,0 16 18
SECTOR INFORMAL 29,1 288 28,5 289 299 2061 29,0 294 29,3 30,2 321
ASALAR. MICROEMPRESAS V 10,1 9,7 79 8.4 8.8 8,1 9,1 9,9 9.6 10,7 99
MICROEMPRESARIOS % 30 3,2 2,6 38 3.4 2.6 34 4,0 39 48 5.2
CUENTA PROPIA (NO PROFESIONALES) 14,6 145 16,2 14,5 159 141 153 137 13,8 13,1 15,6
NO REMUNERADOS 14 15 1,8 2,2 1.8 1.3 11 1,7 19 1,5 14
SERVICIO DOMESTICO 3,6 33 39 4,3 4,1 3,4 32 3.8 34 38 3.4
OTROS 52 62 65 5.4 6,4 5.5 6,1 6,7 5.0 50 54

1/ Como asalariados del sector formal se incluyeron aquellos que laboran en empresas de 5 y mas trabajadores. En el
sector informal se incluyeron los que laboran en empresas que emplean de 1 a 4 trabajadores.
2/ Patronos que ocupan de 1 a 4 trabajadores.
FUENTE. Con base en AEC-MEIC, Encuesta de Hogares, tabulados especiales.

GRAFICO 1

SECTOR INFORMAL, GRUPOS OCUPACIONALES COMO PORCENTAJE DE LA POBLACION
OCUPADA URBANA (1987 - 1997)

20

18—

16—

14

12

10

0 I ! 1

Cuenta
propia

Asalariados
microempresas

Micro-
empresarios

No
remunerados

)
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997




24

Estas tendencias muestran, por una
parte, un mayor dinamismo de las activida-
des del sector informal durante los anos no-
venta en la generacion de empleo en com-
paracién con el sector formal. Por otra parte,
un comportamiento muy oscilante del sector
informal, que debe ser objeto de analisis mas
especificos.

Al respecto, en varias investigaciones
realizadas en FrLacso-Costa Rica se ha cues-
tiontdo la titilidad del corte formal/informal
para el anilisis de los mercados laborales, en
el sentido que representaba el periodo histo-
rico de la modermzacion previa a los 80 y su
respectiva crisis, mientras que la reestructu-
racién productiva parece materializar la
constitucién de un nuevo modelo acumulati-
vo representado por

“... la constitucién de un sector de bie-
nes y servicios transables que se inser-
tan dentro de la logica de la globaliza-
cion” (Bodson, et al; p. 32). Este nue-
vo sector escapa al corte previo for-
mal/informal, mientras que tiende a
perder importancia y a erosionarse el
empleo formal. Igualmente, siguiendo
este mismo planteamiento, existirian
establecimientos con menos de 5 em-
pleados que no se pueden asimilar al
sector informal, pues los cambios tec-
nolégicos permitirian la conformacién
de un nuevo sectcr de pequenas em-
presas dindmicas (ibid.; pp. 34-35).

Por ende, las tendencias mencionadas
de acuerdo a la clasificacién tradicional entre
sector formal e informal durante el periodo
1987-1997, si bien evidencian un mayor di-
namismo de las actividades informales du-
rante los anos noventa, plantean una serie
de interrogantes nuevas, principalmente so-
bre el significado del crecimiento de las pe-
quenas empresas. Por tanto, se requieren
otras investigaciones que permitan ahondar
en las nuevas formas de insercién laboral de
la poblacion en Costa Rica durante los anos
noventa, en particular incorporando varia-

Carlos Castro Valverde

bles sobre el tamano y nivel tecnolégico de
las empresas.

4 CONCLUSIONES

A partir de la investigacion se despren-
de que el proceso de cambio en el modelo
econdmico y social en Costa Rica durante los
anos ochenta y noventa esta acompanado
por una serie de transformaciones en la es-
tructura laboral.

St bien no se observa un fuerte dete-
rioro de las condiciones laborales, se obser-
va un panorama de cambio durante los anos
noventa en diversas dimensiones:

Un ritmo mas lento de creacién de em-
pleos nuevos en comparacidén con el
quinquenio 1985-1990, asi como mayo-
res problemas de empleo debido a co-
yunturas recesivas en las cuales crecid
la subutilizacion de la fuerza de trabajo

* El incremento de la terciarizacién de la
poblacién ocupada y un rapido des-
censo del porcentaje de ocupados en
el sector primario, asi como, en menor
grado, una reduccién del empleo en la
industria dentro del sector secundario.

La presencia masiva de trabajadores
inmigrantes nicaraglienses en activida-
des como la construccién. el servicio
doméstico y los cultivos agricolas de
exportacion.

La pérdida de importancia del Estado
como empleador, particularmente sig-
nificativa en aquellas categorias ocu-
pacionales que dependen en mayor
medida de su insercién laboral en el
sector publico, como son los profesio-
nales, ios empleados adrnistraiivos vy,
en menor grado, los trabajadores de
los servicios personales.

En el sector agricola, la reduccién
sustancial de los campesinos y los
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trabajadores familiares no remunera-
dos, asi como el incremento de los
pequenos y medianos productores
que emplean trabajadores asalariados
y de las ocupaciones manuales no
agricolas. De forma paralela, el au-
mento en las zonas rurales del em-
pleo en el comercio y los servicios.

La terciarizacién es un fendbmeno que
debe ser objeto de mayores indagaciones,
pues no se puede asimilar directamente a
una continuidad en el proceso de moderni-
zacién, debido a que incluye desde activi-
dades calificadas como los profesionales,
hasta ocupaciones poco calificadas como
los servicios personales. Igualmente, la re-
duccion del peso del empleo en la industria
es un fendbmeno que debe ser objeto de
una mayor atencioén, pues ambos aspectos
manifiestan cambios importantes en la in-
sercion laboral de los trabajadores costarri-
censes, desde el punto de vista de la cali-
dad del empleo y de la dindmica del apara-
to productivo.

Igualmente, existen fenémenos que no
pueden ser captados adecuadamente por las
estadisticas laborales del pais, como la cre-
ciente presencia de trabajadores inmigrantes
nicaragiienses, tema que requiere ser objeto
de investigaciones especificas.

Asimisme, 1a svolusion crritica segui-
da por las actividades informales, atin cuan-
do en el caso de los microempresarios hay
una tendencia al aumento de su relevancia,
plantea la necesidad de replantearse esta
problematica desde un abordaje distinto al
que se ha venido empleando hasta el mo-
mento en las investigaciones sobre mercados
laborales.

En general, los cambios en la inser-
cion ocupacional de la poblacion de Costa
Rica en los anos noventa son un elemento
de primer orden en la estructura social que
se esta configurando como parte de un nue-
vo estilo de desarrollo.
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SITUACION Y PERSPECTIVAS AL FINALIZAR EL SIGLO VEINTE
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RESUMEN

¢Desaparece la clase media costarricense? El estudio trata de demostrar que contrario a
prenociones muy divulgadas la clase media en Costa Rica no estd despareciendo al fi-
nalizar el siglo si bien se encuentra sometida a algunas transformaciones importantes.
El objetivo del estudio es analizar el crecimiento de la clase media, sus cambios inter-
nos, la modificacién de sus vinculos con el Estado, su presencia en las zonas rurales y
urbanas, asi como las ramas de actividad econémica en que participa. También realiza
algunas reflexiones sobre las perspectivas de desarrollo de esta clase social en el ac-
tual contexto historico.

ABSTRACT

Is the Costa Rican middle class disappearing at the end of the Century? Contrary to
well spreaded prenotions this study demonstrates the size increase of this group as
well as the important changes it is undergoing.

The study analyses the growth of the middle class, the internal modifications, the
changing link to the State, the increasing presence in rural areas and the economic ac-
tivities in which it participates. It also makes considerations about the future develop-

ment of this social group.

1. INTRODUCCION

La evolucion de la clase media costarri-
cense en la segunda mitad del siglo veinte es-
tad muy ligada al modelo de desarrollo vigente
en nuestra sociedad en sus distintas fases.

Durante las décadas de los cincuenta,
sesenta y setenta el esquema prevaleciente
se nucle6 en torno al intervencionismo esta-
tal, la banca nacionalizada, las protecciones
y subsidios a ciertos sectores sociales; asi
mismo, a las politicas redistributivas y la sus-
tituciébn de importaciones. En este contexto
histérico, la clase media conocié un riapido

crecimiento y en buena medida fue el apoyo
y a la vez la beneficiaria de muchas de las
acciones estatales.

La década de los ochenta, y en parti-
cular sus primeros afios, marca el inicio de
un quiebre frente a la orientacién anterior: el
Estado comienza a ceder en sus acciones in-
tervencionistas; en contraposicion, el sector
privado va cobrando mayor importancia y

1. Agradezco la valiosa colaboracién de Alonso Vi-
llalobos en la recoleccion de informacién para
este articulo.
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los ejes de desarrollo se van desplazando de
la industria, el café, el banano y la cana ha-
cia ciertas actividades como la banca privada
y las llamadas exportaciones no-tradicionales
(plantas, flores, verduras, ciertos productos
manufacturados, etc.), pero también hacia el
turismo y mds recientemente hacia las em-
presas transnacionales de alta tecnologia. Es-
tos procesos sin duda influyen o influirdn, a
mediano y largo plazo, en la evolucién de la
estructura de clases.

En el seno de esos cambios la suerte
de la clase media parece estar en entredicho
y se ha generado una serie de prenociones en
tormo a los efectos del ajuste estructural sobre
ella y sobre el conjunto de la sociedad. El
mis difundido es el que, con buena caja de
resonancia, sostiene la tesis de la desaparicion
de la clase media®. Por supuesto que la pre-
gunta inmediata es si esta tesis goza de algin
asidero real o si es mas bien un estado de
inimo catastrofista que merece explicacién.

La intencién del presente trabajo es
justamente ubicar tendencias en la evolucién
de esta clase y por esa via aproximarse a
una posible respuesta a la pregunta anterior.
Igualmente interesa analizar qué pueden ex-
presar los cambios de la clase media sobre
las modificaciones mas generales de la socie-
dad costarricense.

El anilisis se basa en la conceptualiza-
cion (vid. nota 4) y los resultados del estudio
“Cambios en la estructura de clases costarri-
cense (1987-1994)” del Instituto de Investiga-
ciones Sociales (11s) (Vega et al, 1995) y en
sus actualizaciones posteriores.

2. Asi, por ejemplo, durante la campana electoral de
1994, la candidata a la segunda vicepresidencia,
Rebecca Grynspan, afirmé que el arbol se estaba
partiendo por la mitad. La revista Rumbo dedico
un extenso articulo en 1996 al tema de la desapa-
ricién de la clase media. También la portada de
esta revista se ocupaba del tema que, ademis es
motivo de debate en el medio académico.
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2. LA CLASE MEDIA: CUESTIONES
TEORICO-METODOLOGICAS

Abundan criterios definitorios y pers-
pectivas de andlisis de la clase media. Es cier-
to que el neo-marxismo y el neo-weberianis-
mo han superado, en buena medida, el deba-
te sobre las clases sociales de sus fundadores
y con ello han logrado entender mejor la
emergencia de nuevos grupos de agentes.
Pero el consenso sobre las caracteristicas de
este agrupamiento dista de ser una realidad.

Pareciera mis cercano el acuerdo en
torno a la denominada vieja clase media o
pequena burguesia, configurada por peque-
nos empresarios, que en lo concerniente a la
clasificaciéon de los nuevos y diversos grupos
ocupacionales. Estos Gltimos son tan poco
unitarios entre si como lo son, por ejemplo,
los profesionales y los asalariados de cuello
blanco. Pareciera que lo que comparten es-
tos grupos es el hecho de ocupar una posi-
cidn intermedia entre los trabajadores ma-
nuales y los grandes empresarios.

Justamente la heterogeneidad interna
de este conglomerado denominado clase
media ha llevado a algunos autores a preferir
hablar de “clases medias”, en plural, para
aludir a lo que seria esa amalgama sin uni-
dad de funciones técnicas o econdmicas
(Mann, cit. por Butler, 1995, p. 26).

De todas formas y mas allz de la cues-
tion de denominacion, existe la propuesta de
incluir en ella a tres grupos definidos a partir
de criterios distintos que son bisicamente la
propiedad y los credenciales educativos (Sa-
vage, cit. por Butler, 1995, p. 34). Se trata de

a) los trabajadores de cuello blanco, que
presentan pocas diferencias frente a
los trabajadores manuales, ya que
usualmente, al igual que estos, de-
sempefan trabajos rutinarios y de es-
casa autonomia, pero cuyas activida-
des no pueden considerarse totalmen-
te manuales, lo cual los suele ubicar
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en diferente posicidn social que a los
segundos?,

b) la tradicional pequefa burguesia defi-
nida por la propiedad;

o) la denominada “clase de servicios” cons-
tituida por profesionales, administrado-
res y gerentes caracterizados por sus
posesiones culturales y organizativas.

En este contexto definitorio merece la
pena mencionar que el uso de la nocién “clase
de servicios” que hacen autores de diferente
proveniencia tedrica como, por ejemplo, Ren-
ner, Dahrendorf, Goldthorpe, Urry (Butler,
1995, p. 27 sg.) ha tenido bastante aceptacion
en la sociologia anglo-sajona como concepto
aglutinador de los profesionales y administra-
dores que surgen en décadas pasadas. Renner
senala, dentro de ella, tres formas de servicio
distintivas: los agentes vinculados al “servicio
econdémico”, como son los gerentes; los agen-
tes ligados al “servicio social”, como son los
distribuidores de las prestaciones del estado
benefactor; y, finalmente, el denominado “ser-
vicio publico” del cual forman parte los fun-
cionarios de la administracién publica (Renner,
cit. por Butler, 1995, p. 27). La principal parti-
cularidad de los profesionales es que contro-
lan y regulan la reproduccién con base en una
serie de credenciales que los distinguen nota-
blemente de los empleados de cuello blanco.

La clasificacién de la clase media en el
caso costarricense que sirve de base al pre-
sente estudio muestra afinidad con la que se
plantea en los parrafos anteriores, aunque
con matices propios. Al igual que ella, toma
dos criterios diferenciadores: la propiedad y
las particularidades de las ocupaciones (edu-
cacién y autonomia); pero no usa el concep-
to “clase de servicios”, el cual, por lo demis,
puede resultar importante para un anilisis

3, Rodriguez (1997) utiliz, para el caso costarri-
cense, una metodologia similar a la del proyecto
del Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad de Costa Rica y la ratific6 mediante
anilisis de conglomerados.

mas desglosado de la clase media alta. E] es-
tudio del us diferencié dos estratos dentro
de la clase media (la media alta y la media
baja) con el fin de jerarquizar a aquellos
agentes que por razones de propiedad o
bien de educacién y autonomia en el trabajo
podian considerarse en una situacidon estruc-
tural diferente. El esquema clasificatorio ge-
neral de las clases sociales en Costa Rica se
resume en una nota’y en lo que compete a
la clase media es el siguiente:

4 El estudio del Instituto de Investigaciones Sociales
considerd que las posiciones de las clases sociales
pueden estudiarse por medio de dos dimensiones
en pnimer lugar, la propiedad o no de medios de
produccién recuperable empincamente, en el caso
costarrnicense, por medio de la vaniable categoria
ocupacional utlizada en los censos y en las en-
cuestas de hogares de la Direccidn General de Es-
tadistica y Censos. Esta clastficacion censal permite
diferenciar a los empleadores de los asalariados y
de los trabajadores por cuenta propia Ademis, a
pesar de limitaciones, posibilita diferenciar el ta-
mafio de los empleadores segin el nimero de tra-
bajadores que tienen sus empresas
La segunda dimension del concepto de clase es la
posicion en los mercados laborales, estudiable por
medio de la variable ocupacién. Para distinguir las
ocupaciones sirven como criterios clasificatorios las
cualidades que les son propias (calificacion, cardc-
ter manual o no de la actividad), asi como el papel
en la organizacién de los procesos de trabajo (au-
tonomia, dominio sobre otras personas).

La propuesta anterior se resume en el sigusente

esquema:
Dimensiones Variables
1 Propiedad o no
de medios de
produccion

1 Categoria ocupacional

Posiciones
de clase
2 Posicién en los
mercados laborales

2. Grupo ocupacional

El ingreso y la educacién no se tomaron como
variables definitorias del objeto de estudio por
dos razones Primeramente, porque ambas varia-
bles son resultado de las relaciones de apropia-
cién y dominacién. Segundo, porque el integrar-
las a la clasificacién hubiera significado una in-
cursién en el terreno de la estratificacién social.

Con base en los criterios enunciados lineas atris, la
propuesta para Costa Rica consta de la definicion
de tres grandes clases con subdivisiones internas
La primera, positivamente privilegiada desde el
punto de vista de la propiedad o la dominacién en
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a)

b)

La clase media alta: a ella pertenecen
los profesionales y técnicos® y los me-
dianos empresarios y comerciantes
que ocupan entre cinco y nueve tra-
bajadores;

La clase media baja: de ella forman
parte los trabajadores de cuello blanco
—cuyas actividades no pueden tomarse
como totalmente manuales, atn cuan-

los procesos de trabajo- la clase alta. Esta clase in-
cluye a los grandes empresarios y a los profesiona-
les empleadores (con mas de diez trabajadores), asi
como a los ejecutivos y dingentes estatales y priva-
dos, quienes desempenan las tareas de direccion
de los procesos de trabajo Debe advertirse que la
captacion empirica de esta clase social cuenta con
dos limitaciones fundamentales: no hay medios pa-
ra detectar procesos de acumulacién de capital que
son propios de la propiedad de medios de produc-
cién, por otra parte, las fuentes de informacion co-
mo las encuestas de hogares, no permiten diferen-
ciar a un patrono con diez trabajadores de otro con
ciento cincuenta o mis. Esto, sin duda, distorsiona
cualquier aproximacién a la mediciéon empirica de
la clase alta

Una segunda clase, negativamente privilegiada se-
guan los criterios considerados de apropiacién y do-
minacion, es la clase baja Pertenecen a esta clase
los trabajadores manuales, urbanos y rurales, asi
como también los trabajadores por cuenta propia
que no emplean mano de obra asalariada.

Entre ambas clases polares estarian agentes que, en
caso de ser empleadores lo hacen en menor escala
(menos de diez trabajadores), asi como aquellas
ocupaciones no-manuales que gozan de variable
autonomia y calificacion, lo cual las diferencia sus-
tantivamente de las clases bajas subordinadas o de-
pendientes. Dentro de la denominada clase media
habria dos subgrupos segin el mayor o menor gra-
do de autonomia y calificacion y el tamano, en el
caso de los patronos. En primer lugar, la clase me-
dia alta, que incluye a los profesionales, sean estos
independientes o asalariados y a los medianos em-
presarios o propietarios (de cinco a menos de diez
trabajadores) En segundo lugar, la clase media ba-
Ja, compuesta por los trabajadores de cuello blanco
(que realizan tareas no-manuales, pero sin autono-
mia y sin requerimientos profesionales) y los pe-
quenios empresarios (con menos de cinco trabaja-
dores) (Vega et al., 1995, primera parte, D).

La investigacion del Instituto de Investigaciones
Sociales no separ6 a los profesionales de los técni-
cos Esto sin duda introduce un sesgo y acrecienta
el tamano de la clase media alta. Sin embargo, los
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do a veces son mondétonas y poco au-
tobnomas y se diferencian sustantiva-
mente del trabajo de los profesionales
y de su nivel de calificaciéon— y los pe-
queios propietarios (empleadores de
entre una y cuatro personas)®.

LA CLASE MEDIA COSTARRICENSE
Y EL ESTADO INTERVENCIONISTA
(1948-1982): CRECIENDG JUNTOS

Durante la convulsionada década de

los cuarenta se sentaron los fundamentos,
primero institucionales y legales —con la

datos de las encuestas de hogares no permiten ha-
cer la diferenciacién entre ambas categorias de
agentes. Mis alld de las tendencias que referiremos
mas adelante, es preciso sefialar que el anilisis del
mivel educativo de la clase media alta, en particular
de los profesionales y técnicos, insinGa la diferen-
cia de capital cultural entre profesionales y técni-
cos: si bien el grueso de esta categoria goza de
educacién superior (los profesionales), alrededor
de un tercio no lo hace, porcentaje que correspon-
deria, supuestamente, a los técnicos (Vega ef al.,
1995, cuadros 4 y 9 del anexo estadistico). Esto
plantea la duda sobre la pertinencia de incluir am-
bos grupos en una sola categoria, en especial da-
do el hecho de que su elemento definitorio es el
capital cultural: deberian conformar categorias se-
paradas y en diferente jerarquia dentro de la clase
media El trabajo de un técnico no goza de iguales
credenciales, autonomia intelectual, etc. que el de
un profesional, al que posiblemente se encuentra
subordinado (técnicos dentistas, técnicos radidlo-
gos, técnico de laboratorio). Sin embargo, la infor-
macién de las encuestas de hogares a dos digitos
que manejé el proyecto del Instituto de Investiga-
ciones Sociales de la Universidad de Costa Rica
obliga a tomarlos unitariamente.

Por otro lado, un anilisis mis detallado de la clase
media deberia diferenciar, en la coyuntura actual y
por razones que aparecen en el punto 7, a la clase
media adscrita al Estado de la vinculada al sector
privado. Los lazos identificatorios er. el caso de ia
primera son manifiestos en las acciones organizati-
vas que la cohesionan como fraccién de clase y en
el hecho de que, como indicaremos posteriormen-
te, podria ser la mis afectada por el sindrome de la
desaparicién. También cabe una diferenciacion por
rama de actividad, distinguiendo a las actividades
de punta, de aquellas a las que ha ido desplazan-
do. Quizis aqui se encuentre la principal segmen-
tacion futura de la clase media del pais.
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aprobacién del Cédigo de Trabajo, de las
Garantias Sociales y la creacién del Seguro
Social- y luego, pasada ya la guerra civil de
1948, los fundamentos politicos y socio-eco-
némicos de lo que seria el nuevo modelo de
desarrollo —nueva constitucion, creacién de
entes estatales descentralizados, estatizacidon
de la banca, sustitucién de importaciones.

La evolucioén del pais en las décadas
de los cincuenta, sesenta y setenta se baso
en el papel preponderante del Estado como
gestor de la actividad econdémica mediante
créditos de la banca estatal, creacién de in-
fraestructura y servicios, subsidios y protec-
ciones a diferentes grupos sociales, al igual
que como ejecutor de politicas redistributi-

vas. El eje del desarrollo econémico estaba
en el proceso de sustitucién de importacio-
nes llevado a cabo mediante una produccién
industrial local protegida y destinada princi-
palmente al mercado interno y a los paises
de la regién centroamericana.

En este contexto, la clase media tuvo
una evolucién importante que se manifestd
en un incremento acelerado (cuadro 1) con
el cual se asocian dos factores: la expansion
estatal (gobierno central e instituciones des-
centralizadas) y el incremento institucional y
de cobertura del sistema educativo publico.
En otras palabras el Estado y la clase media
tuvieron un crecimiento paralelo y estrecha-
mente interrelacionado.

CUADRO 1

EVOLUCION DE LAS CLASES SOCIALES EN COSTA RICA 1950-1984
(EN PORCENTAJES)

CLASE 1950 1963 1973 1984
ALTA 12,1 34 6,9 4,2

MEDIA 11,8 18,2 21,8 28,4
BAJA 76,0 78,4 71,6 67,4

FUENTE: Vega, Castro, Gutiérrez y Rodriguez, 1995, con base en datos de los Censos de Poblacion de

1950, 1963, 1973 y 1984.

Entre 1950 y 1980 surgieron alrededor
de 216 nuevas instituciones estatales, cifra
que casi duplica, en sélo treinta anos, las 110
creadas desde la independencia, en 1821,
hasta 1950. Durante el periodo también creci6
el gasto pablico con un promedio anual del
9,0%, mientras que el pIB lo hizo en un 6,6%
durante los mismos afnos (Castro, 1994, p. 43-
47). Esta situacion expansiva del Estado signi-
fico un ripido aumento en el empleo estatal,
el cual pas6 de representar el 6,2% de la fuer-
za de trabajo en 1950 a un 9,0% en 1970 y un
18% en 1980 (Castro, 1994). Estos datos po-
nen de manifiesto la relacién existente entre
el estado intervencionista y la generacién de
empleo tanto de profesionales y técnicos, co-
mo de empleados de cuello blanco.

El auge del empleo estatal fue acom-
panado de mecanismos de ascenso y de es-
tabilidad laboral garantizados por el estatuto
de Servicio Civil de 1953 que permiten, entre
otros, la consolidacién de una burocracia y
el establecimiento de una: estructura jerarqui-
ca en la distribucién de puestos puablicos
(Castro, 1994, p. 49).

Las condiciones antes sefialadas no
so6lo facilitaron, en buena medida, la modifi-
caciébn de la estructura de clases de Costa
Rica, sino que hicieron viable que la clase
media fuera tanto agente de las politicas pi-
blicas del estado intervencionista como su
beneficiaria. El Estado se constituyé asi en
fuente laboral segura para esta agrupacién y
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en canal de concrecidn de una movilidad
social ascendente.

El otro factor que estimuld el creci-
miento de la clase media fue la expansion
de las posibilidades de educacion secundaria
y superior. Entre 1948 y 1980 creci6 signifi-
cativamente el nimero de instituciones, lo
mismo que los servicios educativos.

La educacibn primaria y secundaria se
expandi6 ripidamente y el analfabetismo se
redujo del 21,2% en 1950 al 6,9% en 1984
(Mideplan/Sides, 1998, p. 30). Simultinea-
mente aumentaron los educadores y los fun-
cionarios administrativos (Rojas, 1992, p. 103)
y con ello la clase media.

Durante ese periodo el nimero de
universidades estatales subi6 con el estable-
cimiento de tres nuevas entidades publicas
—el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, la
Universidad Nacional Autbnoma, la Universi-
dad Estatal a Distancia~ y una privada -la
Universidad Auténoma de Centroamérica—,

La clase media logrd, a lo largo de las
décadas en cuestiébn, un mejoramiento en su
nivel de vida que se expresa no sélo por el
acceso a servicios de salud y educacion, sino
en datos sobre la distribucién del ingreso que
revelan la existencia en el pais de lo que se
ha denominado “concentracién mesocratica”
(Graciarena, cit. por Rovira, 1987, p. 30), sin
que esto, en forma alguna, implique afirmar
que la sociedad costarricense haya sido o sea
de clase media (Vega et al,, 1995).

También, durante esos anos, se fueron
estructurando nuevos hibitos de consumo con
el uso cada vez mis amplio y generalizado de
electrodomésticos, en particular del televisor,
la radio, la cocina y la refrigeradora (Aguilar,
1996) v, en buena medida, los sectores medios
constituyeron el mercado consumidor de la
produccién industrial local o centroamericana.

Por otra parte, parece factible que las
condiciones anteriores fueron influyentes en
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" la adhesio6n de esta clase al proyecto del es-

tado intervencionista o de bienestar y confi-
guraron su base de sustentacién socio-politi-
ca e ideolégica que aln hoy se sigue mani-
festando en diversas encuestas de opiniéon
publica (Unimer, 1995 y 1996).

4. CAMBIOS RECIENTES EN LA SOCIEDAD
COSTARRICENSE:
EL AJUSTE ESTRUCTURAL

La crisis econémica de fines de los se-
tenta e inicios de los ochenta puso en evi-
dencia los limites del modelo de desarrollo
basado en la fuerte presencia estatal, a la
vez que el proceso de sustitucién de impor-
taciones mostrd sus limitaciones. En otras
palabras, el esquema de desarrollo que ha-
bia guiado las décadas anteriores hizo
aguas. El alto endeudamiento externo y el
déficit del sector publico, condujeron, al
igual que en otros paises, a realizar ajustes y
a suscribir convenios con organismos finan-
cieros internacionales tendientes a sanear las
finanzas piblicas y a reorientar el esquema
productivo. A pesar de que el ajuste estruc-
tural en Costa Rica ha sido lento y negocia-
do conforme a las tradiciones politicas del
pais, esto no obvia el hecho de que ha pro-
ducido una serie de modificaciones que es
preciso resaltar seguidamente.

En 1985, se concretd el primer présta-
mo para el ajuste estructural, que sera segui-
do de otros dos, el ultimo de ellos ya en la
década de los noventa. Los objetivos de es-
tos préstamos pueden resumirse en tres
puntos (Vega, 1996):

a)  lograr una reforma del Estado median-
te el saneamiento de las finanzas pg-
blicas, la venta de activos y la reforma
institucional;

b)  realizar una reforma financiera con el
fin de liberalizar y flexibilizar la banca
estatal;

c¢)  estimular una politica econémica de
apertura para liberalizar la actividad
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econbmica, eliminando subsidios y
protecciones, a la vez que estimulando
las exportaciones no-tradicionales.

Dentro de esta perspectiva de desarro-
lio el pais ha restringido la expansién del Es-
tado, ha privatizado ciertas empresas de pro-
duccién (cemento, aztcar, aluminio), ha
abandonado el monopolio estatal de la ban-
ca, ha terminado o limitado ciertos subsidios
y protecciones y los aparatos estatales han
dejado atrds su papel dinimico como em-
pleadores (Vega, 1996). Por otra parte, las
politicas publicas se inclinan a la liberaliza-
cién en lo econdémico y a mis focalizacién
en lo social. Segin un trabajo de hace unos
anos la politica social ha propiciado un debi-
litamiento de las politicas sociales universa-
listas tradicionales que, por lo demis, son
una fueste importante de derechos en los
beneficiario: (valverde et al., 1993, II). Se-
gin los mismox ayores, el grueso de los ser-
vicios publicos he sufrido un deterioro que

pesa sobre los usuareg v ha implicado para
muchos miembros de I« cjase media gastos

paralelos para cubrir servi.ige privados en
particular en educacion y saluy 4 |4 vez, las
importaciones de bienes de Ctisumo han
crecido con la apertura comercial Y s€ han
diyersificado, incorporando nuevos bieres 4
las pautas crecientemente consumistas Je]
costarricense (Vega, 1998).

La exportacién de bienes no-tradcio-
nales a nuevos mercados ha surgido come e]
nuevo eje del desarrollo econ6émico y su ce-
cimiento ha ido de la mano del de la bang
privada que ha cumplido un relevante pape
en el financiamiento de esas actividades
(Vargas, 1989; Vega, 1984). A pesar de las
tendencias privatizadoras, el Estado mantie-
ne siempre una importantisima presencia en
la banca, pero ahora en competencia con la
privada. También retiene un papel proteccio-
nista de las exportaciones no-tradicionales y
apoya el turismo, asi como la instalacién de
empresas de alta teconlogia. Por esta razon,
las décadas de los ochenta y noventa, mis
que de un cambio radical y abrupto, han si-

do de transicién hacia nuevas formas de es-
tructuracion politica y social.

Como parte de la reforma del Estado
empez0, en la década pasada, la aplicacién
de programas de movilidad laboral de los
6rganos piublicos hacia el sector privado.
En sus distintas formas y momentos, la mo-
vilidad laboral ha implicado congelamiento
de plazas por vejez, muerte o renuncia, asi
como despidos y adhesién voluntaria a la
movilidad (Valverde er al., 1993, I). A la al-
tura de enero de 1993 se habian movilizado
12 531 trabajadores pablicos segdn palabras
del Ministro de Planificacion y Politica Eco-
ndémica de entonces (cit. por Valverde et
al., 1993, 1, p. 15). Esta movilidad parece
haber redundado, segin los investigadores
del tema, en un retroceso en los derechos
laborales de muchos de los involucrados,
en un aumento e intensificacion de las jor-
nadas laborales, en una disminucion de la
capacidad organizativa. Asi mismo, el traba-
jo de Valverde, Trejos y Mora, realizado a
inicios de la década actual, llamé la aten-
cion sobre ciertas evidencias de lo que po-
dria ser el inicio de una transformacién
ideolé6gica de los movilizados, mis proclive
a los postulados privatizadores del momen-
to (Valverde et al, 1993, 1, p. 81-114).

Dentro de la reforma institucional del
Estado se insertan los cambios a la Ley de
Pensiones del Magisterio Nacional que ha si-
do un beneficio, de larga data, de este sector
de la clase media. Los cambios introducidos
a mediados de 1995 afectaron negativamente
las condiciones de jubilacién, condujeron a

una larga huelga y causaron una profunda
herida en este sector.

Si el Estado fue, en las décadas de los
incuenta, sesenta y setenta, un polo dina-
Vico del desarrollo junto al sector privado,
€e se desplaza hoy con toda fuerza hacia
el Itimo, sin que esto signifique el abando-
NO Htal, por el momento, de las tareas be-
nefagras y gestoras de los aparatos estata-
les. N puede pensarse, sin embargo, en la
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permanencia indefinida de esta situacién
por largo tiempo. Las Gltimas dos décadas
son de transicidn, es cierto, pero esta transi-
€iOn podria estar proéxima a finalizar pues la
agenda politica actual contempla una mayor
privatizacion: de las telecomunicaciones y
los seguros, la venta de bancos estatales y la
creciente apertura de la generacién de ener-
gia eléctrica. De aprobarse estas transforma-
ciones, el Estado se convertird cada vez mas
en regulador que en prestador de servicios.

En este contexto de transformaciones
ha ido tomando fuerza el discurso sobre la
desaparicién de la clase media, alimentado
por cierta orfandad politico-ideologica ge-
nerada en el acercamiento de las propues-
tas y practicas de los dos partidos mayorita-
rios en torno a las transformaciones que re-
quiere el pais. El Partido Liberacion Nacio-
nal, promotor del Estado intervencionista,
de las protecciones y subsidios a la sustitu-
ciébn de importaciones, ha mostrado desde
el gobierno y en las dos ultimas décadas, su
adhesion al proceso de ajuste estructural y
con ello ha roto su vinculo con lo que fue
su trayectoria histérica. Se ha generado asi
un cierto divorcio entre las opiniones de los
ciudadanos que mayoritariamente siguen
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avalando al estado de bienestar (Unimer,
1995 y 1996) —no obstante «iertas e inci-
pientes fisuras ideolégicas— y las acciones
privatizadoras que los gobiernos sucesivos
han ido poniendo en marcha.

5. LA CLASE MEDIA. ENTRE 1987 Y 1996:
PRINCIPALES T'ENDENCIAS

Mas alld de cualquier nostalgia por el
paraiso perdido que fueron en particular pa-
ra los grupos igados al Estado, las décadas
de los cincuenta, sesenta y setenta, el anili-
sis de inforrnacién del Instituto de Investiga-
ciones Sociales permite sustentar afirmacio-
nes sobre lo que ha sido la evolucién de la
clase media entre 1987 y 1998 y con ello es-
bozar algunas consideraciones sobre el 1
de sociedad que se va delineando
Costa Rica de fin de siglo. i

Contrariamente a lo qur
tas prenociones, la clase mr
parecido, ni tampoco par
debilitamiento de su
estructura de claser

en la

» indican cier-
-dia no ha desa-
.ece estar sujeta a un
presencia dentro de la
cuantitativo del ». Por el contrario, el pesp
alta y medis ' coniumo‘ de esta (‘:lase (me‘dna
cimier- ~  paja), mantiene un ritmo de cre-
10 f gstenido (cuadro 2).

CUADRO 2
FYOLUCION DE 14S CLASES 0C 115 N cOSTA RICA
1987-1998
(EN PORCENT ‘AJES)
CLASE SOCIAL 1987  19%¢
19% 1989 1990 N 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Clase Alta 24 24 24 )
: . 4 25
: 26 27 33 40 33 31 33
g:z: ﬁzg:a glt.a 105 114 115 114 ]21'90 120 126 124 128 127 133 144
s a Baja ;;i.(l) 151 147 152 145 153 155 167 169 178 180 186
1 701 703 69,8 ' ’ ’ ’ 6
: s 678 666 657 654 649 630
No Identificable 1,0 11 L1 121 71024 619’10 13 11 06 08 07 07
TOTAL 1000 1000 1000 1¢

10,0

100,0 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Vega, Castro, Gutiérrez y Rodriguez, 199¢

izaci i base en tabulados especiales de
la Encuesta de Hogares, Instituto Nacional de Estz » y actualizaciones posteriores, con P
distica y Censos (INEC).
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Entre 1987 y 1998, la clase media en
conjunito aumenta en 8,5 puntos porcentua-
les (en 3,9 puntos la media alta y en 4,6 la
media baja). Esto significa que las transfor-
maciones estructurales no muestran, por el
momento, un impacto importante sobre el
tamano de la clase media. La afirmacioén an-
terior no significa, de ningin modo, que
dentro de ese crecimiento no se den cam-
bios que la irin moldeando de manera dis-
tinta a su trayectoria anterior y que, sin lugar
a dudas, estin relacionados con los cambios
generales apuntados lineas atras.

El primer cambio atafie a la composi-
cioén interna que puede observarse en el
cuadro 3. El grueso de la clase media esta
compuesto por trabajadores de cuello blan-
co (principalmente administativos) y por
profesionales y técnicos asalariados, pero
ambos grupos muestran propensidén a de-
crecer. Este hecho revela el primer cambio
importante dentro de la clase media: el for-

talecimiento tendencial de los grupos de
propietarios privados.

Los profesionales y técnicos ocupados
por el Estado configuran el primer grupo en
importancia dentro de la clase media alta y su
descenso de 3,5 puntos porcentuales eviden-
cia la pérdida de importancia relativa del esta-
do costarricense como empleador. Sin embar-
go, debe mencionarse, que sus similares em-
pleados en la empresa privada muestran una
mejoria en su participacidén porcentual.

Los trabajadores de cuello blanco y
principalmente los ubicados en actividades ad-
ministrativas, constituyen el principal sector de
la clase media baja. Sin embargo, su presencia
es descendente (-6,4 puntos porcentuales) a lo
largo del periodo estudiado. El espacio de este
grupo lo llenan los pequefios empresarios
quienes incrementan su participacién relativa
en 5,3 puntos con un mayor dinamismo de los
pequeinos empresarios no-agricolas.

GRAFICO 1

EVOLUCION DE LA CLASE MEDIA COSTARRICENSE* (1987-1998)
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—- Clase media baja
—@— Clase media alta
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8861
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* En porcentajes de la poblacién ocupada.

FUENTE: Elaborado a partir del cuadro 2.
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CUADRO 3
COMPOSICION INTERNA DE LA CLASE MEDIA COSTARRICENSE 1987-1998
(EN PORCENTAJES)
GRUPOS SOCIALES 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
CLASE MEDIA ALTA
Profesionales y técnicos 36,0 359 37,0 355 364 367 378 339 352 339 345 358
Por cuenta propia 38 36 39 42 4,5 38 49 4,7 5,5 48 60 5.4
Asalariados 322 322 332 31,3 319 329 329 292 296 292 286 304
Estado 231 228 231 21,8 221 220 219 198 195 194 190 196
Empresa Privada 92 94 101 95 99 110 11,0 94 101 98 96 108
Comerciantes 49 53 55 54 49 53 51 56 55 52 55 53
Medianos empresarios 2,0 18 15 18 1,9 2,0 19 3,0 2.4 25 25 2,4
SUBTOTAL CLASE MEDIA ALTA 429 42,9 44,0 428 43,2 44,0 448 425 43,1 41,7 425 436
CLASE MEDIA BAJA
Trab. de cuello blanco 46,2 438 45,0 425 42,6 439 435 426 437 423 412 398
Administrativos 308 29,7 30,7 288 27,7 283 287 2755 283 262 260 245
Empleados del comercio 154 14,1 143 13,7 149 156 14,7 151 153 162 152 154
Pequeiios empresarios 11,3 13,3 109 14,7 141 121 11,8 148 133 160 162 166
No agricolas 74 76 65 89 97 73 75 96 90 11,1 112 118
Agricolas 35 56 44 58 44 48 42 52 43 49 51 48
SUBTOTAL CLASE MEDIA BAJA 57,1 57,1 560 572 568 560 552 575 569 583 575 564
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Vega, Castro, Gutiérrez y Rodriguez, 1995 y actualizaciones posteriores.

Parece claro que el crecimiento de la
clase media durante los anos estudiados es-
ta basado, en buena medida, en una revita-
lizacién de grupos no ligados al Estado.

El segundo cambio importante dentro
de la clase media esta relacionado con su
adscripcién institucional al sector privado o
estatal y su anilisis complementa la afirma-
cibn anterior.

Poco mas de la mitad (54%) de la cla-
se media alta (profesionales y técnicos) la-

boraban en el Estado en 1987. Sin embargo,
esta insercion institucional tiende a debilitar-
se, cayendo al 45,8% en 1998 e invirtiéndose
el peso de los sectores. Por el contrario, los
trabajadores de cuello blanco han estado y
estin en 1998 vinculados principalmente al
sector privado -71,1% en 1987 y 83,8% en
1998- y esta relacion tiende a fortalecerse
con el incremento de 12,7 puntos porcen-
tuales a lo largo de los anos estudiados
(cuadro 4).
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CUADRO 4

DISTRIBUCION DE LA CLASE MEDIA COSTARRICENSE POR SECTOR INSTITUCIONAL. 1987-1998
(EN PORCENTAJES)

SECTOR INSTITUCIONAL 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
CLASE MEDIA ALTA 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sector piblico 54,1 53,6 53,1 516 515 500 494 472 459 473 454 458
Sector privado 459 464 469 484 485 500 506 528 541 527 54,6 542
CLASE MEDIA BAJA 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 1000
Sector piblico 289 28,5 282 26,1 238 242 241 208 212 175 17,6 16,2
Sector privado 7i1 715 718 739 762 758 759 792 788 825 824 838

FUENTE: Vega, Castro, Gutiérrez y Rodriguez, 1995 y actualizaciones posteriores.

Parece clara la pérdida de importancia
relativa del Estado como generador de em-
pleo, lo cual ratifica, también en este segun-
do caso, el creciente dinamismo que va co-
brando el sector privado durante el periodo.

Sin embargo, hay que sefialar un hecho:
en un anilisis interno del sector pablico desta-
ca el incremento relativo de los profesionales
y técnicos ocupados en él (cuadro 5), aunque
su significado como empleador haya decaido
a nivel social. Merece senalarse que, los mis-

mos datos del cuadro 5, ponen de manifiesto
el descenso de las ocupaciones administrativas
estatales de clase media baja que en nimeros
relativos son menores en 1998 que en 1987.
La comparacion de ambos fendbmenos podria
sugerir que la reforma del Estado estaria afec-
tando, dentro de la clase media, principalmen-
te a la clase media baja o bien que, dentro de
la reforma del Estado, los puestos menos ca-
pacitados son los que tienden a restringirse.
Una situacién que también incluye a la clase
baja (vid Vega et al., 1995).

CUADRO 5

COMPOSICION DE LA CLASE MEDIA EN EL SECTOR PUBLICO COSTARRICENSE 1987-1998
(EN PORCENTAJES)

GRUPO SOCIAL * 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
CLASE MEDIA ALTA

Profesionales y técnicos 581 580 590 590 615 618 61,7 623 612 646 644 674
Comerciantes 0,4 0,5 0,7 0,8 0,6 0,1 0,7 0,0 09 1,2 1,1 11
SUBTOTAL CLASE 58,5 585 59,7 597 622 619 624 623 62,1 658 6506 686
MEDIA ALTA

CLASE MEDIA BAJA

Trabajadores administrativos 41,5 41,5 403 403 378 381 376 37,7 379 342 344 314
SUBTOTAL CLASE 415 415 403 403 378 38,1 37,6 37,7 379 342 344 314
MEDIA BAJA

TOTAL 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0

* En el sector puablico no tienen presencia los siguientes grupos ocupacionales de la clase media: medianos empresa-

rios, empleados del comercio y pequefios empresarios.

FUENTE: Vega, Castro, Gutiérrez y Rodriguez, 1995 y actualizaciones posteriores.



El anilisis anterior permite considerar
que los aparatos estatales van dejando de
ser, para cierta clase media, el polo dindmico
de empleo que fueron en otro momento. Es-
to no significa que no sigan teniendo impor-
tancia, la tienen pero en forma decreciente.
Por otra parte, estos grupos han perdido su
distintiva seguridad laboral, puesto que la re-
forma y la privatizaciébn constituyen una
amenza que se cierne constantemente sobre
los funcionarios publicos. Acc:ones como la
modificacién a la Ley de Pensiones del Ma-
gisterio no han hecho mas que reforzar el
sentimiento de incertidumbre y temor por
los derechos alcanzados a lo largo de mu-
chas décadas.

El tercer cambio se refiere a modifica-
ciones en la adscripciébn urbana o rural de
este grupo social. La clase media ha sido, a
lo largo del tiempo, de extraccién funda-

Mylena Vega

mentalmente urbana asociada a la alta con-
centracién poblacional, ocupacional y de la
actividad econémica y politica que ha carac-
terizado al pais.

Durante el periodo de estudio esta
realidad va cambiando y justamente la terce-
ra transformacién que vive esta clase es el
incremento en las zonas rurales frente a las
zonas urbanas’. En efecto, la clase media alta
crece en esa zona en 7,8 puntos porcentua-
les a lo largo del periodo y la media baja en
5,5 (cuadro 6). La situacion se perfila como
una de las tendencias mas importantes en re-
lacién con la clase media y podria acentuar-
se en el futuro conforme se fortalezcan acti-
vidades como la exportaciéon de bienes no-
tradicionales en el agro, el turismo, asi como
procesos de desconcentracion y de descen-
tralizacién politica que forman parte de la
agenda del momento.

CUADRO 6

DISTRIBUCION DE LA CLASE MEDIA COSTARRICENSE POR ZONA GEOGRAFICA 1987-1998
(EN PORCENTAJES)

CLASE SOCIAL/ ZONA 1987 1988 1989 1990

1991 1992 1993 1994 1995

1996 1997 1998

CLASE MEDIA ALTA

100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
Zona urbana 78,2 76,0 7506 70,1
Zona rural 21,8 240 244 239

™7 730 725 71,4 7040 oys ovy 704
243 270 275 286 299 302 31,1 296

CLASE MEDIA BAJA

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,060 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 1000
Zona urbana 638 633 632 603 591 621 624 61,4 608 584 594 583
Zona rural 36,2 367 368 397 409 379 - 376 386 392 41,6 406 41,7

FUENTE: Vega, Castro, Gutiérrez y Rodriguez, 1995 y actualizaciones posteriores.

7. El concepto de zona rural utilizado por las En-
cuestas de Hogares incluye la zona periférica ur-
bana como parte de la rural (Céspedes y Jimé-
nez, 1994, p. 137).
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Dentro de la clase media alta el sector
de mayor crecimiento en zona rural es el de
los profesionales y técnicos asalariados (1,7
puntos porcentuales). Sin embargo, el cambio
mis notorio se da entre los pequefios empre-
sarios quienes incrementan su presencia relati-
va en 6,1 puntos (cuadro 7). Ambos fenéme-
nos podrian ser reveladores de dos orientacio-

nes en el agro costarricense: primeramente, de
un timido desarrollo de empresas mas moder-
nas y tecnificadas propensas a contratar un
mayor nimero de profesionales y técnicos y,
en segundo lugar, del importante papel que
podrian tener los pequefos empresarios, no
necesariamente dedicados a la produccién
agricola, en la nueva dinamica de la zona rural.

CUADRO 7

COMPOSICION DE LA CLASE MEDIA COSTARRICENSE EN LA ZONA RURAL 1987-1998
(EN PORCENTAJES)

GRUPOS SOCIALES 1987 19838 1989

1990

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

CLASE MEDIA ALTA

254 281 291 261 289 272 277 278
27 44 51 42 42 28 44 34
3,0 34 30 52 36 41

Profesionales y técnicos 26,1 25,7 29,2
Comerciantes 2,0 40 21
Medianos empresarios 30 32 29
Subtotal clase media alta 31,2 329 34,2

31,1 359 37,2 355 367 341 362 354

CLASE MEDIA BAJA

Trabajadores administrativos 286 246 285
Empleados del comercio 222 175 16,9
Pequenos empresarios 18,1 250 20,4
No agricolas 8,1 83 74

Pequeiios product. agricolas 100 16,6 13,0

253 235 233 198 239 21,7 21,6 221
185 177 189 188 183 191 164 183
251 230 205 260 21,1 251 258 242
125 102 98 125 106 126 131 126
126 128 10,7 134 106 124 126 116

Sut;total clase media baja 68,8 67,1 65,8

689 641 628 645 633 659 638 646

TOTAL 10¢,2 10C,C 100,0 100,0

100,0 100,0 100,06 10CC 110C,C 1000 1C00 1020

FUENTE: Vega, Castro, Gutiérrez y Rodriguez, 1995 y actualizaciones posteriores.

Ademis, la expansion de la clase media
en esta zona puede interpretarse como indi-
cativa de que, mis alli de los datos globales
sobre concentracién poblacional y econémica
del pais, estaria en vias de tomar forma, de
manera adin no visible en esos datos, una po-
sible reversién de esa tendencia. Refuerza es-
to la informaci6n relativa al crecimiento de las
exportaciones no-tradicionales del sector agri-
cola que, segiin datos de PROCOMER, pasa-
ron de representar el 9,9% del total de expor-
taciones en 1984 al 30,5% en 1990 y al 30,3%

en 1996, lo cual permite presumir, de prose-
guir esta tendencia, un dinamismo nuevo en
las zonas rurales con posibles efectos descen-
tralizadores, a mediano plazo, de la poblacion
y de la actividad econdmica.

El cuarto cambio atafie a las activida-
des econémicas en que participan los dife-
rentes grupos de la clase media y que mues-
tran su ligamen con el sector terciario. La ac-
tividad mis importante para la clase media
alta son los servicios sociales y personales:



el 63,99 laboraba en esa rama. Sin embargo,
entre 1987 y 1998 aparece una tendencia de-
creciente (cuadro 8) y, mas bien, cobra auge
la rama que agrupa a establecimientos finan-
cieros, electricidad, gas y agua. Pareciera
que el despliegue de la actividad bancaria
en estas dos décadas, con la creacién de
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bancos privados y sus sucursales podria es-
tar teniendo ya un impacto, digno de men-
cionar, en la estructura ocupacional y de
clases. Sin embargo, el agrupamiento de ra-
mas efectuado por el Instituto de Investiga-
ciones Sociales no permiten analizar el caso
en detalle.

CUADRO 8

DISTRIBUCION DE LA CLASE MEDIA COSTARRICENSE POR RAMA DE ACTIVIDAD*
1987-1997
(EN PORCENTAJES)

Clase social / Rama de actividad 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
CLASE MEDIA ALTA

Total 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 1000 1000
Agricultura 2,4 3,7 33 21 3.4 31 33 39 31 31 33
Industria, exp. minas y construcciéon 12,1 14,2 133 139 149 150 135 145 140 129 144
Electricidad, gas, agua y estab. 10,7 95 11,2 115 134 126 129 149 11,8 131 143
financieros

Comercio 10,2 9,1 9.0 89 7.5 88 8,2 8.4 97 11,1 91
Servicios sociales y personales 639 626 625 629 598 602 61,2 572 603 592 584
ANBE. 0,7 08 08 0,7 1.0 0.3 0.9 1.1 1.2 0.5 0,6
CLASE MEDIA BAJA

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 1000 1000
Agricultura 75 108 92 115 91 9,7 93 104 92 98 10,0
Industria, exp. minas y construcciéon 14,0 132 140 13,6 143 122 129 145 122 11,8 139
Electricidad, gas, agua y estab. 12,1 10,7 11,6 102 98 8.8 12,2 109 106 10,6 10,7
financieros

Comercio 371 363 342 358 369 395 398 396 405 428 40,1
Servicios sociales y personales 280 280 300 276 286 284 249 236 268 243 245
ANB.E. 13 1,0 10 1,2 1,2 1,3 1,0 1,0 0,7 0,7 08

(™) Por razones metodologicas se agruparon las ramas: industria con explotacion de minas y construccion; electrici-
dad, gas y agua con establecimientos financieros. Los datos cubren hasta el ano 1997 pues durante 1999 esta informa-

cién no fue actualizada por el 11s.
A.N.B.E. son actividades no bien remuneradas.

FUENTE: Vega, Castro, Gutiérrez y Rodriguez, 1995 y actualizaciones posteriores.

Por su parte, para la clase media baja
tiene particular relevancia el comercio y
ese significado ha ido en ascenso. Siguen
en importancia los servicios, pero perdien-
do dinamismo al pasar de representar el
28% de la clase media baja, en 1987, al

24,5% en 1997. Merece sefialamiento el he-
cho de que si bien la agricultura es poco
significativa para este grupo social, su im-
portancia tiende a aumentar en 2,5 puntos,
conforme se ve en el cuadro 8.
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¢DESAFARECE LA CLASE MEDIA?

Como se dijo antes, durante el periodo
> ajuste estructural los medios de comuni-
cibn y algunos politicos han hablado de la
=saparicion de la clase media. La informa-
6n analizada permite sostener que esta ase-
racion carece de asidero empirico en lo
le respecta al tamano de la clase: la clase
edia, como grupo ocupacional y de pro-
etarios, ha crecido entre 1987 y 1998 en
5 puntos porcentuales. Sin embargo, la di-
lgacion y aceptacioén que ha tenido la tesis
> la “desaparicion” entre politicos, académi-
s y periodistas, revela un sentir colectivo
1e merece explicacion.

Como se ha senalado, las décadas de

5 ochenta y noventa son de transformacién
lo econémico, en lo politico y en lo cultu-
(cambio de valores, de pautas de consu-
, de interaccién, etc.) (Vega, 1996). Un
oceso de cambio asi genera incertidumbre
ciertos indicadores pueden reforzar esos
atimientos en los distintos agrupamientos
Ziales. En el caso de la clase media hay dos
lidades que podrian, entre otras, estar a la
se de ese pesimismo colectivo: la incerti-
mbre generada por los posibles alcances
la reforma del Estado —que gravita como

amenaza para algunos de sus miembros- y la
falta de estabilidad en los ingresos promedio.

La reforma del Estado conmueve un
cimiento sobre el cual se habia asentado la
sociedad costarricense: los aparatos estatales
perdieron o van perdiendo el lugar central
de antafio, dejaron de constituir el nicho la-
boral seguro y ya no se presentan, social-
mente, como la mejor opcidén laboral. Si a
esto se afade la eventualidad de un acelera-
miento de la reforma estatal, la incertidum-
bre se agudiza, en particular entre los fun-
cionarios publicos.

En lo que respecta a los ingresos, el
hecho mas importante que se desprende
del cuadro 9, es que a lo largo de los afios
1988 a 1998 el indice del ingreso promedio
real de la clase media alta ha sido oscilante,
con predominio de una tasa de variacién
negativa (cinco afios de nueve). La situa-
cién ha sido menos desfavorable para la
clase media baja en el sentido de que ha
dispuesto de tasas de variacidén positivas
durante seis afnos; sin embargo, las oscila-
ciones han sido mas dristicas (por ejemplo,
entre 1994 y 1995), aumentando con ello la
sensacion de inseguridad, pero también de
amenaza del nivel de vida.

CUADRO 9

TASA DE VARIACION ANUAL DEL INGRESO
PROMEDIO REAL POR CLASE SOCIAL

1988-1998
SES SOCIALES 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
e Alta -114 88 03 -109 173 -32 112 06 -104 75 -37
e Media Alta 19 13 10 -28 -18 160 27 69 08 04 95
e Media Baja 14 23 75 -44 36 6,3 120 59 15 -15 52
e Baja 76 05 18 82 45 13,3 53 -54 -6 01 21
‘AL 56 03 00 -62 39 13,2 76 -38 32 08 65

NTE: Vega, Castro, Gutiérrez y Rodriguez, 1995 y actualizaciones posteriores.
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Por otra parte, la inestabilidad en los
ingresos que, por lo demis, afecta al conjun-
to de las clases sociales, ocurre en un perio-
do caracterizado por el desarrollo de nuevos
patrones de consumo facilitados por las poli-
ticas de apertura econémica y por toda una
serie de modelos que transmiten los medios
de comunicacién de masas, en especial la te-
levision (Vega, 1998). Cada vez mas la pose-
sion de objetos constituye una fuente de
consolidacién social y los bienes se consu-
men, 2 menudo, mas por su valor simbdlico
que por el real. Por eso, el sentido de de-
rrumbe puede radicar también en el temor a
la pérdida del status asociado a la dificultad
o imposibilidad de adquirir ciertos bienes
que forman parte de los habitos y simbolos
colectivos. Una investigacién realizada en
1996 reveld las estrategias de los costarricen-
ses para enfrentar la recesiéon econémica de
los afios 1995-1997 y que consistian funda-
mentalmente en reducir los gastos en ali-
mentacioén y en transporte (Sosa et al., 1996),
asi como reducciones en las diversiones y en
productos alimenticios de lujo como gaseo-
sas, cervezas y licores (Garnier/BBDO,
1997). Si bien el costarricense parecia pro-
penso a reducir el consumo de estos bienes,
mis que a eliminarlos totalmente de su pre-
supuesto, este hecho es suficiente como para
sentirse amenazado en su nivel de vida.

Se suma a o anterior, el tener que re-
currir con frecuencia a la compra de servicios
privados en educacién y salud, dado el dete-
rioro de las prestaciones estatales. La crecien-
te demanda de servicios educativos privados
es clara: las instituciones de educacién prima-
ria privada pasaron de representar el 2,82%
en 1970 al 5,80% en 1997 y las de educacién
secundaria privada, que representaban sola-
mente €l 11,98% en 1980, aumentaron al
30,86% en 1997 (Mideplan/Sides, 1998, p. 52-
53). No puede pensarse que esa demanda
signifique, en todos los casos, un esfuerzo
econdmico para compensar las deficiencias
de la educacién publica, pero tampoco puede
excluirse que lo sea para algunos y que signi-
fique una carga adicional sobre sus ingresos.
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A los dos elementos anteriores puede
sumarsele el contexto politico caracterizado
por varios factores. Primeramente, por la inca-
pacidad del Estado actual para satisfacer las
expectativas creadas en la poblacién por la
vieja trayectoria intervencionista y que, como
se menciond, obligan a la clase media, en
muchos casos, a comprar servicios privados
en educacién y salud. En segundo lugar, por
un cierre de canales de participacion politica
de la poblacién a causa del excesivo centralis-
mo estatal, del afianzado bipartidismo y de la
pérdida de funciones de las municipalidades
(Vega, 1992). Aunque ha habido intentos. por
revertir esta tendencia, atin no ha cristalizado
con fuerza. A lo anterior se suman notorios
actos de corrupcién politica. Todo esto se
conjuga para incidir en un sentimiento de de-
sencanto politico que ha tenido como corola-
rio un incremento del abstencionismo electo-
ral en los Gltimos comicios. Desde el punto
de vista del objeto del presente trabajo, al de-
sapego politico se afiade, en el caso de la cla-
se media, el temor a la pérdida del status y
bienestar alcanzados y esto, sin duda, ahonda
los sentimientos derrotistas.

7. PERSPECTIVAS DE LA CLASE MEDIA:
¢ENTRE GANADORES Y PERDEDORES?

El presente anilisis ha planteado la si-
tuacion actual de la clase media como parte
de un proceso de transiciébn de un modelo
de desarrollo hacia otro que todavia esti en
vias de consolidarse plenamente. La rees-
tructuracién econdémica que experimenta el
pais tiene como centro ciertas actividades
que hemos denominado de punta: las ban-
carias privadas, las de exportacién no-tradi-
cional y el turismo. El crecimiento y centrali-
dad que va adquiriendo el consumo, con-
vierten al comercio, la publicidad y el mer-
cadeo en actividades de gran relevancia.
Asimismo, la presencia y el impacto de em-
presas de alta tecnologia introduce una nue-
va variable en el panorama social y econé-
mico del pais que merece una detenida ob-
servacion en el futuro.
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La clase media costarricense, en parti-
cular la media alta, crecié y se formd en
buena medida con base en el empleo en el
sector publico y desempenando tareas admi-
nistrativas y de extensién de las acciones de
bienestar y empresariales del Estado costarri-
cense. Este hecho hizo que buena parte de
la clase media alta y, en menor medida, de
la media baja se movieran en la esfera publi-
ca. Ademas los profesionales y técnicos que
componen mayoritariamente a la clase media
alta han sido, posiblemente, producto del
sistema de educacién superior publico. Esta
ultima situacién tiende a cambiar en los lti-
mos afnos con el avance de la universidad
privada cuya presencia ha pasado de una
institucién en 1975 a treinta y ocho en 1997
(Mideplan/Sides, 1998, p. 52-53).

El papel preponderante que tuvo el
Estado en las décadas de los sesenta y seten-
ta, era sin duda un elemento diferenciador
de primer orden dentro de la clase media.
En otras palabras la insercidn institucional de
los agentes sociales en el sector estatal o pri-
vado era significativa a la hora de establecer
segmentaciones dentro de esta clase social.
Los grupos ligados a los 6rganos publicos
gozaban de privilegios laborales, de seguri-
dad, de proteccién sindical y de un ambiente
poco competitivo y exigente que los distin-
guia de sus similares del sector privado.

Hoy, con el desarrollo de las nuevas
actividades de punta y con el debilitamiento
de la importancia del Estado, es posible pen-
sar que la diferenciacién principal dentro de
la clase media se ird desplazando hacia nue-
vas direcciones y que el cambio estructural
ha ido y seguird debilitando la importancia
de las posiciones burocraticas como fuente
posible de empleo e incluso de prestigio.

Segan la Oficina de Planificacion de la
Educacién Superior (OPES) (1997), las carre-
ras mas solicitadas en la actualidad, aparte
de educacién, son administracién, computa-
cién e ingenierias. Todas son profesiones
(exceptuando la educacién) cuyo futuro esta

preferentemente en el sector privado y posi-
blemente en buena medida en las activida-
des de punta.

Un anuncio de la empresa Intel (La
Nacién, 10/5/98) podria ser representativo
del profesional y técnico requerido por las
nuevas empresas de alta tecnologia y dar asi
indicios sobre la configuracién de parte de
ese nuevo segmento dentro de la clase me-
dia. Esta empresa busca personal profesional
y técnico totalmente bilinglie (inglés-espa-
nol), capaz de comunicarse con todos los ni-
veles administrativos, asi como con indivi-
duos de diversas disciplinas y trasfondos cul-
turales. Debe demostrar destrezas de lideraz-
go grupal y trabajar eficientemente en equi-
po. Segin informacién periodistica Intel da-
ria empleo a cuatro mil personas en la fabri-
cacidn y montaje de procesadores de com-
putadora y, muchos de ellos han recibido o
recibirin entrenamiento en el extranjero. Asi,
por ejemplo, sesenta empleados se encontra-
ban en Singapur en diciembre de 1997 (La
Nacién, 8/12/98). Ademis los empleados de
esta firma gozan de una serie de incentivos
como compra de acciones con descuento,
bono efectivo anual que es parte de las ga-
nancias de la empresa a nivel mundial, etc. y
estos incentivos no son exclusivos de la
compaiia, también los tienen otras similares
como Acer, Baxter Healthcare, etc. Conforme
se intensifique la politica de atraccién de in-
versiones de esas empresas, la situacién ten-
deria a acentuarse.

Pero también el auge de otras activida-
des como la banca principalmente la privada,
podria ser indicativa de los cambios en curso
y de una mayor demanda de profesionales.

¢Se puede hablar, dentro de la clase
media, de ganadores y perdedores del ajuste
estructural? Es an prematuro y arriesgado,
pues se carece de suficiente base empirica pa-
ra ubicar a los primeros. Lo que si parece cla-
ro es el debilitamiento de la clase media mas
ligada al Estado y encargada de sus politicas
benefactoras y redistributivas actualmente en
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crisis. Sin duda, estos parecen ser los perde-
dores de los nuevos procesos socio-econémi-
cos y politicos. Pero ir mas alli de esta afirma-
¢ién requeriria una caracterizacion social y
econdmica de los agentes vinculados a las
principales actividades del momento, sin dejar
de lado sus inclinaciones ideolbgicas. Tam-
bién requeritia elementos claros sobre el im-
pacto de estas actividades en los mercados la-
borales y en general en la vida econémica.
Sélo asi se puede llegar a establecer ese posi-
ble distanciamiento entre sectores de la clase
media que se presume hipotéticamente aqui.

8. CONSIDERACIONES FINALES

Durante el periodo de ajuste estructu-
ral la clase media, si bien no reduce su pre-
sencia dentro de la estructura de clases, si
experimenta una serie de cambios. El primer
cambio estd relacionado con su adscripcién
institucional al sector publico o privado y
justamente la caracteristica mis sobresaliente
es que el Estado va perdiendo, a lo largo de
las décadas de los ochenta y noventa, su di-
namismo como empleador, en particular de
profesionales y técnicos ya que el sector pri-
vado se convierte en el primer empleador de
este sector de la clase media. La segunda
transformacién compete a la proveniencia
tradicionalmente urbana que ha distinguido
a la clase media y que tiende a variar duran-
te el periodo de ajuste con una creciente
presencia en zonas rurales. La tercera modifi-
cacion ataie a la composicién interna. En es-
te caso es notorio el incremento pequenos
patronos. Ademis de las modificaciones an-
teriores, es importante destacar que la clase
media enfrenta, durante el periodo estudia-
do, una situacién inestable en sus ingresos
promedio que podria explicar parcialmente
las opiniones y sentimientos sobre su desa-
paricién que se han divulgado.

Sobre este polémico tema deben ha-
cerse observaciones adicionales. El presente
estudio llega a ciertas conclusiones sobre el
tamafio de la clase media y, en consecuen-
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cia, afirma que no estid desapareciendo. Aho-
ra bien, su prop6sito no ha sido demostrar
una eventual pérdida de bienestar o calidad
de vida pues para ello requeriria de estudios
especificos, asi como distinguir sectores den-
tro de esta clase social y determinar los posi-
bles alcances diferenciales de tal situacion.
Sélo asi se obtendrian bases sélidas para si-
tuar, dentro de la clase media, a los ganado-
res y perdedores del ajuste estructural.

La evolucion de la clase media no pue-
de dejar de verse como expresiéon de tenden-
cias mas generales de cambio que vive la so-
ciedad costarricense en diferentes planos: en
el Estado, en las relaciones sociales y en las
zonas rurales. Asi, el decreciente papel del
Estado como empleador de grupos de clase
media es revelador de la pérdida de impor-
tancia del Estado en la vida nacional. La rele-
vancia creciente de su contraparte, el sector
privado, se manifiesta en dos aspectos: en su
ascendente papel como generador de em-
pleo, pero igualmente en el significado que
van adquiriendo los patronos sobre todo pe-
quefos, un fenémeno que, a largo plazo, po-
dria significar una reestructuracién de las re-
laciones sociales en el pais. El avance de la
clase media en zonas rurales puede tomarse
como expresiéon del dinamismo que adquie-
ren ciertas actividades en estas zonas, asi, por
ejemplo, las exportaciones no-tradicionales
agricolas y la mayor presencia de actividades
turisticas, comerciales y financieras.

Habria interrogantes, aparte de las rela-
tivas a la pérdida de bienestar, que légica-
mente quedan sin responder, pues trascien-
den también los objetivos de este estudio y
de la investigacién en que se fundamenta.
Una de las mis significativas, desde el punto
de vista del cambio social y de ¢6mu afecla a
la clase media es la relativa al impacto que
tienen las politicas de atraccién de inversio-
nes en alta teconologia, de promocién del t-
rismo, de apertura del sistema financiero, etc.
sobre la configuracién estructural e ideologi-
ca de sectores dentro de la clase media. Jus-
tamente, estos grupos, junto con los patronos
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en aumento, podrian llegar a configurar la
base de sustentacién del nuevo modelo de
desarrollo basado en la apertura econdémica,
en la creciente liberalizacién y en el papel
preponderante del sector privado.
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CAMBIOS EN LA INSERCION LABORAL DE LA POBLACION CON
ESTUDIOS UNIVERSITARIOS EN EL PERIODO 1973-1997

Carlos Rafael Rodriguez Solera

RESUMIN

En el articulo se analiza la insercion laboral de la Poblacién Econémicamente Activa que
cuenta con estudios universitarios en Costa Rica durante el periodo 1973-1997. Se estu-
dian los cambios que ha experimentado la educacion superior como mecanismo de mo-
vilidad social en un contexto caracterizado por una fuerte ampliacion de la oferta educa-
tiva y por una reduccion del sector pablico que ha sido tradicionalmente el mayor em-
pleador de profesionales. Se identifica un proceso de polarizacion social de los egresados
universitarios y una reduccion de sus posibilidades de emplearse como asalariados.

1. INTRODUCCION

ser intergeneracional, cuando el cambio se produce

Uno de los gr andes temas de los estu- en las posiciones de los hijos con respecto a sus pa-
dios sobre estratificacién es el anilisis de

los mecanismos de la movilidad sociall. De

dres o intrageneracional cuando se expenmenta un
cambio, no con respectc a la extraccién soci! 42 'os

El concepto de “movilidad social” hace referencia al
cambio que experimenta un individuo dentro de un
sistemna de estratificacion. La movilidad puede ser ho-
rizontal, cuando el cambio no implica un ascenso o
descenso en la estructura jerdrquica. Cuando si se
produce un movimiento de este tipo se trata de movi-
lidad vertical ascendente o descendente segin sea el
caso Hay a su vez dos tipos de movilidad vertical la
movilidad individual, de intercambio o de circulacion
es la que se produce cuando hay individuos que as-
cienden o descienden en la jerarquia sin que los es-
tratos cambien de tamario. Cuando el cambio en la
posicion vertical de las personas se origina en un
cambio en el tamafrio de los estratos se trata de movi-
lidad estructural, que es la que ocurmre por ejemplo
cuando se amplia la clase media. La movilidad puede

padres, sino en relacién a la propia posicién antenor
del individuo; para profundizar en aspectos tedricos
de la movilidad social véase Gilbert y Kahl (1993), asi
como Filgueira y Genelett1 (1981). Aparte de esta
acepcibn sociologica, la palabra “movilidad” tiene dis-
tintos significados en otros contextos, se emplea por
ejemplo para referirse al movimiento fisico de las per-
sonas en el territorio. En el lenguaje cotdiano de Cos-
ta Rica la palabra movilidad se asocia generalmente
con la reduccién de la planilla es[at%l, debido a que
el programa gubernamental para reducir el empleo
pablico se denominé en sus inicios “programa de
movilidad laboral”. Para evitar equivocos, en el pre-
sente trabajo empleamos el término movilidad en su
acepcién sociologica y mis precisamente estaremos
interesados en identificar los cambios que ha experr-
mentado la educacion superior como mecarmsmo de
movilidad vertical ascendente, en un contexto carac-
terizado por importantes limitaciones a la movilidad
estructural que otrora caractenzara a nuestro pais.
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hecho, una de las principales caracteristicas
del sistema de estratificacién que se presen-
ta en sociedades como la nuestra es su ca-
ricter formalmente abierto, debido a que
no existen barreras legales ni religiosas que
impidan la movilidad vertical, como ocurre
en los sistemas de castas, en la esclavitud y
en el sistema de estamentos, formas de es-
tratificacién en las cuales se desaprueba la
movilidad, se considera moralmente justo
que exista desigualdad de oportunidades
entre las diferentes personas y se prohibe
cualquier intento de que éstas cambien su
posicién social (Barber, 1964:332).

Por otra parte, la legitimacidén de un
sistema de desigualdad social como el nues-
tro descansa precisamente en el llamado mi-
to de la movilidad: la desigualdad entre las
personas se considera como “justa” pues los
individuos gozan de un status adquirido por
medio de su trabajo, su disciplina y su capa-
cidad personal y no les es adscrito al nacer,
como ocurria en la esclavitud y en otros sis-
temas de estratificacion que hoy se conside-
rarian moralmente inaceptables. De hecho,
gran parte de los estudios sobre movilidad
social que se realizan en los paises desarro-
llados se interesan en clarificar que tan real
es la idea de que en esas sociedades existan
altas probabilidades de movilidad individual
intergeneracional sustentada en méritos, o
hasta qué punto influye ain la herencia so-
cial en la posiciébn que una persona ocupa
(Erickson, Golthorpe y Portocarrero, 1979;
Rytina, 1992; Sin-Kwok, 1990), tal como lo
sefiala Giddens (1991:263) los resultados de
algunos de estos estudios permiten concluir
que la adquisicibn meritocritica de posicio-
nes en la jerarquia social no es tan frecuente
como se piensa.

En nuestro criterio, la paz social que
ha vivido nuestro pais desde mediados del
siglo xx se debe en gran parte a la acepta-
cién general de la idea de que la nuestra es
una sociedad que permite amplias oportuni-
dades de movilidad social. No se trata de
que todos sean iguales, sino de que todos
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tengan oportunidades similares de ubica'se
en la caspide de la pirimide social. Uno de
los antiguos problemas en la lucha contra 1a
desigualdad social ha sido la distincién entre
la igualdad de resultados y la igualdad de
oportunidades (Turner, 1986:37)2. Los plan-
teamientos socialistas buscan la igualdad de
resultados, promoviendo por ejemplo la re-
distribucién del ingreso para que las diferen-
cias de riqueza que existen entre los miem-
bros de una sociedad se reduzcan y even-
tualmente desaparezcan. Una sociedad equi-
tativa seria aquella en la que todos logran un
nivel similar de bienestar y se elimina la con-
centracién de la riqueza en pocas manos.
Desde esta perspectiva nuestro pais estaria
lejos de ser una sociedad justa, puesto que
es bien sabido que existe una gran desigual-
dad en la distribucién de los bienes. No obs-
tante, desde una posicién liberal, no es nece-
sario que se busque la igualdad de resulta-
dos, que no se considera posible en una so-
ciedad libre, sino que basta con que se luche
por la igualdad de oportunidades, que las re-
glas sean equitativas, de modo que todos
puedan competir y obtener lo que merecen
de acuerdo a su capacidad y esfuerzo; esta
tltima concepcion es la que prevalece en so-
ciedades democriticas con economia de
mercado como la nuestra. Cuando se acepta
que las oportunidades son equitativas, la
basqueda del bienestar se convierte en un
asunto individual. Si alguien es pobre se
considera que estd en esa situacidn porque
no estudié, porque tiene vicios o incluso por
mala suerte, pero no porque el sistema social
no le haya permitido surgir. Cuando existen
grandes grupos de personas que consideran
que su situacién desventajosa se debe a un

2. El debate sobre el tema de la equidad es muy
amplio en las ciencias sociales, ademis de los
clasicos trabajos de Rawls, los siguientes trabajos
parecen sugerentes para quienes quieran pro-
fundizar en el tema: Eysenck, 1973; Sen, 1979,
Sanders, 1990; Van Parijs, 1992,
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sistema de reglas injustas que les impiden
progresar, no importa los esfuerzos que ha-
gan, se presentan las condiciones para que
existan movimientos sociales que pugnen
por cambiar las reglas, que luchen por la re-
volucién o al menos porque se realicen
transformaciones radicales en la sociedad3.

Por ello, los mecanismos de adquisi-
cion de status en una sociedad abierta es un
elemento de trascendental importancia, no
so6lo por un imperativo ético, sino porque
constituye el fundamento sobre el cual se le-
gitima el sistema de desigualdad social. La
creencia de que existen reglas claras, trans-
parentes e iguales para todos refuerza la idea
que se vive en una sociedad justa. En el jue-
go social hay ganadores y perdedores, como
en toda competencia no se puede garantizar
que todos ganen, pero si que exista un “jue-
go limpio” que garantice que el éxito es re-
sultado de los méritos, no de reglas de ads-
cripcién que perpetien la desventaja de cier-
tos grupos y garanticen privilegios a otros.

Uno de los principales mecanismos
para ascender en la sociedad costarricense
en las Gltimas décadas ha sido sin duda algu-
na la educacién®. Contrario a lo que ocurria

3. Un ejemplo dramatico de ello fue lo ocurrido en
nuestro pais en la cuarta década del siglo XX,
cuando se produjeron amplias luchas sociales
que culminaron en la guerra civil de 1948. En
nuestro criterio ese conflicto tuvo sus origenes
en las escasas posibilidades de movilidad social
que caracterizaron al modelo oligarquico, en el
que las oportunidades econ®micas, politicas y
sociales eran concentradas por un pequefio gru-
po de familias cafetaleras. Las profundas refor-
mas que se pusieron en practica luego del con-
flicto, permitieron una democratizacién de las
oportunidades lo que hizo posible la paz social
que caracteriz6 a nuestra sociedad en la segun-
da mitad del siglo Xx.

4. La educacién ha sido uno de los mecanismos
empleados para definir la posicién del individuo
en la jerarquia social, formando parte de lo que
en la literatura sociolégica anglosajona se cono-
ce como “Allocation Processes”, o sea los proce-

en la Costa Rica de principios de siglo, que
era una sociedad cerrada en la que las prin-
cipales posiciones sociales eran ocupadas
casi exclusivamente por la oligarquia cafeta-
lera, en el periodo 1950-1980 las puertas de
la movilidad se abrieron y los j6venes de fa-
milias pobres tuvieron acceso a la educaciéon
publica, lo que les permitié contar con nue-
vas capacidades de mercado® que les dieron
acceso a niveles de ingreso mucho mayores
a los que habian tenido sus progenitores, a
mejores condiciones de vida y en fin a todo
ese complejo conjunto de cambios sociales
que en forma sintética se conoce como la
expansion de los sectores medios o la movi-
lidad intergeneracional ascendente.

En los Gltimos afios se han dado indi-
cios de que la adquisicion _de credenciales
educativas ha perdido importancia como
mecanismo de movilidad social. Por la pren-
sa se denuncia constantemente la prolifera-
cion de abogados y médicos asi como de
otros egresados universitarios (Ver por ejem-
plo: Avalos, 1998: 16A). Los colegios profe-
sionales promueven exidmenes de incorpora-
cién y diversos mecanismos para seleccionar

dimientos por los cuales se ubica a las personas
en posiciones sociales, la naturaleza de las mis-
mas, los prerrequisitos para ocuparlas y el poder
de que gozan, asi como los criterios que son
usados para determinar cuiles individuos ocu-
pan las distintas posiciones (Blalock, 1991:1).

5. Una capacidad de mercado puede ser entendida
como una propiedad con valor en el mercado
que le permite a quien la posee la obtencién de
ingresos, de acuerdo con Giddens (1979:122)
existen tres tipos de capacidad de mercado que
son importantes: la posesiéon de medios de pro-
duccién fisicos, la posesion de calificaciones edu-
cativas y la propiedad de fuerza de trabajo. En la
medida en que éstas tienden a estar unidas a pau-
tas cerradas de movilidad intrageneracional e in-
tergeneracional, se tiende al establecimiento de
un sistema estratificado en tres clases: la alta, que
posee los principales medios de produccion, la
media, cuya capacidad de mercado distintiva es la
posesion de calificaciones profesionales o técnicas
y la clase baja que no tiene mas opcién que la
venta de su fuerza de trabajo.
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a sus agremiados con el argumento de mejo-
rar la calidad de los servicios que se prestan
al usuario, pero también con el objetivo im-
plicito de limitar el nimero de personas ha-
bilitadas legalmente para el desempeno pro-
fesional. Es creciente el nimero de j6venes
que después de cursar una carrera universi-
taria no logran ejercer la profesion que estu-
diaron y, en general, se presentan sintomas
de un fenémeno que ha ocurrido en muchos
paises latinoamericanos caracterizado como
la “devaluacién de la educacion”, esto es,
que el esfuerzo educativo que los individuos
deben hacer para alcanzar un cierto nivel de
ocupacién e ingreso es cada vez mis alto
(Faletto, 1993:171).

En el presente trabajo intentamos
aportar elementos para identificar las dimen-
siones del problema, discutir cuiles son su
origenes e identificar los efectos que podria
tener en la configuracion de la estructura de
desigualdad social que actualmente se pre-
senta en nuestro pais.

2. EL CRECIMIENTO DE LA OFERTA

Un primer aspecto que debe conside-
rarse es el extraordinario aumento en la ofer-
ta educativa a nivel superior que ha existido
en el pais en los dltimos 25 afos. Las perso-
nas con educacién universitaria pasaron de
56 903 en 1973 a 314 457 en 1998, presen-
tando una tasa de incremento anual de 7%
mientras la poblacién total sélo crecia a un
ritmo de 2% anual®. Como resultado de lo
anterior, quienes cuentan con estudios uni-
versitarios pasaron de representar el 3,66%

6. Estos datos provienen del Censo de poblacion
de 1973 y de la Encuesta de Hogares de 1998 y
corresponden a la poblacion de 5 afios o mis
que realiz6é estudios universitarios o parauniver-
sitarios. Segin el censo de 1984 habia en ese
momento 141 483 personas que contaban con
este tipo de estudios. Las tasas de crecimiento
fueron calculadas por el autor a partir de los da-
tos absolutos aportados por estas fuentes.

Carlos Rafael Rodriguez Solera

en 1973 a constituir el 10,44% de la pobla-
cion en edad de estudiar en 1998’. Como se
ve, la educacién universitaria, que a media-
dos de siglo era un privilegio al que podian
acceder s6lo unos pocos se democratizd a
tal grado que al finalizar la centuria uno de
cada diez costarricenses ha recibido algin ti-
po de educacién superior.

El acceso de la poblaciéon a los estu-
dios superiores, implica una mavyor califica-
cion de la fuerza de trabajo y una creciente
exigencia de alcanzar niveles cada vez mas
altos para poder competir en el mercado de
trabajo. Para 1997 el 15,75% de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) habia cursado
alglGn tipo de educacién universitaria, no
obstante, son los trabajadores mis jovenes
los que muestran un mayor acceso a la edu-
cacién superior.

Los datos sobre nivel educativo por
grupos de edad correspondientes a 1995,
indican que en ese ano el 21,3% de los ocu-
pados con entre 21 y 30 ainos tenia algin ti-
po de estudios universitarios, porcentaje
que es del 22,5 en el grupo de 31 a 40
afos, por contraste, en el grupo de 51 a 60
afios sélo el 11% tuvo algin tipo de educa-
cibn universitaria®.

7. Este dato comresponde al porcentaje que represen-
. tan los universitarios en la poblacién de 5 afos o
mas. De acuerdo a los censos de 1973 y 1984 esta
poblacién ascendia a 1 554 437 y 2 093 987 res-
pectivamente. La encuesta de hogares de 1998 in-
dica que en ese afio la poblacién mayor de cinco

afos era de 3 010 829 personas.

8. Datos tabulados por el autor a partir de micro
datos de la Encuesta de Hogares de 1995, habria
sido deseable realizar este ejercicio con informa-
cién mas reciente, pero al momento de elaborar
este trabajo no se habia tenido acceso a los ar-
chivos digitales de informacién primaria, que son
necesarios para realizar tales tabulados, no obs-
tante, dado que se trata de diferencias educativas
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CUADRO 1

CONDICION DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION TOTAL MAYOR DE 12 ANOS QUE CUENTA CON
CUATRO ANOS Y MAS DE ESTUDIOS UNIVERSITARIOS EN 1973, 1984 Y 1997

INDICADOR 1973 1984 1997
Total de personas con mis de cuatro afios de educacion superior 56 903 141 483 280 513
Personas con mis de cuatro aiios de educacién superior 39 336 89 836 204 953
econbmicamente activas

Personas con mas de cuatro afios de educacion superior N.D 1961 7941
desempleadas

Personas con mds de cuatro afios de educacién superior 17 567 51 647 79 179
econdémicamente inactivas

PEA total del pais 585 313 804 193 1301 625
Porcentaje de las personas con mis de cuatro afios de educacion 69,13 63,50 73,06
superior que estin econémicamente activas

Tasa de desempleo de las personas con cuatro afnos y mas de N.D 2,18 3.87
educacion superior

Porcentaje de la PEA total del pais que cuentan con cuatro anos y mas 6,72 11,17 15,75

de estudios superiores

FUENTES: Censos de Poblaciéon de 1973 y 1984; Encuesta de Hogares de 1997.

El crecimiento de la oferta de profe-
sionales parece ser el resultado de la conju-
gacién de varios factores. Por una parte in-
fluyen las aspiraciones de movilidad social
de los sectores populares que saben que, al
menos en el pasado reciente, la educacién
constituyé un efectivo mecanismo de movi-
lidad social. Por otra parte, los j6venes de
familias de clase media que quieren lograr
al menos niveles de vida similares a los de
sus progenitores®. Todas estas aspiraciones

intergeneracionales, se estima que con una dife-
rencia de dos o tres afios en la recoleccién de
los datos no se tendria resultados significativa-
mente distintos a los expuestos.

9. Para una definicién del concepto de clase social
que empleamos en este trabajo véase la nota 14.

legitimas de movilidad social han creado un
floreciente mercado para los estudios supe-
riores que ha sido captado principalmente
por el descontrolado crecimiento de las uni-
versidades privadas, aunque las institucio-
nes estatales han contribuido también al
proceso duplicando el nimero de sus gra-
duados en el lapso de una década. Segin
los datos aportados por las mismas institu-
ciones al Informe Estado de la Nacion, en
1987 el conjunto de las universidades esta-
tales graduaba 4185 estudiantes, mientras
en 1997 este nimero ascendia ya a 9133.
Pero estos datos, ain cuando impresionan,
quedan eclipsados con el extraordinario
crecimiento de los titulos otorgados por los
centros privados, que pasan de un total de
751 graduados en 1987 a 8434 diez afios
mis tarde, un crecimiento mayor al 1000%
en s6lo una década.
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CUADRO 2
DIPLOMAS OTORGADOS POR LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS DE COSTA RICA
EN EL PERIODO 1987-1997
ANO
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Diplomas otorgados por UNIVERSIDADES PUBLICAS
Namero 4185 4416 5381 5629 7773 6281 6911 7043 7119 8084 9133
Porcentaje del total 86,79 8305 8458 81,7 8099 7719 766 7117 6955 6887 67.56
Diplomas otorgados por UNIVERSIDADES PRIVADAS
Ndmero 751 1132 1200 1625 1771 2634 3040 4797 5546 6669 8434
Porcentaje del total 13,21 16,95 15,42 19,01 2281 234 2883 3045 31,13 3244
Total 4936 5548 6581 7254 7544 8915 9951 11840 12665 14 753 17 567

FUENTE: Informe Estado de la Nacion, 1998:329.

Podria cuestionarse que los titulos otor-
gados sean un indicador de la produccién de
nuevos profesionales, considerando que en
los datos anteriores se incluyen diplomas de
posgrado, por lo que se trataria de personas
que ya eran profesionales titulados al mo-
mento de recibir un nuevo grado, sin embar-
go, esto altera poco los resultados, pues se-
gin la misma fuente citada, en 1997 los diplo-
mas de posgrado constituyeron el 2,09% de
los otorgados por las universidades estatales y
el 12,53% de los entregados por las privadas.
En otras palabras, la gran mayoria de los gra-
duados que aparecen en los datos del cuadro
corresponden a nuevos profesionales que en-
tran a presionar a un mercado de trabajo ya
de por si pequeno y que por mucho que ha-
ya aumentado en los Gltimos afios no esti en
capacidad de absorber una cantidad de profe-
sionales que crece en proyeccidon geométrica.

Tal como lo sefnala Juan Manue! Vi-
llasuso,

“En el caso de la educacién, el auge
de los centros docentes superiores y el
aumento desbordante de la poblacién
universitaria, ha producido un aumen-
to en la oferta de profesionales, una

desvalorizacion de los titulos y una sa-
turacién, al menos coyuntural, de un
mercado laboral relativamente peque-
fo. Miles de nuevos profesionales ven
con preocupacidén como sus aspiracio-
nes salariales y de status quedan insa-
tisfechas; y c6mo modelos referencia-
les en cuanto a vivienda, vehiculo,
bienes de consumo durable y nivel de
vida en general resultan imposibles de
alcanzar.” (Villasuso, 1998: 183).

Si a la gran cantidad de graduados de
los Gltimos anos se agrega los miles de estu-
diantes que actualmente estin en las aulas
universitarias, es posible prever una mayor
devaluacién de las credenciales educativas a
mediano plazo. Hasta ahora el sistema de
movilidad social ha funcionado bien gracias
a las llamadas “pautas de gratificacion diferi-
da”: se acepta la idea de que las limitaciones
del presentc serin recompensadas porque
habra un futuro mejor. No obstante, las in-
versiones en tiempo y en dinero que mu-
chos jovenes han hecho para mejorar su ni-
vel educativo, no se traducen en mejoras en
su nivel de vida. Esta situacién no se origina
sblo en el extraordinario aumento de la ofer-
ta de graduados, sino también en la escasa
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demanda de profesionales que tiene el siste-
ma econdmico, que es €l tema que analiza-
mos en el siguiente apartado.

3 LA CONTRACCION DE LA DEMANDA

Un aspecto importante que debe ser to-
mado en consideracién es la fuerte depen-
dencia de los sectores medios en general y de
los profesionales en particular de la expan-
si6n del empleo publico. La vieja estructura
agroexportadora de mediados de siglo sufrié
sin duda un cambio cualitativo entre 1950 y
1980. Se vividé un proceso de modernizacién
que se expresa en la expansion de las relacio-
nes mercantiles, la diversificacion de la eco-
nomia, la democratizacién de las oportunida-
des educativas y el crecimiento de la clase
media. No obstante, el eje mas dindmico de
este proceso no fue la industrializacidon del
pais, como tradicionalmente se ha plantea-
do!9, sino mas bien el crecimiento de las insti-
tuciones estatales del gobierno central y prin-
cipalmente de las instituciones auténomas
que fueron las artifices del extraordinario de-
sarrollo experimentado por el pais en materia

10. Todavia en un trabajo reciente se plantea la vie-
ja idea de que “... la cooperativizacion del café
junto con la industrializacién sustitutiva fueron
la base para el surgimiento de la clase media a
mediados de este siglo ..." (Sauma y Garnier,
1997: 19); no obstante, la industrializacion tuvo
en realidad un impacto minimo en la estructura
ocupacional. Al comparar los datos de los cen-
sos de poblacion de 1950 y 1984 es claro que se
redujo la cantidad de agricultores que pasaron
de representar un 54% de la PEA en el primer
afo a sélo un 31% en el segundo, no obstante,
el personal desplazado de !2 agricultura no fue
absorbido por la industria, el sector secundario
pas6 de emplear a un 16% de la PEA en 1950 a
un 20% en 1984, pero cuando analizamos en de-
talle, vemos que las ocupaciones que realmente
aumentaron fueron las de caricter artesanal, que
pasaron de 2,97% en 1950 a 6,63% en 1984,
mientras que los trabajadores industriales man-
tienen inalterado su peso relativo, pasan de re-
presentar un 13% de la PEA en 1950 a constituir

de comunicaciones, salud, educacién, infraes-
tructura vial, y en una infinidad de rubros que
van desde los seguros y la banca hasta la pro-
mocién de actividades culturales.

El espacio privilegiado de trabajo de
las personas que se capacitaban en las aulas
universitarias eran las instituciones estatales,
siendo mis bien modesta la proporciéon de
graduados que se empleaban en el sector
privado. De acuerdo con una investigacion
realizada por Castro (1995:39) en 1980 tres
cuartas partes de los profesionales y técnicos
del pais laboraban para el Estado!!.

Hasta principios de la década de los
ochenta el gobierno de la Repiblica y sus
instituciones autébnomas eran por tanto los
que generaban empleo para tres de cada
cuatro graduados universitarios. A inicios de
1984 esta demanda sufrié el primer golpe
con la Ley de Equilibrio Financiero del Sec-
tor Pablico. A partir de ese momento la ge-
neracioén de nuevas plazas en el Estado fue
severamente restringida. Las instituciones gu-
bernamentales pierden la potestad de deter-
minar por si mismas la formacién de nuevos

un 13,7% en 1984. Por contraste, el sector que
realmente aumento vertiginosamente tue ei de
los trabajadores de los servicios, que pasaron de
representar un 26% en 1950 a constituir un 45%
de la PEA en 1984. Al interior de este sector los
grupos que mis aumentaron fueron los de em-
pleados administrativos, docentes, técnicos me-
dios y profesionales, ocupaciones que se ejer-
cen principalmente en el Estado. Nuestra hipéte-
sis es que la clase media costarricense se expan-
di6 principalmente gracias al gran crecimiento
del aparato del Estado y por .eso ha sido alta-
mente dependiente del mcdelo estatista qu.
existi6 en el pais hasta principio de la década
de los ochenta.

11. Esta situacién no se produjo Gnicamente en
nuestro pais, segin se desprende de un trabajo
de Echeverria (Citado por Infante y Klein,
1991:31) en Argentina, Bolivia, Colombia, Pana-
mad, Pert, Uruguay y Venezuela mas del 60% de
los profesionales trabajaban para el sector publi-
co en la década de los ochenta.
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puestos de trabajo y sblo se crean nuevas
plazas en casos excepcionales, previa apro-
bacién de la Autoridad Presupuestaria.

Esta primera medida se enmarca en
las politicas de ajuste estructural impulsa-
das por el gobierno en cumplimiento de
acuerdos con organismos financieros inter-
nacionales y afecté principalmente a los
nuevos profesionales que egresaron a partir
de ese momento, pues se cerraba la princi-
pal fuente de empleo que absorbia tradi-
cionalmente a los nuevos graduados en el
periodo anterior al ajuste, pero no perjudi-
caba a quienes ya estaban ejerciendo sus
cargos. Un segundo conjunto de medidas,
que afectd esta vez a los que ya tenian sus
empleos en el sector publico, fue la pro-
mulgacioén de los programas de “movilidad
laboral” a finales de los ochenta, cuyo pro-
posito fundamental era reducir la planilla
del Estado, esta situacion se agudiza poste-
riormente con el cierre de instituciones gu-
bernamentales en las que laboraban una
gran cantidad de profesionales.

El sector privado, que ya de por si
generaba muy poco empleo para los profe-
sionales, se ve asi doblemente presionado
por los nuevos graduados que en forma
creciente inundan el mercado de trabajo,
debido a la ya sefialada expansién de los
graduados en universidades puablicas y pri-
vadas, aunado a los exempleados estatales
que abandonan el sector pablico con los
programas de movilidad laboral y con el
cierre de instituciones. Esto no habria sido
tan grave si existiera en el pais una fuerte
empresa privada moderna que estuviera en
capacidad de absorber a un creciente nu-
mero de profesionales, por el contrario, en
los Gltimos afios los ejes mas dindmicos de
la economia han sido principalmente el tu-
rismo y las exportaciones no tradicionales
(Sauma y Garnier, 1997: 17), el empleo ha
crecido sin duda pero en actividades no
tradicionales de exportacion agricola, en
maquila y en turismo, pero ninguno de es-
tos sectores estd en capacidad de ocupar al
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creciente nimero de profesionales que sa-
len todos los afios de las aulas universita-
rias. Si bien la instalacién de empresas de
alta tecnologia puede ser un factor que
permita dar empleo a profesionales y técni-
cos altamente calificados, su demanda se li-
mita a ciertas ramas profesionales y aunque
su impacto en el aumento de las exporta-
ciones se prevé que sea grande, no es pre-
visible que la instalacién de este tipo de
empresas pueda permitir la absorcién del
gran nimero de profesionales que, en to-
das las areas, saturan el mercado de traba-
jo. Ante este panorama cabe preguntarse
¢qué ha ocurrido con las personas que
cuentan con educacién universitaria en los
altimos anos? ¢Habran vivido un proceso
de movilidad descendente? Estas son las in-
terrogantes que intentamos contestar a con-
tinuacion.

4. EL IMPACTO EN LA MOVILIDAD SOCIAL

Un primer aspecto que el sentido co-
mun nos lleva de inmediato a deducir, cuando
se sefala que la oferta de profesionales se ha
incrementado sin que su demanda aumente, es
la idea de que debe haber aumentado mucho
el desempleo entre las personas con estudios
universitarios. No obstante, si bien la tasa de
desempleo abierto que se presenta entre esta
poblacion se ha incrementado, no es en la for-
ma desproporcionada en que podria pensarse.
La tasa de desempleo entre personas con estu-
dios universitarios pas6é de 2,18% en 1984 a
2,42 en 1987, para incrementarse a un 3,87%
en 1997'2 Estos datos son coincidentes con los
encontrados en estudios especificos sobre gra-
duado$ universitarios realizados por el Consejo
Nacional de Rectores (CONARE), de acuerdo
con dicha institucién, de los graduados en

12 El primero de los datos proviene del Censo de
Poblacion, los otros dos de las encuestas de
hogares en los afios citados.
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1995, sélo un 5,2% estaban desocupados!?
(CONARE 1997b: 67). Como se ve, hasta el mo-
mento no se ha producido un desempleo ma-
sivo entre las personas que han tenido acceso
a algin tipo de estudios superiores.

Los universitarios contindan empleados,
s6lo que se han modificado las condiciones
en que desarrollan su trabajo. En una socie-
dad como la nuestra, en la que no se cuenta
con seguro de desempleo, no se puede per-
manecer sin trabajar mucho tiempo, asi que si
no se encuentra el empleo que se desea se
debe buscar una ocupacién alternativa. Los
graduados universitarios no estin desemplea-
dos por el simple hecho de que trabajan en
actividades distintas a su carrera, tal como se
aprecia en el cuadro 6, si analizamos las ocu-
paciones desempefiadas por las personas eco-
noémicamente activas ocupadas que contaban
con mis de cuatro anos de educacidén supe-
rior, vemos que ha existido una creciente dis-
minucién del porcentaje que trabaja como
profesionales; debido a lo anterior, quienes la-
boran en actividades distintas a su profesién
pasaron de representar un 14% en 1973 para
constituir un 34% en 1997. Los datos de ese
mismo cuadro permiten apreciar que la op-
cién que mis se ha reducido es la del empleo
como profesional asalariado; en 1973 el 80,5%
de los ocupados con educacién universitaria
laboraban en este tipo de empleos en contras-
te con sblo un 54% en 1997. Estos cambios en
la insercién laboral de los graduados han teni-
do importantes consecuencias en sus posibili-
dades de movilidad social. Tomando como
universo a los ocupados que hubieran cursa-
do al menos cuatro afnos de estudios universi-
tarios, procedimos a clasificar a las personas

13. Si bien esta es la situacién que existe a nivel ge-
neral, es importante sefialar que entre los egresa-
dos de algunas carreras la tasa de desempleo era
mucho mayor, segGn el mencionado estudio los
egresados que presentan mayores niveles de de-
socupacion son los de educacién preescolar
(42,3%), relaciones internacionales (38,1%), tra-
bajo social (27,6%), historia (25%), economia
(25%), sociologia (23,5%), planificacion (22,2%)
y fitotecnia (22,2%).

en clases socio ocupacionales, para tratar de
determinar cuales son los efectos que las nue-
vas condiciones de incorporacioén al mercado
de trabajo estan teniendo en las personas que
cuentan con estudios superiores'4.

14 El concepto de “clase social” es ampliamente usado
en la tradic16n tedrica marxista, pero en modo alguno
es exclusiva de esta comente En el presente trabajo
empleamos la nocion de clase socal utilizada por
Weber Para este autor la clase consiste en la post-
c16n ocupada por el individuo en un sistema produc-
uvo “Entendemos por “situacién de clase” el conjun-
to de las probabtlidades tipicas 1 De provisién de
bienes, 2. De posicion externa, 3 De desuno perso-
nal, que denvan, dentro de un determinado orden
econdémico, de la magnitud y naturaleza del poder de
disposici6n (o la carencia de él) sobre bienes y servi-
cos y de las maneras de aplicabihdad para la obten-
abn de rentas o ingresos Entendemos por “clase” to-
do grupo humano que se encuentra en una msma
situacion de clase ” (Weber, 1964.242). Posteriormen-
te Giddens (1979) amplia este planteamiento sefalan-
do que las “situaciones de clase” en las sociedades
capitalistas se definen a partir de las “capacidades de
mercado” con las que cada uno participa en una so-
ciedad abierta. Como ya se sefalara existen tres ca-
pacidades de mercado que son importantes para de-
finir a las clases sociales en las sociedades capitalistas
contemporineas. la propiedad de medios de produc-
ci16n, de calificaciones educativas y de fuerza de tra-
bajo A partir de esta orientacién tedrica se procedid
a clasificar a los miembros de la PEA de acuerdo a su
ocupacion y categoria ocupacional en cuatro clases:
la Clase Alta compuesta por empresarios, directores y
gerentes de empresas e nstituciones publicas, 12 Cla-
se Media Alta, compuesta por profesionales, comer-
ciantes patronos y agentes de venta, la Clase Media
Baja, constituida por trabajadores admumistrativos, téc-
nicos y micro empresarios y la Clase Baja constiuida
por el sector informal, los trabajadores agricolas asa-
lariados, los campesinos, los empleados del comercio
y por todos los trabajadores no calificados que real-
zan acuvidades no agricolas en la industna, la cons-
truccion, el transporte y los servicios Si bien existe
un amplio consenso en cuanto al uso de la ocupa-
«16n comce un indicador Je la clase sou.al {(Gerniany,
1955, Runciman, 1970, Faletto, 1993) en nuestro estu-
dio no incluimos a toda la poblacién sino que nos h-
mutamos al anilisis de la Poblacién Econémicamente
Activa ocupada, por lo que preferimos hablar de cla-
ses s0c10 ocupacionales La metodologia empleada
para realizar esta distnbucion en clases sociales fue
desarrollada por el autor en otro trabajo (Rodriguez,
1997), sblo que aplicada en este caso para clasificar a
los ocupados con estudios universitarios
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CUADRO 3

DISTRIBUCION EN CLASES SOCIO OCUPACIONALES DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA OCUPADA QUE CUENTA CON CUATRO ANOS Y MAS DE EDUCACION UNIVERSITARIA
EN EL PERIODO 1973-1984

Clase socio

1973 1984 1995 1997
ocupacional
Namero % Namero % Namero % Nimero %

Alta 1 340 5,09 2 462 5.82 15 607 16,91 18103 16,55
Media Alta 22 821 86,69 30739 72,66 56 185 60,89 70070 64,07
Media Baja 1 084 4,12 4 505 10,65 13 194 14,30 13270 12,13
Baja 1015 3,86 3315 7,84 6 543 7,09 6649 6,08
Desconocida 65 0,25 1287 3,04 744 0,81 1281 1,17
TOTAL 26 325 100 42 308 100 92 273 100 109 373 100

FUENTE: Elaborado por el autor a partir del procesamiento de micro datos de los censos de poblacion de 1973 y 1984

y de las encuestas de hogares de 1995 y 1997.

Como puede verse, se han producido
algunos cambios importantes en la estratifi-
cacién social de las personas que han cur-
sado estudios superiores. En la década de
los setenta ir a la universidad era practica-
mente una garantia de movilidad social,
pues el 87% de los que completaban sus
estudios accedian a la clase media alta. A
partir de la década de los ochenta esta si-
tuacién cambia. Si bien aln existen altas
probabilidades de acceder a los sectores
medios si se cuenta con estudios universi-
tarios, la proporcién de personas en estas
posiciones ha disminuido, constituyendo
un 73% en 1984, un 61% en 1995 y un 64%
en 1997. Por contraste se incrementd el
porcentaje de quienes acceden a posicio-
nes de clase media baja o baja de un 8% en
1973 a cerca de un 20% en los siguientes
anos en que se hicieron observaciones,
pues como puede observarse en el cuadro
3, la proporcion de personas con mas de
cuatro afnos de educacién universitaria que
se ubican en las clases socio ocupacionales
baja y media baja es de 18% en 1984, 21%
en 1995 y 18% en 1997. No obstante lo an-
terior, la proporcion de los que se ubican
en la clase alta tendi® a aumentar debido al
incremento de graduados universitarios que

optan por convertirse en empresarios. De
esta forma asistimos a una suerte de polari-
zacién social: los sectores altos y bajos se
incrementan mientras que los sectores me-
dios se reducen.

Si las personas con mis de cuatro
anos de estudios superiores han visto dismi-
nuir sus posibilidades de acceder a los sec-
tores medios, algo similar ocurre con los
que no completaron su formacién universi-
taria. En la década de los setenta estas per-
sonas se ubicaban principalmente en la cla-
se media baja, compuesta principalmente
por trabajadores administrativos, oficinistas
y empleados de cuello blanco. En el perio-
do de estudio las posibilidades de estas
personas de incorporarse a este tipo de
ocupaciones pasaron de un 65% a un 45%,
mientras que las que tenian de estar en tra-
bajos manuales de clase baja pas6é de un
13% a un 31%. La Gnica excepeion lo cons-
tituye el ligero aumento experimentado
por quienes se posicionan en la clase media
alta, el grupo de los que cuentan con estu-
dios superiores incompletos que acceden a
esta posicidén laboran principalmente como
agentes de seguros y bienes raices o como
agentes de venta.
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CUADRO 4

DISTRIBUCION EN CLASES SOCIALES DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA
QUE ASISTIO A LA UNIVERSIDAD Y CUENTA CON MENOS DE CUATRO ANOS DE
EDUCACION SUPERIOR EN EL PERIODO 1973-1984

Clase socio ocupacional 1973 1984 1995 1997
Namero % NaOmero % Nimero % Nimero %

Alta 683 5,17 1744 321 6519 6,19 4256 3,50
Media Alta 2107 15,96 8531 15,70 19 710 18,72 24 604 20,22
Media Baja 8 545 64,73 28069 51,65 53330 50,66 54 263 44 60
Baja 1703 12,90 14195 26,12 25 095 23,84 37 360 30,71
Desconocida 163 1,23 1 803 3,32 615 0,58 1183 10,97
Total 13 201 100,00 54 342 100,00 105 269 100,00 121 666 100,00

FUENTE: Elaborado por el autor a partir del procesamiento de micro datos de los censos de poblacién de 1973 y 1984

y de las encuestas de hogares de 1995 y 1997.

Como hemos visto, se han modificado
las posibilidades de acceder a una determi-
nada posicién social de las personas con es-
tudios universitarios, no obstante, aln la
proporcién de universitarios que se ubican
en Jos sectores medios y altos continGia sien-
do muy alta. Existe todavia una fuerte corre-
lacién entre nivel educativo y clase social,

por ejemplo, el porcentaje de personas sin
instruccién que pertenecen a la clase baja es
en todos los afios superior al 96% y es un in-
dicador que baja sistemiticamente conforme
aumenta el nivel de estudios!®. Otro indica-
dor importante es el relativo a los ingresos.
Para 1997 el nivel de ingresos de la PEA ocu-
pada seguia el siguiente comportamiento.

CUADRO 5

INGRESO MENSUAL TOTAL PROMEDIO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
OCUPADA SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION, EN COLONES CORRIENTES, 1997

NIVEL DE INSTRUCCION

INGRESO PROMEDIO

MENSUAL (¢)
Sin instruccién 28 451
Primaria Incompleta 40 829
Primaria completa 53 942
Secundaria Incompleta 61 799
Secundaria Completa 80 810
Universitaria Incompleta 99 047
Universitaria Completa 190 325
Promedio General 64 141

FUENTE: Elaborado por el autor a partir del procesamiento de micro datos de la Encuesta de Hogares de 1997. Por
“Universitaria Completa” se considerd haber cursado cuatro afos o mis de educacién superior.

15. Esta observacion se hace a partir de la tabula-
ci6én de los micro datos de los censos de po-
blacion de 1973 y 1984, asi como de las en-
cuestas de hogares de 1995 y 1997. Se tomd

como universo a las personas econémicamente
activas ocupadas y se procedi6 a clasificar a la
poblacién segin clases socio ocupacionales y
nivel educativo.
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Como puede apreciarse, a pesar del in-
cremento en el nimero de graduados y las
restricciones que enfrenta su mercado de tra-
bajo, la educacién superior, con algunas res-
tricciones, continda siendo un factor que
ayuda a ubicarse en las mejores posiciones
de la jerarquia social y a percibir mejores re-
muneraciones que aquellos que no realizaron
estudios de este tipo. No obstante estos datos
deben de considerarse con cuidado debido a
que, como ocurre siempre con las medidas
de tendencia central, pueden ocultar las desi-
gualdades que existen al interior de un gru-
po; aunque el ingreso promedio de las per-
sonas con estudios superiores sea alto, puede
darse el caso de que existan algunos con un
ingreso muy elevado y otros con remunera-
ciones muy bajas. El procesamiento de datos
de ingreso segun nivel educativo y clase so-
cio ocupacional de la Encuesta de Hogares
de 1995 indica que si bien los universitarios
que estin en posiciones ocupacionales de
clase baja ganan en promedio el doble que
los otros miembros de este sector, sblo obitie-
nen el 64,26% de lo que ganan los universita-
rios de clase media alta y el 42,96% del ingre-
so mensual de los graduados que estan en la
clase alta. Como se ve, la situaciéon de las
personas con educacion superior es dificil. La
oferta de graduados se ha incrementado a un
ritmo elevadisimo, el Estado, que era el prin-
cipal empleador de profesionales, no sélo
dej6é de contratarlos sino que incluso los des-
pide o les aplica la “movilidad laboral”. ;Han
adoptado los graduados universitarios otras
estrategias para tratar de mantener sus aspira-
ciones de movilidad social? Veamos lo que
nos dice la informacién disponible.

5. LAS NUEVAS RUTAS DE LA MOVILIDAD

La poblacién con estudios universita-
rios ha visto cerrarse sus fuentes tradiciona-
les de empleo, pero ha buscado otros cami-
nos para mantenerse en la clase media. En la
década de los setenta, el 86% de los ocupa-
dos con mis de cuatro arios de estudios su-
periores laboraba como profesional, este
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porcentaje disminuye sistemiticamente vy, si
bien en 1997 hay una ligera alza, lo cierto es
que la proporcién de presuntos graduados
que se emplean en este grupo disminuyd en
al menos 20 puntos porcentuales entre 1973
y 1997. Ante la disminucién de las fuentes
de empleo, los egresados de universidades
optaron por el ejercicio liberal, cuando ejer-
cen profesiones que posibilita esta modali-
dad de trabajo. Por ello, la proporcién de
profesionales por cuenta propia se duplicod
en el periodo de estudio. Los profesionales
asalariados, por el contrario, sufrieron una
drastica disminucién. En la década de los se-
tenta ocho de cada diez personas con estu-
dios superiores se desempefiaba como pro-
fesional asalariado, en los noventa es cerca
de la mitad de los que estudiaron los que
desempenan estos puestos.

Los datos del cuadro anterior deben
llamar a Ia reflexién a los responsables de la
formacién profesional de los estudiantes uni-
versitarios. Al parecer, la expectativa de egre-
sados que se desempenen como profesiona-
les asalariados en grandes organizaciones
empresariales o gubernamentales es cada vez
mas dificil de alcanzar, por lo .que el perfil
del profesional que se formaba para ese tipo
de labor tiende a perder importancia.

Veamos a qué se dedica ese 35% de
los egresados que no se desempefian como
profesionales. Por una parte, se ha incremen-
tado la proporcién de personas con estudios
superiores que trabajan como empresarios;
ahora éstos representan una proporcidén dos
veces mayor a la que tenian en las décadas
del setenta y el ochenta. El otro grupo que
crecié fue el de los que trabajan como em-
pleados administrativos y como “otros trabaja-
dores”, grupo en el cual se incluye a todo -
po de trabajadores manuales, asi como a co-
merciantes. En este caso se estaria presentan-
do un fenémeno que ha sido ampliamente
descrito en otros paises de América Latina,
que consiste en una inadecuacidén entre los
niveles y tipos de conocimiento que tiene la
poblacién y las necesidades ocupacionales
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CUADRO 6

OCUPACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA QUE CUENTA
CON CUATRO ANOS Y MAS DE EDUCACION UNIVERSITARIA EN EL PERIODO 1973-1984

OCUPACION 1973 1984 1995 1997
NGm. % Nam. % Nam. % Nam. %

Gerentes y Empresarios 1153 4,38 2 034 4,81 12664 13,72 12607 11,53
Profesionales 22606 8587 30407 71.87 55843 60,52 71 753 65,60

Cuenta Propia {1408] 15,35 [3 256] (7,70 (8434) [9,14) (12 796) {11,70)

Asalariados {21 198] (80.52] 27 151] [64,17) [47 4091 (51.38] (58 957] (53,901
Empleados administrativos 1073 4,08 4388 10,37 11 816 12,81 13194 12,06
Otros Trabajadores 1428 5.42 4192 991 11 206 12,14 10538 9,63
Ocupacion desconocida 65 0,25 1287 3,04 744 0,81 1281 1,17
TOTAL 26 325 100,00 42 308 100,00 92273 100,00 109 373 100,00

FUENTE: elaborado por el autor a partir del procesamiento de micro datos de los censos de poblaciéon de 1973 y 1984

y de las encuestas de hogares de 1995 y 1997.

que genera el sistema econémico, lo cual se
aprecia en los porcentajes crecientes de edu-
cacion universitaria que se registran en perso-
nas que desempenan actividades administrati-
vas bajas (Faletto, 1993:171).

Por otra parte, las personas que cuen-
tan con menos de cuatro anos de educacién
universitaria tienden a perder su ubicacién
tradicional en labores administrativas. En la

década de los setenta, quienes tenian lo que
se puede imputar como educacién universi-
taria incompleta, laboraban principalmente
como empleados administrativos. A partir de
los ochenta se reduce la proporcion de per-
sonas que trabajan en este tipo de ocupacio-
nes, amplidndose mucho el porcentaje de
quienes trabajan como comerciantes o en ac-
tividades manuales para las que no se re-
quiere ningin tipo de estudios superiores.

CUADRO 7
OCUPACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA QUE CUENTA CON MENOS
DE CUATRO ANOS DE EDUCACION UNIVERSITARIA EN EL PERIODO 1973-1984

OCUPACION 1973 1984 1995 1997
NGm. % NOm. % NGm. % NOm. %

Gerentes y Empresarios 678 5,14 1660 3,05 5917 5,62 3558 2,92
Profesionales 1729 13.10 7160 13,18 15938 15,14 19777 16,26

Cuenta Propia 53] {0,401 {315] (0,58] [1187) [1.13) (1 354) 1,111

Asalariados (16761 (12,70} [6 845] (12,601 [14 751] [14,01]  [18 423] [15,14]
Empleados administrativos 8545 64,73 28 069 51,65 59 156 56,20 54 263 44,60
Otros Trabajadores 2 086 15,80 15650 28,80 23643 22,46 42 885 35,25
Ocupacion desconocida 163 1,23 1 803 3,32 615 0,58 1183 0,97
TOTAL 13201 100,00 54 342 100,00 105 269 100,00 121 666 100,00

FUENTE: elaborado por el autor a partir del procesamiento de micro datos de los censos de poblacién de 1973 y 1984

y de las encuestas de hogares de 1995 y 1997.
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Cuando relacionamos los datos ante-
riores con los expuestos sobre la estratifica-
cibn vemos que el aumento de personas que
se dedican a otras actividades tiene un doble
caricter, el principal aumento se origina en
el incremento de los trabajadores manuales
que se expresa en el aumento de la clase ba-
ja. Por otra parte, se produce un incremento
en la participacién de las personas con estu-
dios universitarios en la clase alta debido, al
aumento de los empresarios. La clase media
alta tiende a disminuir, aunque algunos lo-
gran mantenerse en este sector ya no como
profesionales asalariados, que era lo tipico
en la década de los setenta, sino como pro-
fesionales liberales o como vendedores y co-
merciantes.

Los estudios realizados por el CONARE
entre personas recién egresadas encuentran
que del total de graduados que trabajan, cer-
ca del 30% lo hacen en puestos que requie-
ren un grado académico inferior al obtenido.

“Por otra parte, se detectd que existe
cerca de una cuarta parte de los gra-
duados cuyos trabajos tienen una rela-
cion entre media y ninguna con la ca-
rrera cursada, porcentaje similar al que
se enconird en el estudio anterior.”
(CONARE, 1997b: 68).

De acuerdo con este informe, un
49,5% de los graduados que trabajan en la-
bores que tienen poca o ninguna relacién
con su campo profesional lo hacen princi-
palmente porque no han podido conseguir
trabajo en su area. Si bien el desempefio de
ocupaciones distintas a la carrera estudiada
es un fendmeno generalizado, se presenta
con mucha mayor importancia entre los
egresados de ciencias sociales, segin <l cita-
do estudio del CONARE, las oportunidades
académicas cuyo grado de relacién trabajo-
carrera son mas bajos son las que presentan
los egresados de ciencias politicas, relacio-
nes internacionales, historia, economia y so-
ciologia (CONARE, 1997b:73). Si recordamos
lo ya planteado al inicio del articulo, en el
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sentido de que en algunas de estas carreras
se presentan altos niveles de desempleo, te-
nemos entonces el caso de disciplinas, parti-
cularmente en el campo de las humanida-
des, donde los graduados enfrentan una se-
ria dificultad para conseguir empleo y, cuan-
do lo hacen, trabajan en actividades no rela-
cionadas con su carrera.

6. CONCLUSION

Las modificaciones descritas de la in-
sercion econdmica de las personas con estu-
dios superiores se caracterizan por la pérdida
de importancia del trabajo como profesiona-
les asalariados, en el grupo de mayor nivel
educativo o como empleados administrati-
vos, en el caso de los que cuentan con me-
nos anos de educacién. Las pocas oportuni-
dades de trabajo como asalariados ha llevado
a los universitarios econdémicamente activos
a ejercer su profesion en forma liberal o a la-
borar en ocupaciones distintas a las de su ca-
rrera. La tendencia a trabajar en actividades
para las que no necesariamente se requieren
estudios superiores presenta dos facetas: un
fortalecimiento de los pequefios y medianos
empresarios, que permiten una permanencia
de las personas con estudios superiores en
los estratos medios y altos, por otra parte, se
ha ampliado la proporcién de personas con
estudios universitarios que laboran en ocupa-
ciones manuales de baja calificacién, lo cual
es particularmente evidente en los ocupados
que cuentan con menos de cuatro afios de
estudios superiores, en 1997, Gltimo ano para
el que se tienen datos, mas de la tercera par-
te de estas personas laboraban en activida-
des para las que no se requiere contar con
estudios universitarios.

La informacién disponible permite
apreciar que se estd dando una polarizacion
social entre los graduados. La insercion privi-
legiada en la clase media como profesionales
asalariados al servicio del Estado, que se da-
ba en la década de los setenta, se ha trans-
formado en una mayor incorporacién de los
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universitarios en actividades ajenas a su ca-
rrera, algunos de los cuales se convierten en
empresarios, mientras que otros laboran en
otras actividades para las que no se requiere
calificaciones especiales. Esta situacién es por
ahora particularmente grave entre los egresa-
dos de ciencias sociales, que fue la primera
irea en que al parecer se satur6é el mercado
de trabajo por una oferta que supera en mu-
cho a la demanda, aunque es previsible que
una situacién similar se presente en otras ca-
rreras; ya en 1995 el estudio de CONARE en-
contr6 tasas de desempleo de un 18% en
egresados de las carreras de agronomia, inge-
nieria eléctrica e ingenieria industrial (CONa-
RE, 1987b: 67) y en la actualidad ya se pre-
sentan sintomas de sobre oferta en las carre-
ras de medicina, derecho y periodismo.

Si bien en algunas disciplinas se enfren-
tan problemas particularmente graves, atn los
estudios superiores permiten acceder a posi-
ciones de clase media a importantes sectores
de la poblacién, no obstante, la tendencia en
los Gltimos anos ha sido que las oportunida-
des de conseguir un empleo remunerado se
reduzcan y que las personas que han estudia-
do deban dedicarse a actividades distintas a
aquellas en que se formaron. La devaluaciéon
de las credenciales educativas ya se ha inicia-
do, la saturacién del mercado de trabajo para
los profesionales de muchas carreras ya es un
hecho, la educacién empieza a perder su ca-
racter de mecanismo idéneo para la movilidad
social y no se vislumbra que existan otras for-
mas alternativas para escalar en forma legitima
en la jerarquia social, por lo que es de esperar
que en un futuro se presenten tensiones debi-
do a expectativas no cumplidas, principal-
mente entre los jévenes que hoy se forman en
las aulas universitarias. La total anarquia que
prevalece en la regulacion de la educacion su-
perior privada y la ausencia de opciones edu-
cativas y econdmicas alternas podrian estar
minando las bases de los mecanismos merito-
craticos que legitiman nuestra estructura de
desigualdad social, alimentando un problema
social de consecuencias impredecibles.
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LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL TRABAJO
REMUNERADO EN COSTA RICA, DURANTE EL PERIODO 1950-1997

Ana Lucia Gutiérrez Espeleta
Carlos Rafael Rodriguez Solera

“Mi madrina era famosa para aliviar algunas dolencias. Tenia mano suave

y muy babil para sobar lisiaduras y sacar empachos; conocia remedios muy
seguros para cortar un pasmo, detener un colerin o terminar con un ataque
de lombrices. Por el pago de esos servicios, cuando los prestaba, recibia lo
que le dieran: unos cuantos centavos, una tapa dz dulce, un racimo de plg-
tanos o un puriado de café. Todo era bien recibido. Y con eso, lo poco que se
ganaba rezando, lo que podia ayudar el San Jerénimo con sus milagros y
los cuatro buevos de las gallinas, ella bacia verdaderos prodigios de econo-
mia para engariar el estomago e impedir que yo muriera de hambre.”

Carlos Luis Fallas

RESUMEN

En este articulo se analiza la participacion de las mujeres costarricenses en el mercado
de trabajo durante los distintos modelos econémicos que han imperado en el pais desde
1950, con mayor énfasis en los mis recientes, para concluir con un anilisis sobre las di-
ferencias de ingresos que prevalecen en la actualidad entre personas de distinto género.

INTRODUCCION

En la novela Mi Madrina, de Carlos
Luis Fallas, se narran las peripecias que debe
pasar una mujer soltera y pobre en la Costa
Rica rural de principios de siglo, para obte-
ner los recursos necesarios para sostenerse a
si misma y a un pequeiio ahijado huérfano
que hubo de adoptar. No existian por enton-
ces industrias maquiladoras, desarrollos turis-
ticos o grandes instituciones publicas que le
dieran empleo a las mujeres, prevalecia una

fuerte divisién sexual del trabajo que daba
por supuesto que los hombres eran los en-
cargados de ganarse el pan y que las muje-
res eran las responsables de atender los
asuntos domésticos. Por ello en aquellos ho-
gares donde no habfan varones adultos que
llevaran el sustento, enfrentaban graves difi-
cultades para subsistir.

La sociedad de hoy es mucho maés di-
versificada, ademas de la agricultura exis-
ten muchas actividades industriales y de
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servicios, tal como lo planteaba Durkheim,
la existencia de una intensa divisién del
trabajo social aumenta las posibilidades de
los individuos de encontrar una tarea que
se adapte a sus capacidades y necesidades
(Durkheim, 1967: 227). Por ello, la diversi-
ficacién ha permitido una mayor incorpora-
cion de las mujeres en el mercado de tra-
bajo aumentando las oportunidades de és-
tas de desempefar un empleo remunerado.
Desde siempre las mujeres han trabajado y
casi la totalidad desempefia labores de tra-
bajo doméstico. En el presente articulo nos
concentraremos Unicamente en la incorpo-
raciéon de las mujeres a actividades labora-
les realizadas a cambio de una remunera-
cibn monetaria, incluyendo ademais aque-
llas actividades no remuneradas pero que
se realizan fuera del Ambito del trabajo do-
méstico. No obstante, alin prevalecen serias
dificultades para las mujeres que deben
complementar su rol tradicional en la esfe-
ra de la reproduccién con una participa-
cién activa en las actividades productivas.
En el presente articulo trataremos de identi-
ficar las modalidades que ha asumido la in-
corporaciéon de las mujeres costarricenses
al trabajo remunerado, a partir de media-
dos de siglo.

Partimos de la hipétesis de que los
distintos modelos de desarrollo seguidos por
el pais a lo largo de su historia estimulan al-
gunas actividades econémicas en detrimento
de otras, generando una mayor demanda pa-
ra cierto tipo de ocupaciones, lo cual permi-
te que se configure una estructura de estrati-
ficacién social que le es caracteristica al mo-
delo y que explica también el grado de in-
corporacién de las mujeres al mercado de
trabajo. En este articulo analizaremos la par-
ticipacion de las mujeres costarricenses en el
trabajo remunerado en los modelos econd-
micos que han imperado en el pais desde
1950, con mayor énfasis en los modelos eco-
ndémicos mas recientes, para concluir con un
anilisis sobre las diferencias de ingresos que
prevalece en la actualidad entre personas de
distinto género.
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LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES
ANTES DEL AJUSTE

En la primera mitad del siglo xx preva-
lecia en Costa Rica un modelo agroexporta-
dor. Se exportaba café y banano y se impor-
taban casi todas las mercancias del exterior,
no sélo productos industrializados, sino in-
cluso articulos alimenticios de consumo bidsi-
co (Rovira, 1983:64).

El modelo agroexportador imponia
serios limites a la divisién social del traba-
jo, a la diversificacién econémica y al desa-
rrollo del mercado interno. Segin el Censo
de Poblacién de 1927 el 63,5 por ciento de
la Poblacién Econdémicamente Activa (PEA)
trabajaba en agricultura; un 12,4% laboraba
en la produccién artesanal, un 14% trabaja-
ba en los servicios de transporte, comercio,
vigilancia, limpieza y cocina y s6lo un 7%
desempefiaba puestos administrativos, do-
centes y profesionales. La incorporacién de
las mujeres al trabajo remunerado era esca-
sa, en un estudio que hiciéramos con las
boletas del Censo de 1927, encontramos
que de las 1 895 personas econdémicamente
activas de la muestra, sélo un 8,4 por cien-
to eran mujeres, la mayoria de las cuales se
dedicaban a la produccién artesanal (pure-
ras, costureras), trabajaban en los benefi-
cios como escogedoras de café, se desem-
pefnaban como cocineras, nifieras o em-
pleadas domésticas o eran maestras de es-
cuela primaria.

Durante el periodo agroexportador
imperaba todavia un modelo campesino de
reproduccioén social en el cual las mujeres
tenian una amplia participacién econdmica
en el seno de las unidades domésticas, esta
situacion, unida a la estricta segmentacion
sexual de las actividades productivas, a la
escasa diversificacién econémica y a la dé-
bil divisién social del trabajo que por en-
tonces se presentaba, nos permiten enten-
der por qué se producia una participacién
tan baja de las mujeres en las actividades
extradomeésticas.
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El cambio que trajo consigo la guerra
civil del 48 es de fundamental importancia,
dado que se trata de un quiebre en el mode-
lo oligirquico dominante en el pais el cual,
segin pensamos, imponia obstiaculos insal-
vables a la movilidad estructural. La vieja oli-
garquia cafetalera no s6lo manejaba el jugo-
so negocio de la agroexportacién, poseia
también la banca y monopolizaba en la prac-
tica el poder politico, lo que la colocaba en
una posicion en la que podia controlar a su
conveniencia todas las principales posiciones
en la jerarquia social, constituyendo un siste-
ma de estratificacion cerrado en el que era
muy dificil ascender en la escala social,

El grupo que gana la guerra civil des-
plaza del poder politico a la oligarquia y
aprovecha esta posicidn para generar las
condiciones que permitieran romper con las
trabas a la movilidad social; no es casual que
su primera medida econémica importante
sea precisamente la nacionalizacién de la
banca, con lo que se pretendia estimular el
surgimiento de nuevas empresas, promover
el desarrollo y acceder al poder econdémico
(Rovira, 1988:18-19). Dichas medidas, unidas
al fuerte crecimiento del Estado que se pro-
dujo a partir de 1950, posibilitaron que mu-
chas personas de los sectores mis pobres se
movilizaran a posiciones de clase media, la
cual ampli6é su peso en la sociedad tanto en
términos absolutos como relativos. En los 23
anos que transcurrieron entre 1927 y 1950
quienes trabajaban como empleados admi-
nistrativos, docentes y profesionales, mantu-
vieron su peso en la estructura ocupacional
en cerca de un 7%, debido a las escasas po-
sibilidades de movilidad social que ofrecia el
modelo oligarquico. Por el contrario, en los
23 anos que separan a 1950 de 1973, estos
mismos sectores duplicaron su peso relativo,
pues pasan de representar un 7,5% de la PEA
en 1950 a un 14,6% de 1a misma en 1973, Es-
te aumento relativo es de una extraordinaria
importancia si se considera el enorme creci-
miento demogrifico que se experiment6 du-
rante el periodo, pues para duplicar el peso
relativo de estos grupos el aumento en tér-

minos absolutos tuvo que ser muy alto. Por
ejemplo, en 1950 habian en el pais 3778
profesionales, mientras en 1973 su nimero
era ya de 24 143 (Rodriguez, 1977:171).

El acelerado desarrollo econdémico
que se produjo a partir de 1950, trajo consi-
go cambios importantes en la estructura ocu-
pacional del pais. La modernizacién de la
estructura productiva significd la desapari-
cién de algunas ocupaciones y el surgimien-
to de otras, asi como cambios en la propor-
cién de personas ocupadas en distintos sec-
tores de la economia. El porcentaje de per-
sonas que trabajaban en el sector primario
pasd de un 54% en 1950 a un 31% en 1984,
mientras quienes lo hacian en el sector se-
cundario, pasaron de un 16 a un 20 por
ciento en el mismo periodo. Sin embargo, el
sector que aumentaria en forma realmente
vertiginosa es el de los servicios, que pasan
de representar un 26% en 1950 a un 45% en
19841, Al interior del sector servicios los gru-
pos que mis aumentaron fueron los de em-
pleados administrativos, los docentes, los
técnicos medios y los profesionales, ocupa-
ciones que se ejercen principalmente en el
Estado, lo cual evidencia el caricter que ad-
quiere la modernizacién econdmica que vive
el pais a partir de 1950.

1 La tasa neta de participacién es la relacion entre
la poblacién de mujeres econémicamente activas
y la poblaciéon de mujeres mayores de 12 afios,
en otras palabras, es la relacidn entre la Pobla-
cidén Econbémicamente Activa y la Poblacidén en
Edad Activa. Se define como tasa de subutiliza-
cion, la suma de las tasas de desempleo abierto,
de subempleo visible y del subempleo. Este es
un rasgo que se presenta en una forma muy simi-
lar en toda Ameérica Latina, de acuerdo con Infan-
te y Klein entre 1950 y 1980 el incremento de la
PEA latinoamericana se registrO principalmente en
los servicios, que crecieron en un 16%, mientras
que en la industria aumentaba en sélo un 7% (In-
fante y Klein,1991:130).



Aln cuando las nuevas politicas esti-
mulan la industrializacién, no se produce un
traslado masivo de trabajadores del agro a la
industria. De ahi que si bien el sector secun-
dario tuvo el ligero incremento ya senalado,
los que realmente aumentaron en este sector
fueron los artesanos, que pasan de represen-
tar un 3,0% en 1950 a un 6,6% en 1984;
mientras tanto, los trabajadores manuales no
agricolas que trabajan como asalariados
mantienen inalterado su peso relativo. En
1950 eran un 13% de la PEA, en 1984 consti-
tuian el 13,7% de los activos. AGn cuando la
industrializacién era, en teoria, el eje del
nuevo modelo, su impacto en la poblacidon
fue pricticamente nulo. Por el contrario, al-
g0 que nunca se plante6 como uno de los
objetivos de la politica de desarrollo, pero
que es lo que en la prictica se fue realmente
dando, es el fortalecimiento del Estado. Nos
enfrentamos con el problema de un “juego”
social en el que participan millones de acto-
res que entran y salen constantemente, y
que van conformando estructuras de relacio-
nes que se comportan como hechos no pla-
neados por nadie, ciegos y que no tienen
realmente ningin fin supremo, ni pueden
ser dirigidos ni manipulados por ninguno de
los actores individuales, ain cuando se trate
de jugadore$ que gocen de un gran poder.

De esta forma no se produce real-
mente un fuerte proceso de industrializacion,
lo que si ocurre es un enorme crecimiento
del Estado, el cual interviene en las mas di-
versas actividades por medio, principalmen-
te, de sus instituciones auténomas. Mientras
los trabajadores industriales mantuvieron el
mismo peso relativo en la PEA, los empleados
publicos triplicaron su participacién porcen-
tual. En 1950 los servidores del Estado cons-
titufan un 6,2% de los activos, ya para 1980
representan el 18,5% de éstos, en tanto que
el 25,9% de los asalariados del pais trabaja-
ban para el Estado (Castro, 1995: 17).

El Sector Publico se convirtié no sblo
en el principal empleador del pais, sino tam-
bién en el sector mis dinimico y moderno.

Ana Lucia Gutiérrez Espeleta - Carlos Rafael Rodriguez Solera

En una nacién donde las empresas privadas
todavia eran pequefas y de caricter familiar,
surgen instituciones administradas con méto-
dos racionales que adoptan ripidamente las
innovaciones cientificas y tecnolbgicas. El
Estado se convierte asi en el principal agente
de la modernizacién del pais. Se convirtié a
su vez en el principal empleador de profe-
sionales, técnicos y empleados de cuello
blanco, y por lo tanto en la principal fuente
de ingresos para la mayor parte de la clase
media; en 1980 un 75,4% de los profesiona-
les y técnicos con que contaba el pais traba-
jaban para el sector publico? (Castro,

1995:39).

Ya se han mencionado ripidamente
algunos procesos que cambiaron radicalmen-
te en términos cuantitativos y cualitativos la
demanda de fuerza de trabajo en el pais a
partir de 1950, veamos ahora qué ocurrié
con la oferta.

La oferta de empleo puede variar con
muchos factores, en particular con el tiempo
que pasan los individuos en el sistema de
ensefianza, con la posesion o no de medios
de produccién, con la incorporacién o no de
las mujeres al mercado de trabajo, entre
otros. Un factor de importancia lo es la es-
tructura de edades de la poblacién. En el ca-
so de Costa Rica, el acelerado proceso de
crecimiento demogrifico trajo consigo un
fuerte aumento en la poblacién en edad acti-
va, la cual tuvo su mayor tasa de crecimiento
en la década de los setenta.

El aumento en la tasa de crecimiento
de la- poblacién en edad de trabajar pudo

2. Esta es una caracteristica que comparte nuestro
pais con muchas otras naciones de Latinoaméri-
ca. Segin un trabajo de Echeverria (citado por
Infante y Klein, 1991:131) en Argentina, Bolivia,
Colombia, Panami, Perd, Uruguay y Venezuela
mas del 60% de los profesionales trabajaban pa-
ra el sector pablico en la década de los ochenta.
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haber significado un incremento en la Pobla-
ciéon Econdmicamente Activa mayor al que
vivia la poblacién total, maxime si se consi-
dera que aument6 la tasa de participacion
femenina sin que disminuyera la masculina.
Sin embargo, este aumento demogrifico fue
contrarrestado por una mayor permanencia
de los jovenes en el sistema educativo, por
lo que la tasa bruta de participacién (PEA/Po-
blacién total) se mantuvo estable represen-
tando un 33% tanto en 1950 como en 1992.
De esto se deduce que necesariamente se
produjo un cambio en la composiciéon por
edades de la PEa, resultado légico del paso
de una economia con un alto componente
de unidades de producciéon familiar a otra
mucho mais formalizada. En sintesis, si bien
la PEA tuvo un fuerte incremento en términos
absolutos, pues pasé de 271 984 personas en
1950 a 1 043 148 en 1992, en términos relati-
vos no cambid la proporcién de personas
que se incorporan al mercado de trabajo, si
no mds bien sus caracteristicas.

La modernizacién de la sociedad cos-
tarricense trajo consigo un importante proce-
so de urbanizacién. Este proceso se origind
en masivas migraciones desde las zonas ru-
rales hacia las cuatro principales ciudades
del Valle Central y en especial hacia San Jo-
sé, ciudad que entre 1945 y 1980 aumentd
su tamafio 19 veces (Vargas, 1985).

Ese proceso de urbanizacioén tiene re-
lacién con la pérdida de importancia del sec-
tor agricola y el crecimiento del sector tercia-
rio de la economia, aunado a la descomposi-
cién de las formas campesinas de producir,
que trajo consigo el desarrollo de las relacio-
nes capitalistas en el campo costarricense. El
aumento de la urbanizacion debe entenderse
en el contexto de un proceso mucho mis
amplio de modernizacién de la fuerza de tra-
bajo, que se expresa también en un incre-
mento de las relaciones salariales, asi como
en una mayor participacién de las mujeres
en el trabajo remunerado.

CUADRO 1

INDICADORES SOBRE LA COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN
COSTA RICA DURANTE EL PERIODO 1950-1997

ANOS

INDICADORES 1950 1973 1984 1995 1997
PEA no agricola (%) 45,5 62,9 69,0 80,0 79,8
PEA campesina (%) 219 15,5 145 87 5.4

Muijeres en la PEA (%) 15,4 19,9 22,3 30,0 31,4
Asalariados en la PEA (%) 66,4 75,6 73,2 71,4 70,3
Tasa Bruta de Participacion - 34,0 31,3 32,9 393 39,8
Mujeres 10.4 121 14,5 24,0 24,9
Hombres 57,6 50,3 51,2 54,4 54,7

FUENTE: Elaborado a partir de datos de los censos de poblacion de 1950, 1973 y 1984 y de la En-
cuesta de Hogares de 1995 y 1997. Por PEA campesina se entiende a los agricultores que trabajan

por cuenta propia o sin remuneracion.
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Tal como puede apreciarse en el cua-
dro, los cambios en la ubicacién espacial de
la poblacién y la urbanizacién de antiguas
zonas rurales fueron acompanados por una
creciente incorporaciéon de las mujeres al
mercado de trabajo, produciéndose el mismo
proceso que se presentd en el resto de Amé-
rica Latina, donde se produjo un acelerado
aumento en la incorporaciéon de la mujer al
trabajo remunerado, particularmente entre
1970 y 1980, cuando el crecimiento anual de
la mano de obra femenina fue de un 4,7% en
comparacioén de sblo un 2,8% en los varones
(Infante y Klein, 1991: 129). En el periodo de
estudio aumenta por tanto la participacién de
las mujeres en la poblacién econémicamente
activa, pasando de representar un 15,4% en
1950 a constituir el 22,3% de los ocupados en
1984, sufriendo un significativo aumento des-
pués de la crisis de principios de los ochenta,
lo cual se analizard mis adelante.

Otro aspecto importante es el cambio
en el tipo de ocupaciones desempefiadas por
las mujeres. Hasta los arios cincuenta las muje-
res trabajaban principalmente en actividades
asociadas con sus roles tradicionales, por lo
que preferiblemente laboraban como emplea-
das domésticas o en actividades similares: en
1950 casi la mitad (45,4%) de las mujeres que
trabajaban realizaban este tipo de labores. No
obstante, este dato debe sopesarse con el he-
cho de que en 1950 la mayoria (53,7%) de los
profesionales y técnicos (fundamentalmente
educadores) con que contaba el pais eran del
sexo femenino (Censo de Poblacién, 1950).
Esta situacion, unida a la que ya se menciona-
ba, de la incorporacién a actividades relaciona-
das con el trabajo doméstico, llevaba en 1950
a que se diera una polarizacioén de las mujeres
activas; un pequeno grupo que desempeifiaba
labores profesionales y una gran mayoria que
realizaba trabajos relacionados con la limpieza
y la cocina, con una escasa incorporacién de
las mujeres en actividades administrativas. De
hecho, los Gnicos grupos ocupacionales donde
las mujeres representaban la mayoria eran pre-
cisamente el de “profesionales y técnicos” y el
de trabajadores de servicios domésticos.
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El crecimiento del Estado y de los servi-
cios permitidé una masiva incorporacién de las
mujeres en trabajos no manuales, tanto en la
burocracia publica o privada como en las acti-
vidades de educacién y salud; para 1984 las
mujeres representaban el 44 por ciento de los
profesionales y el 45 por ciento de los em-
pleados administrativos. Gracias a lo anterior,
en 1984, el 41% de quienes desempefiaban
posiciones ocupacionales de clase media alta’
eran del sexo femenino. Este porcentaje es
significativo, si se considera que en ese afio
sélo el 22% de la PEA estaba constituida por
mujeres. En 1984 el 16,4% de los hombres
ocupados se ubicaban en posiciones de clase
media, mientras el 40,0% de las mujeres que
trabajaban aparecian en este tipo de posicio-
nes?. Sin embargo, esta incorporacién de la
mujer al mercado de trabajo, se presenta en
condiciones de desventaja salarial y con tasas
mis elevadas de subutilizacién de la fuerza de
trabajo, lo cual analizaremos posteriormente.
La incorporacién de las mujeres al mercado
de trabajo cambia después de la crisis de los
ochenta. La insercién del pais en la globaliza-
cion, las politicas neoliberales y la crisis eco-
némica, provocarin importantes transforma-
ciones en la forma como las mujeres se incor-
poran al mercado laboral, siendo ahora el sec-
tor informal el que da empleo a una creciente
cantidad de personal femenino.

LOS EFECTOS DEL AJUSTE

El modelo econémico basado en el
fortalecimiento del Estado ae bienestar, que

3 Por ocupaciones de clase media alta se contem-

plan profesionales y técnicos (cuenta propia y
asalarniados), comerciantes y medianos empresa-
nos (con 5 a 9 empleados)

4. Esta es una situaciéon que es favorecida por el

alto nivel educativo que han tenido las mujeres
en nuestro medio. Como veremos mas adelante,
las mujeres suelen tener mayor escolaridad que
los hombres y participan tradicionalmente en la-
bores que, como la docencia, requieren del de-
sarrollo de habilidades cognitivas.
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habia sido construido principalmente por los
gobiernos liberacionistas de José Figueres
(1953-1957 y 1970-1974), Francisco Orlich
(1962-1966) y Daniel Oduber (1974-1978),
entra en crisis a finales de la década de los
afos setenta. Es al gobierno socialcristiano de
Rodrigo Carazo (1978-1982) al que le corres-
ponde hacer frente a lo mas duro de la crisis.

Las causas de la crisis econdémica y las
mejores formas de solucionarla han sido ob-
jeto de un fuerte debate que seria imposible
reproducir aqui. Independientemente de
cuales sean los motivos que llevaron al pais
a esta crisis, lo cierto es que la misma supu-
so el principio del fin del modelo econémico
impulsado por los socialdemécratas. A partir
de la década de los ochenta las autoridades
estatales de distintos partidos politicos y de
las mis diversas posiciones ideologicas, im-
pulsan todas un mismo tipo de medidas, ten-
dentes a una redefinicién del papel econé-
mico del Estado, aumento de las exportacio-
nes y liberalizacién de la economia (Rovira,

1992: 450-453).

Uno de los efectos sociales importan-
tes de las politicas de ajuste ha sido una ma-
yor incorporacion de las mujeres al mercado
de trabajo. Asi, entre 1980 y 1986 aument6 la
tasa neta de participaciéon femenina de un
24% a un 26% y entre 1987 y 1997 se incre-
mentd de un 29% a un 34%°. En el periodo
anterior al ajuste, la incorporacién de las
mujeres a las actividades remuneradas creci6
a una tasa anual de 1%, después de 1984 di-
cha tasa se incrementa a un 3% anual. Un
anilisis de los distintos grupos ocupaciona-
les permite constatar que este incremento no
se produjo en forma uniforme en todas las

5. La tasa neta de participacién es la relacién entre
la poblacién de mujeres econ6micamente acti-
vas y la poblacién de mujeres mayores de 12
anos, en otras palabras, es la relacién entre la
Poblacién Econ6émicamente Activa y la Pobla-
cioén en Edad Activa.

actividades. A lo largo del tiempo se produjo
un incremento de la participacién de las mu-
jeres en el grupo ocupacional de directores,
gerentes y administradores, pasando de un
22% en 1987 a un 28% en 1997, en el grupo
comerciantes y vendedores, aument6é de un
30% a cifras del 37% en 1995 y el 33% en
1997 y las ocupaciones de produccién indus-
trial, en las cuales se pasdé de un 21,8% en
1987 a un 22,4% en 1995, para disminuir a
un 18,6% en 1997.

Tanto en el sector privado como pua-
blico, se ha presentado una creciente incor-
poracién de las mujeres. En el sector privado
aumentd de un 24,7% a un 28,2% entre 1987
a 1997, mientras que en el sector publico
crecié de un 38,6% a un 46,4%, para esos
mismos afos. Al interior del sector publico,
existe una mayor participacién femenina en
el gobierno central que en las instituciones
autébnomas, pasando de un 41% a un 46,1%
entre 1980 y 1986 y de un 46,1% en 1987 a
un 55,6% en 1997; es decir, un incremento
de diez puntos porcentuales entre 1987 y
1997. Lo cual puede estar asociado a una
mayor especializacién del gobierno central
en actividades de servicios y de las institu-
ciones autdénomas en empresas cuyas funcio-
nes tienden a utilizar en mayor medida fuer-
za de trabajo masculina.

La composicién por sexo de las distin-
tas categorias ocupacionales, muestra que en
todos los grupos se ha presentado un incre-
mento en la participacién femenina. En los
asalariados, las mujeres aumentaron su parti-
cipacion de un 26,9% en 1980 a un 32,7% en
1997. En 1980 un 17% de los que trabajaban
por cuenta propia eran mujeres, mientras que
en 1997 este porcentaje era ya de 28,3%. En
los patronos es donde mds crece la participa-
cién de la mujer de 1980 a 1996, de un 8,9%
pasa a un 18,3%, duplicindose su presencia.
Sin embargo, de 1996 a 1997, la participacién
de las mujeres como patronas decrece en tres
puntos porcentuales, es decir, de presentar un
18,3% en 1996 pasa a un 14,9% en 1997. Lo
que permite pensar que se esti presentando
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la tendencia de que la participacién de la mu-
jer como cuenta propia es mds significativa.
Pero donde el incremento en la participacion
femenina es mis marcado es en la categoria
de familiar no remunerada que pasa de un
23,2% en 1980 a un 35,7% en 1996, para subir
a un 40,9% en 1997, es decir, que mientras
los hombres tienden a dejar el trabajo no re-
munerado, las mujeres amplian su participa-
cién. Es importante senalar que esta categoria
muestra un decrecimiento significativo en el
nivel nacional.

El aumento en la participacién de las
mujeres que trabajan por cuenta propia o fa-
miliar sin remuneracion se relaciona con una
mayor incorporacion de las mujeres al sector
informal®. En el periodo anterior a las politi-
cas de ajuste la participaciéon de las mujeres
en el sector informal se mantuvo muy esta-
ble: en 1973 representaban el 15%, en 1984
eran el 16% de los informales. En el periodo
caracterizado por las politicas de ajuste esta
situacion varia radicalmente, en 1997 el 40%
de los informales son mujeres, cifra que para
los hombres era de un 33%. De ahi que el
aumento de la informalidad haya sido un fe-
némeno experimentado en una forma muy
distinta por los hombres y por las mujeres.

El porcentaje de la PEA masculina ocu-
pada en el sector informal pasé de un 10,5%
en 1984 a un 12,6% en 1995. En ese mismo
lapso la proporcién de las mujeres activas

6. En el presente trabajo, hemos considerado como
parte del sector informal a las trabajadoras no
agricolas (excluyendo profesionales y técnicos)
que trabajan por cuenta propia o sin remunera-
cién. Existe un amplio debate sobre la concep-
tualizacion del sector informal y las formas de
contabilizarlo. Algunas definiciones incluyen por
ejemplo a las asalariadas en establecimientos
que emplean a menos de 10 personas. En nues-
tro caso hemos optado por una definicién que,
ademis de ser ampliamente aceptada por los es-
tudiosos del tema permite realizar comparacio-
nes con datos recogidos en distintos momentos.
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que trabajaban en el sector informal pas6 de
7% a 19%. En el periodo 1973-1984 la tasa
de crecimiento anual del sector informal tan-
to para hombres como para mujeres se man-
tuvo en un 5%. En el lapso comprendido en-
tre 1984 y 1995 la tasa de crecimiento anual
del sector informal en los hombres continud
siendo de un 5%, mientras que para las mu-
jeres la tasa se incrementd a un 17% anual.

La informacién disponible permite
concluir que durante el periodo de ajuste si
bien las mujeres experimentaron un incre-
mento de su participacién en la actividad
econdmica, ésta se da bajo condiciones
desventajosas, a excepcién de las que se
incorporan en puestos de direcciéon y ge-
rencia, los grupos en los que las mujeres
han crecido mas ripidamente son precisa-
mente los que, como el sector informal,
presentan las peores condiciones. Esta pre-
carizacion del trabajo femenino se aprecia
claramente si analizamos al sector campesi-
no. Durante el periodo de ajuste se ha pro-
ducido un fuerte proceso de descampesini-
zaciébn, que se aprecia en una reduccion
tanto absoluta como relativa de los agricul-
tores por cuenta propia en la PEA. No obs-
tante, mientras esto ocurria, la participacién
de las mujeres en el sector campesino iba
en aumento, especificamente como familiar
no remunerada. Tanto en 1984 como en
1973 las mujeres representaban menos del
1% de los productores campesinos; para
1995 constituyen el 5,7% de los mismos. La
descampesinizacién afectd solamente a los
hombres, cuya disminucién se produjo a
una tasa anual de -2,4% en el periodo
1984-1995. En este mismo lapso las mujeres
incrementaron su participacién a una tasa
de 17,6% anual, cuatro veces mis alta que
¢l crecimiento de la PEA.

En sintesis, las evidencias disponibles
senalan que el deterioro que han producido
las politicas de ajuste han afectado en forma
diferente a los distintos sexos, siendo las
mujeres de los sectores populares las mas
afectadas, en tanto que su presencia ha sido,
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en el sector informal y en el campesinado
que es donde se presentan las peores condi-
ciones de trabajo y las mas bajas remunera-
ciones. Esto se plasma en el hecho de que
son las mujeres las que presentan tasas de
subutilizacién mas elevadas a lo largo del
periodo analizado, asi como también en pe-
riodos econdémicos recesivos. Asi, durante
los afios 1988 y 1991, y durante el periodo
de 1994 a 1996 se ensancha la brecha entre
hombres y mujeres, siendo en las mujeres
donde la tasa de subutilizacién de la fuerza
de trabajo crece en mayor medida.

Durante 1997 la tasa de subutilizacién
de la fuerza de trabajo ascendi6 para las
mujeres a un 15,2% y para los hombres a
un 12,2%, es decir una diferencia de tres
puntos porcentuales. Algo similar ocurrid
durante el afio 1991 cuando se presentd
una tasa para las mujeres de 14,2% y para
los hombres de 11,3%.

Las tasas que son mas elevadas para
la mujer son las de desempleo abierto y su-
bempleo visible’?, es decir, aquellas que in-
dican ausencia total de empleo o falta de
un empleo de tiempo completo. Asi, en
1997 la tasa de desempleo abierto para las
mujeres fue de 7,5% y para los hombres de
4,9%, la tasa de subempleo visible fue de
5,6% para las mujeres y de 3,6% para los
hombres.

Para completar el anilisis de las inequi-
dades de género se hace referencia en el si-
guiente apartado a las inequidades salariales.

7. Se define como tasa de subutilizacion, la suma
de las tasas de desempleo abierto, de subem-
pleo visible y del subempleo invisible. Por su-
bempleo visible se entiende la fuerza de trabajo
ocupada que labora menos de 47 horas semana-
les por falta de trabajo y por subempleo invisi-
ble, aquella que percibe una remuneracién por
debajo del salario minimo minimorum, laboran-
do 47 horas o mis semanales.

CLASES, GENERO E INGRESOS

Los datos de que disponemos propor-
cionan abundantes evidencias de que dada
una misma insercién en el mercado de traba-
jo en términos de ocupacidén y categoria
ocupacional, los hombres tienden siempre a
recibir ingresos mas altos que las mujeres.
Esta es una situacién que se da en casi todos
los grupos analizados y en todas las clases
sociales. En la clase alta las mujeres ganan el
72 por ciento de lo que reciben los hombres;
en la clase media alta es donde las diferen-
cias son menores, pero ain asi las mujeres
obtienen sélo el 82 por ciento de lo que re-
ciben los varones; en la clase media baja las
remuneraciones femeninas corresponden a
un 74 por ciento de las masculinas y final-
mente, en la clase baja es donde las diferen-
cias son mas marcadas, pues las mujeres ga-
nan solo el 64 por ciento de lo que obtienen
los hombres. Los resultados de nuestra in-
vestigaciéon son coincidentes con los encon-
trados en numerosos estudios hechos en di-
versas partes del mundo. Tanto en naciones
desarrolladas como subdesarrolladas existe
esta misma tendencia, pues en todos los pai-
ses los hombres ganan siempre mas que las
mujeres. Segan datos de la OECD citados por
Isabella Bakker, en 1980 las mujeres recibian
en Inglaterra el 70 por ciento del ingreso
que obtenian los varones, siendo este por-
centaje de 72% en Alemania, 75% en Cana-
di, 79% en Francia, 83% en Italia y 89% en
Suecia (1988:26).

La relacién entre los ingresos de las
mujeres y de los hombres por rama de acti-
vidad, grupo ocupacional y sector institucio-
nal podria evidenciar no s6lo un fenémeno
de discriminacién, sino también incidencia
de la divisidon sexual del trabajo, en el senti-
do que por el papel de reproductora asigna-
do por la sociedad, la mujer no dispone de
tiempo completo para laborar fuera del seno
familiar, como se desprende del hecho ya
senalado de que la tasa de subempleo visi-
ble es mayor en las mujeres que en los hom-
bres; de hecho, segin datos aportados por el
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Informe del Estado de la Nacién 1998 (pagi-
na 63), las mujeres laboran en promedio 10
horas menos que los hombres.

Los datos por sector institucional sobre
el ingreso medio de las mujeres como por-
centaje del ingreso de los hombres muestran
que las diferencias son menores en el sector
publico que en el sector privado. En el afio
1997 este porcentaje es de 94,8%, mientras
que en el sector privado es de 78,8%. Lo an-
terior se puede explicar senalando que en el
sector publico existen regulaciones de mayor
“objetividad” sobre el salario que en diversas
actividades privadas, como aquellas ubicadas
en el sector informal y en los servicios per-
sonales. Por otra parte, la insercién de la
mujer en el sector pablico se da sobre una
base de calificacién educativa, particular-
mente en sectores como la educacién y la
salud, donde existe un mayor namero de
profesionales y personal calificado femenino.

Las diferencias salariales por grupo
ocupacional son mayores en los profesiona-
les y técnicos y el personal de servicio. Las
mujeres profesionales y técnicas recibian en
1997 un 69,4% del ingreso medio de los
hombres y en el sector servicios un 51,4%.

Los ingresos de las mujeres son infe-
riores a los ingresos de los hombres en las
distintas ramas y durante todo el periodo
analizado. En aquellas ramas que son signifi-
cativas desde el punto de vista de la inser-
cién laboral de la mujer, las diferencias son
particularmente elevadas. En 1997 en la in-
dustria el ingreso promedio femenino repre-
senta un 85% del ingreso de los hombres, en
el comercio un 71% y en los servicios comu-
nales y personales un 75%.

Dado que esta es una situacién que se
presenta repetidamente en muchos paises, el
problema no es ya si las diferencias de ingreso
entre los géneros se producen, estd amplia-
mente demostrado que si se producen. El pro-
blema mas bien es por qué se dan estas dife-
rencias. Numerosas hip6tesis se han ensayado
para explicar esta situacion.
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Una idea que aparece con frecuencia
es que las mujeres son relegadas a los peo-
res empleos, a los menos atractivos y mal re-
munerados, produciéndose una segmenta-
cion por razones de género del mercado de
trabajo. Existiria entonces una discriminaciéon
de género mediante la cual los hombres ocu-
parian los mejores empleos y las mujeres se-
rian relegadas a las posiciones marginales.

“Los trabajos disponibles para las muje-
res son aquellos recientemente creados
por la expansion del sector servicios
que generalmente son los peores. Las
mujeres ocupan la base de la jerarquia
ocupacional en empleos poco califica-
dos y mal remunerados (...) El merca-
do de trabajo se mantiene altamente
segregado, con las mujeres trabajado-
ras concentradas en ocupaciones que
de algin modo se relacionan con la di-
vision sexual del trabajo. De este mo-
do las mujeres son relegadas a ghettos
laborales relacionados con los servicios
o los cuidados personales, o con labo-
res que requieren paciencia y destreza.
Los estereotipos, que estin profunda-
mente arraigados en ideas sobre lo que
se considera como los roles y las rela-
ciones de género adecuadas, se pre-
sentan incluso en paises progresistas e
igualitarios como Suecia.” (Hagen y
Jenson, 1988:9, traduccién nuestra).

Tal como lo senala Bakker en las con-
clusiones de su trabajo:

“La concentracidn de las mujeres en
las ocupaciones de baja remuneracion,
‘es el principal factor que contribuye a
crear la brecha de ingresos que existe
entre hombres y mujeres.” (Bakker,
1988: 40, traduccién nuestra).

En el caso de nuestro pais esta expli-
cacién es muy poco satisfactoria por varias
razones:

a) En primer lugar la brecha de ingre-
sos entre hombres y mujeres no se produce
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sélo a nivel general sino en cada uno de los
grupos ocupacionales que hemos analizado.
La segmentacién de género podria explicar
las diferencias generales diciendo que, en
promedio, las mujeres reciben menos ingre-
sos que los hombres porque hay mais mujeres
trabajando en los peores empleos, pero no
podria explicar por qué adn en los “buenos
empleos”, o sea en los grupos de profesiona-
les, ejecutivos o empresarios, las mujeres tam-
bién ganan menos que los hombres. La situa-
cién de desigualdad en los ingresos para per-
sonas de distinto sexo que desempefian ocu-
paciones similares es clara en el anilisis que
al respecto se hace en el Informe Estado de la
Nacioén 1998 en que se afirma que:

“... las mujeres en ocupaciones con ni-
veles de calificacién similares tienen
ingresos por hora inferiores a los hom-
bres. Esto sucede para casi todas las
ocupaciones, incluidas las de mayor
calificacién y responsabilidad, como lo
son las de indole profesional y técnica
y las directivas” (Estado de la Nacién
en Desarrollo Humano Sostenible,

1998: 63).

b) En Costa Rica no existe una con-
centraciéon de mujeres en los peores em-
pleos, por el contrario, a pesar del deterioro
que han sufrido en los Gltimos afos, las mu-
jeres aln estin sobre-representadas en los
grupos de clase media y sub-representadas
en la clase baja. En 1997 la participacion
bruta (porcentaje de la fuerza de trabajo con
respecto a la PEA total) de las mujeres era del
25 por ciento a nivel general, pero alcanzaba
el 46 por ciento en los profesionales asalaria-
dos, siendo de sélo un 5 por ciento entre las
trabajadoras rurales. Si analizamos la tasa de
feminizacion por clases, verno, que &sta al-
canza el 43 por ciento de la clase media alta,
el 41 por ciento de la clase media baja y el
27 por ciento de la clase baja.

©) la idea de que las mujeres son rele-
gadas a los peores empleos podria explicar la
diferencia de ingresos en las ocupaciones que

~I
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desempefian como asalariadas, pero no asi
cuando trabajan por cuenta propia o como pa-
tronas. Si la hipétesis de la segmentacién fuera
cierta, las brechas de ingresos se producirian
s6lo en los empleos asalariados, no asi cuando
el ingreso depende de la propia iniciativa. Pe-
ro la situacién es muy distinta; cuando tabula-
mos en forma conjunta las variables sexo y ca-
tegoria ocupacional encontramos que es preci-
samente en las categorias de “patrono” y
“cuenta propia”, donde las brechas de ingreso
son mayores. Las mujeres que trabajan como
empleadas piblicas, tal y como se indicd ante-
riormente, ganan en promedio un 95 por cien-
to del salario de sus companeros varones. Las
que trabajan como asalariadas en las empresas
privadas ganan un 79 por ciento del sueldo de
los hombres que laboran en ese mismo sector.
Sin embargo, entre las mujeres que trabajan
por cuenta propia, que no tienen un patrono
que pueda ejercer con ellas pricticas discrimi-
natorias, su ingreso es de sélo un 68 por cien-
to del que obtienen los hombres que trabajan
por su propia cuenta. Pero donde las diferen-
cias son realmente marcadas es en el grupo de
los patronos. Las mujeres que realizan activida-
des empresariales generan en este tipo de po-
siciones Gnicamente un 62 por ciento de lo
que obtienen los empresarios varones. Esta si-
tuacién lejos de corregirse tiende a acentuarse,
segin el Gltimo informe sobre el Estado de La
Naci6n los Gltimos datos indican que:

“En general, las mujeres tienen retri-
buciones monetarias al trabajo, infe-
riores a los hombres en todas las cla-
sificaciones econdmicas. Estas dife-
rencias son bastante amplias por cate-
goria ocupacional, especialmente al
considerar el trabajo independiente,
donde las mujeres perciben remune-
raciones gue en promedio son la mi-
tad de los ingresos de los hombres”.
(Estado de La Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible, 1998: 61).

Otra explicacion que se ha dado a las
diferencias de ingresos entre hombres y muje-
res es la relativa al capital humano. Se plantea
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que los individuos realizan inversiones en ca-
pital humano para colocarse en una posicion
favorable en el mercado de trabajo. Los em-
pleadores, por su parte, tratarian de contratar
en sus empresas a los trabajadores mejor califi-
cados y, en la competencia por captar a los
mejores elementos, ofrecerian buenos salarios
y condiciones de trabajo (Posiciébn comentada
por Rubery, 1996: 28). Los varones son los que
realizan mayores inversiones en capital huma-
no y por lo tanto los que reciben las mayores
remuneraciones. En otras palabras, las diferen-
cias de ingresos entre hombres y mujeres no
se originan necesariamente en problemas de
discriminacién de género, si no que simple-
mente la competencia hace que los mis prepa-
rados obtengan mejores remuneraciones. En el
caso de nuestro pais esta explicacién resulta
tampoco satisfactoria, puesto que si bien se
presenta una remuneracién diferencial de
acuerdo al nivel educativo, las mujeres de to-
das las clases y grupos ocupacionales cuentan
por lo general con niveles de escolaridad ma-
yores a los de los varones. De ahi que si con-
trolamos las variables de educacién, categoria
ocupacional y ocupacibn, es claro que las per-
sonas que se dedican a las mismas ocupacio-
nes en las mismas condiciones y con la misma
escolaridad, tienden siempre a diferir en sus
ingresos de acuerdo con su género. No hay re-
lacién entre las brechas de ingreso que se pre-
sentan entre los grupos ocupacionales de
hombres y mujeres y los que se dan en sus ni-
veles educativos. Mientras las diferencias en in-
gresos son en muchos casos abismales, los ni-
veles de escolaridad son muy similares, siendo
el promedio de afos de educacién formal de
las mujeres igual o superior al de los hombres.
Por otra parte, esta hiptesis del capital huma-
no esti intimamente relacionada con la hipote-
sis de la segmentacioén: Se supone que como
las mujeres estin menos preparadas deben
concentrarse en los peores empleos, lo cual es
algo que, como vimos, no se presenta en
nuestro pais.

Otra forma posible de abordar las dife-
rencias de ingresos entre géneros es explicar
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dicha brecha por variables que podrian estar
asociadas con el sexo. En un trabajo realiza-
do en la comunidad Italiana de Bassano del
Grappa, donde predominan las industrias
metalmecinicas y de confeccién textil, Bag-
nasco encuentra que las diferencias de ingre-
so0s no se originan en la condicion de género,
sino mas bien en la edad de las trabajadoras.

“Las mujeres tienen un modelo de bre-
ve permanencia en el mercado del tra-
bajo, por tanto, son siempre jovenes.
A su vez, también los jovenes que se
presentan en el mercado del trabajo
estin poco o nada cualificados. En
consecuencia, los jévenes tienden a te-
ner salarios semejantes sin distincién
de sexo. En otras palabras, las mujeres
estin peor pagadas, pero no porque
son mujeres, sino porque son jovenes.
En conclusién: La fuerza del trabajo,
con independencia del sexo y de acti-
tudes de tipo cultural y de estrategias
relacionadas con éstas, tiende, a igual-
dad de edad, a ser pagada a su precio
de mercado”. (Bagnasco, 1989: 25).

En el caso de Costa Rica la situacién es
muy diferente a la encontrada en esa region
italiana. En nuestro pais también los j6venes
son parte de los grupos mal pagados, lo que
no ocurre es que las trabajadoras sean siem-
pre las mujeres mis jovenes. Los datos a
nuestra disposicién indican una distribucién
por edades muy similar para hombres y muje-
res y si bien el 45 por ciento de las mujeres
que trabajan tienen menos de 30 afios, esta si-
tuacién no es exclusiva de éstas, pues el 43
por ciento de los varones estin en ese mismo
rango de edad. Por otra parte, la proporcion
de mujeres en cada grupo de edad (Tasa de
feminizacién) es similar en el grupo de 16 a
20 afos a la que se presenta entre los 21 y los
50 anos, mientras que dicha tasa es baja en el
grupo de los mais jovenes; ocurriendo algo
muy similar con el indicador sobre la canti-
dad de mujeres que se incorporan al trabajo
remunerado por cada 100 hombres activos.
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Para poder considerar la hip6tesis
de Bagnasco como plausible, deberia de dar-
se una alta concentracion de las mujeres ac-
tivas en los grupos de edad mis jévenes, lo
cual, al menos en Costa Rica no ocurre, por
lo que seria inGtil continuar con analisis mas
sofisticados.

Hemos revisado ya varias de las pro-
puestas que se han hecho para explicar la
brecha de ingresos entre hombres y mujeres
que se presenta en las sociedades contempo-
raneas y hemos visto como para el caso de
nuestro pais ninguna parece ser del todo sa-
tisfactoria. En nuestro criterio, la desigualdad
en los ingresos monetarios entre géneros es-
ta estrechamente relacionada con el proble-
ma de las capacidades de mercado. Las dife-
rencias biolégicas entre hombres y mujeres,
podrian explicar quizi la desigualdad de re-
muneraciones en aquellas ocupaciones que
requieren del concurso de la fuerza fisica; no
obstante, dado el desarrollo tecnolégico ac-
tual este tipo de atributos son cada vez me-
nos importantes, pues desde hace mucho
tiempo el hombre ha sido sustituido en esta
clase de labores por animales y miquinas.
Ademis, estas diferencias no podrian expli-
car las desigualdades en ocupaciones no ma-
muales, donde este tipo de atributos carece
de toda importancia. Si descartamos las ca-
racteristicas fisiolégicas, s6lo existe entonces
una diferencia entre hombres y mujeres que
podria constituirse en una capacidad de mer-
cado negativa para éstas y que si puede ex-
plicar en todos los casos la brecha de remu-
neraciones. Nos referimos claro estid a las
responsabilidades en la esfera de la repro-
ducci6n que les han sido socialmente asigna-
das a las mujeres y no asi a los hombres,
que pueden desarrollarse sin ataduras en la
esfera de la produccion.

La responsabilidad en el cuidado y
educacién de los nifios, asi como 'su partici-
pacién compulsiva en la produccién domésti-
ca de bienes y servicios que el mercado no
suple, constituyen factores que les impiden a
las mujeres una participacién plena en las ac-

tividades econémicas remuneradas. Por ejem-
plo, una investigacién realizada entre perso-
nal directivo de Inglaterra, encontré que la
principal diferencia entre los hombres y las
mujeres que ocupaban estas posiciones, radi-
caba en que las mujeres debian realizar una
serie de elecciones para acomodar su carrera
a las necesidades familiares, en una forma
que los hombres no tenian que hacerlo.

“A pesar de que proporciones simila-
res de hombres y mujeres seinalaron
las ‘responsabilidades familiares’ como
una de las barreras para el desarrollo
de sus carreras, mis de dos tercios de
las mujeres ejecutivas no tenian hijos,
mientras que dos terceras partes de los
ejecutivos varones vivian con nifios
dependientes: mas aln, la cuarta parte
de los hombres tenian esposas que no
trabajaban y casi todos vivian con su
pareja, en contraste con cerca de tres
cuartas partes de las mujeres que eran
solteras, separadas o divorciadas.”
(Crompton, et al.,, 1996:15, traduccion
nuestra).

Las responsabilidades en las activida-
des de reproduccion si pueden explicar por
qué las diferencias de ingresos entre hombres
y mujeres se mantienen tanto entre los asala-
riados como entre empresarios y autoemplea-
dos, al tiempo que permite entender por qué
a igualdad de educacién y ocupacién las di-
ferencias persisten, ademis de que es un ar-
gumento que no es incompatible con el he-
cho de que la brecha se manienga en todo ti-
po de posiciones ocupacionales y que se dé
en paises con diferente grado de desarrollo.
Las mujeres que tienen distintos niveles edu-
cativos, que se dedican a las mis diversas
ocupaciones y que se desempefian como
asalariadas o como trabajadoras independien-
tes tienen todas algo en coman: una respon-
sabilidad socialmente impuesta de velar por
el cuidado de los nifos y por las actividades
domeésticas, lo cual, a nuestro juicio, funciona
en el mercado como un obsticulo para al-
canzar remuneraciones similares a las de sus
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contrapartes masculinos. Lo que se denomi-
nd anteriormente como subempleo visible,
atn cuando este se refiera a la fuerza de tra-
bajo ocupada que labora menos de 47 horas
semanales por falta de trabajo y agregamos la
disponibilidad de tiempo para completar la
jornada laboral.

Para demostrar adecuadamente esta hi-
potesis se requiere de mucha informacion, de
la cual por el momento no disponemos. Ha-
bria por ejemplo, que comparar ingresos por
hora de mujeres solteras y casadas, sin hijos y
con hijos de distintas edades, que se dedi-
quen a las mismas ocupaciones y que tengan
los mismos niveles educativos, relacionando
esa informacioén con los patrones que siguen
los ingresos de los varones. No obstante, con
los limitados datos que disponemos es posi-
ble hacerse una idea de la influencia que tie-
nen las actividades reproductivas en la desi-
gualdad del ingreso entre géneros. Entre los
trabajadores mas jovenes las diferencias de in-
gresos entre hombres y mujeres son realmen-
te infimas. Entre los 20 y los 30 aiios la bre-
cha se ensancha paulatinamente y es justo en
las edades cuando las actividades reproducti-
vas son mis intensas cuanto la brecha de in-
gresos alcanza su maximo nivel, para reducir-
se de nuevo en las edades avanzadas. Aqui se
aprecia claramente que la desigualdad econd-
mica entre géneros no es algo “natural”, sino
que es un fenémeno que esti intimamente re-
lacionado con el ciclo vital de las personas.

Por las razones expuestas es dificil
analizar el mundo del trabajo con los su-
puestos de la economia clasica, como si se
tratara de un mercado regido Gnicamente
por la oferta y la demanda de trabajo, en el
cual las remuneraciones se fijan sélo por fac-
tores econdémicos. Como muchas otras insti-
tuciones humanas, el mercado laboral esta
profundamente influenciado por el poder y
la divisién de las personas en clases o en gé-
neros lo que refleja es finalmente el resulta-
do de un intenso proceso de lucha por la vi-
da en el que intervienen diferentes formas
de poder politico, econémico y social. No
obstante lo anterior, consideramos que es
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posible identificar algunas capacidades de
mercado que pueden tener una fuerte inci-
dencia en la forma final que adopta la distri-
bucién del ingreso en nuestra sociedad.

Tomando en consideracion a la Pobla-
cion Econdmicamente Activa ocupada me-
nor de 60 afios, podemos concluir luego de
realizarse un anilisis de regresiébn miultiple,
que los aspectos que mayor influencia tie-
nen en la determinacién del ingreso son la
ocupacioén, la escolaridad, la categoria ocu-
pacional, el género y la edad. Quedaria para
otro articulo la demostracion de dicha afir-
macioén. No obstante, lo importante de rete-
ner por el momento es que el género, aun-
que no es el Gnico factor que interviene en
la determinacién del ingreso, si es uno de
los mas importantes.

REFLEXION FINAL

La participacidon de las mujeres en el
trabajo remunerado ha variado sustancial-
mente a lo largo de la historia, dependiendo
de los distintos modelos econémicos que el
pais ha adoptado. Durante el periodo
agroexportador su participacion en el traba-
jo extradoméstico era minima, debido a que
se trataba de una sociedad agraria, poco di-
versificada y donde al(n predominaban las
formas campesinas de producir, donde las
actividades de produccién y reproduccién
no estaban ain muy diferenciadas. El esta-
blecimiento de un modelo desarrollista con
una amplia participacién del Estado en la
economia, permitié la ampliacién de los
sectores medios y un fuerte incremento en
la participacion de las mujeres en el merca-
do de trabajo remunerado. Una fuerza de
trabajo femenina con niveles educativos
iguales o superiores a los de los varones pu-
do aprovechar las amplias posibilidades de
movilidad social ascendente que traia consi-
go la ampliacién de los puestos de “cuello
blanco”, logrando colocarse en buenos em-
pleos, lo cual se expresa en el mayor peso
de las mujeres en posiciones de clase media
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en relacion con los hombres. La crisis de
principios de la década de los ochenta y las
politicas de ajuste impulsadas por el nuevo
modelo neoliberal trajeron nefastas conse-
cuencias para las mujeres, las cuales pierden
parte de las posiciones ventajosas a las que
habian alcanzado durante el periodo desa-
rrollista. En el nuevo modelo los sectores
mis dindmicos en cuanto al crecimiento del
personal femenino son el campesinado, co-
mo familiar no remunerada y el sector infor-
mal, como cuenta propista, que son ambitos
donde se presentan las peores condiciones,
por otra parte, ain en la clase media y alta
las mujeres aumentaron su participacion
principalmente en aquellas actividades que
han perdido importancia en los altimos
anos. En la era neoliberal las mujeres han
aumentado mucho su participacién en la
PEA, no obstante, mientras en el periodo de-
sarrollista este incremento podia ser inter-
pretado como el resultado de un aumento
en las oportunidades de progreso y movili-
dad social para las mujeres, que se incorpo-
raban crecientemente a trabajos calificados,
en el modelo neoliberal su mayor participa-
cion obedece mas bien a la necesidad de ga-
rantizar un ingreso familiar bisico, ya sea
como jefa de hogar o en calidad de compa-
nera, en momentos en que el Estado ha
abandonado sus politicas de subsidios, redu-
ciendo ademds muchos de los servicios que
antes prestaba. En una economia cada vez
mis privatizada los gastos tienden a crecer
mas que los ingresos y las mujeres han debi-
do enfrentar la situacién de maultiples for-
mas, el problema es que las nuevas politicas
han significado un claro deterioro de su
condicién social. Si bien la posicién de las
mujeres ha sufrido un menoscabo, aun la es-
tructura ocupacional de la PEA femenina
arrastra muchas de las caracteristicas hereda-
das por el periodo desarrollista. No obstante,
esta posicion ventajosa en la estructura ocu-
pacional contrasta con los niveles' mis bajos
de remuneracién a los que tienen acceso, si-
tuacién que en nuestro criterio se origina en
las obligaciones en la esfera reproductiva
que nuestra sociedad le impone a las muje-

res. Esta, sin embargo, es todavia una hipo-
tesis que valdria la pena evaluar a profundi-
dad en futuras investigaciones.
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GOBIERNO Y CONCERTACION

EL PROCESO DE CONCERTACION NACIONAL COMO FORMA

DE PARTICIPACION CIUDADANA

Flory Fernandez Chaves

RESUMEN

En el presente articulo se realiza una conceptualizacién general sobre la participacion,
los requisitos, grados y diversas formas de participacion ciudadana, y se ilustra con el
caso del proceso de concertacién nacional, llevado a cabo por el Gobierno de Miguel

Angel Rodriguez, durante 1998.

ABSTRACT

In this article a general conceptualization is done about the requisites, grades and di-
verse forms of citizen's political participation, illustrated with the Miguel Angel Rodri-
guez government's national concertation process case, during 1998.

INTRODUCCION

El presente articulo tiene el proposito
de analizar el proceso de concertaciébn nacio-
nal, realizado durante el afio 1998 por el Go-
bierno del Presidente Miguel Angel Rodriguez
del Partido Unidad Social Cristiana (PUSC), co-
mo una forma novedosa de participacién de
la sociedad civil, en su articulacién con el Es-
tado, para la construccién del interés pablico.

En la primera seccién se hacen unas
consideraciones generales sobre el concepto
de participacion y su significado originario,
sus bases motivacionales, las condiciones pa-
ra su uso eficaz y eficiente y su utilidad para
los sistemas politicos.

En la segunda seccién se describen los
diferentes tipos y facetas de la participacion

ciudadana, su papel en las democracias libe-
rales, los diferentes tipos de cultura politica,
su relacidén con las distintas concepciones
sobre el poder y la resistencia al cambio por
parte de los administrados.

En la tercera seccidn se identifican los
requisitos minimos que deben cumplirse pa-
ra que se dé una adecuada participacion y
los diferentes grados en que puede presen-
tarse, junto con ejemplos de tipologias de los
fenébmenos participativos.

En la cuarta seccién se analiza el caso
del proceso de concertacién nacional, indi-
cando sus antecedentes, sectores representa-
dos, conocimiento del mismo por parte de la
poblacién costarricense, resultados del pro-
ceso y conveniencia de otras formas de par-
ticipacion democritica.
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1. CONCEPTUALIZACION GENERAL

El concepto de la participacidén es uno
de los menos aceptados uninimemente por
todos los interesados, pues mientras que al-
gunos la elogian y la consideran como la pa-
nacea, casi con un caracter de férmula magi-
ca para la solucién de todos los problemas;
otros la condenan y lo consideran como una
forma facil de abandonar la responsabilidad
por parte de los encargados, que a largo pla-
zo se saldrid de control y socavari todas sus
prerrogativas.

La base motivacional de la participa-
cién ciudadana, consiste en que al propor-
cionar la sensacion de pertenecer y de ser
necesitados, reconoce el ego del participante
y le brinda un necesario sentido de impor-
tancia; por lo que a los ciudadanos les agra-
da que el gobierno les pida su opinién,
siempre y cuando tengan algin grado de se-
guridad de que sus ideas y sugerencias po-
seen cierto valor en el accionar administrati-
vo subsiguiente.

Con lo que se obtiene un alto grado
de compromiso psicolégico entre los gober-
nantes y los gobernados, donde los segun-
dos internalizan el sentimiento de que sus
metas personales coinciden plenamente con
las metas del Estado, porque las mismas no
son impuestas unilateralmente de arriba ha-
cia abajo, y asocian su éxito con el éxito de
las gestiones del gobierno.

En sus investigaciones

“Almond y Verba descubrieron que
ademis de los miembros de grupos,
quienes tienen mayor probabilidad de
sentirse politicamente competentes
son los individuos que han podido
participar en la toma de decisiones en
la familia, la escuela y el trabajo. En
otras palabras, el habito de participar
es contagioso.” (Rasmussen, 1971; 57).

Es por lo anterior que se supone que
la participacién necesita de una dedicacion
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mental y emocional de parte de los involu-
crados, para contribuir en el proceso de to-
ma de decisiones sobre aquellos asuntos que
los afectan directa, o indirectamente, e impli-
ca que los interesados asumen la cuota de
responsabilidad correspondiente.

El uso eficaz y eficiente de la participa-
cion es producto de una perspectiva de la ad-
ministraciébn que supone confianza en las ca-
pacidades potenciales de los administrados,
conciencia de que la primera depende de los
segundos y deseo de evitar las consecuencias
negativas que en el largo plazo acarrea el uso
indiscriminado de la autoridad, por mas legiti-
ma que haya sido inicialmente.

De acuerdo con las areas de interés de
la Ciencia Politica y de la Administracién Pa-
blica su conceptualizacién adecuada reviste
particular importancia, dada su utilidad para
describir y analizar los sistemas politicos, ya
sea con fines tedricos de estudio cientifico o
fines practicos de contienda politica.

Desde ese punto de vista vale la pena
recordar que

“el significado originario de la palabra
participacion en latin era el de tomar
parte en un reparto y, también, comu-
nicar algo. Y estos dos significados tie-
nen adn vigencia en el contexto de las
democracias liberales!. La participa-
cion politica estd referida ahora, prin-
cipalmente, al tomar parte en el proce-
so de eleccién de los gobernantes. Un
proceso mediante el cual se asigna
partes (votos) por parte de los ciuda-
danos y se reparte y adjudica el poder
politico.” (Rivero, 1997: 225).

1. Entendiendo por democracias liberales aquellos
“sistemas politicos que combinan las institucio-
nes tipicamente liberales de limitacién del poder
(separacion de poderes, derechos individuales)
con mecanismo de eleccion de los gobernantes
en los que participa la mayor parte de la pobla-
cién adulta.” (Rivero 1997: 210).
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En ese sentido a continuacién se desa-
rrolla una descripcién de los diferentes tipos
y facetas de la participacién ciudadana, su
papel en las democracias liberales, los distin-
tos tipos de cultura politica, su relacién con
las variadas concepciones sobre el poder y
la resistencia al cambio por parte de los ad-
ministrados.

2. PARTICIPACION CIUDADANA
Participar es

“dar senales fehacientes de pertenencia
a nuestra comunidad. Acudir a votar en
unas elecciones; llamar la atencién pa-
blica sobre algo que no va bien a tra-
vés de una carta publicada en la pren-
sa, o mandarsela a las autoridades; ma-
nifestarse en la calle a favor de cual-
quier causa respetable; estar presente
en una asociacion de padres de alum-
nos, y tantas actividades mas, compati-
bles con las tareas de cada cual.”
(Camps y Giner 1998: 117)

Por participacién ciudadana se entiende
la practica democritica de integrar a todos los
ciudadanos de un Estado-nacién en instancias
de trabajo para la elaboracién de politicas pa-
blicas efectivas, con el proposito de que las
decisiones tomadas consideren las opiniones
de todos los afectados y no solamente las de
las autoridades: gubernamentales.

Al actuar de ese modo, en el accionar
estatal se evita la formacién de grupos contra-
rios y antagénicos: de un lado los gobernan-
tes, quienes son los encargados de pensar, to-
mar decisiones y dirigir y, por el otro, de la
ciudadania pasiva, que se limita Gnicamente a
emitir su voto cada cierto periodo y el resto
del tiempo se dedica a obedecer las 6rdenes
emanadas de sus supuestos representantes.

En términos politicos la participacién
contiene dos facetas claramente diferencia-
das: la concreta cuando se ejerce el derecho

al voto para autorizar y legitimar a los gober-
nantes y la imprecisa cuando se trata de in-
fluir en el gobierno mediante el ejercicio de
los derechos politicos.

Especialmente en las democracias libe-
rales donde la participacién politica

“consiste bdsicamente en un tipo de
actividad orientada a influir sobre el
gobierno mediante el ejercicio de los
derechos politicos. La articulacién de
esta influencia puede tomar la forma
central de la eleccién de los gobernan-
tes (las elecciones) o encarnarse en di-
versas actividades orientadas a influir
en las decisiones politicas de los mis-
mos.” (Rivero, 1997: 209).

En todo caso, existe una relacién inver-
samente proporcional entre el grado e intensi-
dad de la participacién y el nimero de los
participantes, es decir, conforme aumenta la
primera disminuyen los segundos y viceversa;
por lo cual, para que la participacién forme
parte integral de la cultura politica del pais, se
deben cambiar los valores tradicionales de in-
diferencia por parte de los ciudadanos, redi-
sefnar las estructuras rigidas del aparato del
Estado y redefinir el perfil bisico de las rela-
ciones Estado-ciudadanos.

En ese sentido se debe tratar de brin-
dar las condiciones necesarias para pasar del
tipo de cultura politica minima (localista) al
maximo (de participante) de acuerdo con las
siguientes caracterizaciones de cada una de
ellas:

“Cultura politica localista: es la que ca-
racteriza a los individuos que manifies-
tan muy poco inter€s o ninguno con
respecto al sistema politico nacional.

Cultura politica de sibdito: que ca-
racteriza a los ciudadanos que se sa-
ben integrantes de un conjunto politi-
co nacional, acatan sus normas y
aceptan los beneficios generales que
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les proporcionan, pero se muestran
poco interesados en asumir una posi-
cién activa para influir en el sistema.

Cultura politica de participante: es la
que se presenta en los individuos que
muestran una orientacién dirigida ha-
cia la integracion de los procesos poli-
ticos. Conocen el sistema y su funcio-
namiento y se interesan en la partici-
pacion activa para tratar de intervenir
en los mecanismos de toma de deci-
siones.” (Andrade, 1983: 78).

Especialmente se debe cambiar el es-
quema mental, por parte de los gobernan-
tes, de una concepcién autocritica sobre el
poder, donde se piensa que el mismo es
una cantidad fija: lo que uno gana el otro lo
pierde, proviene de la estructura de la auto-
ridad legitima, lo ejerce la administracién
del aparato del Estado y fluye de arriba ha-
cia abajo.

Y cambiarlo por una concepcién parti-
cipativa sobre el poder, donde se considera
que, por el contrario, el poder es una cantidad
variable, que proviene de las personas y se
ejerce al compartir ideas y actividades en un
grupo, por lo que fluye en todas direcciones.

Asi se puede evitar la idea de que la
participaciéon ciudadana tenderi, inevitable-
mente, a erosionar las bases del poder legiti-
mo de los representantes estatales, minando
concomitantemente su autoridad para ser
obedecidos, y se aceptari la idea de que en
un sistema social democritico el poder pue-
de aumentar sin que otro lo pierda, pues se
transforma en “influencia” que rendira sus
frutos en el momento adecuado.

De esa manera, la participacién permi-
te las contribuciones de los ciudadanos para
la definicién de los asuntos de su interés,
junto con las sugerencias sobre la forma en
que pueden llevarse a cabo, fomenta la crea-
tividad y es un gran aliado en el vencimiento
de la resistencia al cambio, ya que la mayoria
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de ellos aceptard mas ficilmente cualquier
decision de la cual se sientan parte integral.

Especialmente, porque al participar los
ciudadanos necesariamente deben intercam-
biar informacién, discutir y justificar opinio-
nes, idear y defender las sugerencias ofreci-
das, todo lo cual los lleva a comprometerse
con los cambios y no solamente a aceptarlos
pasivamente; con la consecuencia final de
que conforme aumenta la participacién dis-
minuye la resistencia al cambio.

De ese modo la ciudadania se siente
segura ante el cambio, porque previamente
sus necesidades han sido consideradas, se
siente protegida de modificaciones bruscas,
percibe que sus ideas han sido tomadas en
cuenta y no tendrd razones para oponerse a
algo de lo cual ha formado parte integral
desde el principio.

Sin embargo, existen opiniones dife-
rentes con respecto a la utilidad real de la
participacidn, sobre todo en los asuntos poli-
ticos donde lo que sigue contando en Gltima
instancia es quién posee el poder y qué uso
hace de él; como es el caso de Lipset, quien
cuestiona la participacién ciudadana como
condicién necesaria o suficiente para la in-
fluencia de los ciudadanos sobre la politica
gubernamental:

“Por una parte, los miembros pueden
presentar un bajo nivel de participa-
cion politica en una organizacién o so-
ciedad, pero sin embargo influir en la
politica por su capacidad de retirar o
brindar el apoyo electoral a una u otra
de las diferentes burocracias que riva-
lizan por el poder.

Por otro lado, una sociedad o ciudada-
nia puede asistir regularmente a reunio-
nes, perienecer en gran nimero a va-
rias organizaciones politicas y hasta po-
seer una elevada proporcion de votan-
tes que concurran a las urnas, y sin em-
bargo tener poca o ninguna influencia
en la politica.” (Lipset, 1981: 155).
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Es importante identificar los requisitos
minimos que deben cumplirse para que se
dé una adecuada participacion y los diferen-
tes grados en que puede darse, junto con
ejemplos de tipologias de los fendémenos
participativos, lo que se hace en la siguiente
seccion.

3. REQUISITOS, GRADOS Y FORMAS DE
PARTICIPACION

Por todo lo anterior es que debe tomar-
se en cuenta que la participacién no puede
ser aplicada independientemente del tiempo
y el espacio histoéricos correspondientes, de
manera que para que sea exitosa deben con-
siderarse los siguientes requisitos minimos:

- Los objetivos del gobierno deben estar
expresados claramente y ser conoci-
dos por todos los ciudadanos.

- Se debe disponer de las condiciones
materiales y temporales adecuadas pa-
ra la efectividad de la participacién.

- Los involucrados deben poseer los co-
nocimientos necesarios sobre el tema
en discusion.

- Los ciudadanos deben estar interesa-
dos y dispuestos a asumir las respon-
sabilidades correspondientes a las de-
cisiones tomadas.

- Los beneficios de la participaciéon deben
ser mayores que los costos de hacerlo.

- Ninguna de las partes involucradas de-
be sentir que la participacion constitu-
ye una amenaza para el statu quo.

Debe ademas recordarse, que la parti-
cipacién no es algo discreto y discontinuo,
sino que aumenta a lo largo de un continuo,
donde los encargados de la actividad guber-
namental cambian su relacién con los ciuda-
danos en cuanto a la toma de decisiones
que los afectan:

- Los gobernantes toman solos todas las
decisiones, considerando Gnica y exclu-
sivamente la informacion disponible.

- Los gobernantes recaban informacién
de los ciudadanos y posteriormente to-
man las decisiones por su cuenta.

- Los gobernantes comentan las situa-
ciones con los ciudadanos, les piden
ideas y sugerencias, pero finalmente
son ellos los que deciden.

- Los gobernantes analizan las situacio-
nes con los ciudadanos y buscan solu-
ciones de com(n acuerdo.

- Los gobernantes delegarf en los ciuda-
danos la basqueda de soluciones y les
permite la toma de decisiones corres-
pondientes.

Tomando en cuenta la naturaleza conti-
nua del proceso participativo se estd mas cla-
ro que el grado, tipo y nivel de la participa-
cion depende entonces de muchos factores,
entre ellos: la naturaleza de las situaciones
involucradas, las actitudes, conocimientos y
experiencias de los ciudadanos, las habilida-
des negociadoras de los administradores gu-
bernamentales, el tipo de sistema politico, etc.

En ese sentido, las tipologias de la
participacién politica ciudadana pueden ir
desde muy generales hasta muy especifi-
cas. Un ejemplo del primer caso es la de
Lester W. Milbrath, comentada por Merkl,
al referirse a una escala de participacién
donde se:

“empieza con las actividades de espec-
tador que van desde exponerse a los
estimulos politicos hasta expresiones
de envolvimiento tales como tratar de
influir en el voto ajeno y exhibir una
divisa en la solapa o en el automévil
durante una campaiia electoral.

Luego vienen las actividades de transi-
cién, como las de establecer contacto
con candidatos a puestos publicos o
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y asistir a los mitines politicos.
Finalmente estin las actividades de lu-
cha tales como dedicar tiempo, ser
miembro activo de un partido politico,
reunir fondos, presentarse como can-
didato a un cargo publico o del parti-
do y desempenarlo.” (Merkl, 1968:
139-140).

Un ejemplo del segundo caso, es la de
Rivero, para quien la participacién politica
ciudadana es ejercida no desde el Estado, si-
no desde la sociedad civil, por lo que una ti-
pologia normal de la misma deberia incluir
las siguientes formas:

a) “la discusion politica cotidiana y el se-
guimiento de la vida politica;

b)  la participacién en campanas electo-
rales;

c¢)  la mis obvia y central al sistema politi-
co, el voto;

d) la presion sobre los representantes po-
liticos;

e) la militancia en grupos y asociaciones,
ONG’s, grupos de interés, etc.;

9] la participacién en manifestaciones le-
gales y, por ultimo,

g) la desobediencia civil y hasta la re-
vuelta (estas Gltimas formas llamadas
también participacién no convencio-
nal).” (Rivero, 1997: 227-228).

Para ilustrar con un caso real, en la
siguiente seccidén se analiza el proceso de
concertacién nacional, indicando sus ante-
cedentes, sectores representados, conoci-
miento del mismo por parte de la pobla-
cioén costarricense, resultados del proceso y
conveniencia de otras formas de participa-
cién democritica.
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4, ANALISIS DEL CASO DEL PROCESO DE
CONCERTACION NACIONAL

Nuestro pais se ha caracterizado por
tener una cultura, donde la dindmica de la
politica se ha orientado mis hacia ponerse
de acuerdo, que hacia la confrontacién
abierta; muestra de ello es el hecho de que
nuestro primer texto constitucional se llama
precisamente “Pacto de Concordia”, resaltan-
do la bisqueda de una solucién pacifica que
lograra la reconciliacién nacional.

Mais recientemente, durante las dos al-
timas décadas se han dado varios intentos de
lograr acuerdos nacionales a diferentes pro-
blemas, como por ejemplo, jomadas de refle-
xién, comisiones bipartidistas, didlogos nacio-
nales, pacto Figueres-Calderén, foros sobre
diversos temas, agendas nacionales, etc.

En el Programa de Gobierno 1998-2002
del pusc se habla especificamente de que

“los socialcristianos nos proponemos
devolver la credibilidad a la funcién
publica, mejorando la capacidad de
respuesta de las instituciones publicas.
En esa direccién, promoveremos la
modernizacién institucional a la par
que propiciaremos mecanismos para
la participacién ciudadana.” (pusc,
1997: 224).

Dentro de tales mecanismos la Admi-
nistracion Rodriguez Echeverria, después de
ganar las elecciones con solo una tercera
parte del voto electoral y ante la imposibili-
dad real de contar con una mayoria parla-
mentdria, que le asegurara la viabilidad de
sus iniciativas legislativas, promueve nuevas
formas de participaciéon, como el proceso de
concertacién nacional, donde busca el apo-
yo de la sociedad civil para la aceptacién de
sus propuestas acciones de gobierno.

Por ello desde el principio el proceso
se considera como un “didlogo de actores
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sociales”, conformado por representantes de
distintos sectores? de la sociedad y llamado
Foro Nacional. En un inicio la lista de parti-
cipantes incluye 3 representantes por cada
uno de 15 sectores de la sociedad costarri-
cense. Posteriormente se amplia para incluir
delegados de los 7 partidos politicos con re-
presentacion en la Asamblea Legislativa, para
un total de 76 participantes.

Una debilidad del proceso es la igno-
rancia que sobre el mismo tiene gran parte
de la poblacién costarricense, ya que segtn
una investigacioén realizada por el Instituto
de Estudios Sociales en Poblacion (IDEsPo)
de la UNA llamada “La poblacién costarricen-
se y sus demandas al nuevo gobierno”, el
73% de los consultados de la clase baja igno-
ra qué es la concertacién, y un 54% de las
clases media y alta no logra responder qué
entiende por concertacion. Lo cual pone en
evidencia, que los grupos mis marginados
de la sociedad, no son precisamente los gru-
pos que pueden ejercer mayores presiones
ante el aparato estatal, para reivindicar sus
derechos ciudadanos. Especialmente porque
pareciera, segun los resultados de dicho es-
tudio; que

“los que saben o dan una definicién
de concertacién no se sienten actores.
La gente piensa que la concertacién es
un asunto de los politicos” (La Nacién,
8 de julio 1998, 16A).

El mismo desconocimiento se eviden-
cia en los resultados de otra encuesta reali-
zada por CID-Gallup para el periédico La Re-
publica, donde apenas un 27% de los entre-

2. Sus integrantes son representantes de los secto-
res cooperativo, financiero, campesino, sindical,
femenino, empresarial, detallista, solidarista, co-
mercial e industrial, desarrollo comunal, expor-
tador, magisterial, minorias étnicas, comercio
auténomo (trabajadores informales), ambienta-
lista, alta tecnologia, microempresas, juvenil,
partidos politicos y representantes del Gobierno.

vistados dice haber escuchado algo sobre el
proceso de concertacién nacional; pero que
sin embargo un 70% de ellos no conoce los
temas tratados en el mismo, mencionando
principalmente el asunto de la privatizacion
de los servicios piiblicos.

Lo mas interesante para nuestros efec-
tos son las opiniones expresadas sobre el
proceso mismo, las cuales van desde un 28%
que considera la concertacién como

“un proceso que fortalece la democra-
cia y permite la participacién”, [un
14% que opina que] “solo asi se podra
encontrar alguna solucion viable a los
problemas nacionales”.

En contraposicion a otro 14% que to-
ma el proceso

“como una forma de pasar el tiempo y
al final no se hara nada”, [un 7% para
el cual la concertacién se trata de]
“una forma de dar publicidad al Go-
bierno”, [o la posibilidad de que sea)
“una forma de eludir responsabilida-
des”, [un 6% lo ve como] “la Gnica for-
ma de gobernar porque el PUSC no tie-
ne suficiente apoyo en el Congreso” y
“la posibilidad de que sea una forma
de evadir responsabilidades” (La Repii-
blica, 7 de agosto 1998, 6A).

Los mecanismos que nuestra democra-
cia permite para la participacién ciudadana
como intervencién de la sociedad civil en la
administracion, y el control de la gestion pu-
blica, son muy limitados, lo que ha dado pie
a sucesivos y crecientes casos de arbitrarie-
dades en el ejercicio del poder, lo mismo
que la corrupcién en todos los niveles por
parte de los funcionarios piblicos.

Con la participacién, o su abstencién,
en las jornadas electorales como tnica posi-
bilidad de cuestionamiento efectivo del go-
bierno, los ciudadanos ven en el proceso de
concertacién nacional una oportunidad para
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opinar y discutir sobre aspectos importantes
para Costa Rica; aunque reconocen que las
decisiones verdaderas, y la Gltima palabra, la
tenga la Asamblea Legislativa como institu-
cion legitima de la democracia representativa
vigente en nuestro pais.

Es por ello que para que dichas insti-
tuciones no pierdan legitimidad, los acuer-
dos del proceso de concertacién nacional
no pueden verse como acuerdos de la vo-
luntad popular, sino como meras propues-
tas presentadas por algunos representantes
de diferentes grupos de la sociedad civil,
basadas en la participacién ciudadana, y
realizadas con el aporte de los técnicos en
cada materia.

A la luz de los frutos obtenidos, pue-
de decirse aproximadamente, que desde el
punto de vista de los objetivos perseguidos
por los organizadores, el proceso de con-
certacidn es exitoso, en cuanto a que pone
a dialogar a representantes de sectores civi-
les, sociales, econdémicos y politicos, sobre
algunas de las principales necesidades del
pais. Pero al mismo tiempo evidencia la de-
bilidad de la sociedad civil, pues los grupos
organizados que forman parte de la misma
no manifiestan capacidad organizativa ni de
respuesta propia ante las propuestas oficia-
les, limitindose a discutirlas y terminando
por hacerle variaciones, unas mas significa-
tivas que otras.

También puede haber contribuido la
premura de la invitacién a participar, sin dar
tiempo a que los grupos discutieran entre si
y elaboraran una propuesta alternativa con la
cual llegar a las mesas de discusién; lo mis-
mo que el plazo tan breve para obtener los
resultados en forma de acuerdos. Plazos justi-
ficados por la necesidad de aprovechar el pe-
riodo de sesiones extraordinarias de la Asam-
blea Legislativa.

Esta forma novedosa de participacién
puede verse como un adelanto de la manera
cémo podrian funcionar en Costa Rica los
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mecanismos de democracia participativa3,
pero también como una manera, muy efecti-
va, de mediatizar a las agrupaciones politicas
y a los sindicatos, fuera de los dos partidos
politicos tradicionales.

En todo caso, el proceso indudable-
mente contribuye a fortalecer la imagen del
Presidente, pues en el didlogo se iogra la
participacién de grupos y lideres represen-
tantes de diversas formas de concebir la na-
turaleza del Estado y de sus relaciones con
la sociedad civil.

Sin embargo, los dirigentes de algunos
grupos lo consideran Gnicamente como una
platica entre los dirigentes de la clase pelitica
y los sectores econdémicos y sociales mas fuer-
tes, apoyados en la pseudo participacion del
resto de la sociedad civil, en un intento por le-
gitimar el ideario neoliberal del Presidente con
las propuestas del Gobierno, tendentes a pri-
vatizar Jas instituciones estatales mas rentables
y a vender los activos patrimoniales para fi-
nanciar el pago de la deuda interna.

Aunque la democracia auspicie la
igualdad politica en muchos aspectos, dicha
igualdad no serd “democritica” en términos
reales, mientras no vaya acompanada de la
igualdad econbmica, pues mientras no sea
asi, la participacién politica, en los regime-
nes democriticos politicamente, se convierte
en una pseudo participacién, donde facil-
mente se pasa de la inclusién abstracta a la
exclusién concreta.

3. Sobre todo si se recuerda que la democracia
participativa “constituye —tedricamente— una for-
ma de organizacién social, en la que por encima
de todo debe darse un proceso de formacion,
deliberacion y confrontacién de opiniones, es
decir, debe ser el resultado del debate de ideas;
basado —desde luego- en el principio de la
igualdad del ser humano; el cual exige que to-
dos —sin distincién alguna— tengamos los mis-
mos derechos, en la bisqueda y formulacion de
soluciones.” (Semanario Universidad, 30 de se-
tiembre al 6 de octubre de 1998, 15).
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De ese modo la democracia, como for-
ma de organizacién politica, se convierte en
la forma mas Wtil para los intereses econémi-
cos de los grupos mas poderosos de las so-
ciedades modernas, y se transforma en un
totalitarismo econdémico disfrazado, pues en
ningin momento se habla de cémo y cuin-
do se va a repartir la riqueza, como un me-
dio para eliminar las desigualdades.

Para evitar lo anterior, lo ideal es que
un proceso novedoso de participacién como
el descrito contribuya efectivamente a la ge-
neracion de bienestar para el pueblo costa-
rricense, y se convierta en un mecanismo
real y verdadero de perfecciéon de la demo-
cracia, no sélo politica, sino también, y so-
bretodo, social, cultural y econémica.

Pero sin considerarlo una panacea ca-
paz de resolver todos nuestros problemas
sociales, econdémicos y politicos, 0 una ma-
nera disimulada por la cual la Presidencia
obtenga el apoyo del que carece en las pasa-
das elecciones, o un modo indirecto de con-
vencer a los grupos mis poderosos, o mejor
organizados, para que identifiquen sus inte-
reses particulares con el interés general.

Tampoco debe quedarse como una
iniciativa aislada y tnica, sino que debe
constituirse en instancia obligada de mejora
de los canales de comunicacion en los pro-
cesos de negociacién para la toma de deci-
siones, conducentes a la formulacién de po-
liticas publicas, dada la ausencia de mecanis-
mos participativos de democracia directa en
nuestra legislacion.

Sobretodo para rescatar la opinién de
grupos y sectores, que si bien son interlocu-
tores validos de la sociedad civil, de otro
modo no podrian facilmente hacer llegar sus
posiciones a los jerarcas gubernamentales o
a los miembros del régimen politico. Pero
siempre con el cuidado de que no tienda a
convertirse en un sustituto comodo de las di-
ferentes instituciones legales y mecanismos
legitimos, formales e informales, del sistema

democritico, encargados de canalizar las de-
mandas de los ciudadanos y de transformar-
las en acciones concretas, tales como los
partidos politicos, los cuerpos legislativos, el
Poder Judicial, etc.

Adicionalmente se estima que en el
animo de incursionar en otras formas de par-
ticipacién ciudadana directa, podria pensarse
en establecer las condiciones adecuadas y
necesarias para un referéndum exitoso, don-
de se dé la oportunidad de participar, sin ex-
clusién de ninguna clase, a todos los secto-
res de la sociedad y como complemento a
los procesos de decisién por mayoria.

A grandes rasgos, el referéndum con-
siste en convocar a los votantes para la
aprobacién o el rechazo de determinados
proyectos de ley, tanto regulares como del
tipo de enmiendas a la Constitucién Politica,
o bien, de asuntos meramente de indole ad-
ministrativa y también el permitirles la pre-
sentacioén de iniciativas de ley propias, con
el apoyo de un determinado porcentaje de
los electores.

Puede ser tanto controlado como no
controlado, segin sea convocado por el
gobierno, el cual decide cuindo y sobre
qué tema se hari, o bien, se dejen esos as-
pectos a la iniciativa popular. También
puede ser obligatorio o discrecional, segin
se exija 0 no para la validez de determina-
das leyes o actos administrativos. Igual-
mente puede ser prohegemoénico cuando
apoya el régimen o antihegemonico si mas
bien va en su detrimento.

Con ello se alcanzaria una profundi-
zacion real en el régimen democritico, pro-
porcionando a los ciudadanos las herra-
mientas necesarias para la purificacion de
los dirigentes politicos, y la reivindicacién
de las instancias democraticas; junto con un
aumento en la intensidad de su participa-
cién como ciudadanos, activos y conscien-
tes del pais que se quiere construir para las
futuras generaciones.
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Paralelamente se lograria un aumento
en la participacion politica, con la posibili-
dad de influir en la toma de decisiones acer-
ca de asuntos de interés colectivo, pues a
medida que el régimen politico permita un
incremento en el nivel de debate puablico, y
mayor participacion politica por parte de sus
ciudadanos, mayor sera el nivel de democra-
tizacién real.

Esa seria una manera de ir realizando
la transicién de formas de democracia repre-
sentativa a nuevas formas de democracia
participativa, con mecanismos de consulta
popular, donde diferentes sectores de la so-
ciedad, en condiciones igualitarias de partici-
pacién, encuentren espacios para expresar
sus opiniones acerca de los temas de interés
nacional; dado que las actuales instituciones
no ofrecen las oportunidades adecuadas pa-
ra que la ciudadania pueda participar mas
activamente en la toma de decisiones de in-
terés colectivo.

Todo lo cual evidencia la necesidad
de que en nuestro pais se replanteen las re-
laciones entre las instituciones del Estado y
la sociedad civil, con el propésito de buscar
formas novedosas de participaciéon que le
permitan a los ciudadanos comunes y co-
rrientes, su cuota de participacién activa en
la toma de decisiones que lo afectan, ya sea
directa o indirectamente, y en procura que
los servicios estatales estén en funcién de la
mayoria de la poblacion.

Especialmente en un momento como
el actual, donde el sistema democritico vive
un clima de aumento de la desconfianza
publica en las instituciones democraticas
tradicionales, mas que todo en los partidos
politicos y la Asamblea Legislativa; junto
con un aumento en el abstencionismo elec-
toral por la pérdida de confianza en los po-
liticos tradicionales, producto tanto de la
ineptitud como de la corrupcién de los go-
bernantes, que puede conducir a tener no
una verdadera democracia, sino un simula-
cro de la misma.
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CONSIDERACIONES FINALES

De los requisitos minimos para una
efectiva participacion ciudadana, el citado
foro no cuenta con la mayoria de ellos, es-
pecialmente los tres primeros; por lo que
puede clasificarse como un tipo de participa-
cion intermedia, donde los gobernantes co-
mentan las situaciones con los ciudadanos,
les piden ideas y sugerencias, pero finalmen-
te son ellos los que deciden.

Debe tenerse presente que uno de los
mayores inconvenientes de la participacion
es utilizarla con prop6sitos de manipulacion,
convirtiéndose en una pseudo participacion,
donde ficilmente se pasa de la inclusién
abstracta a la exclusién concréta, porque los
encargados de la administracién guberna-
mental la usan como un subterfugio para
que los ciudadanos hagan lo que ellos de-
sean, haciéndoles creer que tienen voz y vo-
to en la toma de decisiones que los afectan.

Usada con esos propésitos, la partici-
pacién real se convierte en una manera so-
fisticada de hacer que los ciudadanos se
consideren importantes, al considerar como
“propias” decisiones tomadas previamente
por los encargados del aparato del Estado
para sus fines particulares especificos.

En ese sentido, el principal obsticulo
para la participacién consiste en que las ins-
tituciones existentes

“no ofrecen oportunidades adecuadas
para que los ciudadanos participen
mas en las decisiones de desarrollo de
su nacioén. Participacién mas amplia es
necesaria para introducir una defini-
cion mas adecuada del desarrollo sos-
tenible, y para generar la informacion
requerida para la administracién efecti-
va de programas complejos.” (Cox,
1994: 64).

Y es esencial que los ciudadanos parti-
cipen en la toma de decisiones sobre los
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asuntos que los afectan directa, o inclusive
indirectamente, para garantizar que las mis-
mas sean sanas y respondan verdaderamente
a los intereses de la mayoria; por lo que, al
impedir o reducir la participacién ciudadana,
se disminuye la efectividad de las gestiones
gubernamentales, por mis buenas intencio-

nes que posean.

Al contrario, si se permite la participa-
cion de la mayor cantidad posible de ciuda-
danos interesados, informados y con criterios
para hacerlo bien, aumenta proporcional-
mente la cantidad de personas comprometi-
das con dichas gestiones, y se disminuye
concomitantemente la posible vulnerabilidad
de las acciones gubernamentales.

Especialmente en un contexto como el
latinoamericano, donde el fomento de mayor
responsabilidad por parte de la ciudadania,
mediante su participacién en la toma de deci-
siones que la afectan, es requisito necesario €
imprescindible para el crecimiento y fortaleci-
miento de las instituciones democriticas.
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¢CONCERTACION NACIONAL EN COSTA RICA?

UNA LECTURA CRITICA DEL PROCESO DE CONCERTACION

NACIONAL EN COSTA RICA, 1998-991

Alberto Cortés Ramos

1.

“«

St lo leemos desde los grupos discriminados, desde los sectores populares, ia
concertacion estd muy lejos de ser un éxito (...) lo que resta es que esos mismos
sectores discriminados y sus dirigentes, planteen su propia plataforma para
que la concertacion sea efectivamente un espacio de negociacion, que no ha
existido en Costa Rica”.

Helio Gallardo
RESUMEN

El presente articulo analiza el proceso de concertacion nacional desarrollado por el
gobierno de Costa Rica (correspondiente a la administracién del presidente Miguel
Angel Rodriguez, durante el primer ano de su mandato, 1998-1999), caracteriza sus
principales elementos y su dinimica politica. El autor argumenta que este proceso fue
convocado por el Gobierno como respuesta al resultado electoral que, debido al incre-
mento de la abstencion, fue interpretado como un mandato débil. Con la convocatoria
a la concertacién nacional, el gobiemo buscé impulsar su agenda “oculta”, orientada
hacia la ruptura de los monopolios estatales de telecomunicaciones y seguros bajo una
modalidad aparentemente democritica. El autor sefiala que, pese a su forma nove-
dosa, la concertacién nacional se inscribe dentro de una larga tradicion de la cultura
politica dominante de cooptar, incluir y desorientar a las organizaciones sociales que
pueden ser una amenaza para su estrategia politica-econémica de dominio.

ABSTRACT

The present article analyzes the process of “concertacién nacional” developed by the
government of Costa Rica (corresponding to the administration of president Miguel
Angel Rodriguez, during the first year of its mandate, 1998-1999), characterizes its main
elements and their political dynamics. The author argues that this process was sum-
moned by the Government like answer to the electoral result that, due to the increase
of the abstention, was interpreted like a weak mandate. With the call to the “con-
certacién nacional”, the government looked for to impel his agenda “hides”, oriented
towards the rupture of the state monopolies of telecommunications and insurances
under an apparently democratic modality. The author indicates that, in spite of its
novel form, the “concertacién nacional” registers within one long tradition of the domi-
nant political culture to coopt, to include and to disorient the social organizations who
can be a threat for their political-economic strategy of dominion.

Este documento fue discutido con el grupo de es- civil” (17/11/98) y presentada como ponencia en
tudio Germinal, para ser presentado en la mesa re- el Instituto de Iberoamérica y Portugal, Universi-
donda “Concertaciéon: Balance desde la sociedad dad de Salamanca, en marzo de 1999.
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INTRODUCCION la irrupcién de tres fenémenos novedosos:

1998 fue ano electoral en Costa Rica.
El primer domingo de febrero se realizaron
las votaciones en las cuales resultd electo el
Dr. Miguel Angel Rodriguez del partido Uni-
dad Social Cristiana (Pusc), frente a su princi-
pal opositor, el Lic. José Miguel Corrales, del
partido Liberacién Nacional (PLN).

Las elecciones de 1998 fueron atipicas
respecto de las dltimas diez elecciones? por

2; En Costa Rica las elecciones se realizan el primer
domingo de febrero cada cuatro afios. En dicho
proceso se elige al presidente, a 57 diputados de
la Asamblea Legislativa y a los regidores y sindi-
cos de los consejos municipales.

3. Desde 1962 hasta 1994 hubo nueve elecciones
en Costa Rica, cuya abstencién en promedio fue
del 18%.

Primero, un incremento muy marcado de la
abstencion, que pasé del 18%3 al 31,8%. Se-
gundo, la diferencia entre los dos candidatos
con opcién real de ganar fue muy ajustada,
de menos del 2%, pese a que diversas en-
cuestas de opinion sefialaron que la diferen-
cia serfa de alrededor del 10%, favorable al
candidato del pusc y, tercero, un incremento
de la quiebra de voto o voto dualf, que de-
bilité el bipartidismo en el poder legislativo
y municipal®.

4. Es decir, se vota para presidente por un partido
y se vota por otro (s) para diputados y regidores.
5. El nimero de diputados de los partidos “emer-

gentes”, pasé de cuatro a siete. En el régimen
municipal, lograron ocupar el ejecutivo o incidir
en la composicién del ejecutivo en la gran ma-
yoria de los gobiernos de dicho régimen.
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Pocos dias después de su triunfo, el
presidente electo formul6é un llamado a ini-
ciar un proceso de concertacién nacional. El
propésito de dicho proceso era “conciliar a
los costarricenses alrededor de una visién
compartida de futuro”®. El 13 de junio del
mismo afo, el presidente Rodriguez firmé el
decreto N°27106-MP, que contenia el regla-
mento’ del proceso de concertacién “Con-
senso para un futuro compartido” y nombro
a los miembros de los distintos 6rganos del
mismo (casa presidencial, 1998: 1).

Este articulo plantea cuiles fueron los
principales factores que incidieron en la con-
vocatoria a dicho proceso, cuil fue la dini-
mica que tuvo y como la concertacién, pese
a su forma novedosa, se inscribi® dentro de
la tradicién de inclusiébn y cooptacién que,
histéricamente desarroll6 la élite del poder
en Costa Rica.

LAS RAZONES DE LA CONVOCATORIA
A LA CONCERTACION NACIONAL

A continuacién se formularin siete
factores que podrian contribuir a un debate
sobre los elementos que incidieron en la de-
cision del gobierno para convocar a un pro-
ceso con las caracteristicas de la concerta-
cién nacional.

FACTOR “1". CRECIENTE PERDIDA DE CREDIBILIDAD
POLITICAS

Esta tendencia, que tiene una dimen-
sién internacional, se consolidd en Costa Ri-

6. La clase politica y la élite del poder, en este ca-
so expresada por el propio presidente, hace un
llamado a todos los costarricenses para dejar de
lado diferencias y buscar el consenso nacional
(por supuesto. en torno a las propuestas del go-
bierno).

7. El reglamento establecia las instancias de toma de
decision, los criterios de participacion, la metodo-
logia de trabajo, los temas en los que se concerta-
ria y que se entendia por consenso. En el presen-
te trabajo, la forma en que el gobiemo fue modifi-
cando su interpretacion del reglamento es uno de
los indicadores principales para demostrar la exis-
tencia de una agenda gubemamental oculta.
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ca en el Gltimo lustro. Tiene dos manifesta-
ciones centrales: una creciente apatia o de-
sencanto ciudadano con la politica y lo poli-
tico, con sus actores e instituciones, y el sur-
gimiento de nuevos actores sociales que
compiten con los actores politicos tradicio-
nales (principalmente con los partidos politi-
cos) por las funciones de mediacién y repre-
sentacion de sectores sociales o por la rei-
vindicacién de temas sectoriales (movimien-
to de mujeres, organizaciones campesinas,
organizaciones ambientalistas, entre otras).

En ese sentido, la convocatoria al pro-
ceso de concertacion nacional respondia a la
necesidad de intentar crear un mecanismo
alternativo de legitimacién para el gobierno
(que se expresd en el discurso oficial acerca
de la importancia de la participacién de la
sociedad civil) y, también, respondia a la ne-
cesidad de tratar de cooptar e incluir a estos
nuevos actores sociales en la estrategia poli-
tico-econdmica de la administracién del pre-
sidente Rodriguez.

FACTOR “2”. EL PACTO FIGUERES-CALDERON

En 1995 se llevd a cabo otro impor-
tante proceso de concertaciéon en Costa Rica,
que tuvo un impacto nacional: La concerta-
cién entre los hijos de los dos caudillos? o,
como fue llamado en su momento, el pacto
Figueres-Calder6n (abril de 1995)'°. Este

8. La pérdida de credibilidad se expresa en un de-
sencanto ciudadano con la clase politica, que en
este articulo hace referencia a quienes ocupan
puestos de representacion politica o de gestion
en la administracién puablica. En ese sentido, son
parte de la élite del poder, pero no la agotan.

9. Los dos grandes caudillos de la historia contem-
poranea costarricense y padres de los dos fir-
mantes del pacto Figueres-Calderén, son el Dr.
Rafael Angel Calder6n Guardia, reformador so-
cial de los afios 40 y don José “Pepe” Figueres
Ferrer, lider triunfante de la revolucién del 48 y
tres veces presidente de Costa Rica (1948-49,
1953-58, 1970-74).

10. Se denomina “pacto Figueres-Calderén” al
acuerdo firmado en abril de 1995, por el presi-
dente José Maria Figueres (94-98) con el ex-pre-
sidente Rafael Angel Calderén (90-94). Dicho
acuerdo fue sumamente criticado, tanto por su
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pacto fue percibido como un arreglo de ci-
pulas!! y, por lo tanto, visto de manera nega-
tiva por la ciudadania. La imagen de Miguel
Angel Rodriguez fue una de las mas danadas
por dicho acuerdo, en tanto que fue uno de
los principales responsables de su ejecu-
cion!2 La necesidad de diluir esa imagen in-
fluy6 en la convocatoria de la concertacion.

FACTOR “3". UN MANDATO DEBIL

Los resultados del proceso electoral
cuestionaron la legitimidad del mandato con
el cual el Dr. Miguel Angel Rodriguez asu-
mid el gobierno, sobre todo, lo cuestionaron
por impulsar una profundizacién neoliberal-
privatizadora del proceso de la reforma del
estado.

Al margen de esos resultados, la elec-
cion presidencial de 1998 proyecté un dato
inesperado con el cual hay que contar de
ahora en adelante. Ese dato fue el crecimien-
to del abstencionismo, que pasé del 18% a
poco mas del 30%. Si a este porcentaje, se
le agregan los votos nulos y en blanco, se
obtiene una cifra que representa a un nime-
ro de ciudadanos, cifra mayor que la canti-
dad de personas (32,2%), que eligieron al
Dr. Miguel Angel Rodriguez como presidente
de la Republica (31,8%). Otro dato inespera-

procedimiento, como por el contenido. Sobre el
procedimiento, cabe decir que fue firmado de
manera poco transparente y, por su contenido,
mas alla de que iniciaran proclamindose como
los hijos de los dos caudillos, era claro que el
contenido apuntaba al desmantelamiento de las
reformas sociales y del estado de bienestar que
sus padres habian contribuido a crear.

11. En una encuesta realizada por la empresa en-
cuestadora Unimer en setiembre de 1995, un
67% dijo estar informado del pacto y de ese por-
centaje. un 57% sefnalé que no era provechoso
para el pais, frente a un 33,5%, que dijo que si
lo era. Unimer. Encuesta Nacional. Setiembre,
1995.

12. De hecho, en la encuesta ya mencionada, ante la
pregunta ¢se ha perjudicado Miguel Angel Rodri-
guez en sus aspiraciones? Un 45,6% contesto que
si, frente a s6lo un 36,5 que respondi6 que no.

Alberto Cortés Ramos

do fue el incremento significativo de la lla-
mada “quiebra de voto” (voto dual) para di-
putados y, de manera mucho mis acentua-
da, para las municipalidades.

La escasa diferencia en el \zsultado fi-
nal de las elecciones y, sobre todo, el incre-
mento de la abstencion, mind la fortaleza del
mandato del gobierno del presidente Rodri-
guez. Por eso, dicho resultado puede ser in-
terpretado como una ausencia de aval al
proyecto politico y econémico neoliberal-
privatizante propuesto por el pusc. Esta au-
sencia se constituyd en otra necesidad para
convocar el proceso de concertacion.

FACTOR “4”. MARGEN DE MANIOBRA POLITICA

El apretado triunfo electoral produjo,
también, una composicién muy fraccionada
del poder legislativo. El pusc no obtuvo la
mayoria absoluta, aunque se constituy6 en la
principal fuerza de minoria en el congreso!3.
Esta situacién es problemaitica para el go-
bierno, en tanto que sus propuestas de pri-
vatizacion del Instituto Costarricense de Elec-
tricidad (ICE) y del Instituto Nacional de Se-
guros (INS) requieren de la modificacién de
varios articulos constitucionales, lo cual sélo
puede lograrse con mayoria calificada (dos
tercios) de la Asamblea Legislativa durante
tres periodos consecutivos.

En un escenario complicado como és-
te, un resultado positivo del proceso de con-
certacion podria ser utilizado por el gobier-
no para presionar a los partidos de oposi-
cién a ceder, bajo el argumento de que los
proyectos presentados eran resultado del

13. Las fuerzas politicas quedaron compuestas de la
siguiente manera en la Asamblea Legislativa (57
diputados): PUSC, 27 diputados; PLN, 24 diputa-
dos; PALA (extraccion rural, campesina), 1 dipu-
tado; partido Independiente Nacional (PIN, cen-
tro derecha), 1 diputado; partido Libertario (ul-
traliberal), 1 diputado; partido Renovacién Cos-
tarricense (cristiano evangélico, derecha), 1 di-
putado y partido Fuerza Democritica (FD, pro-
gresista), 3 diputados.
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consenso entre “gobierno y sociedad civil” vy,
por tanto, incuestionables.

Asi, esta bisqueda de inmediato prag-
matismo politico constituyd otra necesidad
para auspiciar un proceso de concertacion.

FACTOR “5”. BAJO RIESGO POLITICO

La convocatoria de un proceso de
concertacidén con las caracteristicas enuncia-
das por el gobierno, era favorable por la de-
sarticulacién existente entre las organizacio-
nes populares, que ain no se recuperaban
de la derrota del movimiento contra la refor-
ma del régimen de pensiones del magisterio,
impulsado y aprobado durante el gobierno
anterior (PLN), con el apoyo del pusc.

El movimiento contra la reforma del
régimen de pensiones del magisterio conto
con un gran apoyo ciudadano, de diversos
gremios y de la opinién pablica. Sin embar-
go, en el momento mis fuerte de la movili-
zacion popular, la dirigencia del gremio
aceptd negociar con el gobierno en términos
que fueron interpretados, por diversos gru-
pos que apoyaron la lucha, como una clau-
dicacién. Al final, la propuesta gubernamen-
tal fue aprobada en la Asamblea Legislativa
sin mayores modificaciones!®,

Esto dividi6 a la dirigencia sindical y a
las organizaciones populares y también debi-
litd su credibilidad y su capacidad de movili-
zacién ciudadana, lo que ofrecia al gobierno
una buena oportunidad para convocar a la

14. Esta lucha fue importante por varias razones:
Primero, fue la movilizacién popular mas amplia
que vividé Costa Rica en muchos afos, contando
la misma con un mayoritario apoyo en la opi-
nién publica. Segundo, dicha reforma al régi-
men de pensiones era resultado directo del pac-
to Figueres-Calderdn, antes mencionado. Terce-
ro: La tradicién politica costarricense indica que,
después de la movilizacién popular, viene el
acuerdo y la negociacion. Figueres Olsen rom-
pi6 esa tradicién. En fin, cabe sefialar que rom-
pid esa regla no con cualquier sector, sino con

9

concertacidon nacional sin mayores resisten-
cias desde las organizaciones populares.

FACTOR “6”, MANEJO DE IMAGEN

Miguel Angel Rodriguez llegd a la pre-
sidencia de la Republica, bajo la sombra del
pacto Figueres-Calder6n, con la imagen de
ser un intransigente neoliberal. De alli que la
concertacidn tendria un doble propésito: dis-
tanciar al nuevo gobierno del pacto Figue-
res-Calderén y desdibujar la imagen de orto-
doxo neoliberal y de hombre insensible que
el presidente Rodriguez transmitia. Por eso,
impulsar el proceso de concertacién era una
necesidad prioritaria.

FACTOR “7”. CONTEXTO INTERNACIONAL
FAVORABLE

En la actualidad, términos tales como
“sociedad civil”, “gobernabilidad” y “concer-
tacion social” estin de moda y forman parte
de la jerga oficial del mundo de la coopera-
cién para el desarrollo. En el caso costarri-
cense, era evidente para el gobierno entrante
del presidente Rodriguez que, en dicho con-
texto, la concertacién nacional podria recibir
gran cobertura y apoyo internacional.

De hecho, conté con el apoyo del
programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y, ademas, en la etapa
preparatoria del proceso se tomaron, como
referencias, las siguientes experiencias inter-
nacionales de concertacion social: la Accién
Concertada Alemana; el pacto de la Mon-
cloa; el proceso de Solidaridad Mexicana; las
experiencias de procesos de concertacién en

un gremio que tiene un gran peso simbdlico en
el imaginario costarricense: el gremio de educa-
dores. No en vano, con orgullo, los costarricen-
ses se vanaglorian de tener mis maestros que
soldados. De alguna manera ese fue un triunfo
pirrico para Figueres Olsen pues a partir de ese
momento pasé a los niveles mis bajos de popu-
laridad que haya tenido un presidente de la Re-
puablica en la historia reciente de Costa Rica.
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los casos de Guatemala y El Salvador vy el
proceso de diilogo social en la Republica
Dominicana (Vargas Pagan, 1998: 18). Este
contexto fue favorable para promover la ini-
ciativa de la concertacién.

¢COMO SE DESARROLLO LA CONCERTACION
NACIONAL?

APUNTES SOBRE LA DINAMICA DEL PROCESO

La élite del poder costarricense ha te-
nido una gran capacidad de crear consenso
en la sociedad alrededor de su proyecto poli-
tico y econdémico durante las dltimas cinco
décadas®. Esto lo logrd, tanto por medio del
control y uso de la sociedad politica (apara-
tos del Estado), como con la construccién de
una clara hegemonia ideolégica en la esfera
de la sociedad civil'®. Dicho proceso tuvo
dos rasgos caracteristicos: una capacidad de
inclusién social y de cooptacién de las orga-
nizaciones sociales en sus estrategias politico-
econdmicas y, una capacidad de fragmentar,
atomizar y desorientar a las organizaciones
sociales y populares, promoviendo contradic-

15. Costa Rica, después de la guerra civil de 1948
ha tenido dos estrategias nacionales de desarro-
llo: De los 50s a finales de los 70s, la desarrollis-
ta o de sustitucién de importaciones, que fue
acompaiiada del desarrollo de un estado de bie-
nestar social y, de los 80s al presente, el estilo
agro-exportador o de ajuste estructural. La capa-
cidad de inclusién y cooptacién se desarrollé de
manera principal en la primera estrategia. En la
segunda se han debilitado muchos de los meca-
nismos de cooptacién e inclusién social.

16. Se usan ambos términos en su sentido gramscia-
no, que la define como una totalidad compleja
con un campo de accién muy amplio y con una
vocacién por dirigir el bloque historico. Incluye
tres niveles: i. como ideologia de la clase diri-
gente, que abarca todas las ramas de la ideolo-
gia; ii. como concepcion del mundo difundida a
las capas sociales a las que liga de este modo la
clase dirigente y; iii. como direccién ideolégica
de la sociedad, con tres niveles: la ideologia, la
estructura ideologica y el “material ideoldgico”.
Para un mayor desarrollo, ver: Portelli, Hugues.
Gramsci y el bloque bistérico. 12 ed. en espaiiol
México: Siglo XXI editores, 1985, pp. 18-29.
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ciones entre ellas y/o aislando a aquéllas que
se resistian a ser cooptadas e incluidas!’.

El proceso de concertacién nacional
se inscribié dentro de esta tradicién politica,
pues traté6 de desarticular una potencial re-
sistencia popular a las propuestas oficiales,
en este caso, a las politicas privatizadoras de
dos instituciones estratégicas, el ICE y el INs.

A continuacidn, se argumentara en el
sentido de presentar las razones de esta per-
cepcién, sobre todo, a partir de la forma en
que el gobierno y los actores sociales y poli-
ticos cercanos (organizaciones o cimaras
empresariales y principales medios de co-
municacién, en particular, el periédico La
Nacién) actuaron en el marco de la realiza-
cion de dicho proceso.

ACTORES SOCIALES Y POLITICOS FRENTE
A LA CONVOCATORIA AL PROCESO
DE CONCERTACION NACIONAL

Mas alla del entusiasmo con que fue
acogido por algunos sectores sociales y a pe-
sar de contar con la participacidén de organi-
zaciones sociales y organizaciones no guber-
namentales (ONGs), este aparentemente “no-
vedoso” proceso!'® de participacion social, no
fue convocado por la presiéon o demanda de

17. Para un mayor desarrollo teérico de como las éli-
tes domantes de los paises de América Latuna
fragmentaron y desorientaron a las clases popula-
res, se recomienda leer a Binder, 1992: 22-26.

18. El actual gobiermno presenté su convocatoria al
proceso de concertacion como una gran novedad.
En realidad, los procesos de concertacién no son

" nuevos en Costa Rica. Quizis lo que vari6 fue su
forma. Sélo para mencionar algunos casos recien-
tes de concertacion en la presente década: En
agosto de 1986 la administracién del presidente
Oscar Arias convoco a unas jomadas de concerta-
Li6n, gue fueron suspendidas quince meses des-
pués. En: 1990 la administracién del presidente
Calderon Foumier llamé6 a un didlogo nacional, en
el cual se cre6 el Consejo Superior de Trabajo
(Vargas, 1998:18). En 1993, durante esta adminis-
traciéon, se firmé el convenio bilateral Costa Rica-
Holanda para el desarrollo sostenible, que estable-
ci6 un mecanismo de concertacién que incluia
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las organizaciones sociales y populares. Por el
contrario, fue convocado por el presidente
Rodriguez, lo que le permitié tomar la iniciati-
va politica y darle forma, limites y reglas al
proceso, aln antes de iniciar su administra-
cion??. Frente a dicha iniciativa, los principales
actores sociales y politicos asumieron distintas
posiciones que, a continuacién, se resumen:

El proceso recibié un decidido apoyo
de importantes instituciones, tales como los
principales medios de comunicaciéon®, la igle-
sia catdlica, personalidades politicas (los ex-
presidentes, por ejemplo). Ademas, el gobier-
no logré6 comprometer el apoyo de las uni-
versidades puablicas, y neutralizarlas por me-
dio de una peticién de asesoria técnica para
el proceso, solicitud que éstas aceptaron.

En cambio, en lo que respecta a los
partidos politicos, el pPLN, principal partido de
oposicién, se dividi6 entre quienes creian,
con reservas, que habia que apoyar el proce-
50, y quienes sefalaban que toda concerta-
cién debia darse en la Asamblea Legislativa.
De hecho, este partido no participd activa-
mente en el proceso (La Nacion, 15 de mayo
de 1998: 6A).

cuatro partes en los dos paises el gobierno holan-
dés, el gobiemno costarricense, la sociedad civil ho-
landesa y la sociedad civil costarricense. Esta ulti-
ma, en el caso costarricense incluye los siguientes
sectores sociales: los empresarios (cimaras), las
universidades (CONARE), asi como las ONGs y or-
ganizaciones sociales (CONAO). Durante la admi-
nistracién del presidente Figueres Olsen (1994-98)
dicho mecanismo se insertd dentro un marco mas
amplio, creando en 1994 el sistema nacional para
el desarrollo sostenible, SINADES, que no funcioné
por falta de voluntad politica del gobiemo (Conés,
1997: 23-24). Este gobierno realizd en setiembre
de 1994 el Foro: “Un Acuerdo Nacional Razonable.
Por un Camino Econdmico Seguro y Sostenible”,
que fue un didlogo nacional sobre politica fiscal,
que tampoco tuvo gran alcance o incidencia.

19. En Costa Rica las elecciones se realizan cada
cuatro afios, el primer domingo de febrero. El
gobiemno electo inicia el primero de mayo.

20. Aunque el periddico La Nacion, el principal y el
mis conservador del pais, tuvo una actitud cam-
biante. En un primer momento, le dio un apoyo
tibio e insistié en que el presidente tenia el man-
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La mayoria de los partidos minoritarios
le dieron su apoyo al proceso, con la excep-
ciébn de Fuerza Democritica?!. En este caso,
hubo dos posiciones. Por un lado, la del ex-
candidato presidencial, Vladimir de la Cruz,
quién fue invitado por el presidente Rodri-
guez a participar en la junta de mediadores?2.
Aunque la participacién de De la Cruz en es-
ta instancia fue de caricter personal, se perci-
bié por distintos sectores sociales como una
actitud demasiado cercana al gobierno, lo
que afectd negativamente la imagen de dicho
partido. Por otro lado, estaba la posicion ma-
yoritaria dentro del partido, encabezada por
el diputado José Merino del Rio, quien soste-
nia que habia que participar en la concerta-
cién para tensionar al maximo el mecanismo
de tal manera que se evidenciaran los limites
del mismo y los posibles intentos de manipu-
lacién por parte del gobierno.

Otras organizaciones participantes fue-
ron el grupo de cimaras y organizaciones
empresariales y el grupo de las organizacio-
nes sociales y populares. El sector empresa-
rial, pronto se mostré a favor de la realiza-
cién de la concertacién y apostd por una
fuerte presencia y activa participacién en el
proceso. Esta actitud del sector empresarial
puede explicarse por varias razones: prime-
ro, el presidente Rodriguez es un empresa-
rio. Segundo, el sector empresarial tenia inte-
rés en apoyar las propuestas estratégicas del

dato para gobernar. Es decir, la concertacién no
era mis que una concesién a la sociedad civil.
Posteriormente, cuando se hizo evidente que el
gobierno lograba imponer su direccién a la con-
certacidn, apostd decididamente por ésta.

21. Fuerza Democritica se viene constituyendo en
el referente progresista o de izquierda en el es-
cenario de partidos politicos en Costa Rica. Gra-
cias al lema de su campafia “métale un naranja-
zo al bipartidismo” (el color del partido es na-
ranja), lograron apelar a un sector del voto difu-
so y de protesta, obteniendo tres diputados, uno
mas que en la anterior eleccion.

22. Mas adelante se detallan cuiles son las principa-
les instancias dentro de la concertacidn.
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gobierno dentro del foro, en especial, las re-
feridas a la privatizacion del ICE y del INs,
propuestas por las cuales, dicho sector venia
clamando hace muchos afos.

Las organizaciones sociales, populares
y ONGs, se dividieron en tres posiciones:

En el primer grupo se encontraban las
organizaciones sociales que valoraron la
concertacién como un mecanismo novedoso
e interesante de participacién social y que,
por lo tanto, habia que involucrarse para for-
talecerlo. En esta posiciéon se encontraban
ubicadas la mayor parte de las ONGs, organi-
zaciones del Comité Socio-Laboral y el Foro
Auténomo de Mujeres. Este grupo de organi-
zaciones puso su énfasis en el procedimiento
y en la posibilidad de participar en la toma
de decisiones que la concertacién abria para
la sociedad civil. La mayoria de sus objecio-
nes o senalamientos se inscriben en este ni-
vel del proceso.

En el segundo grupo se encontraban la
mayoria de los sindicatos del sector publico
y el Consejo de Defensa Institucional (cpn?,
cuya preocupacion central no giraba en tor-
no al procedimiento, sino en torno al conte-
nido de las propuestas presentadas por el go-
bierno. Este grupo de organizaciones socia-
les particip6é con gran desconfianza desde el
inicio. Para ellas, el mecanismo de participa-
cién de la concertacion buscaba, sobre tedz,
la legitimacién de las propuestas privatizado-
ras del gobierno. Pese a eso, participaron
porque valoraron que quedarse fuera tendria
un costo politico muy alto frente a la opi-

23, El CDI fue creado en 1995 para la defensa de los
activos del estado, en una coyuntura en la que el
gobiemo del presidente Figueres planteaba la ur-
gencia de vender dichos activos. para pagar la
deuda intema que, segin el gobierno, se habia
vuelto inmanejable. Este Consejo es presidido por
el ex-presidente Rodrigo Carazo O. (1978-82) y
aglutina a una gran cantidad de sindicatos del
sector piblico, organizaciones sociales y perso-
nas. Tiene una orientacién politica progresista y
un caricter supra-partidario.

Alberto Cortés Ramos

nién publica, ya de por si desfavorable hacia
ellos?®. Ademais, porque el reglamento esta-
blecia que las tesis presentadas sblo serian
aprobadas, como propuestas de la concerta-
cidén, si obtenian consenso (unanimidad). Er-
go, bastaba el voto negativo de una organi-
zacién social para que cualquier propuesta
presentada no saliera como de consenso de
la concertacién, lo cual le daba garantia de
veto a estas organizaciones?’,

El tercer grupo de organizaciones, el
mas reducido de los tres grupos, fue el de
las organizaciones sociales que se excluye-
ron del proceso por considerarlo una “bur-
da” maniobra del gobierno para legitimar sus
propuestas. Ademds, acusaron a las organi-
zaciones sociales participantes de estar res-
paldando la manipulacién del gobierno. Por
eso, hicieron esfuerzos para articular un foro
social popular con pocos o nulos resultados.
Las dos principales organizaciones que sos-
tuvieron esta posicidon fueron el Sindicato de
Empleados Universitarios (SINDEU) y el Sindi-
cato Patri6tico de Educadores (SINPAE).

Mencidén aparte merece la posicién de
las universidades publicas?®®. Desde un inicio,
el gobierno solicité el apoyo técnico de estas

24 Es decir, como a todo gobierno que iniciaba ha-
bia que darle el beneficio de la duda.
25 El articulo 4 del capitulo I del reglamento “Proce-

so de concertacién: Consenso para un futuro
compartido”, establece que los acuerdos se toman
por consenso. (Presidencia de la Repiblica, 13 de
junio de 1998). “En aquellos casos donde existan
dificultades para obtenerlo, se pedira la interven-
cién de una junta de mediadores. De no alcanzar-
se el consenso necesario el asunto debera ser tras-
ladado al Sr. presidente de la Repiblica para las
consideraciones y determinaciones respectivas.”
(Casa Presidencial, 1998). Segin el Diccionario de
la Lengua Espafiola, consenso es: “Consentimien-
to. Il ACUERDO DE TODAS 14s peizonas que compaonen
una corporacion, dos o mds partidos politicos, un
grupo social, etc., en torno a un tema de interés
general.” (Remarcado del autor).

26 En Costa Rica, el sistema de educacién superior
publica consta de cuatro universidades, la Univer-
sidad de Costa Rica (UCR), la Universidad Nacio-
nal de Costa Rica (UNA), el Instituto Tecnologico
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instituciones, primero en la elaboracién de la
propuesta de la concertacion misma, poste-
riormente en la secretaria técnica de la con-
certacion y, ademas, su asesoria técnica en la
parte metodologica y estadistica en el trans-
curso del proceso (casa presidencial, 1998).
Las universidades accedieron a dichas de-
mandas gubernamentales y, de este modo,
olvidaron los ejemplos de oposicion critica
de la tradicién universitaria y se apartaron de
los principios establecidos en sus estatutos
organicos. Asi, la participacién de las uni-
versidades puablicas se agoté en una dimen-
sién “técnica”, politicamente “neutra”.

Una posible explicacién de la actitud
de las principales autoridades universitarias
es que, mientras se desarrollaba la concerta-
cion, las universidades piablicas y el gobier-
no negociaban la renovacién del mecanismo
de financiamiento (convenio FEES) para el
periodo 1999-2003. De hecho, el gobierno
mantuvo el mecanismo de financiamiento
del convenio.

LA ESTRUCTURA DE PARTICIPACION Y DE TOMA
DE DECISIONES: CINCO ORGANOS

La estructura de toma de decisiones
quedd constituida de la siguiente manera:

a) Foro nacional para la concertacion.
Maximo o6rgano de la concertacion na-
cional. Estaria conformado por un ni-
mero igual y representativo de trabaja-
dores, empresarios y representantes
del gobierno. Ademas, se invitarian a
otras organizaciones de la sociedad ci-
vil para discutir temas especificos. En
realidad, este foro quedd constituido
por 79 representantes de 26 sectores
(MIDEPLAN, 1998; La Nacién, 31 de oc-
tubre de 1998).

de Cartago y la Universidad Estatal a Distancia
(UNED). Tienen una instancia de coordinacién
denominada el Consejo Nacional de Rectores
(CONARE). La asesoria técnica al gobierno la
brindaron dos de las cuatro universidades: la
UCR y la UNA, por medio de CONARE.
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b)  Mesa directiva del foro de la concerta-
cién. Organo presidido por un repre-
sentante del gobierno, acompainado
por representantes de los actores so-
ciales. Esta instancia coordiné el foro.

c)  Junta de mediadores. Organo responsa-
ble de emitir criterio sobre aquellos te-
mas que puso en su conocimiento el fo-
ro nacional de concertacién, en los que
no habia consenso. Estuvo integrada
por los ex-presidentes de la Republica.
el arzobispo de San José y las dos vice-
presidentas del actual gobierno.

d)  Comisién de verificacion de acuerdos.
Organo responsable de corroborar la
ejecucion de los acuerdos logrados, y
de evitar que por incumplimiento de
los mismos se obstruyera el proceso.
Esta instancia estuvo conformada por
una serie de personalidades politicas.

e) Secretaria técnica de la concertacion.
Fue el 6rgano ejecutivo de la concerta-
cion (Presidencia de la Repiblica, 1988).

COMPOSICION DE LOS ORGANOS

Fue evidente que el gobiemo puso énfa-
sis en el disefio e integracion de los cinco orga-
nos de la estructura de participacion. En el ca-
so del foro de la concertacién, hubo un claro
predominio de organizaciones empresariales
que, unidas a los representantes del Gobiemno
y de los partidos politicos con orientacion neo-
liberal o clientelista, sumaron mas de la mitad
del total de las organizaciones participantes. En
esta misma instancia, el gobiemo ejerci6 su de-
recho? para invitar a nuevas organizaciones, la
mayoria cercana a sus posiciones. También
ejercié su derecho a veto para rechazar solici-
tudes de participacién de organizaciones con
posiciones adversas a las propuestas guberna-
mentales, pot ejemplo, rechazd la solicitud de
participacién con derecho a voto del ¢p1 (la
Nacién, 31 de octubre de 1998).

27 Establecida en los articulos 8 y 20, inciso b), pa-
rrafo IV del reglamento de la Concertacion.
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Las otras instancias, la de filtracién
(mesa coordinadora)?® y la de mediacién?®
(junta de mediadores), tenian una composi-
cion favorable a las posiciones oficiales, lo
cual seria fundamental en la resolucién de
los puntos en que hubiera conflicto.

En sintesis, el gobierno tuvo un enor-
me peso en la definicién y escogencia de las
organizaciones que participaron en el proce-
50 y en la composicién de las distintas ins-
tancias de toma de decisiones de la concer-
tacién nacional.

REGLAS DEL PROCESO

Tanto en la elaboracién e interpreta-
cién del reglamento, como en la definicién
de los temas, hubo un claro predominio de
las prioridades gubernamentales. En lo que
respecta al reglamento, fue elaborado unila-
teralmente por el gobierno antes del inicio
del proceso y no hubo oportunidad de mo-
dificarlo en el marco mas amplio del foro.

La interpretacién de los articulos que
generaron conflicto fue favorable a las po-
siciones gubernamentales. Particular men-
cién merece la reinterpretacién que hizo el
gobierno del articulo 9 del reglamento, re-
ferido a la necesidad de que las propuestas
que salieran con el sello de la concertacién
fueran resultado del consenso (unanimi-
dad) de los participantes. La reinterpreta-
cidbn propuesta planteaba que serian de
consenso las propuestas aprobadas por el
75% o mas de los votos en el foro de con-
certacion.

28 Por invitacién expresa del gobiemno, estuvo inte-
grada por las siguientes personalidades: Danilo
Chaverri, Vladimir de la Cruz, Rose Mary Kar-
pinsky. Walter Kissling, Amoldo Lopez, Rodrigo
Oreamuno y Ricardo Gonzilez.

29 Estuvo integrada por los ex-presidentes de la
Republica, Monsefior Arrieta y las dos vicepresi-
dentas. De este grupo, s6lo hubo una voz abier-
tamente disonante, la del ex-presidente Rodrigo
Carazo.

Alberto Cortés Ramos

Esta interpretacion fue cuestionada en
el plenario del foro (30 de octubre de 1998)
por diversas organizaciones sociales y fue re-
mitida a la junta de mediadores, instancia que
resolvio, con la excepcion del presidente Ca-
razo, autorizar al gobierno para preparar pro-
yectos de leyes sobre la base de los acuerdos
que fueron tomados por lo menos con el 75%
de apoyo (La Nacion, 31 de octubre de 1998;
La Nacion, 4 de noviembre de 1998). Este
cambio “a posteriori” modificé, de manera
radical, las reglas establecidas y dejé en una
situacion muy complicada a las organizacio-
nes sociales que se oponian a la apertura de
mercado en los campos de seguros y teleco-
municaciones. Con dicha modificacién, el go-
bierno podia presentar ante la Asamblea Le-
gislativa dichos dictimenes como resultado
del consenso de la concertacion.

DEFINICION DE TEMAS

Los temas fueron definidos unilateral-
mente por la administracion Rodriguez, lo
que respondié a sus intereses estratégicos
(La Nacion, 18 de julio de 1998). Los temas
escogidos fueron los siguientes: mercado de
telecomunicaciones, mercado de seguros,
corrupciodn, pensiones, servicios ambientales,
asignaciones familiares y desarrollo, desarro-
llo rural, libertades sindicales 39, politica sala-
rial y cesantia3!,

Desde el inicio quedd claro que soélo
habria conflicto en las propuestas referidas a
la apertura de los mercados de telecomuni-
caciones y seguros y, en menor medida, en

30 En Costa Rica no existen sindicatos en el sector
privado, sobre todo por la politica de persecu-
cién y despido de los empresarios a cualquier
intento de sindicalizacion de sus trabajadores.
Esto con la permisividad de los gobiernos de
turno y en contra de lo que establece el Coédigo
de Trabajo.

31 Estos tres ultimos temas mencionados, no fue-
ron discutidos por todos los sectores participan-
tes en Mesas de Trabajo, sino por una comisién
tripartita en la que participaron los sindicatos
del sector pablico, las camaras empresariales y
el Gobierno.
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las propuestas orientadas a la reforma al ré-
gimen de pensiones. Fue, en estos tres te-
mas, que el gobierno forzd la reinterpreta-
cioén del reglamento en lo referido al consen-
so, en vista de que ninguna de estas pro-
puestas lo obtuvo.

METODOLOGIA DE TRABAJO

La metodologia seguida en la concer-
tacion fue la de establecer mesas de trabajo
para cada tema, las cuales se reunieron si-
multineamente en distintos lugares (La Re-
publica, martes 7 de julio de 1998). Esta si-
tuacién, sumada a la ausencia de una coordi-
nacidén de las organizaciones sociales y po-
pulares, tuvo varios “efectos”:

- Compartimentd el trabajo de las mesas,
lo cual, al aislar a las organizaciones
sociales y populares, les impidi6 orien-
tar el proceso y articular una estrategia
comin frente al gobierno, el cual si te-
nia una vision global del proceso.

- Impidi6 que los representantes de las
organizaciones sociales y populares
establecieran mecanismos de consulta,
con su propia base, sobre lo que esta-
ban negociando en las comisiones. En
esa direccién, las decisiones que se to-
maron en las mesas de trabajo termi-
naron siendo decisiones individuales.

- Profundizé la desorientacién social y
la desconfianza entre las organizacio-
nes sociales y populares participantes,
las cuales se cruzaron multiples acusa-
ciones en el transcurso del proceso.

La combinacion de estos “efectos” fa-
cilitb que las posiciones gubernamentales
fueran aprobadas por consenso (unanimi-
dad) en el caso de los proyectos de temas
no conflictivos, tales como desarrollo rural,
pagos ambientales, corrupcién, libertad sin-
dical y politica salarial y, por un porcentaje
superior al 75%, en los temas relativos a la
apertura de los mercados del INs y del ICE
(La Nacion, 31 de octubre de 1998).
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Estas resoluciones fueron elevadas, por
la administracién del presidente Rodriguez, a
la comisién de mediadores a la que se le soli-
cité el aval para su interpretaciéon del “con-
senso” entendido éste como una votacién
igual o mayor al 75%, interpretaciéon que le
permitiria presentar, a la Asamblea Legislativa,
los “proyectos sin unanimidad” como “resulta-
do uninime” del proceso de concertacién.

La mayoria de la comisién avald dicha
interpretacion, con la excepcién de dos de sus
nueve miembros: el ex-presidente Carazo y el
ex-presidente Echandi. En el caso del primero,
ya era conocida su posicién critica al proceso.
Sin embargo, en el caso del segundo, su posi-
cién fue sorpresiva por ser un simpatizante
del partido de gobiemo. Con énfasis, Echandi
negd haber avalado los acuerdos y denunci6
la presion del gobierno para obtener un dicta-
men favorable a la ruptura de los monopolios
estatales del ICE y del INs. En palabras del ex-
Presidente Echandi, “... existe un desmesurado
interés en vender activos para pagar la deuda
interna, aunque no balla garantias de que el
pais no volvera a endeudarse” (La Nacion,
viernes 6 de noviembre de 1998).

A pesar de estas dos objeciones, el
gobierno decidi6 elaborar proyectos de ley
sobre todos aquellos temas en que se hubie-
ra alcanzado el 75% o un porcentaje mayor
de la votacién. Estos proyectos serian pre-
sentados a la Asamblea Legislativa durante el
periodo de sesiones extraordinarias del pe-
riodo 1998-1999.

Esta decisién del gobierno, asi como
el aval de la mayoria de los miembros de la
comisién de mediadores, recibi6é criticas y
reacciones negativas de algunas organizacio-
nes sociales que habian participado en el
proceso de concertaciéon. Por ejemplo, el 5
de noviembre de 1998 el Foro Auténomo de
Mujeres envidé una carta a la mesa coordina-
dora en la que senalaba que,

“... Forzar acuerdos donde no los hay
atenta contra la naturaleza misma del
proceso. El resultado de la reunion de
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la Junta de Mediadores, tal y como lo
han informado los medios de prensa,
amenaza con deslegitimar el proceso y
pone serios obsticulos para la institu-
cionalizacién de esta valiosa iniciativa
en etapas sucesivas” (Foro Auténomo
de Mugjeres, 5 de noviembre de 1998).

MANEJO DEL “RITMO” POLITICO

Desde la instalacién del foro, la admi-
nistracion Rodriguez presioné por obtener
resultados concretos en un corto plazo. De
hecho, la fecha original de conclusién de to-
do el proceso era el mes de octubre de 1998,
objetivo que se cumpli® un mes mas tarde,
en noviembre.

¢Por qué tanta prisa por parte del go-
bierno en la obtencién de resultados? Las ra-
zones principales estin asociadas, por un la-
do, a los periodos legislativos requeridos pa-
ra una reforma constitucional3? (como la que
requeririan la ruptura de monopolios de
mercados en seguros y telecomunicaciones)
y, por otro lado, se asocian con la dinimica
electoral del pais. Asi, si los resultados de la
concertacion se obtenian en el aio 98, el go-
bierno los podria incluir en las sesiones ex-
traordinarias3? de la Asamblea Legislativa,
para someterlos a primer debate y ratifica-

32 Segan el Articulo 195 de la Constitucion Politica,
en su inciso 7) senala: “La Asamblea Legislativa,
en sus primeras sesiones, discutira el proyecto
en tres debates, y si lo aprobare por votacién no
menor de dos tercios de votos del total de los
miembros de la Asamblea, formara parte de la
Constitucién, y se comunicara al Poder Ejecutivo
para su publicacién y observancia.”

33 La Asamblea Legislativa tiene dos tipos de perio-
dos de sesiones, ordinarios y extraordinarios. El
ordinario se divide a su vez en dos periodos que
van del primero de mayo al treinta y uno de julio,
y del treinta de setiembre al treinta de noviembre.
En este periodo la iniciativa de presentacién de
propuestas corresponde tanto a los diputados co-
mo al Gobierno. El periodo extraordinario se ini-
cia en diciembre y concluye el treinta de abril. Es-
te periodo serd convocado por el Gobiemo y se
discuten nada mais las iniciativas presentadas por
el mismo (Constitucién Politica, 1998: 24-32).
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cioén en el periodo 98-99, de tal modo que el
tercero y Gltimo debate de dichas modifica-
ciones constitucionales se realizaria en el
ano 2001, un ano antes de las siguientes
elecciones nacionales.

Esto es fundamental, dada la percep-
ciébn positiva que tiene una mayoria de la
ciudadania sobre las instituciones puiblicas o
activos del estado, en singular acerca del ICE.
En ese sentido, cualquier partido politico
que, dentro de la coyuntura electoral, apa-
rezca defendiendo la ruptura de los mono-
polios estatales de telecomunicaciones y se-
guros, cometeria un suicidio politico34.

BALANCE DE RESULTADOS

En términos generales, hasta diciembre
de 1998 y pese a las objeciones realizadas por
algunas organizaciones sociales, el balance
del proceso de concertacion era favorable al
gobiermno?’ en dos niveles principales:

1. Nivel sobre el mecanismo y el procedi-
miento

En este primer nivel, el Gobierno
plante6 la posibilidad de una segunda etapa
de la Concertacién, pero la mayoria de las
organizaciones participantes manifestaron
que estarian dispuestas a continuar, siempre

34 La percepcién positiva de los costarricenses sobre
el ICE tiene que ver tanto con la calidad de la co-
bertura telefénica y eléctrica (superior al 90% vy
95% respectivamente), como con la buena calidad

. de su servicio y una tarifa de costos aceptable. De
hecho, durante los ultimos 15 afios se han realiza-
do gran cantidad de encuestas de opini6én en las
que se mide la percepcion de los costarricenses
sobre el ICE y, de manera constante, la percepcién
positiva es superior al 80%, mayour que ka que ob-
tiene la iglesia catolica, por ejemplo. De hecho, los
diversos gobiernos han hecho multiples intentos
para privatizar el ICE y siempre han tenido que de-
tenerse al acercarse el aiio electoral.

35 Sin lugar a dudas, el papel favorable de los prin-
cipales medios de comunicacién jugaron un pa-
pel clave en este balance inicial.
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y cuando se hicieran algunas modificaciones
al procedimiento, para permitir un funciona-
miento auténomo del proceso, “auténomo”
en el sentido de que el gobierno tuviese una
injerencia menor.

2. Nivel sobre €l contenido de los resulta-
dos obtenidos

En este segundo nivel, aparte del con-
senso real que obtuvo en varios de los te-
mas, el gobierno logrd el aval de una mayo-
ria muy clara de las organizaciones partici-
pantes para sus propuestas estratégicas. Esto
le permitiria formular proyectos de ley con
el sello de la concertacién o, en palabras del
ministro de la presidencia, con el sello de la
sociedad civil costarricense representada en
el foro de la concertacion.

Esto colocaba al gobierno en una po-
sicién de fuerza en la Asamblea Legislativa
frente a los partidos de oposicion, mientras
mantenia a las organizaciones sociales y po-
pulares, y a los sindicatos del sector pablico
en una situacién de divisién y enfrentamien-
to, lo cual impedia una resistencia efectiva a
sus propuestas privatizadoras.

Esta situacién cambi6 significativamente
en enero y febrero de 1999, por varios hechos
del gobierno, algunos relacionados con la con-
certacién y otros, no. Se mencionan, a conti-
nuacién, los que tuvieron mas impacto. De los
hechos sin relacién con el proceso de concer-
tacién, los dos mas significativos fueron:

Primero, el incremento salarial que se
decretd el presidente, desestabiliza, de ma-
nera abrupta, la imagen positiva que el man-
datario se habia venido construyendo. De
hecho, en una encuesta realizada en febrero
de 1999, por la empresa UNIMER para el pe-
riddico La Nacién, la imagen del presidente
era negativa y habia caido mis de un 14%
de un solo golpe.

Segundo, la directriz bancaria emitida
por el Consejo de Gobierno que puso un to-
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pe del 26% a la expansion del crédito de los
bancos del estado, lo cual generd una fuerte
reaccién de diversos sectores, incluyendo a
los gerentes de los bancos afectados y a la
fraccién del PLN en la Asamblea Legislativa.
De hecho, este partido politico en algin mo-
mento condicioné la discusion de la pro-
puesta de reforma constitucional para la rup-
tura de los monopolios de seguros y de tele-
comunicaciones, a que el gobierno retirara
dicha directriz. Si bien es cierto, al final, el
PLN cedi6, su posicién inicial retrasé el inicio
del debate sobre la reforma constitucional en
la Asamblea Legislativa.

Con respecto a los hechos relacionados
directamente con laconcertacion, se menciona
la acusacion de diversas organizaciones socia-
les y populares que participaron en el proce-
so, en el sentido de que el Gobierno incum-
plié varios de los acuerdos y que, ademis,
envid proyectos de ley que no respondian a
lo aprobado por el foro de la concertacién
(La Nacién, lunes 1 de febrero de 1999).

También, se mencionan a varias orga-
nizaciones sociales (ANEP, UPINS), las cuales
denunciaron que el gobierno envib a las se-
siones extraordinarias s6lo el proyecto de re-
forma constitucional que afectaba al ICE y al
INS, siendo estos los proyectos que no obtu-
vieron unanimidad en el foro y, en cambio,
dej6 por fuera los proyectos que obtuvieron
unanimidad, lo cual —segiin estos sectores—
dejé al desnudo el interés principal del go-
bierno en todo este proceso.

Esta percepcion fue reforzada por la
denuncia que hizo el diputado Merino del
Rio (FD) sobre la realizacién de un panel
acerca del futuro de las telecomunicaciones
en Costa Rica, actividad organizada por el
CINDE, que se llevd a cabo en Miami, el dia
17 de febrero de 1999 y cont6 con la partici-
pacién aproximada de 16 empresas multina-
cionales y de tres asesores del presidente
Rodriguez. Estos Ultimos presentaron un cro-
nograma del proceso gradual de apertura de
las telecomunicaciones, a pesar de que la



108

Asamblea Legislativa no habia aprobado na-
da al respecto (Merino del Rio, 4 de marzo
de 1999).

Por ultimo, se menciona que el do-
mingo 14 de marzo de 1999, Javier Chavez,
representante del gobierno, dio declaracio-
nes al diario La Nacién en las que afirmé
que el gobierno queria vender el NS, contra-
diciendo el discurso oficial de la “no venta
de activos” que mantenia el gobierno (La
Nacién, domingo 14 de marzo de 1999).

La combinacién de todos estos facto-
res hizo que la gran mayoria de las organiza-
ciones sociales y populares desecharan la
posibilidad de una segunda etapa del proce-
so de concertacién. Ademas, fortaleci6 la ar-
ticulaciéon de las organizaciones sociales y
populares y la resistencia social a las pro-
puestas de reforma constitucional. Asimismo,
el escenario legislativo se complic, en tanto
que un sector de la fraccién legislativa del
PLN3® y la fraccién de FD se opusieron a la
propuesta de reforma constitucional presen-
tada por el gobierno. De hecho, la propuesta
perdi6 fuerza y se archivé.

CONCLUSIONES

El recuento y el anilisis presentados
en las paginas anteriores acerca del proceso
de concertacidon nacional en Costa Rica, per-
miten arribar a varias conclusiones:

A. La convocatoria al proceso de concer-
taciéon nacional fue una aceptacién ta-
cita, por parte de la élite del poder, de
que los mecanismos institucionales de
representacion, asi como los actores
politicos que participan institucional-

36 Se trata de entre 8 y 10 diputados cercanos al
ex-candidato presidencial, Lic. José Miguel Co-
rrales, quien abiertamente se pronuncié en con-
tra de la apertura de los mercados de seguros y
de telecomunicaciones. (La Nacién, domingo 14
de marzo de 1999).

Alberto Cortés Ramos

mente han perdido legitimidad frente
a la ciudadania costarricense. A la vez,
la concertacién nacional fue un buen
intento (aunque fallido al final) de la
misma élite por cooptar, incluir y con-
trolar a los nuevos actores sociales,
quienes estin compitiendo con (o
contra) los partidos politicos del pais,
por asumir la funcién de representa-
cién y mediacién social.

La concertacién no fue un proceso ho-
rizontal y democritico, tal y como lo
pretendi6 exhibir y proyectar el presi-
dente Rodriguez. Por el contrario, fue
un proceso hegemonizado desde su
inicio por el gobierno en sus distintas
instancias y etapas. En ese sentido, se
confirma la hipétesis de que este pro-
ceso puede explicarse como parte de
una tradicién de la élite del poder cos-
tarricense de desarrollar mecanismos y
procesos que le permiten cooptar, in-
cluir, fragmentar y desorientar a las or-
ganizaciones sociales y populares, pa-
ra seguir imponiendo, asi, su proyecto
politico-econémico al resto de la so-
ciedad costarricense.

En apariencia, la apuesta estratégica
del gobierno y de la élite del poder
era lograr la ruptura de los monopo-
lios estatales del ICE y del INS, pero hay
suficientes indicios para sostener que,
en realidad, la agenda oculta (del go-
bierno) en el proceso de concertacion,
era obtener una legitimidad social que
le permitiera ampliar su margen de
maniobra en la Asamblea Legislativa y
lograr asi, la modificaciéon constitucio-
nal necesaria para la ruptura antes
mencionada.

En términos de la articulacién del dis-
curso dominante, se subraya la capaci-
dad que tuvo la élite del poder para
incorporar el tema de la participacién
de la sociedad civil, dentro del tradi-
cional discurso de la “unidad nacional”
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y de la basqueda del “consenso demo-
cratico”. Este discurso contribuy6 a la
desorientacién social porque hubo or-
ganizaciones participantes que, sobre
todo, en el inicio del proceso, se asu-
mieron como la expresiéon de la socie-
dad civil costarricense.

E. Esta experiencia de concertacién so-
cial deja la ensefianza de que para que
ésta llegue a ser un real mecanismo
democritico, es necesario que se den
dos condiciones:

Condicién “1”. El proceso, su reglamen-
to, su agenda, su membresia y sobre to-
do, sus instancias de toma de decisio-
nes, deben ser el producto de una ne-
gociacibn previa entre todas las partes y
no el producto de la imposicién del go-
biemo. Por lo tanto, esa negociacién
previa debe orientarse de la base hacia
arriba, lo que implicaria que el respecti-
vo reglamento es definido antes del
proceso, con la participacién activa e
igualitaria de todos los participantes. Es-
ta condicién no se cumplié en el proce-
so de concertacion del lapso 1998-1999,
pues en su procedimiento, el gobiemno
defini6 el reglamento sin una verdadera
participacidén democratica.

Condicién “2”. Ademas, como contra-
parte a la posicibn gubernamental, se-
ri necesario crear una efectiva coordi-
nacioén de las organizaciones sociales y
populares. Solo, asi, la concertacién o
cualquier otro mecanismo de negocia-
cion, podri servir para profundizar la
democracia costarricense.

F. En resumen, el elemento que mis de-
sacredité la concertacién nacional fue
la creciente “transparencia” con la que
el Gobierno fue evidenciando que su
interés fundamental o su agenda ocul-
ta era la ruptura de monopolios estata-
les del ICE y del Ins.

La reaccion y creciente oposicién social
a esta propuesta revela que Costa Rica sigue
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siendo un pais con una fuerte tradicién esta-
tista. De ahi que, la privatizacién de los acti-
vos del estado tendrd un costo politico muy
alto. Esto para desgracia de la élite del poder.
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IMPACTO DE LA CRISIS ASIATICA EN COSTA RICA
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RESUMEN

El anilisis de los posibles impactos de la crisis asidtica en la economia. costarricen-
se, busca plantear importantes fortalezas que tiene el pais. Sin embargo, el principal
objetivo es destacar la necesidad de mejorar el grado de preparacién del pais acor-
de a un cierto tipo/calidad de insercién intermnacional debidamente planeada. El gra-
do de preparacion del pais tiene que enfocar no solo en las estructuras, la elegibili-
dad y las politicas econémicas y comerciales, sino poner especial énfasis en el gra-
do de preparacion institucional, adecuindolo a las nuevas dinimicas en el contexto
de la globalizacién.

ABSTRACT

The analysis of the possible impacts of the Asiatic crisis on the Costa Rican eco-
nomy, aim to expound important strengths that has the country. However, the main
objective is highlight the necessity of improving the preparation degree of the
country with accord to certain type/quality of international insertion properly deve-
loped. Preparation degree of the country has to focus not only in the structures, the
eligibility and the economic and trade politicies, but put special emphasis in the
institutional preparation degree, fitting it to the new dynamics on the globalization
context.

INTRODUCCION

En julio de 1997 se inicia en el Asia
Oriental una crisis financiera, desencadena-
da por una devaluaciéon de la moneda de
Tailandia. El impacto de tal medida sobre
las monedas de otros paises de la region,
tales como Indonesia, Malasia, Filipinas y
Corea del Sur, desata un panico financiero

que pone en alerta a los gobiernos del
mundo entero. La especulacién generaliza-
da ocasiond bajas en distintas bolsas en el
idmbito mundial. Jap6n fue el pais mis in-
mediatamente afectado, debido a su cerca-
nia y afinidad econémica con tales paises.

La crisis asitica se atribuye a seis ele-
mentos estructurales ligados al mercado de
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dinero! (Dornbusch, 1998:9): a) un débil sis-
tema financiero, b) otorgamiento de créditos
para financiar proyectos e inversiones poco
rentables, ¢) malas practicas crediticias, entre
ellas créditos excesivos en doblares y a corto
plazo, d) influencia politica en el otorga-
miento del crédito, e) corrupcién politica y
del sistema financiero, f) concentracién del
crédito en un sélo grupo de empresas. Todo
ello conlleva a que, cuando las empresas
pierden valor accionario, se ven obligadas a
suspender los pagos de sus obligaciones fi-
nancieras, haciendo explotar la ya existente
crisis de disponibilidad bancaria de fondos.
La incertidumbre provoca la salida de capita-
les del mercado asiitico, y la reduccién de la
oferta divisas induce la devaluacién de la
moneda de esos paises?.

Por su parte, el impacto de la crisis fi-
nanciera asiitica se manifiesta en Rusia en el
mes de agosto de 1998. El problema se inicia
debido a un enorme déficit fiscal y una fuer-
te emisidn monetaria sin respaldo. En medio
de una crisis politica interna, el gobierno ru-
so decide suspender temporalmente las tran-
sacciones financieras y el pago de la deuda

L Al igual que otras crisis financieras-econémicas
de alcance mundial, también en esta oportuni-
dad surgen algunas opiniones en Asia que tratan
de ubicar los origenes de dicha crisis en una
conspiracion. En este contexto, se destacan dos
elementos: a) Los especuladores financieros in-
vierten grandes sumas de dinero con el fin de
obtener desmedidas ganancias en muy corto pla-
Zo y a la vez abatir el valor de las empresas asii-
ticas para que luego sean adquiridas por compa-
fifas y bancos de Estados Unidos y Europa. b) El
FMI y el BM que persiguen forzar la apertura y li-
beralizacién de los mercados asiiticos e introdu-
cir reformas en el régimen politico, econémico,
laboral y de la propiedad. A este asunto hay que
ponerle atencién, puesto que los cuestionamien-
tos asiaticos y su insistencia en que los Estados
Unidos quieren comprar barato a Asia, corres-
ponde con los intereses mas dominantes en al-
gunos importantes grupos empresariales esta-
dounidenses y europeos.

La mayoria de dichos paises no podian aumen-
tar ni disminuir la tasa de interés. En cualquier
caso, la situacion de crisis se profundizaba.
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externa. Dicha medida desata el temor de
los inversionistas, quienes especulaban una
posible escasez de recursos estatales para
enfrentar las pérdidas bursatiles, de manera
que el valor de las acciones bajo significati-
vamente. Pero el detonante de la crisis rusa
fue el anuncio que hiciera el primer ministro
Sergei Kiriyenko, en tormno a la devaluacién
de la moneda en un 34%. Ante tal medida,
algunos bancos elevaron el precio del délar
como respuesta a la creciente demanda del
publico, quienes estaban ansiosos por des-
hacerse de la moneda nacional (La Nacién,
1998:28A). Ucrania fue impactada de manera
inmediata por la crisis rusa, y desde Asia
hasta América Latina*, aumenta la presién
sobre los mercados®.

La crisis asiatica y rusa se desata en un
contexto econdémico bastante singular. Los
paises mostraban un crecimiznto econémico
con baja inflacién, bajo desempleo y una di-
visa estable®. El desenlace de la misma im-
pacta principalmente sobre aquellos paises
que mantienen tipos de cambio fijos por mu-
cho tiempo, y en donde las tasas de interés
son relativamente elevadas. Fernando Rome-
ro, de ABM Amro, N.Y,, interpreta que

3. El gobiemo ruso justificé dichas medidas como
necesarias para evitar el colapso del sistema fi-
nanciero y del gobierno central.

4, La Secretaria Permanente del SELA, en documen-
to Impacto de la crisis asidtica en América Lati-
na, elaborado por los doctores Egidio L. Miotti y
Carlos Quenan, de la Universidad de Paris 13,
sefala que Chile y Pert se verian seriamente im-
pactados debido a su importante vinculo comer-
cial con Asia. En menor medida, Argentina y
Brasil (SELA, 1998:195-196).

5. La politica de devaluacion de la moneda rusa
provocd especulaciones que condujeron a la
caida de los mercados bursitiles en Tokio, Sedl,
México, Argentina y Brasil, y levemente en los
mercados europeos.

6. Otro aspecto que hay que tener presente, es
que la inversion extranjera en los paises asijti-
cos ha jugado un importante papel en su desa-
rrollo econémico (Arroyo, 1998:2).
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“la orden es salir del mercado, sin im-
portar el precio. Estamos atorados en
un ciclo perverso de profecias anuncia-
das. El mercado quiere sangre y la esta
consiguiendo” (La Nacion, 1998; 23A).

Mientras tanto, Le6n Britton, Comisario
de Comercio Europeo, expresdé que no es
posible atribuir la crisis al mercado, ni a la li-
beralizacién del comercio en el Ambito mun-
dial. En el caso-de Rusia, sefiala que

“el problema es que la economia de
mercado necesita completarse, mien-
tras que en los otros paises asiaticos la
apertura de las economias no se
acompand de una adecuada supervi-
sién de los mercados financieros” (La
Nacién, 1998:306A).

Por parte de los organismos financie-
ros internacionales, la actitud fue proponer
una serie de medidas fiscales y monetarias, a
la vez que otorgar préstamos a los paises en
cuestion’.

EL OBJETO DE ESTUDIO Y SU CONTEXTO

Siendo el objeto de estudio del pre-
sente articulo los impactos de la crisis asiati-

T Los economistas no tienen adn una salida a la
crisis financiera asiatica Paul Krugman reco-
mienda austeridad fiscal y del crédito, sin pro-
mover devaluacién monetaria, asi como estable-
cer controles temporales para evitar la fuga de
capitales. Jeffrey Sachs, por su parte, considera
que los paises tienen que devaluar su moneda,
reducir el déficit fiscal evitando incrementos en
las tasas de interés. Para él, los paises que no
han abandonado el patrén oro sufren mis seve-
ramente los impactos perversos de la crisis. La
misma linea de pensamiento mantiene Joseph
Stiglitz, del Banco Mundial. R Dombusch no se
aparta del esquema cuando parafrasea a Yogui
Berra: “La 0pera no ha concluido basta que no
cante la gorda”, en alusién al tradicional papel
del FMI en casos de crisis financieras-econémi-
cas. Hay que recordar que desde la crisis de Mé-
xico, la gorda tiene dificultades para salir al es-
cenario y hacer su debut.
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ca en Costa Rica, a continuacién se desarro-
llan aspectos de mayor relevancia de la dina-
mica econdmica, crediticia, fiscal, comercial
y financiera de dicho pais. Se realiza un es-
fuerzo por presentar la situacién actual del
pais y mostrar los cambios en tales aspectos
durante el periodo 1997-1998. Asimismo, se
plantea la necesidad de no desestimar el vin-
culo de Costa Rica con los paises del conti-
nente asidtico. En la medida de lo posible, se
sefialan en el articulo algunos elementos pa-
ra ser tenidos en cuenta tanto por las autori-
dades gubernamentales y publicas en gene-
ral, como por el sector privado. Principal-
mente, se destaca el hecho de que a pesar
de mostrar el pais una situacidén socioecond-
mica estable, es necesario que las autorida-
des gubernamentales no pierdan de vista la
necesidad de continuar con la ejecucién de
politicas econémicas prudentes.

En inicios de la década de los ochenta,
Costa Rica toma la iniciativa de realizar im-
portantes esfuerzos por mejorar su grado de
preparacién, con el objetivo de lograr una
insercion ventajosa en el mercado mundial.
Un conjunto de politicas de estabilizacién
macroecondmica ejecutadas a partir del afio
1982, le permite al pais elevar su grado de
elegibilidad frente a organismos financieros
internacionales y otros paises. A mediados
de los afios ochenta el pais ejecuta importan-
tes Programas de Ajuste Estructural. Se ini-
cian procesos de reconversion productiva,
comercial, financiera e institucional de gran
envergadura. El propésito fue mejorar las
condiciones en torno a las ventajas compara-
tivas y elevar el potencial del capital, y per-
mitir a los inversionistas directos desarrollar
y ejecutar estrategias competitivas®.

En la década de los afios noventa, Cos-
ta Rica inicia una nueva etapa en el desarrollo
de su estrategia de insercién internacional. En

8. Paul Krugman realiza una acertada critica al cri-
terio, y uso del mismo, de competitividad. Véa-
se: “Competitiveness: a dangerous obsession”.
En: Foreing Affairs, marzo-abril, 1994.
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el contexto de la globalizacién y en el marco
de los procesos de liberalizacién de los mer-
cados, en donde impera la conformacién de
espacios econdémicos mediante tratados de li-
bre comercio regulado, Costa Rica firma un
Tratado de Libre Comercio con México en el
afno 1994, el cual queda vigente a partir del
lero de enero de 1995. En 1998 se firma otro
tratado semejante con Republica Dominicana.
En este sentido, el pais también ha logrado
una serie de Acuerdos Bilaterales de Inver-
sibn con varios paises de Latinoamérica y Eu-
ropa (Villalobos y Peraza, 1999).

A pesar de ello, el pais es altamente
susceptible de recibir los efectos de la crisis
financiera/econdmica mundial, si ésta im-
pactara a los Estados Unidos. La diversifica-
cion de los mercados y de la produccién, y
el grado de preparacidn estructural e insti-
tucional, no ha alcanzado a(n niveles 6pti-
mos como para reducir la vulnerabilidad
macroecondmica del pais. Sin embargo, el
proceso ha permitido el desarrollo de a)
politicas econémicas razonables y b) meca-
nismos de supervision de las actividades
econdémicas y financieras de los agentes
econdmicos; y con ello, cierto control de
los problemas econémicos domeésticos de-
salentando la actividad de los capitales es-
peculadores.

PRINCIPALES RASGOS DE LA ECONOMIA
COSTARRICENSE FRENTE A LA CRISIS ASIATICA

Con base en el contexto precedente
en torno a Costa Rica, se puede realizar un
intento por evidenciar la capacidad del pais
para enfrentar los posibles impactos de la
crisis asidtica. Si bien es cierto que ello no
pone directamente en prueba el grado de
preparacion del pais, para una estrategia de
insercién internacional ventajosa, si deja de
manifiesto que es indirectamente susceptible
frente a dicha situacién de crisis, debido a su
vulnerabilidad macroeconémica. Precisamen-
te es éste aspecto lo que hace interesante el
analisis siguiente:

Dandiel Villalobos Céspedes - Arlette Pichardo Mufiiz

a) ESTABILIDAD MACROECONOMICA

En el contexto de la crisis econémica y
financiera de Asia, es importante destacar que
la economia costarricense presenta un panora-
ma relativamente estable durante el periodo
1997-1998. El Producto Intemo Bruto (PIB) real
muestra un crecimiento de 5,4% al primer se-
mestre de cada afo. El indice de precios al
consumidor muestra una variacién de 12,87%
al mes de octubre de cada afio, mientras que
el indice de precios al productor industrial es
de 8,73%. Sin embargo, el saldo comercial del
pais es negativo (-8,86); las exportaciones acu-
muladas a agosto de cada afio crecen a una ta-
sa de 10,7% en el afio 1997 y de 16,7% en el
afo 1998. Debe ponerse atencién al déficit co-
mercial toda vez que su relacién con el piB
muestre un deterioro. En el afo 1998, dicho
déficit representa el 2,7% del pIB, mientras que
en el afio anterior fue de 2,3% °. Las reservas
monetarias internacionales cayeron en $64,8
millones, lo cual puso en alerta al pais (Banco
Central de Costa Rica, 1998: 19-22)!°. Como re-
sultado global, dicha variable disminuy6é en
$149.1 millones en el periodo 1997-1998. La
balanza de pagos anota que la cuenta de capi-
tal ha sufrido un deterioro, a causa de una me-
nor entrada neta de capitales privados!.

9. En este caso, hay que tener presente que el incre-
mento del déficit comercial puede deberse a las
adquisiciones que representan las inversiones ex-
tranjeras directas. La puesta en funciones de las
mismas contribuirian nuevamente, en determina-
do plazo, a contrarrestar el impacto en la balanza
comercial, a través de sus exportaciones. Sin em-
bargo, hay que ver el resultado final de la balanza
de pagos al cotejar con la cuenta de capital, y de-
terminar el balance neto de los flujos de capitales.

10. Sin embargo, las autoridades del Banco Central
de Costa Rica consideran que dichas reservas
permiten al pais financiar cerca de tres meses de
importaciones futuras (Banco Central de Costa
Rica, 1998:22).

11. El Banco Central de Costa Rica atribuye a las
politicas crediticias de algunos bancos naciona-
les que tienen por objetivo incitar a los inversio-
nistas a endeudarse en colones (Banco Central
de Costa Rica, idem.).
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Destaca el hecho de que el sistema
bancario nacional tuvo en su poder buena
parte de dichas reservas, con lo cual evitd
que se desatara la incertidumbre entre los in-
versionistas y publico en general, frente a la
crisis asidtica. Pero también contribuye a ello
el que las tasas de interés activas en moneda
nacional han tendido a la baja desde el afo
1995. En promedio, en el periodo 1997-1998,
al primer semestre de cada ano, la tasa en
cuestion es menor de 25,0%. En comparacién
con otros paises, los rendimientos de dichas
tasas son relativamente bajos. Este es un buen
criterio para alentar la inversién real en el
pais. Sin embargo, en el d4mbito de los aho-
rrantes y especuladores, podrian desatarse el
interés por dolarizar sus cuentas, tal como
ocurri6 en los primeros meses del afio 199812,

El Banco Central de Costa Rica ha eje-
cutado una serie de medidas tendentes a:
evitar la preferencia de la moneda extranjera
por parte del publico; desalentar la actividad
financiera del inversionista especulador; pro-
curar un adecuado equilibrio entre la oferta y
la demanda de recursos en los mercados fi-
nancieros; regular la actividad de los interme-
diarios financieros privados; establecer medi-
das de seguridad financiera para los inversio-
nistas, entre las que destaca las tasas de en-
caje minimo legal para depésitos a la vista y
para las captaciones en moneda extranjera y
para nuevos instrumentos financieros.

En cuanto refiere a la politica cambiaria,
el ente rector de la economia nacional ha
mantenido, desde inicio de la década de los
ochenta, una politica de minidevaluaciones. La
misma estd destinada a mantener la competiti-
vidad de las actividades econdmicas del pais
frente al mercado internacional. Ello ha contri-
buido a que el pais tenga cierta capacidad de

12, De hecho, en el primer semestre de 1998 los de-
positos en cuenta corriente y a plazo en mone-
da extranjera presentaron mayor dinamismo
dentro de los componentes de liquidez, y con
una tasa anual de crecimiento muy significativa.
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maniobra en tormo a la necesidad de modificar
las tasas de interés, con lo cual se evita alentar
en exceso a los inversionistas especuladores y
promover la inversién real. En otros aspectos,
la deuda interna bonificada del sector pablico
general y la deuda interna del gobiemo cen-
tral, muestran un incremento a noviembre y
junio, respectivamente, del periodo 1997-1998.

En el primer caso, el gobierno central
es responsable de mis del 80% de dicha
deuda, y los principales tenedores de la
misma son el sector instituciones publicas
(39,6%) y el sector privado interno (39,9%).
En el segundo caso, la deuda del gobierno
central con el Sistema Bancario Nacional,
aumenté en ¢17 558.7 millones durante el
primer semestre de 19983, La caida en las
exportaciones y el incremento en las.impor-
taciones, asi como de los ingresos tributa-
rios aplicados en otros dmbitos internos,
podrian empeorar la capacidad del Estado
para satisfacer demandas sociales y atender
las deudas.

Asimismo, el déficit del gobierno cen-
tral, como porcentaje del producto interno
bruto, se reduce apenas en 1,4% en el perio-
do 1997-1998, a junio de cada ano. En el pri-
mer semestre del ano 1998, dicho indicador
representd el -1,8% del producto interno
bruto, ligeramente inferior al igual periodo
del afio anterior, como resultado de un in-
cremento en la recaudacién fiscal. Los im-
puestos sobre la renta muestran su mavor
participacién principalmente al eliminarse
los beneficios por contratos de exportacién.
El incremento en las exportaciones e impor-
taciones también contribuy6 en los ingresos
fiscales del periodo. Sin embargo, el gasto
fiscal se elevé en dicho periodo.

13. Dicha deuda implica a esa fecha un aumento de
¢23 420. 0 millones por el registro de intereses
devengados y no pagados por el gobiemo cen-
tral de las pérditas cuasifiscales del Banco
Central. A pesar de que esta operacién no tiene
impacto monetario (idem: 8), si influye en las
tasas de interés.
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Un elemento al que hay que poner
atencién en este sentido es el relacionado con
los Certificados de Abono Tributario (CAT),
otorgados a los exportadores de productos
no-tradicionales. Los recientes escindalos de
corrupcion en el otorgamiento y uso de tales
incentivos, demuestran que es necesario un
mayor control de las implicaciones de las po-
liticas de incentivos fiscales del gobiemo, pa-
ra evitar falsas expectativas en tomo a la dina-
mica del sector productivo y comercial del
pais!4. En cuanto se refiere al crédito interno
total, crece en promedio a una tasa de 14,0%
en el afio 1997. En el primer semestre del afo
1998 dicho indicador es de 10,0%, apenas
0,01 menor al igual periodo del afio 1997. El
sector privado recibe el 53,0% aproximada-
mente del crédito en cuestién. El crédito a di-
cho sector creci6 durante el primer semestre
del afio 1998, probablemente en respuesta a
una mayor actividad econémica y a una ma-
yor demanda inducida por la relativa estabili-
dad de las tasas de interés!’.

Conviene senalar que los bancos esta-
tales controlan gran parte del crédito total al
publico. Ademds, el sector privado muestra
todavia resistencia a endeudarse con los in-
termediarios financieros privados. Por otro
lado, un aspecto a considerar en el marco de
la crisis asiatica, es que existe una preferen-
cia por el endeudamiento en moneda nacio-
nal, lo cual permite al pais no comprometer
sus reservas internacionales en caso de ata-
ques especulativos contra la moneda nacio-
nal. Seria interesante poder conocer la moro-
sidad de los deudores, la recuperacion del
crédito y el destino de los mismos, por cuan-
to este es uno de los principales aspectos
que aceleraron la crisis asidtica. La apertura

14. Una situacion semejante ya se habia presentado
a finales de la década de los ochenta.
15. Segin el Banco Central de Costa Rica, la compe-

tencia interbancaria ha generado también activas
politicas de colocacion como estrategia para me-
jorar los resultados financieros y posesionarse
en el mercado.

Dantel Villalobos Céspedes - Arlette Pichardo Mufiiz

del sistema financiero tiene que estar regula-
da por el Estado, para evitar que el sector fi-
nanciero privado pierda el sentido en torno
al riesgo moral'.

En cuanto refiere a la deuda externa
del pais, la misma se adquiere en un 70,5%
a una tasa de interés fija. Esto significa que
sélo un 29,5% del total de la deuda estaria
en posibilidades de permitir al pais algtn ni-
vel de ahorro con la baja en las tasas de in-
terés en los mercados financieros internacio-
nales. Las crisis asidtica y rusa podrian cons-
tituir una oportunidad al pais de ahorrar di-
visas por concepto de servicio de la deuda.
Por otro lado, si el pais logra mejorar su es-
tabilidad macroeconémica a corto plazo, po-
dria beneficiarse de la venta de titulos de la
deuda a inversionistas extranjeros.

Asimismo, el sector empresarial priva-
do, tiene también la oportunidad de sacar
ventaja de las oportunidades que muestra el
entorno externo desde el punto de vista fi-
nanciero. Las empresas que logren mostrar
indices de rendimiento mayores al promedio
de los sectores en que opera, podrin cotizar
mejor sus acciones entre los inversionistas
extranjeros deseosos de colocar sus dineros
€n negocios seguros.

b) DINAMICA DEL COMERCIO EXTERIOR

El pais habia sufrido una fuerte caida
de sus exportaciones en el afio 1996 (3,6%),
debido a la baja en los precios de algunos
productos tradicionales como el café; el pre-
cio de este producto se eleva nuevamente en
el primer semestre del afio 1998. Sin embar-
go, el motor del pais ya no se sustenta tan
s6lo en el dinamismo de las exportaciones
tradicionales. Las exportaciones no-tradicio-
nales (industriales y servicios) conforman el

16. El riesgo moral es una situacioén en la que caen
los intermediarios financieros cuando no existen
regulaciones en el sistema financiero nacional.
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principal rubro (69,0% en el afio 1997) en la
estructura de las exportaciones del pais.

El Régimen de Zonas Francas y de
Perfeccionamiento Activo juegan un impor-
tante papel en el crecimiento de las expor-
taciones y el desarrollo econémico costarri-
cense. Las exportaciones de Zona Franca
crecen 48,12% en el ano 1996 y 27,83 en el
afio siguiente, mientras que las exportacio-
nes de Perfeccionamiento Activo crecen
12,95% en el ano 1997, habiendo perdido
dinamismo en el afio anterior (-20,29%). Las
importaciones del pais muestran una ten-
dencia a la alza durante el periodo 1996-
1998. Destaca el incremento de las importa-
ciones de bienes de capital con respecto a
las de bienes de consumo y materias pri-
mas. Entre los afios 1997-1998 (al mes de
junio), las importaciones de bienes de capi-
tal crecen 24,0%, mientras que las de bienes
de consumo y de materias primas crecen
22,5% y 9,4% respectivamente. El sector
transporte es el que muestra mayor dina-
mismo en las importaciones de bienes de
capital (35,1%), seguido por el sector agri-
cultura (32,5%). Las adquisiciones de mate-
rias primas muestran una tendencia domi-
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nante del sector industria y mineria (10,3%).
Las importaciones de bienes duraderos mar-
can la pauta (31,1%) dentro de las importa-
ciones de’bienes de consumo duradero.

Los principales socios comerciales del
pais son los Estados Unidos de América y
los paises de la regiébn centroamericana. El
primer pais representa cerca del 40% de las
exportaciones costarricenses, mientras que
Centroamérica representa cerca del 14%.
Asia, Alemania e Italia componen aproxima-
damente un 5%, 7% y 5% respectivamente.
Mientras tanto, las importaciones de Costa
Rica se realizan en un 45% de los Estados
Unidos de América, y un 23% provienen de
Centroamérica, México y Venezuela. En Asia
el principal proveedor del pais es Jap6n, de
donde se adquiere cerca del 4% del total de
las importaciones costarricenses.

En cuanto a los paises asiaticos se re-
fiere, se muestra en el cuadro siguiente que
Costa Rica incrementa sus exportaciones
hacia el continente en 16% durante el pe-
riodo 1996-1997. Sin embargo, en el perio-
do 1997-1998, a setiembre de cada afno, las
exportaciones del pais crecen en mis del

COSTA RICA: BALANZA COMERCIAL CON ASIA
TASA DE CRECIMIENTO ($US)

Paises Exportaciones Importaciones Exportaciones a setiembre
asiaticos 1996-1997 1996-1997 1997-1998
ASIA 15,99 37.63 135,80
Japon -78 53,37 4,00
Hong Kong 21,77 -0,03 -1,40
Israel < 41,22 143,46 79,70
Corea del Sur 105,18 37,00 -0,80
Taiwan -1,19 23,85 60,00
Singapur 40,37 4,56 327,70
India -58,68 158,00 54,70
China Continental 199,09 -22,29 143,42
Malasia 0,20 -96,43
Filipinas 110,64 -68,96 En conjunto estos
Tailandia 41,56 100,99 paises muestran una
Sri Lanka 100,00 10,00 variacién acumulada
Turkia -83,02 323,08 de 2 406,3
Kuwait 242,86 0,00

FUENTE: Con base en informacion del COMEX.
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100%. En términos generales, puede apre-
ciarse que la crisis del continente no im-
pacté las exportaciones a costarricenses.
Sin embargo, la crisis si afecta las posibili-
dades de expansién y dinamismo de las re-
laciones comerciales de Costa Rica con los
paises del Asia-Pacifico.

En el caso de Japén, que es el princi-
pal destino de las exportaciones costarri-
censes en el continente asiitico, en el pe-
riodo 1996-1997 las ventas caen en -7,8%,
mientras las importaciones de Costa Rica
desde ese pais crecen en 53,4%. La tenden-
cia a la baja de las exportaciones costarri-
censes en dicho mercado se mantiene en el
periodo 1997-1998, mostrando una caida de
-4%. En el caso de Hong Kong, las exporta-
ciones costarricenses declinan en -1,4% du-
rante el Gltimo periodo en cuestidn, des-
pués de haber mostrado un crecimiento de
21,8% en el periodo anterior. Asimismo, las
ventas a Corea del Sur se precipitan leve-
mente en -0,8% durante los afios 1997-1998,
mientras que en el periodo 1996-1997 el di-
namismo de las ventas costarricenses en di-
cho pais mostraba un crecimiento superior
al cien por cien.

Israel, Taiwan, India y Turquia también
muestran una tendencia a la baja en las com-
pras que realizan a nuestro pais. Durante el
periodo 1996-1997, las exportaciones costa-
rricenses hacia Israel caen en -41,2%; hacia
Taiwan decrecen en -1,2%; hacia la India de-
crecen significativamente en -58,7%; hacia
Turquia la caida de las exportaciones costarri-
censes también es muy significativa, al mos-
trar un decrecimiento de -83%. Es importante

17. Johnny Alvarado y Luis Carlos Peralta, en un ar-
ticulo publicado en el periédico El Financiero,
de Costa Rica, consideran que en lo que respec-
ta al impacto comercial de la crisis asiatica y ru-
sa en Costa Rica “..desde el punto de vista de
socio comercial, como comprador, Japén y el
resto de las naciones de Asia, juntamente con
Rusia, no tienen una posicién relevante.” (£l Fi-
nanciero, 1998:6). Igual criterio sostienen Jorge
Madrigal et al., funcionarios del Banco Central
de Costa Rica (Madrigal, 1998:8-10).

Daniel Villalobos Céspedes - Arlette Pichardo Muriiz

no subestimar las relaciones comerciales de
Costa Rica con el continente asiatico!’. En la
década de los noventa el comercio ha tendi-
do a incrementarse entre Costa Rica y Asia.
Principalmente Jap6én, Hong Kong, Israel, Co-
rea del Sur, Taiwan y Singapur, muestran una
dindmica tendencia de crecimiento de las
compras y ventas con respecto a Costa Rica.

Entre las principales exportaciones del
pais dirigidas al Asia, se encuentran café, pes-
cado y subproductos de pescado, plantas or-
namentales, conservas v jaleas, textiles, circui-
tos modulares, y otros. Es necesario poder de-
terminar si la dinimica de las exportaciones
costarricenses se debe a elasticidades precios
de tales productos, o bien responde a elastici-
dades ingresos de los mercados asiaticos en el
momento de la crisis econémica provocada
por la crisis financiera. De cualquier manera,
por concepto de exportaciones no realizadas
al mercado asiatico, Costa Rica dej6 de perci-
bir divisas por un monto cercano a los $11 mi-
llones, suma nada despreciable para el pais'®.

En lo que se refiere a las importaciones
costarricenses desde dicho continente, las mis-
mas muestran una tendencia alcista durante
los anos noventa, excepto con Filipinas y Ma-
lasia. Obsérvese que en el periodo 1996-1997,
las compras costarricenses en el mercado de
Hong Kong cayeron en -0,03%; en el mercado
de China Continental caen en -22,3%; mien-
tras que en el mercado de Malasia la baja fue
de -69%. Es probable que las devaluaciones
de las monedas de los paises asiiticos tienda
a provocar un incremento de las compras de
Costa Rica. Sobretodo porque los principales
productos importados por el pais desde Asia
son automoéviles y partes, vehiculos para
transporte de mercancias, juguetes, calzado,

18. Mariela Arroyo ha elaborado un estudio intere-
sante que ejemplifica lo importante que es el
mercado asiatico para Costa Rica, destacando las
fuertes disminuciones en las ventas y su impacto
en algunas empresas del pais. Asimismo, dicho
estudio muestra las ventajas de algunas empre-
sas al importar desde Asia productos a precios
mis bajos (Arroyo, 1998:8-11).
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y aparatos de conmutacion telefénica, fun-
gicidas, textiles, coches de turismo, motores
eléctricos, lingotes y alambrén de hierro,
entre otros.

La década de los noventa muestra que
Costa Rica tiene una balanza comercial nega-
tiva con Asia; exceptuando Kuwait. En el pe-
riodo 1995-1997 solamente con Hong Kong
evidencia Costa Rica una balanza comercial
revertida, debido a que las exportaciones
tienden a crecer mientras que las importacio-
nes tienden a la baja.

©) EVOLUCION DEL MERCADO BURSATIL

Durante el primer semestre del afno
1997 las transacciones bursitiles en Costa Ri-
ca muestran una tasa de crecimiento de
14,3% con respecto al segundo semestre del
ano anterior. Sin embargo, en el segundo se-
mestre de ese mismo ano las negociaciones
cayeron en -2,3%. No existe informacién dis-
ponible que permita determinar si la caida en
el dinamismo de las transacciones es normal
en los mercados de valores del pais, o si se
debe a un ligero impacto de la crisis asiatica.
No obstante, las caracteristicas que presenta
dicho mercado hace pensar que no es sus-
ceptible a tal situacién de crisis. N6tese que
las transacciones en cuestion crecen en 21,5%
en el primer semestre del afio 1998, superan-
do la caida del segundo semestre del afio an-
terior. Comparado con igual periodo del ano
anterior, las transacciones de las bolsas del
pais crecen 7,17 puntos mis en el primer se-
mestre del afio 1998 que en el afno 1997.

Por otro lado, las negociaciones de
mercados primarios dominaban el volumen
de las transacciones hasta el ano 1997. Para
el primer semestre del afio 1998 se puede
observar que el mercado bursitil habia evo-
lucionado significativamente. Las transaccio-
nes del mercado primario pasan a un segun-
do plano con respecto a las de mercado se-
cundario. La participacion relativa de las mis-
mas en el volumen total de las transacciones
es de 49,6% y 50,4% respectivamente. El
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Banco Central de Costa Rica es del criterio
de que el auge mostrado en ese momento
por el mercado secundario, responde tanto a
una reduccién de la oferta de titulos de corto
plazo como a la tendencia a la baja en el
rendimiento de las inversiones. Los inversio-
nistas prefieren entonces los titulos de largo
plazo, tanto en colones como en ddlares
(Banco Central de Costa Rica, 1998: 14).

El sector privado también ha aumen-
tado su participacidén en las negociaciones
bursatiles durante el primer semestre del
afno 1998. El sector puablico, que afos atras
venia dominando mas del 90% de las tran-
sacciones bursatiles, en el primer semestre
en cuestion evidencia una participacion de
88,4% en el total de las negociaciones. El
sector privado gana 4 puntos porcentuales
con respecto al semestre precedente, al ele-
var el volumen de sus transacciones a 370.6
millones de colones. El hecho de que el
sector publico domine las transacciones
bursatiles, es un indicador del escaso im-
pacto que podrian tener las crisis asiitica y
rusa en el mercado de titulos y acciones del
pais. A pesar de ello, un indicador a consi-
derar es el volumen de las transacciones se-
glin moneda. Las transacciones en ddlares
han crecido en detrimento de las operacio-
nes en moneda nacional. En el primer se-
mestre del afno 1998, el mercado bursitil
muestra que los titulos y acciones en doéla-
res cobran una acelerada importancia en el
total de las transacciones.

Tal evolucién del mercado bursatil la
explica el Banco Central de Costa Rica como
una consecuencia de los movimientos en las
tasas de interés, las cuales han hecho que los
rendimientos de las inversiones en dolares
sean mayores que los de las inversiones en
moneda nacional. Ademas, la tasa bidsica pa-
siva promedio en colones mostrd un cierto
descenso, tendencia que se presenta desde
mediados del afio 1995. Otro aspecto impor-
tante de analizar en este sentido, es que en
el mercado bursatil costarricense dominan
significativamente las transacciones de corto
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plazo (hasta 180 dias). Estas representan mas
del 90% de las transacciones en cuestion, pe-
ro en el primer semestre del afio 1998 mues-
tra una tendencia a la baja.

d) COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EXTRANJERA

Como resultado de los procesos de
apertura de la economia nacional, y la parti-
cipacion activa del pais en la conformaciéon
de espacios econ6émicos de libre comercio,
durante la década de los noventa el capital
extranjero ha mostrado interés por invertir en
Costa Rica. Durante el periodo 1990-1995, el
comportamiento de la inversién extranjera en
el pafs, es de una tendencia moderada al cre-
cimiento._ En el periodo 1996-1997, el incre-
mento de la inversién se destacd, creciendo
27% en el afio 1996 y mas del 20% en el afo
1997; en este Gltimo afio se refleja el ingreso
de INTEL (una multimillonaria empresa de ca-
pital estadounidense, dedicada a la produc-
ciéon de microchips), con una inversién ma-
yor de $100 millones (Badilla, 1998:89-92).

Las autoridades de comercio exterior
del pais, proyectan que la inversién extranje-
ra se incremente en poco mas del 20% para
el afio 1998. En estos calculos estin conside-
rados las restantes inversiones de INTEL. Con
ello, el pais alcanzaria el mayor indice de in-
version extranjera/PIB en el dmbito mundial.
Estados Unidos es el principal inversionista
en el pais, representando actualmente cerca
del 70% del total de la inversi6bn extranjera
en Costa Rica. En segundo lugar estd Méxi-
co; un ano antes de la firma del Tratado de
Libre Comercio con México, los inversionis-
tas de dicho pais aceleraron la inversion de
su capital en Costa Rica, adquiriendo algunas
empresas nacionales en la mayor parte de
los casos (Villalobos y Peraza,” 1999). Alema-
nia ocupa el tercer lugar. Recientemente Co-
lombia y Chile han incrementado su partici-
pacién en este rubro (COMEX, 1996:35-38).

En el caso de los paises asiiticos, entre
los mas importantes inversionistas en el pais
destacan Corea, Hong Kong y Japon, repre-
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sentando el 2,5% del total. Es importante
anotar que como consecuencia de la crisis en
Asia, algunas inversiones no serin concreta-
das o bien serian aplazadas. El impacto en
este sentido sera tanto indirecto como direc-
to. Es el caso de Motorola, cuyas inversiones
se retiraron del pais desde el mes de agosto,
debido a una caida en la demanda mundial
de micro componentes eléctricos (cristales de
cuarzo, filtros ceramicos y otros). Ante tal si-
tuacién, la empresa no pudo soportar la
competencia ni el impacto de la crisis asiati-
ca. En el pais sélo operaria el centro de mer-
cadeo y ventas de dicha empresa. Las opera-
ciones de Motorola también cerrarin en
Puerto Rico, Vernon Hill (Illinois, E.U.) y en
Singapur, mientras que en Chicago se reduci-
ria su tamafo (La Nacién, 1998:28A)1°,

Por otro lado, el pais tiene la oportuni-
dad de sacar ventaja de la crisis asiatica, pro-
curando la atraccién de empresas extranjeras
ubicadas en esos paises. Esta es una proba-
bilidad toda vez que Costa Rica mejore su
grado de preparacidén, especialmente su gra-
do de preparacion estructural y de las politi-
cas, y represente para los inversionistas una
insercion internacional ventajosa desde el
pais. Muchas empresas establecidas en Asia
han tenido pérdidas considerables, lo cual
hace que tengan que cerrar algunas de sus
plantas. De manera que la atraccion de di-
chos capitales depende de la capacidad del
pais para permitirles contrarrestar el impacto
de la crisis en cuestion.

CONSIDERACIONES FINALES

Definitivamente es importante distin-
guir entre el impacto de la crisis asiatica en
general y el impacto de la crisis asiitica en

19. El retiro de Motorola significa la reubicacién de
985 empleados, de los cuales 750 eran opera-
rios. Algunos de los empleados de dicha empre-
sa fueron contratados por INTEL.
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particular. En el primer caso, el anilisis ante-
rior evidencia que Costa Rica ha sido leve-
mente afectada por la crisis en cuestion, de-
bido a las condiciones econémicas, sociales
y politicas que presenta el pais, y a pesar de
algunas deficiencias en su grado de prepara-
cion para una insercién internacional venta-
josa. En el otro sentido, sin embargo, el pa-
norama es completamente otro, puesto que
a nivel del comercio y de las inversiones, la
crisis ha impactado negativamente al pafs.

Ello significa que el pais juega en dos
ambientes distintos en tal situacién: a) Conti-
nuar con politicas prudentes destinadas a re-
ducir la vulnerabilidad macroeconémica, a la
vez que elevar los grados de preparacién y
plantear adecuadas estrategias de inserciéon
internacional. b) Sacar ventaja de las expec-
tativas comerciales y de inversiéon con res-
pecto al continente asiatico, sobre todo con
aquellos paises menos afectados por la crisis
y cuyos mercados son atractivos. Con la de-
valuacién asiatica, los empresarios del pais
podrian obtener bienes de capital e insumos
a precios competitivos en el dmbito interna-
cional, y de esta manera mejorar sus proce-
sos de produccién y reducir los costos.

Pero también es posible formular es-
trategias para exportar bienes y servicios que
€sos paises requieren en estos momentos.
Las exportaciones costarricenses hacia la ma-
yor parte del continente han crecido sor-
prendentemente” durante el segundo semes-
tre de 1997 y el primer semestre de 1998. Es
decir, las exportaciones se han incrementado
hacia la regién en plena crisis, lo cual signifi-
ca que algunos productos costarricenses son
competitivos en esos paises. También se
puede afirmar que existe una ventaja para el
capital, si se toma en consideraciéon que la
caida en las exportaciones del pais en algu-
nos de los paises asiiticos, son muy leves en
el periodo 1997-1998. Israel, Taiwan, Singa-
pur, India, China Continental, Tailandia, Tur-
quia y otros paises, muestran tasas de creci-
miento cercanas o superiores al cien por
cien, en.plena crisis.
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El pais tiene importantes oportunida-
des, incluso de sacar ventaja de la dificil si-
tuacién econdmica/financiera que vive el
continente asidtico. Entre otras razones a
destacar, estd el hecho de que tiene un siste-
ma politico que por mis de cien afos ha
mostrado capacidad para resistir las tenden-
cias desestabilizadoras en América Latina®.
La mano de obra calificada va en constante
incremento, y muy adecuada a las necesida-
des del desarrollo tecnolégico y empresarial
en el ambito mundial. El grado de prepara-
cion del pais, y la voluntad de continuar de-
sarrollindolo, ha permitido que Costa Rica
constituya importantes ventajas para inver-
siones de alta tecnologia, en comparacion
con otros paises de América Latina.

Sin embargo, la prudencia es el princi-
pal aliado en una estrategia de insercion y
de aprovechamiento de oportunidades. Cos-
ta Rica, al igual que otros paises, tiene que
haber aprendido del sudeste asiitico y del
continente en general. Aquellos paises que
en la década de los anos ochenta se coloca-
ron en el mapa mundo como los “paises re-
cientemente industrializados”, los “PRI y casi
PRI O aspirantes a PRI”, economias considera-
das exitosas, lograron basar su crecimiento
en la sustitucién de exportaciones primarias,
en donde la mano de obra calificada susten-
ta la estrategia de insercién internacional (De
Franco, 1988:175-219)2L.

Costa Rica ha logrado ejecutar politi-
cas publicas al estilo de tales paises, pero de

20. En su propuesta sobre la G-16, Jeffrey Sachs su-
giere incluir una contraparte de ocho paises en
vias de desarrollo. Establece como condicioén pa-
ra la seleccién de los mismos, que posean un go-
bierno democritico. Entre las democracias mas
grandes, Sachs sugiere Brasil, India, Corea del Sur
y Sudafrica. Entre las democracias mas pequenas
cita a Chile y a Costa Rica (Sachs, 1998:4).

21 Es interesante revisar en Silvio De Franco las
posiciones de algunos autores en la década de
los ochenta, en torno al éxito de los PRI asiati-
cos. Entre ellos, Gustav Ranis, Jeffrey Sachs y
Colin Bradford.
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manera gradual y con gran contenido social,
en el marco de una concepcién de desarro-
llo sostenible. Los salarios minimos crecen
en términos reales, aun cuando no reflejan
suficientemente una relacién adecuada con
el incremento de la productividad del traba-
jo. Esto,,al igual que el descuido en la equi-
dad en la distribuciéon del ingreso, fue un as-
pecto que los tigres asidticos pasaron por al-
to en la década de los ochenta y noventa, lo
que los hizo socialmente vulnerables a los
efectos negativos de la crisis financiera.

La experiencia asidtica, como la de al-
gunos de los grandes paises de América Lati-
na, ensefia que el éxito acelerado basado en
criterios de competitividad, y no en ventajas
comparativas que denoten un elevado grado
de preparaciéon del pais, un desarrollo cuanti-
tativo/cualitativo de las estructuras producti-
vas y comerciales, encierra amenazas que en
la mayor parte de las veces es dificil sacarles
ventaja. Por un lado, los paises mas desarro-
lados, cuyas empresas han perdido competi-
tividad, tienden a protegerse de la competen-
cia. Por el otro, cierto tipo de inversidon ex-
tranjera, promovida con el abaratamiento de
la mano de obra, no puede asegurarse una
ventaja competitiva por mucho tiempo. Las
altas tasas de interés tampoco sustentan un
criterio sblido de competitividad cuando las
inversiones acumuladas son de corto plazo,
al estilo de capital golondrina.

Paul Krugman habia sefialado que el
éxito asiatico se debia a una acumulacién es-
talinista de capitales, y no a un crecimiento
en la productividad del trabajo (Krugman,
1994)22, La acumulacién de capitales por la

22. Krugman sefial$ en su articulo “El Mito del Mila-
gro de Asia”, publicado en Foreing Affairs en
1994, que el crecimiento ha sido sencillamente
una funcién de adoptar niveles en constante
crecimiento de mano de obra y capital, sin el ti-
po de innovaciones que proporcionan ganancias
reales en la productividad.
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via de un crecimiento acelerado de la inver-
sién extranjera real, y peor aun cuando se
trata de una acumulacién de capitales espe-
culadores de corto plazo, lo cual no necesa-
riamente garantiza un desarrollo sostenible.
Las estrategias de insercién internacional de
un pais, no deben abstraerse de los esfuer-
zos en las mejoras del grado de preparaciéon
del pais. La inversion extranjera no es buena
en si misma, hay que hacer que lo sea, me-
diante politicas de inversién que discrimi-
nen, que exijan ciertas condiciones y que
permitan el control de las mismas?.

La calidad de la insercién internacional
ventajosa es mejor que aquella insercién ba-
sada en la cantidad, en la acumulacién de ca-
pitales. La calidad de la insercién se evalda,
entre otros elementos, por la distribucion y
asignacion apropiada del producto del creci-
miento econoémico; por el nivel de desarrollo
que es posible promover en las ventajas
comparativas del pais, las cuales son el fun-
damento de la competitividad de las empre-
sas; por la transparencia de los agentes eco-
némicos del sector pablico y privado; por el
menor grado de corrupcion social; por el ti-
po/calidad de inversidén extranjera; asi como
por el nivel de prudencia con que se formu-
lan y ejecutan las politicas, y se busca solu-
cion a los problemas socioeconémicos.

23. Es importante que América Latina, y particular-
mente la region centroamericana, desarrollen ca-
pacidad para formular una estrategia de inser-
cién internacional propia, mejorando su grado
_de preparacion de manera adecuadamente ven-
tajosa en el marco de la globalizacién en cada
uno de sus aspectos mas relevantes; entre otros,
el mercado financiero, la inversidn nacional/ex-
tranjera, ambiente, politicas publicas, calidad de
vida. En consideracion de tales aspectos, es per-
tinente impulsar marcos conceptuales propios,
basado en las recomendaciones del Taller Amé-
rica Latina y el Caribe en el Mundo: Escenarios
al ario 2010, organizado por la SELA (SELA, mar-
zo de 1998). También Eduardo Stein, Ministro
de Relaciones Exteriores de Guatemala, se refi-
rié en tal sentido (SELA, 1998: 179-185).
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Costa Rica tiene mucho que compartir
de sus experiencias en torno a una estrategia
de insercién internacional ventajosa, basada
en un constante desarrollo del grado de pre-
paracién del pais. Pero ante todo, tiene que
aprender bien de las experiencias de otros
paises que, como los asiaticos, fueron exage-
radamente mostrados como modelos. El paso
siguiente es, entonces, que Costa Rica tiene
que aprender a enseriar, para evitar preten-
der constituirse en un modelo replicable, sin
una evaluacién previa y rigurosa de acuerdo
con las caracteristicas propias de cada pais,
su entorno y sus condicionantes internos. Es
importante que oportunamente se analice el
impacto global de las crisis asidtica, rusa y
brasilefia en la economia costarricense, con
el propésito de evaluar las fortalezas y debi-
lidades del pais y del capital en general. Ello
debe hacerse considerando tanto el desarro-
llo del grado de preparacién del pais, como
el tipo/calidad de las estrategias de insercién
internacional asociada a aquél.
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POLITICAS MACROECONOMICAS Y SUS EFECTOS EN LO SOCIAL:
CRITERIOS PARA EL DISENO Y PUESTA EN PRACTICA
DE MODELOS ALTERNATIVOS DE INTERVENCION SOCIAL

Carmen Maria Romero!

RESUMEN

El tema de las politicas macroecondmicas y sus efectos en lo social constituye el marco
general de analisis para repensar modelos alternativos de intervencién social y brindar
elementos para la formulacién y gestion de las politicas y programas sociales, a la luz
del nuevo milenio. El presente trabajo pone al descubierto la posicién de las agencias
financieras internacionales y de los gobiernos de la region, en relacién con el tema de
lo social, descubriendo al mismo tiempo, las excelentes oportunidades para desempe-
fiar una tarea de manera eficiente y comprometida con la reatidad.

ABSTRACT

The macroeconomic policies and its effects on the social context consists the main fra-
mework of analysis to rethink alternative models of social intervention and offer ele-
ments for the formulation and management of social programs and policies, facing the
new millenium. The present work presents the position of international agencies and
government of the region, in relation to the social subject, discovering at the same time,

the excellent opportunities to perform efficiently a task and concerned with reality.

L INTRODUCCION

Ameérica Latina y el Caribe muestran
una paradoja. Para mucha gente de la region,
la pobreza es una cruda realidad, mientras se
registran importantes logros econdmicos, so-

1. Charla Inaugural para el V Congreso y I Inter-
nacional de Trabajo Social: “Hacia la construc-
cion de enfoques alternativos de trabajo social
para el nuevo milenio”. San José, Costa Rica, 4-6
mayo 1999.

ciales y tecnolégicos. En la actualidad, por lo
menos 150 millones de habitantes de América
Latina y el Caribe son considerados pobres,
en sociedades que muestran inaceptables ine-
quidades en la distribucién del ingreso y de
los beneficios econémicos.

Durante los afios 70, los esfuerzos y
las politicas fueron orientadas hacia la agri-
cultura y el desarrollo urbano; en los 80 el
problema que concentrd la atencién fue el
de la deuda; durante los 90 el apoyo fue pa-
ra los programas de reforma econémica. Hoy
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dia, los gobiemos y la cooperacién interna-
cional deberian de tener como prioridad, el
gran tema de reducir la pobreza, con una
posicién clara, como nunca antes en la histo-
ria fue planteada (Sobre la nueva tendencia
de la Cooperacion Internacional, Cfr: BID,
Abril 1998).

En términos practicos se deben buscar
nuevos conocimientos para recomendar poli-
ticas, modelos de intervencidén y pricticas
que contribuyan a la reduccién de la pobre-
za, con una fuerte participacién comunitaria,
didlogos efectivos con todos los sectores de
la sociedad y, mas apertura y transparencia
en los procesos de formulacién y ejecucion
de los programas sociales, para promover
esencialmente un desarrollo sostenible.

El presente trabajo pretende abordar el
tema de las politicas macroeconémicas y sus
efectos en lo social, con el proposito de brin-
dar algunos elementos que deben ser conside-
rados en la formulacién y gestién de las politi-
cas y programas sociales, a la luz del nuevo
milenio. De esta manera, el presente trabajo
pone al descubierto, la posicion de las agen-
cias financieras internacionales y de los go-
biermnos de la region en relacién con el tema
de lo social, con el propésito de conocer qué
proponen y descubrir al mismo tiempo, las
excelentes oportunidades para que los cientifi-
cos sociales desempefien su tarea de manera
eficiente y comprometida con su realidad.

1L CONTEXTO DE LAS POLITICAS MACRO
ECONOMICAS Y SUS EFECTOS
POLITICOS Y SOCIALES

CUANTIFICACION DE LOS HECHOS

La década de los ochenta result6 de-
sastrosa para América Latina. La crisis de la
deuda, la contraccién del ingreso per cipita
de la region, que disminuy6é en mas de un
10% entre 1980 y 1990, el agudo aumento de
la inflacién y las rigurosas reformas moneta-
rias y contracciones fiscales al inicio de los
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anos noventa, crearon disturbios en el nivel
macroeconémico y efectos determinantes so-
bre la pobreza. Hoy por lo menos 150 millo-
nes de habitantes en América Latina y el Ca-
ribe, son considerados pobres; con una inci-
dencia de la pobreza que aumentd en casi
todos los paises de la region.

Segin el estudio preparado para el
proyecto PNUD/BID/CEPAL, hacia fines de la
década, casi un tercio de la poblacién de la
regién vive con menos de US$ 1000 al afo,
diez afos atrds un cuarto de la poblacién vi-
via con ese ingreso. América Latina se dio a
conocer a través del mundo por su creci-
miento lento, su desigual distribucion de los
ingresos y su creciente nivel de pobreza
(Morley, 1998).

Bernardo Kliksberg (1998), nos ilustra-
ba escasamente hace un ano, los “circulos
perversos” de la pobreza en el mundo: 1300
millones de habitantes del planeta con ingre-
sos menores a un ddlar diario, 800 millones
de personas que no reciben suficientes ali-
mentos, 500 millones en estado de desnutri-
cién crénica, 17 millones de personas que
mueren cada ano de infecciones y enferme-
dades parasitarias curables, 30% de toda la
mano de obra del mundo en situacién de
desempleo o subempleo. Estas cifras aluden
a una situacidén de exclusidén social que se
autorreproduce; donde las mujeres, los ni-
nos, los grupos indigenas y otras minorias,
de no ser atendidos, continuarin siendo el
mejor vehiculo de transferencia y reproduc-
cién de la pobreza.

EL ESCENARIO DE LAS POLITICAS
MACROECONOMICAS Y SUS EFECTOS
EN LA EQUIDAD

Para América Latina los afios noventa
se presentan como un periodo de recupera-
cioén y crecimiento renovado, reconocido por
estudios recientemente elaborados y, punto
de partida para diversos organismos interna-
cionales. Entre 1990 y 1996, el PIB per cipita
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aumento en un 1,5% al afio y se ha calificado
al afio 97 como el mejor para América Latina
en el dltimo cuarto de siglo, segin informa-
cioén brindada por CEPAL y Panorama Econé-
mico de 1997, citado por Morley, 1998. Tam-
bién en estos Gltimos anos la inflacién ha sido
controlada y fuertes corrientes de inversion
extranjera, dan testimonio y confianza de un
futuro econémico alentador para la region.

Ademis del periodo de recesion y re-
cuperacién, una caracteristica de la Gltima
década ha sido la adopcién de un conjunto
de reformas de politica econémica por parte
de la mayoria de los paises de la regién. Se-
gun la descripciéon de las reformas adoptadas
en cada pais desde 1985 y elaborada por el
Banco Interamericano de Desarrollo, existen
seis reformas claves: la liberalizacién comer-
cial, la reforma del sector financiero, la refor-
ma fiscal, la apertura de las cuentas de capi-
tal, la privatizacién y la reforma del mercado
laboral (BID, 1996).

El ritmo de las reformas ha variado a
través del tiempo, segin el pais y las cir-
cunstancias particulares de cada uno; sin em-
bargo, el panorama general de la regi6n
muestra una transformacién general del am-
biente en el cual tienen lugar las politicas.
Teniendo en cuenta salvedades relacionadas
con cada pais, las cifras muestran que luego
de una década de creciente pobreza en los
ochenta, durante los afios noventa, América
Latina empez6 finalmente a hacer progresos
significativos en sus economias y en la re-
duccién de la pobreza.

Por otra parte, recientes investigacio-
nes demuestran, que de diecisiete paises de
América Latina estudiados, solamente en
ocho, ha disminuido la cifra absoluta de po-
bres (Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Jamaica, Paraguay y Pera) (Mor-
ley, 1998), aunque estos mismos pobres no
se han recuperado de las pérdidas sufridas
durante la crisis de la deuda en los anos
ochenta. Por otra parte, existen demasiados
paises donde la pobreza sigue aumentando;

en cifras absolutas, hubo al menos 40 millo-
nes mis de pobres, resultado de las Gltimas
dos décadas.

Hasta hace poco tiempo se habia ad-
mitido que la pobreza disminuye cuando
crece la economia de los paises; sin embar-
go, existen cifras reveladoras en América La-
tina que muestran que el crecimiento econd-
mico ha provocado, paraddjicamente una
distribucién de ingresos mis desigual. La re-
lacién crecimiento-equidad no siempre es
directamente proporcional. Honduras antes
del huracin Mitch tuvo una disminucién de
la pobreza a pesar de un crecimiento negati-
vo, gracias a una mejor distribucién de los
ingresos. Venezuela tuvo exactamente la si-
tuacién opuesta: aumenté la pobreza a pesar
de un aceptable crecimiento.

La mayoria de los economistas afirma
que la pobreza tiende a disminuir, cuando
las economias crecen. No obstante, interesa
preguntarse por qué durante los dltimos tres
afios, el debate se ha centrado en buscar
evidencias de que las reformas econ6micas
contribuyen con la disminucién de la pobre-
za. Algunos de los autores que tratan de me-
dir este tipo de resultados afirman que:

“...aunque no se ha observado evi-
dencia alguna de que el crecimiento
per se haya incrementado la desigual-
dad, los resultados indican que la
preocupacién actual respecto a los al-
tos niveles de desigualdad en Latinoa-
mérica no puede ser resuelta depen-
diendo tan solo del crecimiento eco-
némico” (De Janvry y Sadoulet, 1999).

Cifras del PNUD (1996) sefialan para los
Gltimos 30 anos la caida de los ingresos del
20% de las personas mas pobres (de 2 a 1,45
del ingreso mundial), mientras que el 20%
mis rico de la poblacién, pasé del 70% al
85% de la riqueza mundial, duplicindose de
1960 a 1990 las distancias sociales. Las desi-
gualdades en ingresos y en la posesién de ac-
tivos, producen a su vez inequidades agudas
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en el acceso al crédito, con importantes re-
percusiones en las oportunidades y calidad
de los servicios que reciben los pobres. Bue-
nos ejemplos de ésta situacion los encontra-
mos en los servicios de salud y educacién
ofertados para la poblacién pobre.

Estudios también del Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID), sugieren “al-
gunas modestas mejoras” que pueden ha-
ber ocurrido; sin embargo en la reciente
Conferencia realizada sobre “Proteccién So-
cial y Pobreza”, se destaca con insistencia,
el fendmeno de la pobreza en la regién

(BID, 1999).

Las inequidades econdémicas y sociales
inician el “ciclo perverso” (Kliksberg,1998) y
conducen a nuevas formas de exclusion so-
cial: el desarrollo de las comunicaciones, la
existencia de las computadoras, el acceso a
la informacién via internet; todos estos avan-
ces tecnoldgicos que amenazan con un au-
mento de la brecha entre sectores ricos y po-
bres de la poblacién y que algunos han lia-
mado “analfabetismo cibernético”.

La preocupacién por el fendémeno de
pobreza e inequidad empieza a plantearse
por parte de los organismos financieros in-
ternacionales a inicios de la presente déca-
da. Se destaca por ejemplo, el Foro sobre
“Reforma Social y Pobreza”, que con el pa-
trocinio del Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) se convo-
ca a gobiernos, especialistas, representan-
tes de agencias internacionales, organiza-
ciones y representantes de la sociedad ci-
vil, con el propésito de discutir la persis-
tente situacién de pobreza y deterioro de
amplios sectores de la poblacién, a pesar
de la mejoria observada en los indicadores
macroecondémicos. En esta ocasidén, el pro-
pio Presidente del BID, destacaba como im-
perativo de tipo ético, imperativo social e
imperativo econémico el problema de la
extrema desigualdad y de la pobreza critica
(Iglesias E., 1993).

Carmen Maria Romero

Durante esta conferencia privé la idea
y necesidad de conjugar y potenciar tanto la
reforma econémica como la reforma social.
Durante la misma actividad, representantes
de otros organismos, como el Fondo Mone-
tario y el Banco Mundial, coincidieron en la
necesidad de vincular el crecimiento econd-
mico con la distribucién de oportunidades
en formas mas equitativas. Durante este Foro
y como evento de amplia consulta y refle-
Xioén, quedaron planteadas las bases de una
“Agenda Social” para la América Latina de
los 90, vinculando desarrollo econémico y
desarrollo social como elementos comple-
mentarios e indispensables para el desarrollo
humano y cuyos lineamientos deben de ser
retomados por parte de los responsables del
diseno y ejecucioén de estrategias, programas
y politicas orientadas hacia la transformacion
y desarrollo de la region.

Durante los siguientes anos, especialis-
tas y organismos internacionales han conti-
nuado destacando las persistentes desigual-
dades y sobre todo, las necesidades de refor-
mas sociales que logren enfrentar los servi-
cios ineficientes y las debilidades institucio-
nales y de gestiéon de las mismas. James
Wolfensohn, Presidente del Banco Mundial
ha sefialado durante los Gltimos anos y en
diversas entrevistas que

“la distribucién de los beneficios del
crecimiento presenta uno de los mayo-
res desafios a la estabilidad el mundo”,
[asi como ha destacado que] “las injus-
ticias sociales pueden destruir los
avances sociales y politicos” (Banco
Mundial, 1997).

El BID por su parte a fines de 1997,
cred la Unidad Asesora sobre Pobreza y Desi-
gualdad, como parte del Departamento de
Desarrollo Sostenibie, con la misién de brin-
dar liderazgo técnico en el area de reduccion
de la pobreza y contribuir al mejoramiento
de la calidad de las actividades financieras y
no financieras del Banco, a fin de incremen-
tar su impacto en la reduccién de la pobreza.
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Este soporte técnico que el BID ha concebido,
estd dirigido al disefio y orientaciéon de pro-
yectos que permitan la difusiébn de mejores
pricticas, el monitoreo y la asesoria para cla-
sificar inversiones focalizadas a la pobreza; la
construcciéon de bases de informacién de la
regidbn sobre pobreza y desigualdad es otro
de sus obijetivos. Todo esto, afirma el BID,
con el fin de identificar intervenciones mas
efectivas en la lucha contra la reduccién de
la pobreza y desigualdad y en las cuales la
regiébn aan tiene que desarrollar respuestas
institucionales adecuadas (BID, 1999).

SISTEMA POLITICO Y DEBILITAMIENTO DEL
TEJIDO SOCIAL

Las dramaticas transformaciones del sis-
tema internacional en las Gltimas tres décadas
alteraron de manera definitiva el panorama la-
tinoamericano. Las reformas macroeconomi-
cas presentan la urgente necesidad estratégica
de vincularse al mundo de relaciones globales
que dominarin el siglo xx, las cuales a su
vez deberin ser complementadas con demo-
cracias solidas, aumento de la representativi-
dad y fortalecimiento de la sociedad civil. Las
acciones de los gobiemos no deben limitarse
exclusivamente al crecimiento econémico y a
la vinculacién comercial con el mundo; la
sostenibilidad de las mismas en el tiempo
puede ocurrir solamente por medio de socie-
dades politica y socialmente estables.

La transicién democritica en América
Latina ha terminado. Esto no significa que
los sistemas politicos de la regi6on hayan al-
canzado su madurez, o que los principales
problemas hayan sido superados. En recien-
tes estudios elaborados para Centroamérica y
que pueden generalizarse para América Lati-
na, se afirma el hecho de que, tal y como lo
demuestran los indices de desarrollo huma-
no del irea, algunos de los problemas mis
bien se han agudizado y ello ha producido
en la poblacién una percepcién creciente-
mente negativa y desconfiada sobre la de-
mocracia, sus lideres y las instituciones que
los representan (Garita, 1997).

La crisis de credibilidad trae consigo
la peligrosa crisis de legitimidad, expresada
en enormes indices de abstencionismo elec-
toral que han predominado en recientes
elecciones, como son los casos de Costa Ri-
ca (30%), El Salvador (52-44%) y Panami
(20-30%). Menciona un estudio del pNUD
(1998), la paradoja de la democracia cen-
troamericana, donde se consolidan los go-
biernos de eleccién popular, pero crece el
namero de indigentes, aumenta el desem-
pleo, se concentra la riqueza y no mejoran
los indices de salud, nutricién, educacién y
vivienda. Senala el mismo estudio (Solis,
1998) que estos perversos fenémenos de
inequidad y violencia social han sido rasgos
perdurables e histéricos en la region cen-
troamericana, antes atribyidos a las dictadu-
ras, hoy responsabilidad de los regimenes
democraticos.

Por otra parte, se reconoce que la
mayoria de paises de América Latina y el
Caribe no cuenta con mecanismos adecua-
dos para mitigar el impacto de los choques
adversos sobre la poblacién pobre. De he-
cho, la mayoria de los paises de la region
carece de redes de proteccidén social que
permitan atenuar el efecto de dichos acon-
tecimientos en el consumo de los hogares
pobres y que los protejan de crisis econ6-
micas, desastres naturales y otros efectos
adversos derivados de tendencias demogra-
ficas como el envejecimiento de la pobla-
cién. De ahi que exista la necesidad de un
mayor entendimiento en el disefio de pro-
gramas sociales, tales como estudios costo-
beneficio, complemento para los esquemas
de focalizacién vs. universalizacién, solu-
ciones para estructuras institucionales ob-
soletas y, busqueda de nuevos mecanismos
de asistencia y proteccion social para dife-
rentes sectores de poblacion.

Un reciente resumen del trabajo reali-
zado por Fernando Carrillo-Flores (1999),
alude a las palabras del Presidente del BID,
Sr. Enrique Iglesias en la Sesién Inaugural de
la Asamblea Anual de la institucién en Paris,
donde hace unas pocas semanas, rescataba:
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“la indiscutible relacion existente entre
la reforma politica y el desarrollo eco-
némico y social”, [destacando que]
“hasta hace muy poco tiempo, la va-
riable politica era ignorada o subvalo-
rada en las estrategias de desarrollo,
por cuenta de una visiébn economicista
de la realidad”. {Ya a nadie sorpren-
den] “las reflexiones profundamente
politicas en un foro econémico”.

Sin embargo, se reconoce también que
el trabajo recientemente impulsado en el
campo de la reforma institucional, de la mo-
dernizacién de los poderes judiciales, del
fortalecimiento de las legislaturas y de la
promocién de la participacion ciudadana en
conjuncién con las organizaciones de la so-
ciedad civil, aun despierta inquietud en mu-
chos. Decia el Presidente del BID en la Asam-
blea de Paris, que una razén que explica
porqué Ameérica Latina siendo una de las re-
giones que mis creci6 en el siglo XX no pu-
do resolver el problema de la pobreza y la
desigualdad, ha sido la debilidad en el fun-
cionamiento de los sistemas politicos. La ine-
xistencia de una base amplia de instituciones
democraticas ha recortado fuertemente la ca-
pacidad de respuesta a las necesidades y es-
peranzas de los ciudadanos y por ello

“no es una casualidad que aquellos
paises de la regién con instituciones,
cultura y tradicién democriticas mads
arraigadas, sean los que muestran me-
jores niveles de vida y mayores grados
de integracién y cohesién social” (Ci-
tado por Carrillo-Flores, 1999).

Concebida de esta forma, la reforma
de la politica adquiere un cariz distinto de
una simple reforma de segunda generacion.
No es marginal, ni complementaria frente a la
reforma econdmica. No puede ser simple
apéndice de los procesos de modernizacion
econémica. Los hechos han demostrado el
costo en que han incurrido los sistemas eco-
némicos que pretendieron ignorar la trascen-
dencia de la reforma de la politica. Ella ha
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dejado de ser un articulo de lujo de los pai-
ses desarrollados para convertirse en un pre-
supuesto de primera necesidad para la go-
bernabilidad democritica y el desarrollo eco-
némico. Todo indica que después de haber
tragado diversas medicinas amargas, final-
mente vamos aprendiendo que es hora de
suspender la lucha contra los sintomas mien-
tras las causas continuaban eternizindose.

El deterioro generalizado del tejido so-
cial expresa las fuertes tensiones acumula-
das, el surgimiento de nuevos y complejos
problemas sociales como la desintegracion
familiar, la violencia doméstica y el ascenso
de la criminalidad. A todo esto debemos su-
mar el fenébmeno de los desastres naturales,
al que el propio Presidente del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo hacia referencia
cuando informa que durante los Gltimos dos
afios, este organismo ha atendido a la mitad
de sus paises miembros, con algan tipo de
desastre natural (BID, 1999). A este panora-
ma se suman también el fenémeno de la co-
rrupcién puablica y privada, que como caba-
llo de batalla, abre espacios sin discriminar a
que actores y espacios golpea.

II1. REFORMA DEL ESTADO Y POLITICAS
SOCIALES

Encontramos entonces, para entender
el marco de anilisis de las politicas sociales,
factores macroecondémicos determinantes. El
éxito de la politica econdmica y de la politi-
ca social esta en su interdependencia y com-
plementariedad, en un contexto de reformas
politicas e institucionales de fondo. Es logico
entonces enfrentarnos, a un escenario de
politicas publicas y sociales con nuevos ras-
gos, para dar respuesta a la agudizacién de
problemas.

Producto de las restricciones en el
gasto publico y en el contexto de los pro-
gramas de reforma del Estado, las politicas
sociales enfrentan hoy dia el desafio de la
eficiencia y la eficacia, en un marco limitado
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de voluntades nacionales y de vaivenes poli-
ticos de los gobiernos de turno. El propio
Banco Mundial en su Conferencia Anual so-
bre Pobreza e Inequidad (1998) sefala la ne-
cesidad de reformar el aparato del Estado y
sus instituciones, y la necesidad de que de-
tris de una buena politica macroecon6mica
exista una buena politica social. Al respecto
se sefiala que el Estado asuma un rol impor-
tante en la reduccién de la pobreza, y en la
proteccidon de la equidad y la justicia, desta-
cando el capital humano como elemento ne-
cesario de las politicas sociales.

Un reciente estudio del Centro Lati-
noamericano de Administracién para el De-
sarrollo (cLAD, 1998) destaca elementos fun-
damentales para el nuevo perfil del Estado:
se trata de construir un Estado para enfrentar
los nuevos desafios de la sociedad post-in-
dustrial, un Estado para el siglo xx1, que ade-
mas de garantizar el cumplimiento de los
contratos econémicos, debe ser lo suficiente-
mente fuerte como para asegurar los dere-
chos sociales y la competitividad de cada
pais en el escenario internacional. Se busca
de este modo, una tercera via entre el lais-
sez-faire neoliberal y el antiguo modelo so-
cial-burocritico de intervencion estatal.

La actuacion del Estado debe orientar-
se primordialmente hacia el irea social, ase-
gurando la universalidad de los servicios de
salud y educacién, y hacia la creacién de
instrumentos que ayuden a promover el de-
sarrollo econdmico. Si bien es cierto, se bus-
ca garantizar las condiciones macroeconémi-
cas favorables a la inversién privada y al au-
mento de la competitividad de los paises,
mediante politicas sociales sélidas, se debe
desarrollar el capital humano necesario para
la productividad y competitividad que de-
manda la globalizacién.

La gran modificacién del papel del Esta-
do -se insiste— tiene que ocurrir prioritariamen-
te en sus formas de intervencién, en el plano
econdmico, social y politico. En el area social,
se debe fortalecer el papel del Estado como

formulador y financiador de las politicas pibli-
cas. Para esto, se toma fundamental el desarro-
llo de la capacidad catalizadora de los gobier-
nos para atraer a la comunidad, a las empresas
o al Tercer Sector, para compartir la responsa-
bilidad en la ejecucién de los servicios puabli-
cos, principalmente los de salud y educacién
bisica. Pero, para el caso latinoamericano, se
hace un primer llamado de atencién:

“es necesario mantener el poder de in-
tervencidn estatal directo, en caso de
que no estuviesen dadas las condicio-
nes sociales minimas para compartir
las actividades con la sociedad. Por
consiguiente, es preciso diferenciar las
situaciones en las cuales los servicios
podran ser suministrados por mis de
un proveedor y/o por entidades pibli-
cas no estatales, de aquellas situacio-
nes en las que el aparato estatal serd
el Gnico capaz de garantizar la unifor-
midad y la realizacion sin interrupcio-
nes de las politicas pablicas”.

En la politica social tradicional, el Esta-
do financia, disefia, implementa, supervisa vy,
esporidicamente evalta. Como dice Rolando
Franco (1996), todas las funciones estin unifi-
cadas en un mismo sujeto. En el llamado “pa-
radigma emergente”, el Estado sera el respon-
sable parcialmente del financiamiento, en es-
pecial de los programas dirigidos a los pobres,
ejercerd actividades de promocién y tendra
que asumir también funciones de ejecucioén de
los programas, s6lo de manera subsidiaria. En
este marco, lo interesante es que se sostiene
que las funciones de la politica social, pueden
ser separadas y llevadas a cabo por otros sub-
sectores de caracter filantropico, voluntario,
comercial, informal, etc. Un ejemplo de esto
lo encontramos con la presencia de CNGs, en
paises donde incluso, los recursos que mane-
jan, superan al propio sector social estatal. Es
un hecho entonces, que en diversos paises de
la region se estan llevando a cabo reformas
que transfieren al sector privado responsabili-
dades y tareas durante la ejecucién de las po-
liticas sociales.
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Ahora bien, la caracterizacién de las
politicas sociales antes y durante la reforma,
refleja cambios significativos en diferentes
ambitos: institucionalidad, proceso de toma
de decisiones, fuente y asignacion de los re-
cursos, propoésitos, prioridades, poblacién
beneficiaria, enfoque e indicadores utiliza-
dos, los cuales han sido estudiados en deta-
lle por Rolando Franco (1996).

También el tema de la reforma estatal
sufre nuevos planteamientos. Los proyectos
de reformulacién estatal deben tomar en
consideracién, segun el reciente estudio del
ClAD, tres grandes problemas especificos en
la regidn, a saber: la consolidacion de la de-
mocracia, la necesidad de retomar el creci-
miento econdmico, y la reduccién de la desi-
gualdad social. Son estas tres especificidades
las que en gran medida plantean nuevos ho-
rizontes a la reforma del Estado en América
Latina y sustituir asi, la perspectiva financiera
y tecnocratica anterior.

En este marco, la reforma social y la
del Estado, deben contribuir a la gobernabili-
dad democratica y a la legitimidad de los go-
biernos, pero sobre todo prestando especial
atencion al desarrollo del capital humano,
indispensable para enfrentar los retos de la
globalizacién y de la apertura comercial.
Postergar las politicas y desarrollo social sig-
nifica negar a los paises la posibilidad de
adaptarse al progreso tecnolédgico y produc-
tivo necesario para la obligada competitivi-
dad. La politica social es entonces un requi-
sito de la economia y de la politica:

“... se vuelve asi un requisito previo
tanto de la economia como de la poli-
tica ... por eso es tan importante anali-
zar las posibilidades de reformar y ex-
plorar nuevas alternativas de politica
social” (Franco, 1996).

/HACIA DONDE DEBE IR LA REFORMA SOCIAL?

Para mejorar la capacidad de gestion
del Estado y para aumentar la gobernabilidad
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democritica, hay quienes consideran la im-
plementacién de la reforma gerencial, como
un aspecto fundamental. En esta posicion se
encuentran el CLAD y Bernardo Kliksberg.

La Reforma gerencial esti teniendo lu-
gar en la Administracién Publica de varios
paises de la regién, con caracteristicas y para-
digmas organizacionales diferentes en todas
las naciones. Sin embargo, atn y cuando los
modelos gerenciales no responden a modelos
unicos, las caracteristicas de estas reformas se
inscriben en un contexto donde el Estado es
mas pobre, la sociedad es mas desigual y
donde, es imprescindible la optimizacién de
los recursos utilizados en las politicas socia-
les. En este sentido, los cambios recomenda-
dos deben de estar orientados, segin el CLAD,
a: a) la flexibilizacién organizacional, capaz
de hacer mis agiles a los gobiernos; b) el
montaje de una red de relaciones mas demo-
craticas entre la prestacion de los servicios
publicos y los ciudadanos-consumidores; ¢) a
la implantaciéon de un modelo contractual y
competitivo de accidn estatal, a partir del cual
se pueda aumentar la eficiencia y la efectivi-
dad de las politicas (CLAD, 1998).

Afirma por su parte la cepal-Chile
(1998), que en el ambito de lo social, la mo-
dernizacién se traduce en la aplicacién de un
conjunto integrado de principios, practicas y
técnicas de gestibn que permitan incrementar
el impacto externo y la eficiencia intema de
los programas y proyectos sociales. Algunos
de estos principios han gozado de amplio
consenso a lo largo del tiempo, tales como la
“equidad” (atender a la poblacidon de necesi-
dades mis urgentes), la “focalizacién” (con-
centrar los recursos disponibles en aquellos
que presenta carencia que el programa pre-
tende atender), y el “impacto” (medir y anali-
zar la magnitud del cambio en las condiciones
de bienestar de la poblacién objetivo).

Otros principios, resultan de las recien-
tes orientaciones que los gobiernos han adop-
tado para satisfacer las necesidades piblicas.
Entre ellos estan la “participacién ciudadana”
(durante la formulacién, gestidn, y evaluacion
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de los programas y proyectos), la “articula-
cién” (gestién de redes con otros organismos
gubernamentales y no gubernamentales), y la
“flexibilidad” (adaptacién de las formas de or-
ganizacion del trabajo a las caracteristicas de
la prestacion de los servicios sociales). A to-
dos ellos habria que sumar las pricticas y téc-
nicas para la modernizacién de la gestion so-
cial, que introducen pricticas novedosas.

Analizar las especificaciones del pro-
ceso de gestiéon de los programas sociales
exige revisar elementos centrales, que han
sido estudiados a fondo y fundamentados
tanto por Bernardo Kliksberg, como por la
CepAL-Chile a través de la divisién de desa-
rrollo social y por el propio CLAD.

A continuacién algunos de los linea-
mientos esbozados:

a) Reposicionamiento organizacional de
la politica social: En un esquema de
“poder real”, para superar el marco de
subordinacién y de aislamiento en que
tradicionalmente se ha ubicado la es-
tructura de lo social, con una visidn
del desarrollo social que supere la
concepcién “residual” de estas politi-
cas. Al respecto debemos recordar que
el Estado es el primer responsable de
asegurar la conciliacion de lo econé-
mico con lo social.

b)  Mejoramiento de la coordinacion so-
cial: el propdsito debe ser la actuacién
coordinada y efectiva de las areas so-
ciales de los gobiernos, que suelen ac-
tuar aislada y desvinculadamente; lo
social es por naturaleza un campo
donde ningln actor institucional por si
solo logra sus metas de fondo

c) Descentralizacion de los servicios so-
ciales hacia las regiones y municipios:
La descentralizacién de servicios debe
ir acompanada de mecanismos que
permitan a las entidades regionales y
municipales disponer de los recursos

d
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necesarios para enfrentar los proble-
mas de desigualdades regionales y so-
ciales y; fomentar la participacién ciu-
dadana. En el contexto de la reforma
del Estado, debe existir una separa-
cién funcional entre las estructuras
responsables de la formulacién de po-
liticas y las unidades descentralizadas
y autdénomas, ejecutoras de los servi-
cios, de tal manera que la administra-
cién puablica incorpore el control de
los resultados obtenidos por las agen-
cias autbnomas. -

Desarrollo de redes: Con el proposito
de sumar potencialidades de todos los
actores sociales, el Estado debe ser el
promotor de redes que integren inicia-
tivas publicas y privadas, incorporando
a otros actores de la sociedad civil y
las comunidades pobres organizadas.

Participacién ciudadana: Los modelos
participatorios han demostrado resulta-
dos superiores a los que se basan en
estructuras jerarquicas. El BID, Banco
Mundial y PNUD sefialan en la actuali-
dad a la participacién, como elemento
esencial para impulsar el desarrollo y
la democracia en el mundo. El esfuer-
zo por incorporar a la ciudadania con-
tribuye a mediano y a largo plazo con
la sostenibilidad y las acciones y el
éxito real de la gestion social.

Renovacion de las estructuras organi-
zacionales: Las areas sociales publicas
han contado histéricamente con estruc-
turas organizativas verticales, piramida-
les, jerirquicas y disfuncionales. Se ha
dicho entre otros aspectos que tienden
a “encerrarse en si mismos”, convirlien-
do las “rutinas” en metas y presentando
resistencias a la participacién de otros
actores externos a la estructura. En este
sentido, se requiere avanzar hacia es-
tructuras mis abiertas, flexibles y parti-
cipativas, como un medio para facilitar
el cumplimiento de los objetivos. En
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este sentido, el cLAD ha insistido en la
modificacién de la rigida jerarquia que
caracterizaba al modelo burocritico
weberiano, para hacer a los funciona-
rios pUblicos responsables de las metas
y conscientes de la misi6on de su orga-
nizacidn; facilitindose esto a través de
la delegacion del poder (empower-
ment) y autonomia a los gerentes. Este
mecanismo, agrega el CLAD, altera la
forma de la gestién y la cultura organi-
zacional de los integrantes de la buro-
cracia (1998).

Mejoramiento en la calidad de los ser-
vicios: En este tema existe un acuer-
do generalizado de que el Estado de-
be mejorar sustancialmente la calidad
de los servicios que brinda, en parti-
cular los sociales. Las iniciativas por
mejorar la calidad de los servicios e
introducir elementos gerenciales, de-
beria tener como meta las necesida-
des del grupo al que estan dirigidas
las acciones; se trata de priorizar al
usuario del servicio. El control de los
resultados, en contraste con el con-
trol de las normas y procedimientos,
es un instrumento técnico, capaz de
hacer que las organizaciones apren-
dan de sus errores y a partir de esto
elaboren sus estrategias futuras. El
control y la evaluacién se presentan
como una forma de desarrollar capa-
cidad, evaluar desempefio y, mejorar
continuamente la prestacién de los
servicios publicos. Las nuevas formas
de control exigen la combinacién de
cuatro tipos: control de resultados,
control contable de costos, control
por “competencia administrada”, en
el cual las diversas agencias buscan
ofrecer el mejor servicio a los usua-
rios y, el control social, por medio
del cual, los ciudadanos evaluarin los
servicios piblicos o participaran en la
gestion de los mismos. En este punto
es necesario reconocer que deben
realizarse grandes esfuerzos para la
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construccion de instituciones y entre-
namiento de personal calificado, de
modo que sea posible evaluar el de-
sempeno, tanto organizacional como
individual (cLAD, 1998).

Si tratdramos de elaborar una sintesis
del escenario que afecta hoy dia a las politi-
cas sociales, nos encontramos con un marco
de lineamientos o principios basicos y con
acciones directas, que definen nuevos ambi-
tos de accion. Efectivamente, la equidad, el
desarrollo del capital humano y la participa-
cion social son elementos basicos del desa-
rrollo social que responden a principios éti-
cos de solidaridad social y compromiso con
los mas débiles y; la eficiencia y eficacia de
las acciones, responden mas a principios ge-
renciales, pero que en un contexto mas am-
plio, se vinculan a la poblacién a la que van
dirigidos los servicios.

Iv. IDENTIDAD PROFESIONAL Y MODELOS
ALTERNATIVOS FRENTE AL NUEVO
MILENIO

Como en el resto de los paises de la
region, los cientificos sociales contindan bus-
cando férmulas para intervenir apropiada-
mente en la realidad y transformarla. Tradi-
cionalmente el mercado de trabajo ha estado
definido y los roles de los profesionales,
apuntaban hacia las demandas de la socie-
dad. Pero, los cambios vertiginosos de las tl-
timas décadas, incluyendo nuevos y comple-
jos problemas sociales, presentan un gran
desafio para los profesionales. Si solamente
tomaramos en cuenta los factores macroeco-
ndémicos, politicos y sociales enunciados li-
neas arriba, cabe preguntarse:

¢Estan los cientificos sociales en capa-
cidad de comprender y responder a las de-
mandas de nuevos y complejos problemas
sociales?

¢Cuentan los cientificos sociales con la
creatividad necesaria para generar ideas en
un marco de escasos recursos?



Politicas macroeconomicas y sus efectos en lo social: Criterios para el diserio 135

<Cuentan los cientificos sociales con el
compromiso y habilidades gerenciales para
saltar las barreras burocriticas y alcanzar lo-
gros sociales?

¢Cuentan los cientificos sociales con
dominio de la tecnologia y acceso a la infor-
macién que les permita impulsar cambios?

Algunas de éstas preguntas estin rela-
cionadas con conocimientos, otras con habi-
lidades y otras con actitudes. Corresponderd
a los profesionales discutir y reflexionar so-
bre los modelos alternativos para una inter-
vencién adecuada; sin embargo, me atrevo a
recordar que en el tanto no actuemos, los
pobres seguirin esperando por nuestras so-
luciones. (Sera posible que la experiencia
acumulada durante tantos afios, nos permita
encontrar soluciones y practicas razonables
técnica y politicamente viables?

La funcidén del Estado de promover un
nivel de vida adecuado depende mucho de
los politicos pero también de los técnicos
para buscar soluciones. Nuestro papel es po-
litico para defender los principios de desa-
rrollo humano y equidad, pero también es
técnico al buscar mejorar los servicios, revi-
sar las funciones de las instituciones ya exis-
tentes, seleccionar acciones que pueden ins-
cribirse en el ambito del sector privado con
la supervisién del sector publico para la
prestacién de servicios basicos a la pobla-
cién, fortalecer la aparicion de nuevas insti-
tuciones democraticas de control, con una
fuerte participacién ciudadana.

En este sentido, los desafios se ubican
en dos niveles: ’

Un nivel macio y de cardcter politico
que se ubica bisicamente en la formulacién
de politicas. Nuestro papel es politico, para
defender los principios de desarrollo huma-
no y equidad: Para ello serd necesario velar
por diferentes estrategias que permitan
atender la pobreza y vincular el desarrollo

social a procesos sustantivos en los paises.
Se debera entonces pensar en:

a) politicas de asistencia y supervivencia
para los sectores de extrema pobreza;

b)  politicas de compensacién y reduccion
de danos para los sectores sociales
afectados por las politicas de ajuste
econdmico y otro tipo de desastres y;

¢)  politicas orientadas a la reforma politi-
co-administrativa de diferentes secto-
res sociales y a la bisqueda de milti-
ples formas de intervencion social pa-
ra el mediano y largo plazo.

Estos tres aspectos serdn absoluta-
mente necesarios de repensar para el futu-
ro inmediato y de manera complementaria
y no excluyente.

Un nivel especifico y técnico que se ubi-
ca en la ejecucién, evaluacién e impacto de
las politicas y programas sociales. El mayor
desafio para los cientificos sociales es de ca-
racter técnico y relacionado directamente con
nuevas practicas de intervenciéon social. Bus-
car férmulas para mejorar los servicios, revisar
las funciones de las instituciones ya existen-
tes, seleccionar acciones que puedan inscri-
birse en el ambito del sector privado con la
supervision del sector publico para la presta-
ci6én de servicios basicos a la poblacion, forta-
lecer la aparicién de nuevas instituciones de-
mocriticas de control, con una fuerte partici-
pacién ciudadana o comunitaria que sustituya
el paternalismo y la asistencia; fomentar los
procesos de descentralizacion de los servicios
y, por ultimo; introducir en la cultura institu-
cional la evaluacién del desempeno indivi-
dual y de las propias instituciones.

Los temas quedan en la agenda de
“cuestiones” atn no resueltas, pero las debi-
lidades de nuestros sistemas econdmicos,
politicos y sociales, justifican cualquier es-
fuerzo por “reinventar el gobierno”, como
manifiesta la famosa obra de Osborne.
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UNA AUDIENCIA EN CRECIMIENTO
LA PRENSA EN COSTA RICA (1872-1889)*

Patricia Vega Jiménez

RESUMEN

Este articulo estudia las causas y consecuencias del aumento de impresos periddicos
en Costa Rica al finalizar el siglo XIX, la presencia de una audiencia cada vez mis nu-
merosa y la participacion de la prensa como espacio de debate publico de ideas. Se
analiza la influencia de la educacién en este proceso.

ABSTRACT

This article studies the causes and consequences of the increase of printed newspapers
by the end of the 19th century, the presence of a growing audience, and the press par-
ticipation as a debutable space of public ideas. You can notice, or analyze the educa-
tional audience during this process.

INTRODUCCION res y receptores? Ya en 1884 se han dictado

las leyes liberales, una serie de medidas ten-

Para fines de 1870, el nimero de peri6- dentes a secularizar la ensefianzal, reformar

dicos que circulan en Costa Rica, aumentan de juridicamente? el Estado, accién necesaria para
manera significativa, ¢Qué elementos se conju-
gan para que este fenémeno se dé precisa-
mente en este momento histérico? (Indica aca-

so la existencia de un publico de lectores y de 1. Sobre la reforma educativa véase, Fishel, Astrid.

escritores sistemdticos en su papel de emiso- Consenso y represion. Una interpretacion socio-

politica de la educacion costarricense San José-

Editorial Costa Rica, 1987. Y Muioz, Ileana. “Es-

tado y poder municipal: un anilisis del proceso

* Este trabajo forma parte de una investigacion 63 ce"ntraliz.aci()n SRR G C(ljsta.Rica (.1821.-
mayor financiada por la Vicerrectoria de Investi- R0 I d? posgrado en Historia, Universi-
gacién de la Universidad de Costa Rica. El ni- CECh (Cesn R:ca', 1,98,8' . . -
mero de proyecto es el 212-96-305. Agradezco la 2. Sobre la reformz{ juridica véase: Badilla, Pa[l'lffli?.
colaboracién de los asistentes Karla Vizquez y “Estado, Ic'ieologla J4 Derech(:: fa Reforma Jurid-
Juan Manuel Fernindez en la recopilacién de in- ca Costarricense (1882-1888)". Tests de posgrado

formacion en Historia, Universidad de Costa Rica, 1988.
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asegurar el orden requerido para la consecu-
cién del progreso materia®. En buena parte,
estas acciones conducen a elevar el nimero
de personas capaces de leer y escribir y lo
que resulta trascendental es que los sectores
populares citadinos aprovechan las posibili-
dades que se les ofrece para alfabetizarse?.
¢El aumento en los indices de alfabetizacién
es corresponsable de que la cuantia de peri6-
dicos en circulacién sea cada vez mayor?
¢Tiene participacion también el desarrollo del
mercado interno en tanto eleva las posibilida-
des del uso de la publicidad como forma de
subvencién de los impresos regulares? ;Utili-
zan los responsables de los medios, estrate-
gias para capturar la audiencia? ;Se incorpo-
ran los sectores populares como parte de la
audiencia de los periddicos? Respuestas posi-
tivas a tales preguntas hace considerar con-
vincente el planteamiento que ubica a la
prensa como el medio técnico necesario a
través del cual se representa la comunidad
politica imaginada que es la Nacién costarri-
cense’, y lo es porque constituye, para 1880,
el espacio donde las ideas son debatidas, re-
formadas, producidas y reproducidas, analiza-
das y finalmente apropiadas por un colectivo

3. Sobre el papel de la iglesia, véase: Vargas, Clau-
dio. El liberalismo, la iglesia y el estado en Costa
Pira San José: Guayacidn y Alma Mater, 1991
4 Molina, Ivan. “Explorando las bases de la cultura
impresa en Costa Rica: La alfabetizacion popular
(1821-1950)". San José: Inédito, 1999, p. 7.
Sobre el nacionalismo oficial en Costa Rica véa-
se: Palmer, Steven. “Sociedad Anénima, Cultura
Oficial: Inventando la Nacién en Costa Rica
(1848-1900)". En: Heéroes al gusto y libros de mo-
da Sociedad y cambio cultural en Costa Rica
(1750-1900). San José: Editorial Porvenir, 1992,
pp. 169-206, p.179-180. Respecto a literatura y
nacion véase: Ovares, Flora. Literatura de kios-
ko. Revistas literarias de Costa Rica (1890-1930)
San José: Editorial de la Universidad Nacional,
1994, p. 5. Ovares, Flora; Rojas, Margarita; San-
tander, Carlos y Carballo, Maria Elena. La casa
paterna Escritura y nacion en Costa Rica. San
José: Editorial de la Universidad de Costa Rica,
1993. Una fuente bidsica es Anderson, Benedict.
Imagined Communities. Reflections on the Ori-
gin and Spread of Nationalism. London: Thet-
ford Press Limited, 1983, p.15.
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cada vez mis heterogéneo, disperso y anéni-
mo. Esta es la hip&tesis de la que parte el tra-
bajo que se presenta®.

Derivados de los problemas plantea-
dos, los objetivos que este articulo pretende
cumplir son los siguientes: conocer los facto-
res que permiten el aumento de medios im-
presos en circulacién en Costa Rica al finali-
zar el siglo xix; determinar la participacion
de diversos grupos sociales como audiencia
perceptora del contenido de los periédicos y
analizar el papel de la prensa como el espa-
cio para el debate piblico de ideas en el pe-
riodo comprendido entre 1876 y 1889.

Las fuentes primarias que sirven de
base para comprobar la hipobtesis planteada
son los periddicos de la época: El Costarri-
cense (1873-1876), La Hoja (1884-1885), El
Artesano (1889), Costa Rica llustrada (1888-
1892)7, El Heraldo, diario del Comercio
(1891-1899), El Preludio (1878-1879), La Es-
coba (1886). Se utilizan también los manus-
critos de Adolfo Blen y la Coleccion de Le-
yes de Decretos asi como los censos de po-
blaciéon de 1864, 1883 y 1892 lo mismo que
las Memorias e Informes de Instruccién Pa-
blica de 1885-1892.

Los objetivos se analizan en tres apar-
tados: una prensa en crecimiento, espacios
de debate publico, el mercado y los periédi-
cos y los temas de debate.

UNA PRENSA EN CRECIMIENTO

Para 1876, el namero de periédicos
que surgen en San José, ascienden a 6, cinco

6. Sobre la prensa como espacio de debate publico
de ideas véase, Vega, Patricia. De la imprenta al
periddico Evolucton de la prensa escrita costa-
rricense (1821-1850). San José: Editorial Porve-
nir, 1995.

7. Se trata de una revista mas que un periddico
pues su contenido y periodicidad indican la di-
ferencia. Sobre esta denominacidn véase: Ova-
res. Op. cit
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anos después aparecen 15, 33 en 1889 y 23
cuatro afios mas tarde. Los nimeros demues-
tran que la cantidad de periédicos que ini-
cian su circulacion entre 1876 y 1893, varia
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significativamente. El nacimiento de hojas
impresas, de vida muy efimera algunas de
ellas, muestra una curva ciclica, como lo evi-
dencia el Grifico 1.

GRAFICO 1

NUMERO DE PERIODICOS EN CIRCULACION POR ANO
(1890-1900)
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FUENTE. Blen, Adolfo Manuscrito. Inédito Sf

Varios factores son los responsables
de este fenébmeno en ese preciso momento
histérico: las campanas politico-electorales,
el nivel de autoritarismo del gobierno de tur-
no, la capacidad tecnolégica de los talleres
de impresion, el crecimiento del mercado in-
terno y la insercion real del pais en el siste-
ma capitalista y los cambios que esto genera
en la composicién social; mas el aumento de
la alfabetizacioén tras las politicas dictadas
por las instancias gubernamentales; y el inte-
rés por colocar en el tapete de la discusién
publica, los asuntos que se consideran tras-
cendentales para el futuro del pais en el
marco de las ideas liberales.

LA POLITICA Y LA PRENSA

A diferencia de lo que se ha escrito
hasta ahora®, no todas las campanas politicas
generan el nacimiento de publicaciones pe-
riddicas. Por ejemplo, en abril de 1876 se ce-
lebran elecciones con el objetivo de escoger
ai sucesor del General Tomas Guardia. El Lic.
Aniceto Esquivel, en calidad de candidato

8. Morales, Carlos El hombre que no quiso la gue-
rra San José: Seix Barral, 1981. El autor sostiene
la tesis de que el periodismo en Costa Rica nace
y muere por su vinculacién a la politica electoral.
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anico, es nombrado por unanimidad, Presi-
dente de la Republica. Tres meses después,
es derrocado por los militares y asume el Dr.
Vicente Herrera. Un ano mas tarde dimite de
su puesto y lo ocupa el General Guardia has-
ta mayo de 1882°. A pesar de tales cambios,
la actividad politica que se despliega no es
tan significativa como lo seri anios después, y
eso explica en parte el hecho de que no exis-
te una expansion de impresos importante.

Cierto es que los enemigos de Guardia
no se organizan para disputarle el poder qui-
za porque él no estd dispuesto a ceder o
porque un candidato de oposicién no tiene
oportunidad ninguna de triunfo en tales cir-
cunstancias!?. Los dirigentes de las camparias
politicas que ven en la prensa una palestra
fundamental, para dar a conocer sus tesis,
ademais de las plazas puablicas y las visitas di-
rectas a los electores, no tienen en este mo-
mento interés de difundirlas a través de im-
presos pues las condiciones son adversas a
todo aquel contrario a Guardia.

Paralelamente, aunque la mayoria de
los periédicos no son politicos en cuanto a
su contenido, resulta interesante el hecho de
que son pocas las personas que hacen circu-
lar impresos hasta 1881, cuando disminuye
el autoritarismo de Guardia. Las razones de
tal ausencia tiene diversos asideros. Por una
parte, hay un control del gobierno central
sobre la prensa que se evidencia en el hecho
de que, la mayoria de los semanarios son
editados en las imprentas del Estado (véase
el Cuadro 1), subvencionados por el gobier-
no buena parte de ellos ademis, se crea y
aplica una reglamentacién estricta sobre lo
impreso; por otra, la calidad tecnolégica del
taller del Estado es superior a la de los otros
establecimientos privados.

9. Salazar, Orlando. E apogeo de la Repiiblica liberal
en Costa Rica (1870-1914). San José: Editorial de
la Universidad de Costa Rica, 1990, pp. 175-176.
10. Ibid., p. 175.

Patricia Vega Jiménez

CUADRO 1
NUMERO DE PERIODICOS EDITADOS POR LAS
IMPRENTAS POR QUINQUENIO (1872-1889)

IMPRENTAS ANOS
1872-1880 1881-1885 1886-1889 TOTAL

Album 2 4 2 8
Amistad 1 1
El Siglo 5 5
El Comercio 1 10 11
Flores y Fiores 3
Francisco Pacheco 3 3
La Paz 6 10 10 26
La Tiquetera 5 7 12
La Lira 3 5 8
La Prensa Libre 3 3
Libertad 1 2 4 7
Lines 3 3
Miguel Marishal 3 3
Imprenta Nacional 14 10 3 27
La Republica 1 6 7
Otros 2 4 5 11
Desconocido 6 14 6 26
TOTAL 41 60 63 164

FUENTE: Blen, Adolfo. “Historia del Periodismo. Manus-
crito”, 1912.

En efecto, la imprenta nacional es con-
trolada directamente por las autoridades gu-
bernamentales. De hecho, en 1881, el regla-
mento de la Imprenta Nacional advierte en
su primer articulo:

“La Imprenta Nacional dependera de
la Secretaria de Gobernacién, en cuan-
to al nombramiento de sus empleados;
y de la Secretaria de Hacienda, en to-
do lo que se refiere 4 contabilidad,
productos y erogaciones”!!,

Pero. ademas del poder administrativo
sobre la Imprenta Nacional, desde 1872, el
gobierno de la Repablica mantiene el control

11. Coleccion de Leyes y Decretos. San José, julio
1881, pp. 18-19.
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sobre todos los otros talleres de particulares
que surgen en el territorio a través de la re-
glamentacién existente. De esa manera, todo
duefio de imprenta estd obligado informar de
la existencia del inmueble al gobernador de
la provincia, brindando por escrito, el nom-
bre del establecimiento y el lugar detallado
donde se encuentra; de no cumplir con la
disposicion, el duefio tiene que cancelar al
erario la multa de cien pesos y ademais

“...]Ja imprenta con todos sus utiles
caerd en comiso y la perderi en favor
de la Universidad de Santo Tomais, a
cuya Tesoreria se aplicari la multa, asi
como las demis que se impongan...”!?

La Biblioteca de la Universidad es tam-
bién la depositaria obligatoria de un ejem-
plar de todo aquello que se imprima en el
taller, 24 horas después de que sea puesto
en circulacion.

Con esta regla, el Estado liberal, aun-
que en teoria no participa en los asuntos
econdmicos de la sociedad, en la prictica
tiene una activisima participacién en tanto es
el encargado de proveer a la clase dominan-
te de las condiciones necesarias para su cre-
cimiento y controlar las actividades empresa-
riales que se inician en el territorio. Ademss,
tanto las politicas en salud como en educa-
cion son conceptualizadas por los politicos e
intelectuales liberales como vitales para el
desarrollo econémico, por una parte, cuanto
para el control social por la otra'3. En sinte-
sis, las leyes liberales en su conjunto contri-
buyen a ordenar internamente las funciones
coercitivas del Estado con el fin de dar cohe-
sién institucional mientras la reforma juridica
busca modernizar la legislacion existente, al
climinar las limitaciones ccntenidas en ella
que impiden un mayor dinamismo de la acu-

12. Coleccién de Leyes y Decretos. San José, octu-
bre, 1872, pp. 211-212.
13. Molina, 1999, Op. cit., p. 27.

mulacién capitalista por parte de los sectores
dominantes'4.

Por otro lado, para 1876 la Imprenta
Nacional se equipa con cuatro miquinas de
vapor, cilindrical®, una tecnologia que per-
mite editar un mayor namero de ejemplares
a menor costo. No todos los talleres de im-
presién particulares pueden incurrir en una
inversiéon de tecnologia tan avanzada. Solo
con esta maquinaria es posible competir con
la imprenta del estado. A excepcién del ta-
ller La Paz, de la familia Carranza, la mayoria
de los que surgen entre 1872 y 1885 logran
editar muy escasos perioddicos y desaparecen
en poco tiempo. Algunos venden las miqui-
nas al Estado y/o a particulares interesados
en el inmueble.

En efecto, el gasto promedio men-
sual de un taller de impresién asciende a
2157,38 pesos!. El rubro que requiere ma-
yor inversidn son los salarios y le sigue en
importancia los gastos en tecnologia, la ma-
yor parte de la cual proviene de Estados
Unidos, de casas distribuidoras ubicadas en
Nueva York. Los comerciantes costarricenses
juegan el papel de intermediarios entre las
compaiiias estadounidenses y los duefos de
las imprentas, lo que, sumado al costo del
transporte y desembarque, sube vertiginosa-
mente —-50%— el monto del equipo. Lo cier-
to es que, para lograr mantener un taller en
funcionamiento, se requiere de la venta
constante de materiales. Los periédicos cons-
tituyen un producto importante dentro de la
imprenta, cuyo mantenimiento necesita del
apoyo publicitario, pues la venta a pregdn, a
0,10 centavos el ejemplar, mas los peri6di-
cos que por ley o por cortesia deben deposi-
tar en instituciones publicas dentro y fuera
del pais sin costo alguno, indica quc el pre-
cio no es suficiente para mantener el taller

14. Salazar, Op. cit,, p. 44.
15. ANCR, Gobernacion, N2 6666, folio 2.
16. ANCR, Gobernacion, N2 6666, folios 1-23
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trabajando, en especial porque las ediciones
no van mas alla de los 600 ejemplares. Por
lo general, los duenos de las imprentas, ade-
mas de editar varios periédicos, realizan
otras labores: publican libros, folletos, hojas
volantes, materiales gubernamentales o, en
algunos casos, se convierten en los provee-
dores de papel para la imprenta del Estado,
como lo hace Rafael Carranza, dueno de La
Paz, en 187617

Es claro que durante el gobierno del
General Tomas Guardia existe un control
sobre la prensa que se manifiesta a través
de la subvencién estatal, la manutencién y
vigilancia sobre la Imprenta Nacional y la
inspeccion a los talleres y empresas perio-
disticas, pero no hay evidencia de censura
previa sobre los escritos. Es probable que
tal limitacién se diese de hecho pues los
oponentes al régimen prefieren ocultar sus
pensamientos por temor a represalias de la
mas diversa indole y por tanto no se en-
frentan de manera decidida y clara al orden
establecido.

A diferencia de lo que ocurre en Amé-
rica Latina'®, donde los regimenes autorita-
rios toman drasticas medidas contra la pren-
sa logrando desmembrar colecciones enteras
y desaparecer titulos completos, en Costa Ri-
ca, no existen imposiciones determinantes
de magnitud similar a la expuesta. Aun en
los momentos mas agudos, priva algin gra-
do de libertad de exposicidon. Existen enton-
ces otras formas de “censura”; el gobierno
central se garantiza a través de la reglamen-
tacion, la imposibilidad de desarrollo de im-
presos. Es un control ideolégico de domina-
cion por medio de los valores que refuerza
el discurso juridico.

17 Ibid., folio 78,

18. Sobre el control de la prensa en América Latina
véase: Timoteo Alvarez, JesGs y Martinez Riaza,
Ascension. Historia de la prensa bispanoameri-
cana Madrid: Editorial Mapfre, 1992, p. 124-
178.

Patricia Vega Jiménez

La evidencia parece indicar que el na-
cimiento de diarios tiene relacién directa con
el desarrollo tecnolégico de los talleres de
impresion'? y con la posibilidad que tienen
las empresas periodisticas de sobrevivir sin
la subvencién estatal.

LA PUBLICIDAD Y LOS PERIODICOS

La impresioén y puesta en circulacion de
periddicos es, por lo menos para la década de
1870, una actividad mas filantropica que capi-
talista. Algunos circulan por el interés perso-
nal del dueno de dar a conocer sus ideas. E/
Semanal Josefino de Antonio Arguello sale a
la luz pablica por unos cuantos meses, en
1876, y cierra aduciendo la enfermedad de su
editor y redactor®®. La situacién varia en la dé-
cada siguiente de modo significativo.

Entre los afios de 1840 a 1890, el café
es virtualmente el Gnico producto de exporta-
cién de Costa Rica. Las ciclicas crisis que su-
fre el pais coinciden con la disminucién en el
nimero de impresos que nacen. Para 1875,
en Europa hay una rebaja en el precio del
grano y un descenso en el volumen de las
exportaciones de Costa Rica y una situaciéon
similar se produce en 1885-86 y coincidente-
mente, la falta de circulante hace que des-
cienda el surgimiento de nuevos impresos lo
que conduce a pensar que la relacién entre
la estabilidad econémica del pais y el com-
portamiento de la prensa no parecen estar
tan separados pues las empresas periodisticas
se mantienen basicamente con el apoyo de
dos rubros: la venta a pregodn, la suscripcion
y la publicidad. El consumo de peri6dicos
depende de la condicién socio-econ6émica

19. Sobre el desarrollo de los talleres de impresion
en este periodo véase: Vega, Patricia. “Entre la
oscuridad y la luz. (El trabajo en la Imprenta Na-
cional 1868-1885)". En: Comunicacién y Cultu-
ra. Una perspectiva interdisciplinaria. San José:
DEI, 1998, pp. 41-64.

20. Blen, Adolfo. “Historia del periodismo en Costa
Rica”. Manuscrito, 1912, p.198.
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del comprador, por tanto al disminuir sus in-
gresos, renuncia a aquellos gastos que no
contribuyen a satisfacer sus necesidades basi-
cas y el impreso entonces, es considerado un
bien superfluo cuyo contenido se puede ob-
tener a través del comentario, el chisme y el
intercambio verbal en general o por medio
del préstamo de ejemplares.

La publicidad por su parte, esta apare-
jada con el crecimiento del mercado interno
y el volumen de circulante, y se hara presen-
te entrada la década de 1880 como una for-
ma importante para financiar los peri6édicos.
Al contraerse el mercado, los comerciantes
sufren las consecuencias y, por tanto, dismi-
nuyen los montos destinados a la publicidad,
situacién que, en cadena, afecta la emisidn
de los diarios y semanarios.

En efecto, uno de los periédicos de ma-
yor circulacién en 1885, El Diario de Costa Ri-
ca, tienen un promedio de 15 avisos por dia,
lo que les permite un ingreso de 42.87 pesos,
o sea, 1114,62 pesos por mes?l. Si a esta cifra
se suma la venta a pregdn de 550 ejemplares
aproximadamente?? por este concepto reciben
mensualmente 1560 pesos?3. Los nimeros evi-
dencian que la venta directa y la suscripcién
siguen siendo las formas preferenciales para
obtener recursos aunque la cesién de espacios
adquiere un lugar preponderante en las puer-
tas del siglo xx cuando se convierte en el prin-
cipal sostén de los periédicos®.

21. Diario de Costa Rica. 1-7-1885, p. 1. Los periddi-
cos circulan seis dias a la semana, los lunes no
salen diarios pues el domingo es dia de asueto.

22. Se diminuyen 50 nimeros que es la cantidad
aproximada que deben entregar de manera gratui-
ta a distintas instancias gubernamentales. Un aviso
tiene un costo de 0,05 centavos por centimetro.

23, Diario de Costa Rica. 1-7-1885, p. 4.

24. Para 1898 E!/ Heraldo tiene un promedio de 58,25
avisos diarios Para entonces los anuncios de me-
dicamentos, alimentos y ataides o servicios mor-
tuorios son los mas destacados. Para ampliar in-
formacién véase: Vega, Patricia. “Recién llegado
de Europa”. Ponencia. IV Congreso Centroameri-
cano de Historia, Managua, julio, 1998.

Resulta fundamental el hecho de que
los espacios destinados a la publicidad se
multiplican a partir de 1880 de manera vertigi-
nosa, situaciéon que explica en alguna medida,
la presencia en Costa Rica de una economia
capitalista en expansion. Una caracteristica
fundamental de tal sistema es ofrecer los pro-
ductos y servicios para que aumente la com-
pra de modo que se obtenga capital para
continuar con el ciclo de oferta y demanda.
En esta tarea es fundamental incentivar la ad-
quisicién de bienes y servicios, por tanto la
mercancia es mostrada con todos sus atribu-
tos positivos y se hace de manera exhaustiva
en los periddicos, no en balde hay ya perso-
nas especializadas en esta forma de comuni-
cacién persuasiva; Lujan y Mata son agentes
generales de anuncios y venden sus servicios
al Diario de Costa Rica en 1885%.

El proceso se inicia ya en 1881, cuan-
do la organizacién interna del periédico se
torna mas compleja. En ese ano El Mensaje-
ro, un semanario editado en la Imprenta Na-
cional en colaboracién con La Tiquetera, tie-
ne ademis de un director responsable, Faus-
tino Viquez, un redactor y un administrador
y también varios agentes generales de avi-
sos, hombres que buscan y disefian la publi-
cidad del impreso.

El uso de este tipo de comunicado-
res especializados se convierte en una practi-
ca comun a mediados de 1885 y, al finalizar
la década, surgen perioédicos dedicados ex-
clusivamente a publicitar bienes y servicios
de los diferentes establecimientos comercia-
les de San José o de empresas internaciona-
les con sucursales en el pais asi como de
productos nacionales o importados.

Ante esta situacidn, la corta vida de los
peribddicos se explica en gran parte por razo-
nes econdmicas mis que politico-electorales.
Analizando un editorial publicado en El Fe-
rro-carril, periddico semi-oficial y por tanto

25. Diario de Costa Rica 1-7-1885, p. 1.
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subvencionado por el Estado, los redactores
de E! Preludio manifiestan su inconformidad
con el contenido en tanto éste Gltimo sefala
como causa de la efimera vida de los peri6-
dicos costarricenses

“...la inconstancia de los que escriben y
el indiferentismo de los que leen..."2,

Los redactores de E! Preludio mas bien
consideran que la cora existencia de impre-
sos se debe a la falta de recursos econémi-
cos de los periédicos no subvencionados.

LOS ESPACIOS DE DEBATE PUBLICO

Desde sus inicios, en 1833, los peri6-
dicos costarricenses son espacios de debate
publico de ideas, sitios donde se emite y se
responde en colectivo. En la década de
1880, a pesar de la restriccion gubernamen-
tal, los semanarios y diarios, siguen siendo
los lugares donde se discute, se analiza y se
les da forma a los pensamientos.

Los asuntos que se publican en un dia-
rio, son examinados en otros medios impresos
e incluso se invita a participar en el debate de
temas considerados trascendentales para el fu-
turo del pais. Los mismos gobemantes incitan
a la opinién pablica a participar en la toma de
decisiones. Por ejemplo, E! Preludio, un se-
manario de la juventud costarricense que sale
a la luz en 1879, advierte:

“Ha empezado 4 publicarse en el Diario
Oficial el Proyecto de Codigo Penal for-
mulado por el Doctor Don Rafael Oroz-
co... Se abre una discusion piblica y se
ofrece que el Gobierno tomard en consi-
deraciér las observaciones que se ba-
gan, al tiempo de la resolucion de los
puntos de que ban sido objeto...”?.

26. El Preludio. N° 8. San José: 14-2-1879, p.29.
27. El Preludio. N® 6. San José: 31-1-1879, p.21. El
destacado es nuestro.

Patricia Vega fiménez

Y el redactor senala con énfasis que,
ante semejante oferta, el gobierno tiene que
acatar los resultados de la discusién que
abre. En tal sentido, senala la obligatoriedad
moral de que “...todos aquellos que puedan
tomar parte en ese intercambio de ideas...”
lo hagan. De esa manera, ofrece un espacio
en el medio impreso diciendo:

“Las columnas de nuestro periédico se
consideraran muy honradas con los
trabajos que nos remitan las personas
que quieran salir 4 la arena 4 que se
les llama”?,

Solo dos respuestas llegan a la redac-
ciébn y la discusiéon se detiene mientras el
proyecto del Cédigo Penal se reformula mu-
chas veces hasta que una versidén distinta se
aprueba al iniciar el decenio de 1880.

Lo cierto es que existe una idea com-
partida por todos los editores de periédicos
en el sentido de que las comunicaciones im-
presas, editadas periddicamente, constituyen
medios de particular importancia para alcan-
zar el progreso y por ende la civilizacién. En
noviembre de 1884, La Hoja, el quincenario
de la sociedad cientifica-literaria “El Porve-
nir”, no deja lugar a dudas sobre lo sefala-
do, advirtiendo:

“No conocemos para esto [destruir el
germen que impide el progreso para
levantarse sobre el nivel de sus iguales
y hacerse un lugar escogido entre las
naciones civilizadas] otro medio mas
eficaz, porque lo creemos el Unico,
‘que la institucién y propaganda de
ideas liberales...” %,

Para hacer la labor de divuigacion se
utilizan diversas vias, una de ellas es el es-
tablecimiento de bibliotecas publicas, otra,

28. Loc. cit.
29. La Hoja. N 7, 8-11-1884, p. 49.
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bésica es la educacién a través de la instala-
cion de escuelas primarias y colegios de se-
cundaria, considerado éste altimo “...[el me-
dio] mas poderoso y eficaz de todos™ y las
publicaciones impresas.

“Otro medio, que estimamos tan eficaz
como los apuntados para la propagan-
da de las buenas ideas, es el periodis-
mo... €l periodismo es medio poderosi-
simo para la propaganda’>!.

Segin el Estado Liberal, y aquellos
que comulgan con estos pensamientos y tie-
nen en sus manos los medios impresos, con-
sideran a la educacién y a la prensa —este 1l-
timo un instrumento de educacién- como
los elementos bisicos para legitimar la idea
de lo nacional que ellos promueven. Ambos
juegan un papel de primer orden en el pro-
ceso de modernizacion del pais.

Tal idea es acorde con la funcién, que
a fines del siglo x1x, se cree que debe tener
el periodista. Haciendo un paralelismo con
un tribunal de justicia, asunto que preocupa
mucho a los liberales de fines del siglo deci-
mononico, los editores de La Hoja dicen:

“El periodista es un juez; su tribunal es
el periodico: sus testigos el publico, y
la sancién moral la alta corte que re-
prueba 6 acepta el fallo de sus actos™2.

En ese sentido, el periodismo oficial
no es bien visto por los competidores pues
su labor de juez de la cotidianidad se limita
ante su compromiso con el Estado. El perio-
dista es el guardian de la sociedad contra los
excesos del Estado.

Llama la atencién el hecho de estable-
cer importancia similar a la educacién y al
periodismo. Este dltimo constituye un instru-

30.  Ibid, p. 50.
31. Loc. cit.
32.  La Hoja. N® 10, 20-12-1884, p. 79.

mento fundamental para la difusidn de las
ideas, semejante a la labor de los maestros y
los libros. Para las publicaciones impresas re-
gulares, los estudiantes son todos los que tie-
nen acceso a lo divulgado, por lo tanto, mis
que las escuelas primarias y secundarias, los
periédicos alcanzan a un puablico que se tor-
na méis amplio, disperso y heterogéneo.

Esta Gltima afirmacién tiene sentido en
tanto la edicion regular de impiesos esta
aparejada con la reforma educativa de 1886.
No cabe duda de que tal accién efectiva-
mente contribuye al aumento de la alfabeti-
zacidn en Costa Rica, coincidente con el au-
mento en el namero de periddicos circulan-
tes, como se evidencia en el Grifico 2. La
disminucién del analfabetismo es especial-
mente evidente en las zonas urbanas, y es
patente que se trata de un avance que alcan-
za a los sectores populares. Para estos gru-
pos sociales, la educacidén se convierte en
una necesidad y en una arma para conocer y
defender sus derechos?3.

GRAFICO 2
COMPARACION NUMERO DE PERIODICOS

POR ANO Y LA ALFABETIZACION
(1864-1892)
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FUENTE: Censos de Poblacion de Costa Rica, 1864, 1883,
1892y Blem, Adolfo. “Periddismo en Costa Rica”. Man.

33, Sobre este asunto véase: Molina, 1999, Op. cit, p. 5.
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Es por ello que surge un interés de
parte de grupos de artesanos y de particu-
lares en abrir escuelas nocturnas para que
los estudiantes aprendan a leer, escribir y
ademais, obtengan la ensefanza técnica y
los conocimientos productivos para la futu-
ra mano de obra de los talleres manufactu-
reros®. Asi nace en 1875 la “Escuela Noc-
turna para artesanos” que llega a contar
con 90 alumnos mas una subvencién esta-
tal. Un éxito similar tienen las escuelas fun-
dadas en Palmares y Heredia en 1884 y
mas tarde, en 1889, la “Escuela para artesa-
nos” en San José.

De manera paralela, nace la bibliote-
ca popular en 1889 abierta a todo piblico
mientras surgen perioddicos de interés parti-
cular para grupos obreros y artesanos. En
1883, José Chavarria edita en la Imprenta
Nacional, El Artesano, un quincenal de efi-
mera vida. Cinco afos después, los impre-
sores hacen circular E! Obrero. Este grupo
se caracteriza por conducir luchas reivindi-
cativas desde la década de 1840, demandas
que son escuchadas con especial cuidado y
tratadas con cautela por los gobernantes
pues se trata de un sector indispensable
para la difusién del pensamiento de los
grupos dominantes. Un ano después, en
1889 surgen El Artesanoy El Demécrata,
editados por Alejo Marin y Gerardo Mata-
moros respectivamente. El primero es el 6r-
gano de la Sociedad de Artesanos mientras
el segundo no pertenece a ninguna organi-
zacibn en particular, pero ambos dedican
sus paginas a dar a conocer las luchas y lo-
gros de los trabajadores en otras latitudes y
promueven y ejecutan discusiones en torno
a las medidas que se toman o se promue-
ven en Costa Rica y que afectan directa o
indiractamente a este secior vcupacional.

34 Oliva, Mario. “La educacién y el movimiento ar-
tesano-obrero costarricense en el siglo XIX.” En:
Revista de Historia. Heredia, (Costa Rica). N2 12-
13 (Julio 1985-Junio 1986), pp. 129-150. P. 133.

Patricia Vega Jiménez

La heterogeneidad y el anonimato de
la audiencia de los periddicos, también se
constata en la prictica generalizada para en-
tonces de leer en voz alta los periédicos na-
cionales y extranjeros en los talleres y clubes
politicos?>. Con este tipo de lectura, las noti-
cias y las ideas contenidas en los impresos
trascienden a los letrados y unido al comen-
tario y al rumor, la dispersién se extiende sin
posibilidades de medicién certera alcanzan-
do a un grupo cada vez mas disperso, anoni-
mo y heterogéneo.

A esto se suma el hecho de que los
profesionales liberales no aumentan en una
proporcién similar al nimero de periédicos
y de alfabetos en el pais. El Cuadro 2 es cla-
ro en este sentido lo que indica que son los
sectores no profesionales los que podrian
estar en contacto con el contenido de los
medios impresos de una manera mis decidi-
da que en las décadas iniciales del periodis-
mo nacional.

CUADRO 2

COMPARACION ENTRE PROFESIONALES Y
ESCOLARIDAD (1864-1892)

1 2 3
Maestros 219 482
Bachilleres 193 291
Ingenieros 8 13 18
Médicos 26 35 42
Boticarios 18 44 54
Abogados 33 78 92

FUENTE: Censo de Poblacion de Costa Rica, 1864,
1883, 1892

Es probable que la prensa, desde esta
perspectiva, contribuya a consolidar y/o a
formar "ina incipiente “sociedad tivil” en el
pais, ampliando el espacio piblico. Por lo
menos en San José, se comienza a formar
una “opinién puablica” que se desarrolla en
los afios siguientes.

35, Ibid, p. 132.
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Si se considera que el grupo gober-
nante ve en la ensefianza un medio para
fortalecer el sentimiento nacional, difundir
las ideas liberales que forman el credo poli-
tico y sustentar a la propia instituciéon esta-
tal, asi como un mecanismo para solventar
las necesidades de personal de la adminis-
tracion piblica en proceso de organizacién
y expansion?®, el periédico se mide por las
mismas razones.

No es extrafio entonces el interés de
los intelectuales y escritores de periodicos
por discutir la metodologia educativa que
tiene que aplicarse en Costa Rica al finalizar
el siglo decimonénico. Carlos Gagini, en el
editorial de la revista Costa Rica Ilustrada,
en agosto de 1891, recuerda que:

“En dias pasados publiqué en “El He-
raldo” unas notas relativas 4 la segun-
da ensefanza con el objeto de provocar
una discusion... hasta ahora no he re-
cibido mis que dos promesas de con-
testacion: una de “El partido Constitu-
cional” y otra de “El Cometa”....%’.

La polémica en efecto se despierta,
aunque las respuestas en este caso especifi-
CO no son copiosas, en algunas coyunturas
el intercambio de ideas se multiplica como
ocurre tiempo antes cuando se discuten los
asuntos relacionados con la secularizacién
de los cementerios, la educacién laica, la ex-
pulsion del obispo Thiel, la reforma juridica,
entre otros.

En 1877, Bruno Carranza edita en su
imprenta El Album, un bisemanario denomi-
nado La Reforma con el objetivo de que el
publico que lo tuviese a bien opinara sobre
las reformas del Cjecutivo®,; 1o que no es po-

36. Mufioz, lleana, Op. cit., p. 280.
37 Costa Rica llustrada. N° 25, 4-8-1891, p. 250.
38. Blen, Op, cit, p. 219.

sible medir, por falta de evidencia, es la res-
puesta que produce su peticién.

En ocasiones, se crean periddicos con
el exclusivo fin de servir como respuesta a
otro impreso circulante. En 1880, F. Mora
edita El Imparcial, un semanario que trata
asuntos educativos y expone opiniones di-
versas sobre el futuro del sistema educativo
costarricense. Pocos nimeros después de
iniciar su divulgacién, Francisco Chaves Cas-
tro edita La Réplica, con el Gnico fin de res-
ponder al Imparcial.

Es claro entonces que a fines del siglo
x1x en Costa Rica, la comunicacién que se ge-
nera a través de las paginas impresas es a to-
das luces interactiva —por ello comunica-
cional- ; asi lo evidencian las respuestas y ré-
plicas que se repiten constantemente. En ese
proceso social se producen, transmiten y
consumen significaciones sociales, por medio
de las cuales se construyen pautas culturales
en tanto crean identidades -individuales y
colectivas— y modifican los comportamientos.

Las paginas impresas son medios para
difundir valores, que a la postre se convierten
en “dogmas” de la sociedad. Crear y recrear la
historia nacional, es una labor que asumen
como propia los responsables de los periédi-
cos y con ella, crean y recrean la identidad
del costarricense. En abril de 1891, los res-
ponsables de Costa Rica llustrada, piden:

“a las personas que posean datos inte-
resantes acerca de la campana del 56-
57 6 de los principales hombres que
en ella figuraron, les agradeceriamos

mucho se sirvieran remitirlos 4 esta
Redaccién”®.

Esta peticién es abundantemente res-

pondida por diversas figuras politicas, inte-
lectuales y por artesanos de la época, lo

39. Costa Rica llustrada. N° 27, 25-11-1891, p. 216.
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que permite editar una revista dedicada ex-
clusivamente a la campaia del 56-57 el 15
de setiembre de 1891, en la que se exalta
de manera particular, la figura del héroe
Juan Santamaria, con motivo de la develiza-
cién de su estatua en Alajuela.

Esa edicibn tiene por objeto:

“...reunir en este namero los principa-
les escritos en que se ha hecho alu-
sién 4 nuestro héroe”. [Por tal motivo,
incorporan] “un fragmento del discur-
so que el 15 de Setiembre de 1864
pronunci6 el ilustre orador colombia-
no don José Obaldia en el Palacio
Nacional de San José.” [Y recalcan]
Este discurso tiene gran interés histo-
rico porque fue la primera publica-
cion en que se bablé de Juan Santa-
maria. En él hallé6 Alvaro Contreras,
notable escritor hondurefio, argumen-
to para el articulo que también repro-
ducimos”4,

En ese nimero, ademis de las inter-
venciones de Contreras y Obaldia, se publi-
can cronicas de Ramén Loria y Alberto Ro-
driguez, ademas del himno patridtico escrito
por Emilio Pacheco y poesias de Justo A. Fa-
cio, Pio Viquez y Juan F. Feraz. La crbnica
histérica de la accién, titulada “Batalla del 11
de abril” son:

“parrafos de la Historia de la campana
contra los filibusteros [obra todavia
inédita escrita por el artesano costarri-
cense José Maria Bonilla]”4!.

Esta nota del editor evidencia la con-
tribucién de un costarricense, que no perte-
neee al grupo de lus profesionales liberales
ni de los politicos, contribuyendo en la Re-
vista. Cierto es que tal situacién no es la nor-

40, Costa Rica Hustrada. N° 34, 15-9-1891, p. 272.
El destacado es nuestro.
41, Ibid, p. 270.
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ma. Por lo general, quienes escriben en los
periddicos que no atane al sector obrero y/o
artesanal, son aquellos que militan en los
grupos politicos e intelectuales de la épo-
ca??. Esto deja en claro que a pesar de que el
namero de lectores aumenta, no ocurre lo
mismo con la cantidad de personas que es-
criben en los medios impresos del pais en el
periodo en estudio.

Escribir significa exponer las ideas de
una manera coherente, o por lo menos me-
dianamente comprensible para una colectivi-
dad, cuidar las expresiones, la gramatica y la
ortografia, elementos que en conjunto re-
quieren de un entrenamiento previo. En
1883, los que solamente leen, son menos de
los que saben también escribir; la proporcién
es de un 11,75% y un 14,30% respectivamen-
te*3. En 1892 la proporcién se mantiene igual
en el espacio de los lectores pero aumenta
5,52 puntos porcentuales en el caso de los
costarricenses que saben leer y también escri-
bir%4. Esto conduce a considerar que los ciu-
dadanos en capacidad de contribuir con sus
textos en los periddicos se reduce en compa-
racién con la poblacién global del pais.

En todo caso, ambos, escuela y perio-
dicos al finalizar el siglo xix, construyen la
identidad en un proceso aun inconcluso, y
por tanto un sentimiento de pertenencia —a
un territorio, a una comunidad, a una socie-
dad determinada diferente y diferenciada,
an6nima...— de acuerdo con un proyecto
excluyente —el mito de la Costa Rica blanca
es un ejemplo— que maneja el grupo de in-
telectuales-idedlogos del Estado. Sobre esta
base se conforma el nacionalismo oficial
costarficense.

42. Sobre los escritores de periédicos en Costa Rica
en ese periodo, véase: Vega, Patricia. “De perio-
dista a literato Los escritores de periddicos cos-
tarricense, 1870-1890". En: Anuario de Estudios
Sociales Centroamericanos. San José, Costa Ri-
ca, N2 22 (1), (1996). pp. 149-164.

43 Censo de Poblaci6n, 1883, p. 90.

44, Censo de Poblacién, 1892, p. CVIL



Una audiencia en crecimiento. La prensa en Costa Rica (1872-1889)

Entre tanto, los debates ya no se cir-
cunscriben al Valle Central, el Aambito de dis-
tribucién y produccién de los periddicos se
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amplia a las zonas de nueva colonizacién
agricola, como se dibuja en el Grifico 3.

GRAFICO 3

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS
PERIODICOS (1876-1889)
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FUENTE: Blen, Adolfo. “Periodismo en Costa Rica”. Man.

Llama la atencién el hecho de que la
produccién de periddicos en el Valle Occi-
dental del pais coincida con los procesos
de colonizacién y desarrollo agricola de la
zona%>, Ademis de San José, Alajuela y Car-
tago, se editan periédicos regionales en
Grecia, Naranjo y San Ramén‘S. Estos im-
presos circulan en su lugar de origen y en
San José. Aunque no se trata de un nimero

45. Sobre el proceso de colonizacién agricola en
esa zona véase: Samper, Mario. “Los producto-
res directos en el siglo del café”. En: Revista de
Historia. Heredia, (Costa Rica). N® 7 (Julio-Di-
ciembre 1978). pp. 123-217.

Sobre el desarrollo del periodismo en el Valle
Occidental, véase: Villalobos, Carlos. “Hacia
una contextualizacién del primer impreso co-
munal: El Ramonense 1881”. En: Comunicacion
¥y Cultura. Una perspectiva interdisciplinaria.
San José: D1, 1998, pp. 65-88.

46.

elevado, el surgimiento de estos semanarios
coincide con el momento —1880- en que el
noroeste del Valle Central pasa a ser zona
de emigracién neta’. En esta region predo-
minan las unidades domésticas intermedias
y, sobre todo, las excedentarias, esto es, pa-
ra las primeras unidades domésticas con un
equilibrio aproximado entre produccién y
consumo, mientras que en las segundas se
ocupa fuerza de trabajo extra familiar®®.

El detalle mencionado tiene por objeto
enfatizar en el hecho de que existen las con-
diciones econémicas necesarias para que los

47. Samper advierte que después de 1880 la pobla-
cién en el Noroeste del Valle Central sigui6 cre-
ciendo pero a un ritmo mucho menor. Véase,
Samper, Op. cit., p.136.

48. Loc. cit, p.153 y 173.
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pobladores consideren dentro de sus egresos
un monto determinado para adquirir sema-
nalmente un periédico e indica la necesidad
de comunicacién entre poblaciones que cre-
cen econdmicamente y se tornan mis com-
plejas socialmente. En efecto, para 1880, las
distancias fisicas que separan a las comuni-
dades obligan a buscar formas de comunica-
cién diferentes, alternativas a las tradiciona-
les. La escritura se convierte en una manera
distinta y efectiva de intercambio de informa-
cion. La circulacion multiplicada de lo escrito
a finales del siglo xix transforma las formas
de sociabilidad, pero mas aun, permite el
surgimiento de nuevas ideas y modifica las
relaciones con el poder. ;Qué tanto fue esta
transformacién?; ;Cuindo se inicia el proce-
so0?; ¢De qué manera se evidencian los cam-
bios?, preguntas cuyas respuestas deben es-
perar una investigacién minuciosa.

Los periddicos que surgen mis alla de
las fronteras de la Meseta Central, se concen-
tran en tematicas de interés local, educativo o
literario, mientras los asuntos politicos no son
considerados causas para la publicacién de
impresos regulares. Esta situacion es un indi-
cativo de la necesidad de intercambiar ideas
sobre la comunidad particular, inserta en una
mayor, anénima y nacional. Los pobladores
se identifican como costarricenses, pero antes
son miembros de espacios pequefios: Grecia,
San Ramén, Naranjo...

Las imprentas encargadas del tiraje de
estos impresos se concentran en San José en
su mayoria, como lo hace Lorenzo Corrales,
con El Naranjerio en 1889, cuyo trabajo de
taller se realiza en La Republica, o E/ Ensayo
que edita el mismo Corrales en la imprenta
de Vicente Lines en ese afo. Se trata de pe-
riddicos de dus o cuatro paginas yuc ..ircu-
lan semanalmente a 0,05 o 0,10 centavos el
nimero suelto, el mismo precio al que se
ofrecen los periédicos en la capital.

49 Molina, op. cit., p. 7.

Patricia Vega Jiménez

Por lo demais, los censos de 1883 y
1892 evidencian una importante elevacion
del alfabetismo en los cantones de Grecia,
Atenas, Naranjo y San Ramén?, lo que po-
dria indicar la existencia de un mayor ndme-
ro de posibles lectores y escritores para los
periédicos que ahi se editan.

LOS TEMAS DE DEBATE

Distinto de lo que ocurre al inicio de
la actividad periodistica en Costa Rica, quie-
nes tienen la responsabilidad de los impre-
sos regulares son intelectuales mas que poli-
ticos, hombres que asumen el papel de
ideblogos del Estado, cuyas ideas son apro-
piadas por los gobernantes y el colectivo.
Estos hombres utilizan los instrumentos téc-
nicos que son los periddicos para asegurar
el consenso y propagar los valores cultura-
les, homogéneos y progresistas.

La politica electoral no ocupa la
atencidon central de los periddicos costarri-
censes, mis bien son los debates los que
tienen un lugar de privilegio por lo menos
en los quinquenios comprendidos entre
1881-1885 y 1886-1889, tal y como se
muestra en el Grifico 4.

Se analizan temas religiosos, politicos,
econdémicos, educativos, internacionales,
etc., todo asunto que afecte los intereses
particulares o colectivos es motivo de discu-
sibn amplia y sin reservas. Por ejemplo,
cuando se examina la reforma educativa, ca-
si todos los medios impresos con periodici-
dad regular se involucran en este asunto y
definen posiciones, esto explica la alta pro-
porcién de notas sobre tal aspecto como se
refleja en el Grafico «, entre los afios de
1876 y 1889.

Los asuntos administrativos y politi-
cos son prioritarios en los periédicos gu-
bernamentales mas que en los particulares.
La situacién politica electoral de 1889 expli-
ca, en buena medida, la presencia de temas
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GRAFICO 4

DISTRIBUCION TEMATICA DE LOS
PERIODICOS (1876-1889)
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FUENTE: Blen, Adolfo. “Periodismo en Costa Rica”. Man.

en este sentido. Ese afio es particularmente
importante en el desarrollo politico nacional
porque se inicia una participacion significati-
va de las masas en una campafa electoral,
los partidos politicos adquieren ciertas carac-
teristicas que permiten calificarlos como tales
y porque se determina el retiro de los milita-
res de su intervencion directa en la vida poli-
tica del pais®®. La efervescencia es evidencia-
da en la cuantia-de periédicos que circulan
ese afio. Escribir escondiendo la presencia fi-
sica tras la palabra impresa, y dirigirse a un
grupo de personas desconocidas, an6nimas,
afirmando y refutando tesis parece funcionar
como una forma de liberar sentimientos, de
catarsis individual y colectiva.

En todo caso, los periédicos que sur-
gen en esos momentos de exaltacion, tie-
nen un interés politico coyuntural, no pre-

50. Sobre el desarrollo politico de este periodo
véase: Salazar, op. cit., p. 44.

tenden convertirse en 6rganos de expresion
por tiempo indefinido ni en hojas informati-
vas similares a las que circulan entrado el
siglo xx.

Los debates siguen siendo los temas
mis importantes para los editores de peri6-
dicos, y asi lo refleja el Grafico 5.

Para entonces, la literatura inicia su for-
ma de expresién decidida con la “Generacién
del Olimpo”, un grupo de intelectuales que
se dedican con rigor a la literatura. Son el fru-
to de una escisién al interior del grupo oligér-
quico liberal. Al no ocuparse de los negocios,
asunto que atienden otros, se convierten en
los intelectuales e ide6logos del estado, quie-
nes no necesariamente son los politicos, co-
mo ocurre hacia mediados de siglo®'.

51. Quesada, Alvaro. La formacion de la narrativa
nacional costarricense (1890-1910). San José:
EDUCA, 1986, p. 96.
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GRAFICO 5
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Estos escritores constituyen un apoyo
de primer orden en el esfuerzo liberal por
crear pautas culturales nuevas. Ellos impul-
san los cambios en la instruccién piblica y
definen su pensamiento en los periédicos y
a su vez, utilizan estos instrumentos como
herramientas para divulgar la nueva concep-
cion de mundo que a la postre, se convertira
en el elemento dominante.

EPILOGO

Al principio de este trabajo se plantean
varias preguntas que son la guia de la exposi-
cidén siguiente. Los cuestionamientos surgen
de un dato numérico que llama la atencién:
los periédicos aumentan cuantitativamente en
la década Jde 1385 y mantienen una tendencia
ascendente en los anos noventa del siglo xix
y en el transcurso del siglo xx.

No cabe duda de que este fenémeno
es el producto de una diversidad de factores
que confluyen en esa coyuntura especifica.
Por una parte, no cabe duda de que la politi-
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ca electoral es un factor desencadenante de
medios impresos. Los politicos luchan por
ganar adeptos y utilizan los periédicos para
difundir sus tesis. Pero mis aun, es importan-
te el grado de autoritarismo del gobierno de
turno. El mandato de Guardia es a todas lu-
ces de fuerte represién para la emision del
pensamiento, lo interesante es que no se evi-
dencia a través de una censura previa mani-
fiesta sino por medio de mecanismos de con-
trol menos claros: la legislaciéon que regula
los talleres y la circulacién de periddicos, el
dominio de la tecnologia indispensable para
la impresién y la autocensura de los posibles
emisores. Terminado este periodo de gobier-
no, hay un aumento paulatino de medios im-
presos hasta que en 1889 alcanza su punto
mas alto durante la camparna electoral de Es-
quivel y Rodriguez, una situacién coyuntural
que no indica que este tipo de actividades
sean la causa Gnica del surgimiento y muerte
de periédicos en el pais.

El aumento de la poblacion capaz de
leer y escribir condujo a la conformaciéon de
una audiencia cada vez mas dispersa, hete-
rogénea y andnima de los periddicos. Efecti-
vamente, las escuelas para artesanos y obre-
ros, igual que las bibliotecas publicas y la
lectura en voz alta en los talleres y sitios de
reunion, permiten diseminar el contenido de
los periddicos mas allad de los circulos de la
“intelligentsia’ de la época.

Ademis, la existencia de un mercado
interno en expansion permite que los ciuda-
danos tengan la capacidad monetaria para la
adquisicién de perioddicos pero ademas, a
través de la publicidad, se consolidan em-
presas periodisticas sin subvencién estatal,
abriendo asi el espectro de opciones de lec-
tura para la poblacién.

Todo esto lleva a que los periddicos
se consoliden como espacios de debate pu-
blico de ideas al finalizar el siglo Xix, aun
cuando la politica gubernamental limita la
circulacién de impresos. Esta situacion evi-
dencia la importancia que tiene el medio
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impreso para divulgar la obra administrativa
y para involucrar en el proceso de toma de
decisiones a un espectro mayor que el del
grupo gobernante, sin pretender un proyec-
to incluyente.

Aun si, a la postre, las disposiciones se
dictan verticalmente, el solo hecho de solici-
tar la opinién de la comunidad es un indica-
dor importante de la interaccién que el gru-
po liberal, coherente con su pensamiento,
busca mantener a lo largo de la historia.

Es esta apertura la que permite la dise-
minacién de las ideas liberales y la conforma-
cién de una identidad protonacional y nacio-
nal que aglutina a la comunidad costarricense.

Los avances tecnolégicos mas las
condiciones econdémicas que favorecen el
crecimiento comercial en Costa Rica, per-
miten la publicacién de impresos con regu-
laridad y constancia. Los avisos comercia-
les, cada vez mas publicitarios y el ingreso
decidido de Costa Rica en la logica capita-

lista, ayudan a consolidar un periodismo
dindmico y participativo.

La pregunta que surge es ;participati-
vo para quiénes? La respuesta es inmediata.
Quienes escriben en los periddicos, quienes
responden a los llamados de los grupos go-
bernantes son aquellos que tienen acceso a
los impresos, los que cuentan con el impor-
te necesario para ver publicadas sus ideas,
por una parte, y los que tienen algo que de-
cir segin su concepcién de mundo. Estos
ultimos, por lo general, han tenido algin
acceso a la educacion formal dentro y fuera
de Costa Rica. Son los discipulos de la Uni-
versidad de Santo Tomis o de los Colegios
San Luis Gonzaga y Liceo de Costa Rica.
Son los intelectuales, los idedlogos del Esta-
do, los que divulgan sus valores y creen-
cias, las discuten y las construyen vy, final-
mente, son apropiadas por el vulgo. De esta
manera, colaboran, junto con la educacién y
la familia, a definir y crear los mitos sobre
los cuales se construye el nacionalismo ofi-
cial costarricense.

Patricia Vega Jiménez
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LA NECESIDAD DE LA MULTIRRACIONALIDAD
EN LA CONSTRUCCION DEL PARADIGMA AGROECOLOGICO

Y EL DESARROLLO RURAL

Jairo R. Mora Delgado

RESUMEN

En el presente documento se discuten algunos aspectos conceptuales que necesitan
ser considerados en la investigacioén rural, para entender mejor los sisternas complejos,
como lo son las comunidades rurales y los sistemas de produccién campesinos. En el
documento se revisa la naturaleza de los tipos de conocimiento local y cientifico. Ade-
mis, se discute la necesidad de aprehender los conceptos de “multirracionalidad” y
“anfibio cultural” como base para entender los procesos organizacionales, productivos,
simbélicos presentes en las comunidades rurales. Esta reflexion teorica es fundamental
para la construccién de un paradigma agroecolégico y el desarrollo rural.

ABSTRACT

This paper discusses conceptual issues about rural research that need to be considered
in order to understand the complexity of rural communities and peasant production
systems. This paper reviews the nature of both local and scientific knowledge. In ad-
dition, it discuses the necessity to comprehend the multi-rationality and “amphibian
cultural” concepts in order to understand the organizational, productivity, symbolic
and cultural process present in the rural communities. This reflection is very impor-

tant in building an agroecological paradigm and rural development.

INTRODUCCION

Después de los afios cincuenta los in-
tentos por modernizar el sector rural, han
pululado en los diferentes paises del llamado
tercer mundo. Para tal efecto los centros y
agencias internacionales de investigaciéon y
los institutos nacionales encargados de la ge-
neracion y transferencia de tecnologia agro-
pecuaria, han ensayado diferentes modelos
de investigacién y extensiéon (conocidos co-
mo Modelos de Desarrollo Rural) para los
productores campesinos, sin que los cam-

bios obtenidos en el bienestar, la productivi-
dad de los factores de produccién y la con-
servacioén del ambiente sean significativos.
Por el contrario, la pobreza rural se ha agu-
dizado, la productividad de los factores cada
vez es menor y los ecosistemas y sus recur-
sos naturales (suelo, biodiversidad, agua y
bosques) contindan siendo degradados. Es
decir, que los modelos tecnolégicos creados
para “modernizar” los sistemas de produc-
ciébn campesinos continGan sin adoptarse y
el desarrollo social, tecnolégico y humano
aun no se han alcanzado.
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Las explicaciones usuales a esta situa-
cion, emitidas desde la logica del saber aca-
démico especializado, se basan en el “tradi-
cionalismo” de los pequefios productores, su
aversion al cambio, o a la ineficiencia en los
medios de extensién. Sin embargo, dos tipos
de preguntas subyacen a tal razonamiento.
Primero, es si la falta de adopcién de tecno-
logia moderna tiene origen en el proceso de
transferencia (medios y métodos), en el su-
puesto tradicionalismo del campesino, o si
mas bien es un problema de la percepcién
de quienes hacen las explicaciones a la pro-
blemitica rural y de la esencia de los pro-
ductos tecnolbgicos que sobre tales explica-
ciones se han creado. En segundo lugar, ca-
be preguntarse, si hay que continuar con los
esfuerzos por transferir los modelos tecnolo-
gicos de la agricultura moderna, inspirada en
la Revolucién Verde, hacia los productores
campesinos, o si mas bien, lo que se requie-
re es la construccién de un nuevo modelo
de agricultura amigable con el ambiente, so-
cialmente aceptable y econémicamente via-
ble: un paradigma agroecologico.

En lo personal, me inclino a pensar
que el dislocamiento entre lo transferido y lo
adoptado es consecuencia de un abordaje y
explicaciéon unidimensional y monometodo-
légicos (reduccionista) de los objetos-sujetos,
y por lo tanto de las soluciones. Dicha apro-
ximacioén, ha privilegiado la racionalidad
cientifica, despreciando otras formas de
abordaje de lo “real”, excluyendo asi cami-
nos alternativos al método experimental para
la aprehensién o construccion de la realidad.
Es decir, ha predominando, la l6gica analiti-
ca, propia de las ciencias que funcionan bajo
la racionalidad cartesiana. Si bien, el aporte
al conocimiento de la ciencia positiva ha si-
do y serd importante en la construccién de
discursos cientificos especializados, para la
comprension de los sistemas complejos, co-
mo los agrarios, no es suficiente.

Hoy en dia, es necesario rescatar la di-
versidad de las formas de produccién y con-
sumo, como una alternativa a la homogenei-
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zacién que nos impone el modelo de desa-
rrollo rampante. Para ello, se hace impres-
cindible comprender los sistemas complejos
(v.g. sistemas de produccién campesinos)
para asi poder propiciar modelos de produc-
cion agrarios, capaces de autorreproducirse
e interactuar con el resto de la sociedad, sin
perder autonomia; es decir, sistemas que pri-
vilegien el desarrollo humano de la unidad
familiar; que contribuyan a mejorar las con-
diciones de vida de los sujetos (seguridad
alimentaria, recreacion, solidaridad), y alcan-
cen una armonia entre su dinidmica cultural
(forma de producir, consumir, organizarse y
representarse) y la dinidmica de los sistemas
naturales (ecosistemas), en un mundo que
cada vez se vuelve mas integrado y depen-
diente de la 16gica del mercado.

Para contribuir a este propdsito, los
académicos agrarios del tercer milenio debe-
rian formarse como “anfibios culturales”, ca-
paces de comprender las diferentes raciona-
lidades (multirracionalidad) que estin pre-
sentes en las sociedades rurales (campesi-
nos, indigenas, colonos, jornaleros); com-
prender la 16gica de las diferentes disciplinas
que los estudian (transdisciplinariedad) y ser
permeables a la posibilidad de construccién
de conocimiento por diferentes vias (plura-
lismo metodolégico). Esta actitud y capaci-
dad tedrica e instrumental, le permitird al
profesional agrario abordar los sistemas tec-
nolégicos, organizativos y simbélicos de los
pequefios productores como una totalidad, y
en consecuencia, las alternativas de cambio
desbordarin lo meramente técnico, para aco-
ger los modelos de cambio sistémicos. Es
decir, comprender holisticamente para trans-
formar holisticamente.

Este trabajo bresenta algunas reflexio-
nes, sobre los temas mencionados anterior-
mente, generadas a partir de experiencias
personales vividas como asistente técnico y
consultor en zonas de economia campesina
localizadas al sur de Colombia, y a partir del
acceso a las reflexiones epistémicas realiza-
das por diferentes tebricos de las ciencias



La necesidad de la multirracionalidad en la construccion del paradigma. .. 159

sociales y naturales. Las ideas aqui expues-
tas se han organizado alrededor de la argu-
mentacién de dos hipbtesis de trabajo, las
cuales a continuacién se desarrollan.

HIPOTESIS 1

El conocimiento de los dmbitos rurales
se ba abordado desde la rigidez de la ciencia
Dpositiva, privilegiando la construccion de
enunciados racionales y despreciando las
prdcticas, discursos y cosmovisiones locales
que funcionan bajo otras formas de razén o
emocion

Ya los pensadores griegos entendian
por racionalidad al proceso mental de discer-
nimiento cuidadoso de las experiencias em-
piricas, mediado por el sistema de valores
culturales, el cual se reproduce a través del
lenguaje. Tal forma de pensar constituiria
una piedra angular después de muchos si-
glos en la denominada Revolucién de la
Ciencia (siglos xil y xu11), acaecida con el de-
sarrollo de las ciencias naturales, como la fi-
sica y la astronomia, y la matemdtica. El ad-
venimiento de estas nuevas ciencias, a partir
de los descubrimientos de Roger Bacon, Ga-
lileo Galilei, y la posterior sistematizacién
del pensamiento cientifico por parte de Des-
cartes, inaugura una nueva forma de conce-
bir el mundo y de relacionarse con la natura-
leza basado en la razén. Si bien, dicho cam-
bio represent® un modelo de pensamiento
liberador frente al oscurantismo premoder-
no, la emancipacién propuesta por la razén
en los albores de la modernidad, termina por
autonegarse en nombre de la razén misma
(Hoyos, 1989). Hoy en dia, la razbén instru-
mentada, ha producido una “ceguera episté-
mica” que impide comprender la riqueza de
las interacciones que suceden en los siste-
mas complejos.

A su vez, las ciencias agrarias heredan
dicho estatuto teérico y sustantivo, de las
ciencias naturales, como légica consecuencia
del hecho de que estas tltimas fueron sus

predecesoras principales. Valga aclarar que
tal sesgo subsiste en los programas de las
ciencias agrarias de las universidades latinoa-
mericanas, a pesar de la importante contri-
bucién de las disciplinas sociales (v.gr. la
economia, la administracién, la sociologia,
etc.) a la configuracién de su perfil académi-
co, como disciplinas que se ocupan del estu-
dio del uso de los recursos agrarios para be-
neficio del hombre. En este orden de ideas,
el pensamiento analitico, el interés técnico
de prediccién y control sobre el entorno na-
tural, la obsesién por la construccién de evi-
dencias objetivas y el privilegio del conoci-
miento sujeto a fines, serian algunas de las
caracteristicas que los discursos agrarios he-
redaron de la ciencia positiva.

LA REVOLUCION VERDE: UN MODELO
REDUCCIONISTA

El sistema racional en las ciencias agra-
rias, y en particular en la agronomia, llega a
su méixima expresioén con el modelo tecnol6-
gico de la Revolucién Verde. En adelante, los
objetos de estudio privilegiados por los agré-
nomos serian las partes escindidas del sistema
(v.g. la raiz de la planta, el insecto, el hongo,
el perfil modal del suelo, la célula, la molécu-
la, etc.), bajo la creencia de que el conoci-
miento profundo de las partes y el posterior
ensamblaje acumulativo de los resuitados de
conocimiento parciales, permitirian conocer al
objeto en su totalidad y por lo tanto predecir
su dindmica y poderlo transformar!. Sin em-
bargo, si bien la légica del pensamiento anali-
tico, funciona exitosamente en la explicacién
y prediccién de los sistemas simplificados
(v.g. monocultivos, cultivos in vitro, sistemas
de hidroponia, etc.), no es suficiente para el
entendimiento de los sistemas complejos, co-
mo lo son las comunidades rurales de campe-
sinos, indigenas y/o colonos, y sus respecti-
vos sistemas de organizacién social y de la

1. Ejemplo de esto es la investigacion por especiali-
dades que se impuso en los centros internaciona-
les de investigacion agricola en los afios 70 y 80.
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produccién (fincas, chagras, milpas, etc.) en
sus diversos arreglos productivos espaciales y
temporales.

Lo anterior ya habia sido sugerido por
Pimbert (1996), quién sefiala que las tenden-
cias simplificadoras de la ciencia reduccionis-
ta son bien compatibles con la simplicidad
ecolégica y social de los sistemas agricolas es-
tandarizados y especializados. Empero, tal
modelo de transferencia tecnolégica en inves-
tigacion agricola, basado en el modelo de sis-
temas agricolas de escala, ha tenido un éxito
limitado en el contexto de los ambientes
complejos, diversos y propensos al riesgo, en
los cuales habita la mayor parte de la pobla-
cion rural del mundo y de la cual en muchos
paises depende mas de la mitad de la produc-
cion de alimentos. Se estima que aproximada-
mente 1400 millones de personas dependen
de la agricultura tradicional (Pimbert, 1996).

En estos ambientes complejos interac-
taan una diversidad de elementos biéticos,
fisicos, simbdlicos, diferenciados y cambian-
tes en el tiempo y en el espacio, lo que hace
que estos sistemas sean ricos y, asi mismo,
complejos para su entendimiento y natural-
mente para su prediccién y control. En di-
chas sistemas el “saber popular” cultura jue-
8a un papel preponderante, y bien podria-
mos decir que lo que se ha denominado con
este nombre constituye el cimulo de elabo-
raciones discursivas, practicas y simbélicas,
resultantes de la percepcién e interaccién
del hombre con el medio biofisico, el cual
ha sido configurado a través del tiempo,
transmitido de generacién en generacién y
modificado en funcién de las particularida-
des espaciales, temporales o sociales.

De ahi que el abordaje de tales siste-
mas requiere de una apertura mental, por
parte de los investigadores, que les permita
comprender que los arreglos productivos
(sistemas de produccién), las finalidades de
los componentes, pricticas de manejo, distri-
bucién espacial y temporal, estrategias de
manejo, etc., estdn intimamente relacionadas
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con la manera de concebir el micro y macro
universo en el que estin inmersos. Esto es,
que el sistema de valores que en las locali-
dades se construye en funcién del ambiente
macro (naturaleza), el ambiente micro (la
parcela), las relaciones intrafamiliares, y de
esta con el resto de la sociedad y el merca-
do, es el que define la dindmica del sistema
productivo y cultural rural. En otras palabras,
se trata de comprender la racionalidad de di-
chos sistemas para poderlos estudiar.

LA RACIONALIDAD RURAL
NO ES UN SISTEMA COGNITIVO HOMOGENEO

Naturalmente que el proceso de racio-
nalizacién que se desarrolla en las socieda-
des rurales, es variable en el espacio y en el
tiempo, segn sean las condiciones materia-
les y culturales que imperen en los ambien-
tes particulares. De ahi que no se pueda ha-
blar de una racionalidad rural como un siste-
ma cognitivo homogéneo, sino de racionali-
dades rurales diversas. Basta dar un vistazo a
la diversidad de creencias, pricticas agrico-
las, percepciones del tiempo y el territorio,
taxonomias locales de suelos, plantas y ani-
males, que se encuentran en las comunida-
des rurales de Centro y Sur América, para
entender que el microcosmos de campesi-
nos, indigenas, negros, colonos, campesinos
sin tierra, etc., varia dependiendo de que es-
tén en las llanuras o en las colinas, en las
selvas hiimedas tropicales o en las zonas de-
sérticas, de que predominen familias nuclea-
res o extendidas, de que estén mas o menos
articulados a los procesos agroindustriales y
mercantiles, o que sean comunidades viejas
0 j6venes (colonos). Esto demanda por lo
tanto, un amplio conocimiento de la historia.

Por su parte, los agentes externos que
usualmente intervienen en dichas comunida-
des (sean extensionista, investigador, promo-
tor de desarrollo, trabajador social, etc.) gene-
ralmente estin equipados de un sistema cog-
nitivo y cognoscitivo configurado en los cen-
tros formales de instruccién (universidades,
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centros de investigacion, institutos tecnolégi-
cos, etc.), que desde su disefio fue concebido
como Unica opcién instrumental y conceptual
apropiado para el descubrimiento y transfe-
rencia de “la verdad”: el modelo empirico-
analitico de la ciencia.

No sobra recordar que el modelo em-
pirico-analitico solo da crédito al método ex-
perimental de las ciencias naturales, como
(nica via para conocer los objetos. En esta
légica los objetos existen independientemen-
te del observador y por lo tanto entre mis
distancia se mantenga entre los investigado-
res y el objeto estudiado, mayor garantia de
objetividad y de neutralidad valorativa tiene
el proceso y los resultados. Bajo este supues-
to el proceso de conocimiento debe ser asép-
tico a las inclinaciones valorativas del obser-
vador, pues las interpretaciones, juicios, emo-
ciones, intuiciones, son consideradas como
carentes de confianza. Solo lo medible y
cuantificable, es digno de confianza, o como
lo rezaria la sentencia de Roger Bacon:

“... todo es cuantificable y lo que no
es cuantificable hay que volverlo
cuantificable ...".

Sin embargo, con las reflexiones de
epistemoélogos del neopositivismo como
Popper, Kuhn, Lakatos, y los posteriores
aportes de Feyerabend, algunos de ellos ins-
pirados en la ruptura que para la rigidez de
las ciencias naturales represent6 la teoria de
la relatividad de Einstein y el establecimiento
del principio de incertidumbre con el adve-
nimiento de la mecinica cuintica, se da un
rompimiento con el mito de la infalibilidad
de la ciencia. En adelante, la ciencia ya no
seria la certeza sino la hipétesis; esto signifi-
ca que una teoria probada no lo es definiti-
vamente y sigue siendo refutable (Morin,
1996). En este orden de ideas, bien podria
decirse que en adelante la ciencia misma ya
no seria tan cientifica como antes se creia,
pues siempre estara sujeta a sucesivas refuta-
ciones, falsaciones, pruebas, rectificaciones y
modificaciones, tanto en sus légicas como en

sus métodos. Como consecuencia, la fe exa-
gerada en la razén comienza a tambalear pa-
ra dar paso a posturas mentales flexibles que
si bien valoran la razén, no la consideran el
Gnico dominio de coherencias operacionales
para acceder al conocimiento y a la convi-
vencia humana, sino como uno mis que
coexiste paralelamente con otros sistemas
operacionales de base emocional o mitica.

Al respecto, Maturana (1998) senala
que la razén tiene una posicién central en la
cultura occidental, y en gran medida tal pre-
dominio se lo debemos al sistema cognitivo
reproducido en la cultura de la modernidad,
en particular, a la difusién de los argumentos
racionales como Unica opcién confiable para
comprender el mundo, avalado por el mode-
lo de la ciencia positiva. Sin embargo, en las
comunidades complejas coexisten diferentes
maneras de razonar, diferentes motivaciones
para emocionar, y todo acontece en el len-
guaje que es desde donde hacemos las defi-
niciones y discusiones.

El autor antes citado explica que las
culturas no difieren en la racionalidad, sino
en las premisas aceptadas implicita o explici-
tamente, bajo las cuales ocurren sus diferen-
tes tipos de discursos, acciones y justificacio-
nes de acciones. Esto nos da pie a pensar
que la comprensién de las premisas raciona-
les que diferencian los sistemas operaciona-
les de cientificos y campesinos, es condicién
sine qua non para lograr la comunicacién y
la comprensién de sus respectivos dominios
de realidad. Es mas, ciertas conductas, pric-
ticas y discursos del hombre campesino (jy
también del cientifico) muchas veces no co-
rresponden a maneras de razonar, sino que
tienen un caricter emocional.

En este orden de ideas, el abordaje de
los objetos de estudio, y la construccién de
los mismos, estd mediado por el sistema de
coherencias operacionales de la racionalidad
del observador (investigador), es decir, del
dominio de realidad en el cual este Gltimo se
este moviendo, asi, el mismo objeto (v.g. un
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ecosistema) sera diferentemente definido y
analizado por un sujeto que se mueva den-
tro del dominio de verdad de la racionalidad
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cientifica, a la definicién que establece quien
se mueve dentro de una racionalidad mitica
(figura 1).

FIGURA. 1

PERCEPCIONES E INTERPRETACIONES

SC: Sistema Cultural

Y si a esto se le agrega que en la coti-
dianidad de la vida rural coexisten (v se mez-
clan) diferentes racionalidades (o sea domi-
nios de realidad), que se configuran en fun-
cién de su historia, de su relaciones con la so-
ciedad mayor y el ambiente, etc., ficilmente
se entiende la necesidad de comprender las
coherencias operacionales de las diversas ra-
cionalidades, para asi poder navegar entre
ellas y comprender las explicaciones que cada
una construye sobre el entorno natural (siste-
mas de produccién, ecosistemas, paisaje, etc).

HIPOTESIS 2

Dadas las dificultades de los sistemas
cognitivos cientifico-racionales para la com-

SBF: Sistema Biofisico

prension de los sistemas complejos, los acadé-
mucos agrarios del tercer milenio deben for-
marse como “anfibios culturales”, capaces de
desenvolverse cémodamente en diferentes
tradiciones culturales, comprender diferentes
discursos y ser capaces de transitar diferentes
caminos; esto les permitira facilitar la comu-
nicacion entre ellos.

Esta reflexién es necesaria para enten-
der que el investigador del tercer milenio de-
be estar equipado de un sistema cognitivo
que le permita navegar en los diferentes do-
minios de realidad que subyacen a los siste-
mas complejos, para asi comprenderlos y
poder actuar bajo sus logicas o bajo la “hi-
bridaciéon” de ellas. Es decir, se trata de for-
mar una generaciéon de nuevos cientificos
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“anfibios culturales”, capaces de desenvol-
verse comodamente en diferentes ambien-
tes?. Y, quienes fuimos formados bajo un
modelo educativo que nos limitd la libertad
de la mente, a nombre del desarrollo de la
inteligencia, aiin podemos vivir un proceso
de des-educacién que nos permita “permea-
bilizar” el sistema racional, para acceder a
otras posibilidades, sin soportar sensaciones
de culpabilidad por el abandono de la “for-
malidad cientifica” y retornar a la creatividad
del libre pensamiento.

LA APERTURA MENTAL: UN REQUISITO
PARA LA COMPRENSION DE LA COMPLEJIDAD

Considero que este es un buen punto
de partida para el abordaje de los sistemas ru-
rales complejos, pues tal actitud, posibilita el
estudio de los sistemas en su amplia riqueza
material y simboélica, en la medida que la
comprensidon de los mundos paralelos que
coexisten en las comunidades rurales so-
lamente puede ser entendida desde otras
aproximaciones diferentes a la razén moder-
na. Asi, para comprender las categorias taxo-
némicas de plantas, animales y suelos, que
establecen campesinos e indigenas; la exis-
tencia de espacios y plantas sagradas dentro
de los bosques tropicales; la presencia de
gnomos, dioses, duendes cuidadores del agua
y las plantas en los espacios creados por la
racionalidad campesina e indigena?; entender
la l6gica de las creencias sobre las influencias
de la luna sobre los cultivos y las viruelas del
ganado; entender las estrategias productivas
para interactuar con el mercado; entender las
formas de organizacién social, en resumen,
entender el mundo simbélico de las comuni-

2. El concepto de “anfibios culturales” es manejado
por Mockus (1994) para designar a la persona
que se desenvuelve en diferentes tradiciones
culturales y facilita la comunicacién entre ella.

3. Para una mejor comprensién de estos procesos
de racionalizacién, sugiero revisar los trabajos
de Reichel-Dolmatoff (1990) y Arhem (1990).

dades rurales, indudablemente demanda flexi-
bilizar la pesada cuadricula racional que el in-
vestigador convencional carga en su cabeza.

Al respecto Pimbert (1996) sefiala que
los cientificos agricolas tienen la tendencia
de percibir los sistemas agricolas a través de
la estrecha ventana de su disciplina profesio-
nal. Yo diria que esta ventana es cada vez
mis estrecha a medida que se asciende en
un tipo de abstraccion disciplinaria que es-
cinde los objetos del contexto, o lo que den-
tro de la jerga de la ciencia moderna se de-
nomina la especializacion.

Esta especializacion disciplinaria a me-
nudo impide al profesional valorar, por ejem-
plo, las estrategias campesinas disefiadas para
la minimizacién de los riesgos (Pimbert,
1996), como lo son, los cultivos multiples, las
“tapadas” de frijol, los sistemas de tumba y
pudre, la crianza de animales domésticos con
un minimo de inversiébn monetaria, etc. Ade-
mis, este tipo de pensamiento que parcela la
realidad no permite comprender las relacio-
nes existentes entre las dimensiones fisico-
biéticas (ecosistemas) y las dimensiones de la
cultura, que con frecuencia son relevantes en
los sistemas rurales, y que pueden ser deter-
minantes en la conservacién o destruccion de
los recursos naturales.

Al respecto, Reichel-Dolmatoff (1990)
explica clara y sencillamente este asunto,
cuando afirma que en la definicién cientifica
de un ecosistema, los cientificos tienen en
cuenta una serie de aspectos cronologicos,
formaciones geolbgicas, cambios climaticos
ciclicos, presencia de selvas primarias y se-
cundarias, etc., y desde luego de la predic-
cién y planificacion ecolégica, generada des-
de un razonamiento empirico-analitico. Para-
lelamente, el concepto indigena Desana de
ecosistema (ka doéro) se fundamenta igual-
mente en una perspectiva cronoldgica, pero
adicionalmente introduce en el manejo ecol6-
gico un gran nimero de elementos interpreta-
tivos, los cuales bajo el criterio del rigor cien-
tifico parecerian ser irracionales e irrelevantes,
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sin embargo, estos constituyen un cuerpo co-
herente de informaciones que no sélo contie-
nen una gran riqueza de conocimientos séli-
dos, sino que también tiene una fuerte base
ética, que les permite una gran capacidad
adaptativa y una actitud de respeto y convi-
vencia con los seres de la naturaleza.

PRINCIPIOS DEL PENSAMIENTO COMPLEJO

En resumen, el abordaje de los siste-
mas rurales demanda un pensamiento com-
plejo, una actitud y sistema cognitivo abier-
to que privilegie las acciones comunicativas
sobre las estratégicasi. Sobre el primer as-
pecto, Morin (1996) propone una serie de
principios del pensamiento complejo, de los
cuales sb6lo comentaré tres: el primero esta
relacionado con la necesidad de concebir
los objetos de estudio como sistemas en los
cuales para la comprensién de la parte se
requiere la comprension de la totalidad y
viceversa. Es decir, que la comprensién de
las estrategias organizativas del sistema fin-
ca, por ejemplo, solo pueden ser entendi-
das bajo el conocimiento en profundidad
de los fines de la unidad de produccién-
consumo, del sistema de valores del com-
ponente familiar, que es quien maneja y di-
rige la finca, e inversamente, estos estin in-
timamente relacionados con la dinamica de
los sistemas de produccion, de las condicio-
nantes ambientales, sociales, de mercado,
etc. En palabras sencillas, para la compren-
sibn de la dinamica de la finca como una
totalidad fisico-cultural hay que conocer en
profundidad los elementos biofisicos y cul-
turales distinguibles del sistema y sus com-
ponentes, sin ser escindidos.

4. Estoy utilizando aqui los conceptos de accion
comunicativa y acciébn estratégica en el sentido
dado por Habermas (1983), segin el cual las
primeras permiten el entendimiento entre los se-
res humanos, las segundas establecen relaciones
de dominacién, y por otra parte él habla de las
acciones instrumentales que son las que el hom-
bre utiliza para relacionarse con la naturaleza.
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En segundo lugar, Morin explica el
principio de hologramaitico, segin el cual,
en la parte esti contenido el todo y el todo
esta construido con el aporte individual e in-
teractivo de las partes, esto es, que en la fin-
ca se resumen todos los efectos de una dina-
mica cultural del nivel regional y del nivel
nacional, en el sentido de que ésta es afecta-
da por la dindmica del mercado, por las poli-
ticas estatales, por la informacién, por las de-
cisiones de politica econémica, etc. A su vez,
la comunidad regional se ha configurado por
la influencia de las microdindmicas de la vi-
da parcelaria.

En tercer lugar, este abordaje de la to-
talidad y sus constituyentes perfectamente
puede ser asumido mediante el anilisis de
las partes y del todo, estableciendo un razo-
namiento dialégico® que permita comple-
mentar los diferentes niveles de anilisis sin
excluirse. En algunos casos este abordaje del
sistema y de las partes requiere la participa-
cién de especialistas; campesinos, extensio-
nistas, brujos, chamanes, etc. ahi es donde se
requiere la capacidad comunicativa del inves-
tigador que permita un entendimiento y co-
municacién entre las diferentes logicas. Al
respecto, Hoyos (1989) manifiesta que la éti-
ca comunicativa tiene pues en primer lugar la
responsabilidad de reconstruir el didlogo en-
tre los diferentes saberes especializados, de
suerte que se restablezcan las intimas relacio-
nes entre los momentos simbdlicos y técnicos
de nuestro ser en el mundo. Es decir, que
con base al aprovechamiento de los espacios
de comunicacién que se configuran en los
bordes de las racionalidades, pueda estable-
cerse un didlogo basado en la tolerancia y en
la aceptacion del consenso o del disenso de
los hablantes. En palabras sencillas, se trata

5. La dialégica permite asumir racionalmente la
asociacion de nociones contradictorias para con-
cebir un mismo fenémeno complejo; una mejor
explicacion de este concepto puede revisarse en
Morin (1997).
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de que cientificos y hombres comunes del
campo cuenten y validen sus verdades sin
ser coaccionados con argumentos descalifi-
cantes, y que también construyan “terceras
versiones” o “terceras verdades” salidas de
los puntos de encuentro del didlogo intersub-
jetivo establecido. En las “terceras verdades”
esta la verdadera accién comunicativa.

Esta interaccién entre racionalidades
es fundamental en el anilisis y comprensién
de los sistemas de produccién rural, pues de
acuerdo a lo expresado por Pimbert (1996)
los cientificos cuentan con claras ventajas a
dos niveles de organizacién. A nivel micro:
técnicas precisas de identificacién de los
agentes causantes de enfermedades; habili-
dades en taxonomia para identificar plagas y
enemigos naturales (para el control biologi-
c0); instrumental y experiencias necesarios
para entender procesos fisioloégicos y de
comportamiento a nivel celular. A nivel ma-
cro: sensoramiento remoto para detectar si-
tuaciones de estrés, sistemas de informacion
geogrifica asistidos por computadora, redes
electrénicas de comunicacién a escala mun-
dial y bancos de datos. Sin embargo, el co-
nocimiento colectivo que tienen los agricul-
tores y las comunidades rurales de sus cuen-
cas y agroecosistemas les confiere claras
ventajas a escala intermedia, que hacia don-
de, en definitiva estin dirigidas las tecnolo-
gias agricolas.

CONCLUSIONES

El dislocamiento entre los modelos
tecnolégicos transferidos y los adoptados es
derivado de un abordaje y explicacion de los
objetos-sujetos, y por lo tanto de las solucio-
nes, desde una l6gica unidimensional y mo-
nometodoldgica (reduccionista). Tal desfase
ha constituido un obsticulo para el desarro-
llo rural, pues no se “modernizd” la agricul-
tura, y por el contrario se desplazaron algu-
nas practicas y sistemas de produccién agri-
cola ancestrales arménicos con el ambiente.

Hoy en dia es necesario rescatar la di-
versidad de las formas de produccién y con-
sumo, como una alternativa a la homogenei-
zaciébn que nos impone el modelo de desa-
rrollo vigente. Para esto, se hace imprescin-
dible comprender los sistemas complejos
(como los sectores rurales) y para contribuir
a este proposito, los académicos agrarios del
tercer milenio deben formarse como “anfi-
bios culturales”.

El investigador agrario debe compren-
der las diferentes racionalidades (multirra-
cionalidad), 1a l6gica que las diferentes dis-
ciplinas (transdisciplinariedad) y ser per-
meables a la posibilidad de construccién de
conocimiento por diferentes vias (pluralismo
metodoldgico), como requisitos imprescindi-
bles para la construccién de un paradigma
agroecoldgico.
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ENTRE LO PUBLICO Y LO PRIVADO.
LAS POSIBILIDADES DE LA TERAPIA DE RED

Maria Cristina Romero Saint Bonnet

RESUMEN

La intervencion psicosocial en red es una alterativa terapéutica que tiene como obije-
to la red social que configura el espacio de la interaccién significativa de la persona.
Este espacio no se presenta homogéneo en su nivel de significatividad, lo que deter-
mina que las personas que lo integran se ubiquen dentro de cierto nivel de impor-
tancia jerirquica en el manejo de la comunicacién que va de lo intimo y mis priva-
do a lo menos intimo y mis puablico.

Este articulo aporta informacién acerca de la posicion de las personas —que se han
consultado mediante un cuestionario— frente al manejo publico y privado de la in-
formacién de caricter personal, o sea, como cada persona establece los limites de su
mundo subjetivo y de su mundo intersubjetivo.

SUMMARY

The intervention psychosocial in net is a therapeutic alliterative that has like object the
social net that configures the space of the person’s significant interaction. By means of
this work we try to share the results of an research that she/he had as pUIpOSse to re-
search the position, those and the consultations/as, in front of the dicotomia private li-
fe and public life, for effects of valuing the favourable or opposed conditions for the
work of support psychosocial in net.

PRESENTACION

Mediante este trabajo intentamos com-
partir los resultados de una investigacién que
tuvo como propésito indagar la posicidn, de
los y las consultados/as, frente a la dicotomia
vida privada y vida piblica, para efectos de
valorar las condiciones propicias u opuestas
para el trabajo de apoyo psicosocial en red.

Para cumplir con tales propésitos se
elabor6 un cuestionario que fue autoadminis-
trado en una muestra de cien personas que se
encontraran en un rango de edad entre los
veinte y los cincuenta arios, o sea los adoles-
centes tardios y aquellos que comienzan su vi-
da de adulto mayor.
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1. EL MARCO DE REFERENCIA
DE LA INTERVENCION EN RED

La terapia de red se asienta en la pers-
pectiva epistemolégica de la construccién
social de la realidad y del conocimiento co-
mo resultado de intercambios sociales que
configuran un entramado simbodlico de len-
guaje y cultura. El concepto de red social
significativa se construye a partir de dos ver-
uentes tedricas. el pensamiento sistémico y
el construccionismo social, y significa

“el conjunto de seres con quienes inte-
ractuamos de manera regular, en la
realidad social cotidiana y que son en
principio accesibles de manera directa
o indirecta al contacto personalizado y
atn a una convocatoria de red perso-
nalizada u otra intervencién semejan-
te” (Sluzky, 1995: 15).

De manera tal que, el objeto de estu-
dio e intervencién es la diversidad siempre
cambiante de formas, redes y contextos so-
ciales, y

“la seleccion y especificacion de la
frontera de un sistema estid determina-
da por nuestra capacidad de aprehen-
derla, o bien por una definicién opera-
cional que propongamos acerca de
que es lo que elegimos considerar co-
mo sistema significativo” (Sluzky,

1995: 34).

El pensamiento epistemoldgico que
yace bajo el concepto de red significativa,
proviene del enfoque construccionista que
nos plantea la posibilidad humana de un de-
venir atravesado por multiples contextos que
se van construyendo segln intereses, cir-
cunstancias y otras experiencias de vida, lo
cual le da un caricter subjetivo a la vision de
mundo de cada cual. Los aportes de la teoria
de sistemas fueron aplicados al anilisis y a la
intervencion en la estructura y dinamica fa-
miliar sobre la base del flujo de la informa-
cion en la comunicacién entre los diversos

Maria Cristina Romero Saint Bonnet

componentes del sistema. La referencia sisté-
mica aparece como una importante referen-
cia tebrica. En efecto, las investigaciones en
esta drea han estado demasiado centradas en
la dindmica familiar, sin embargo, desde la
perspectiva de las redes plantea un cuadro
complejo pero innovador para la evaluacién
de situaciones sociales en términos del “pro-
blema que se plantea” y no de diagndstico
individual. En este marco conceptual, se fa-
vorece la elaboracién de estrategias de cam-
bio en vez de imponer cambios decididos
aprioristicamente. Esta referencia sistémica
también da cuerpo a nuestro proyecto por-
que, lejos de definir aprioristicamente lo que
debe ser una red, nos ayuda a centrar nues-
tra mirada sobre la emergencia de dicha red
en las interacciones mismas de nuestro tra-
bajo con las personas.

No definir una red a priori equivale a
reaccionar a las singularidades de cada en-
cuentro, ver como las interacciones en curso
pueden, en un momento dado, de modo im-
previsible, emerger a medida que se consti-
tuye una red.

Se trata pues de un contexto nuevo en
el cual la gente puede dominar las situacio-
nes mediante la necesaria reorganizacién de
las interacciones. Es preciso, pues, trabajar a
partir de la reaccién ante los acontecimientos
o, si se quiere, de interaccién en interaccion.

La metifora cibemética que delimitoé a
la familia a un sistema de retroalimentacion
dio paso a la concepcion de la familia como
parte de esa red social que construye narrati-
vas y contextos simbélicos. La familia deja de
ser el centro de interés terapéutico porque en
si, en ella no se agotan ni los diagnosticos ni
las posibilidades terapéuticas. El punto de in-
terés se ubica en la red social con la que la fa-
milia comparte su entramado simbélico me-
diato o inmediato lo que tiene que ver con la
red primaria y la red secundaria. La red prima-
ria es aquella que se constituye en el punto
de interseccién entre lo piblico y lo privado y
estd constituida por un conjunto de personas
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que se comunican entre si a partir de afinida-
des personales de manera independiente del
imbito institucional. Se encuentran confor-
mando este tipo de red los familiares, los ami-
gos y los vecinos que interactian de manera
frecuente. Por eso es que, tanto la afectividad
como la frecuencia son dos caracteristicas
principales de la red primaria.

La red secundaria se relaciona mas
con el ambito institucional, la constituyen las
personas que trabajan en conjunto en una
organizacion social que puede tener objeti-
vos socioeconémicos o sociopoliticos y que,
sin mediar vinculos sanguineos, ni afectivos,
se constituyen en opciones de apoyo para
afrontar situaciones criticas.

Investigaciones recientes desde la clini-
cal, asi como trabajos de campo desde institu-
ciones de salud o educativas? demuestran la

1. Existe amplia evidencia de que una red social
personal estable, sensible, activa y confiable es
salutogénica, es decir protege a la persona de
las enfermedades, acelera los procesos de cura-
c16n y aumenta la sobrevida. En otro nivel de
analisis, la red social provee retroalimentacion
cotidiana acerca de las desviaciones de salud
que favorece los comportamientos correcivos
(Te noto un poco palido ;Porqué no vas a ver
al médico?). Es decir, la red social actha como
moritor de la salnd y artivador de las consultas
a idéneos. De hecho, la red social favorece mu-
chas actividades personales que se asocian posi-
tivamente con sobrevida: rutina de dieta. ejerci-
cios, sueio Adhesién a régimen medicamento-
5o y, en general, cuidados de la salud
Aun en otro nivel de anilisis, las relaciones so-
ciales contribuyen a dar sentido a la vida de sus
miembros, es decir, favorecén la organizacién
de la identidad a través de los ojos (y las accio-
nes) de los otros, de lo que deriva la experien-
cia de que “estamos ahi para alguien” o “sirvien-
do para algo™, lo que a su vez otorga sentido a
las pricticas de cuidados de la salud, y, en alti-
ma instancia, a seguir viviendo. Sluzky, Carlos
“De cé6mo la red social afecta la salud del indivi-
duo y la salud del individuo afecta a la red so-
cial”, en Dabas y Najmananovich (1995) Redes
el lenguaje de los vinculos p.119.

2. Ver Bendersky, Ruffa Biscione y Leiva. “Aborda-
je de la crisis de violencia familiar, ayudando a

importancia de la red social para el bienestar
de la persona. La red social no solo proporcio-
na los protectores saludables sino que tam-
bién cumple un papel de apoyo en situacio-
nes de crisis del tipo que sea, ademis de que
en parte tiene que ver con ayudar a construir
el sentido de vivir3.

Por tales motivos se consideré necesa-
rio iniciar un proceso investigativo que per-
mita contar con informacién acerca de las
condiciones psicosociales y culturales en que
podrian encontrarse las personas para ser su-
jeto de la terapia 0 apoyo a otros sujetos co-
mo parte de su red socialsignificativa.

La intencién es mas bien dar los prime-
ros pasos en esta materia para afinar los instru-
mentos de recoleccién de la informacién asi
como los de registro y anilisis de la misma.

También es de interés de esta investi-
gacion que aquellos terapeutas que se pro-
ponen ampliar los horizontes del sujeto-obje-
to de la terapia psicosocial cuenten con
aquellos elementos que viabilizan o truncan
procesos de trabajo de redes.

3. ¢EN QUE CONSISTE EL APOYO PSICOSO-
CIAL EN RED?

Los antecedentes de la terapia de red
se encuentran en los aportes que desde la
teoria de sistemas se hicieron al anilisis y a
la intervencién en la terapia de familia.

recuperar las redes de sostén” en Op Cit. parte
VI. Escobar y Elizalde. “Intervencién en redes
para la integracion de nifios con discapacidad
en ambitos escolares comunes”. Idem. Parte Iil

3 La orientacién hacia el sentido del hombre debe
éste buscarla en las decisiones mas importantes
de su vida, no solo en su orientacién general de
la misma y, naturalmente, de manera coherente.
Ya que el sentido de la vida es como la razén
de las razones, el motivo de los motivos, la raiz
motivacional de todos los motivos particulares.
Victor Frankl. El hombre en busca del sentido,
Herder, Barcelona, 1986.
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El concepto de sistema se convirtidé en
la clave para entender a un grupo de perso-
nas que unidas por vinculos sanguineos con-
forman un sistema familiar, cuya “dindmica”
se fundamentaba en el flujo de la informa-
cidn; o sea, en la comunicacién entre los di-
versos componentes del sistema:

“El traslado de esta concepcidn al con-
junto de personas que estin unidas
por vinculos sanguineos de manera di-
recta determina que en la terapia de
familia, los componentes del sistema
sean considerados como personas que
se relacionan entre si; es decir: se co-
munican” (Watzlawick, 1973).

La teoria de sistemas, pues, aportdé una
perspectiva tal en el mundo del quehacer
psicoterapéutico que una autoridad en lo que
a terapia de familia se refiere, considera que

“... el objetivo de las intervenciones en
el presente es el sistema familiar. El te-
rapeuta se asocia a este sistema y utili-
za a su persona para transformarlo. Al
cambiar la posicion de los miembros
del sistema, cambian sus experiencias
subjetivas” (Minuchin, 1992: 38).

No solo la cantidad y la calidad de la
comunicacion es material terapéutico para
resolver problemas de la dinimica familiar
sino que el concepto de sistema concebido
como un conjunto de objetos y de relacio-
nes entre los objetos y entre sus atributos,
permitié objetivar la dinidmica familiar en
las “posiciones” de cada uno de los compo-
nentes de la familia y las consecuentes rela-
ciones de poder que se derivan y que gene-
ran los conflictos.

Sea con una perspectiva comunicacio-
nal o del manejo del poder, es Sluzky (1994)
quien cuestiona el hecho de limitar la accién
terapéutica a los limites del sistema familiar,
puesto que ésta, en muchos casos, no confi-
gura precisamente la red significativa de la
persona que consulta y que mantener dicha
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estructura como objeto de intervencién en
exclusividad, omite su protagonismo en la
construccion de su propia red e impide con-
siderar esos vinculos significativos.

La posicién en terapia de familia critica-
da por Sluzky, ademas, esta teiida de la ideo-
logia familiarista mediante la cual se convierte
a la familia nuclear en el Unico lugar posible
de felicidad*. Desde esta perspectiva,

“la familia es tanto un espacio por ex-
celencia para compartir la intimidad
como el lugar en donde se encuentran
los principales responsables de los
problemas emocionales cuando éstos
aparecen” (Elkaim, 1995:51)

La experiencia clinica asi como las ulti-
mas investigaciones en materia de terapia sis-
témica estin demostrando que logra obtener-
se una mayor efectividad terapéutica al am-
pliar las fronteras del sistema significativo de
la persona al conjunto de los vinculos inter-
personales, los que no se agotan ni en la fa-
milia nuclear ni en la extensa, sino que inclu-
yen ademis a los amigos, a los companeros
de trabajo, de estudio, de recreacién, de orga-
nizaciones comunales, religiosas, entre otras’.

La incorporacién de personas signifi-
cativas genera una interaccién que, entreteje
un espacio terapéutico, del que es posible
que emerja un marco hipotético capaz de
atender la complejidad de los problemas.

4. Mony Elkaim y otros. (1995) Las prdcticas de la te-
rapia de red. Gedisa p.51
5. Los limites y alcances de la red significativa, son di-

ferentes segiin los casos y las circunstancias de que
se trate. Lo significativo de la red para la persona
que consulta o paciente identificado. es el elemen-
to clave para disenar la frontera de la red; y lo sig-
nificativo logra definirse a partir de la conciencia
que tenga el informante sobre aquellas personas
con las cuales tiene una relacién mis estrecha o de
mayor confianza, o de mayor cotidianidad, o aque-
llas con las cuales contaria frente a una eventuah-
dad. Ma. Cristina Romero Saint Bonnet (1998) “La
interaccion significativa, espacio de la terapia de
red". Revista Reflexiones N° 77, UCR. 1999.
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Sin embargo, lo que es considerado
como factores coadyuvantes para la efectivi-
dad terapéutica, puede verse obstaculizado
por las concepciones que las personas ten-
gan acerca de compartir los problemas con
otras que, si bien son significativas para su
vida interaccional, no necesariamente son
con las que se comparte lo privado.

También depende de los limites que
se establezcan para la red significativa,
puesto que mientras algunos terapeutas la
amplian a familiares cercanos y amistades,
otros incorporan a miembros del barrio o
de la comunidad®.

Cuanto mas abarcativa es la red, mas
publico se hace el problema. De manera
tal que los alcances de la terapia de red
dependeran de la relacién tensional entre
lo publico y lo privado de alli nuestro inte-
rés de indagar en ese ambito que se esta-
blece dentro de espacios que la subjetivi-
dad delimita.

Los alcances de lo publico y lo privado
estin socialmente construidos a partir de los
parametros que configuran la cultura y los va-
lores. Sin embargo, la existencia de cierta re-

6. “Cuando los miembros de una familia se deciden
a experimentar el método de la red, se les pide
que escojan un dia de la semana siguiente, que
fijen una hora y que telefoneen a todos sus cono-
cidos, parientes, vecinos y amigos, que les servi-
rin de apoyo Siguen luego entre cuatrocientos y
mil llamados telefénicos mediante los cuales la
familia informa a su red acerca de la reunion tri-
bal que se celebrard en su casa, en presencia de
psicoterapeutas, para buscar una solucién a sus
dolorosos problemas La simple curiosidad y una
ligera paranoia hacen que se presenten ficilmen-
te unas cuarenta personas. Por experiencia, pre-
fiero mds de cuarenta participantes y se lo hago
saber a la familia. En general acuden entre cin-
cuenta y setenta”. Ross V. Speck “La intervencién
en red social: las terapias de red, teoria y desarro-
llo”, en Elkaim Mony y otros (1995). Las prédcticas
de la terapia de red, Gedisa.

lativizacién de los contextos interpersonales
determina que cada sujeto construya sus es-
pacios de lo puablico y de lo privado, respecti-
vamente. De eso trata esta investigacion, c6-
mo cada persona establece los limites de su
mundo subjetivo y de su mundo intersubjeti-
vo. O sea, cémo demarca su pertenencia a
una red primaria y a una red secundaria.

2. UN PERFIL GENERAL DE LAS PERSONAS
CONSULTADAS

La encuesta se realizé a cien personas
escogidas al azar sin mediar fundamentos
estadisticos muestrales, en el primer semes-
tre del ano 1998. Del total de las personas
consultadas el 63 % corresponde al sexo fe-
menino y, del 64% que estd trabajando el
43% corresponde a trabajadores/as remune-
rado/as .

CUADRO 1
DISTRIBUCION DE LA POBLACION

CONSULTADA POR EDAD Y SEXO
(en porcentajes)

EDAD en anos Fem Mascul TOTAL
Menos de 25 21 13 34
De 26 a 35 19 10 29
De 2£ z 4% 1 9 20
De 46 a 55 10 2 12
56 0 mas 2 3 5
Total 63 37 100

FUENTE. Encuesta propia, 1998

Segin se puede apreciar en el cuadro
anterior, dos tercios de las personas con-
sultadas se ubican como adultos jovenes,
pues tienen menos de treinta y cinco anos,
de ellos 52% corresponde al sexo femenino
y 62% al masculino; un 22% esti ubicado
entre los treinta y seis y los cuarenta y cin-
co afos y el resto tiené mas de cuarenta y
seis anos.
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GRAFICO 1

DISTRIBUCION POR EDAD (EN ANOS)
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B 34%
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Este dato es interesante en la medida
en que la mayoria corresponde a una pobla-
cidn que estd en un momento propicio de su
vida para tomar decisiones en cuanto a las
posibilidades de compartir informacién priva-
da, pues si bien, estin saliendo de una vida
dependiente de sus padres estan comenzando
a organizar su vida independiente, una situa-
cion vital de transicién con todo lo que impli-
ca emocionalmente esa circunstancia.

CUADRO 2

DISTRIBUCION DE LA POBLACION
CONSULTADA SEGUN ESTADO CIVIL Y SEXO

Estado civil Femenino Masculino %
Casado/a 23 11 34
Soltero/a 35 21 56
Viudo/a 4 4
Separado/a 2 2
Divorciado 3 1 4
Total 100

FUENTE: Encuesta propia, 1998
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GRAFICO 2

DISTRIBUCION POR SEXO

femenino 63%

masculino 37%

FUENTE. Encuesta propia, 1998

El 64% de las personas consultadas
vive en San José. De ellas el 44% son muje-
res y el 23% hombres; el 67% tiene una
educacidn universitaria completa o en pro-
ceso, el 64% de ellas son mujeres y el 36%
son hombres.

En cuanto al estado civil se pueden
observar los datos para esta poblacién en el
cuadro 2.
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GRAFICO 4

ESTADO CIVIL SEGUN SEXO
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FUENTE: Encuesta propia, 1998

Pareciera que la variable estado civil
coincide con lo que se comentaba anterior-
mente en relacién con las edades de esta
poblacién, puesto que algo mis de la mi-
tad de la poblacién en cuestion se encuen-
tra soltera y de ella el 35% son mujeres.
Asimismo, con relacién a la variable name-
ro de hijos mas de la mitad no tiene hijos,
el 26% tiene menos de tres, el 16% tiene
entre tres y cinco hijos y un 3% tiene mas
de seis hijos.

4. EXPLORANDO LAS REDES
SIGNIFICATIVAS

Para conocer quiénes son los seres
significativos en la vida de estas personas,
les preguntamos sobre ;Quiénes son las per-
sonas mds importantes en su vida? ;Qué tipo
de relacion la/lo une a esas personas?

Con la informacién que proporciona-
ron se elabor6 el cuadro 3, en la que se
consignan los datos de las columnas segin
el orden de importancia en el cual, el infor-
mante incluyd a las personas significativas.

CUADRO 3
PERSONAS Y RELACIONES QUE CONFORMAN

LA RED SIGNIFICATIVA
EN PORCENTAJES

RED 1@ 2¢ 3¢ 4¢ 5¢ 62 7
SIGNIFICATIVA  lugar lugar lugar lugar lugar lugar lugar
Coényuge o

Companero 20 18 6 5 5 2
Hijos 21 19 9 5 2 2 1
Padres 46 25 17 7 5 3 2
Fam. cercanos 2 24 43 35 14 11 8
Fam lejanos 1 5 4 6 4 3
Comp estud / trab 4 3 1 1
Amigos 5 14 17 19 24 8 8
Vecinos 1 1 4 1
Patrén 1 2

Dios 4

FUENTE: Encuesta propia, 1998

Las personas consultadas (en la mis-
ma proporcién, hombres y mujeres) cons-
truyen su red significativa, incorporando a
sus padres en primer lugar, en segundo lu-
gar a los padies y a ios familiares ceicanus,
en tercer y cuarto lugar las amistades y fa-
miliares cercanos y en quinto lugar a los
amigos.

De acuerdo con el concepto de red
primaria, no se incorpora significativamente
a los vecinos y familiares lejanos.

Lo anterior significa que los seres es-
cogidos como importantes para la persona
coinciden con los componentes de una red
primaria. Quedan por fuera los vecinos y los
familiares lejanos en el marco de la significa-
tividad social.
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CUADRO 4
CONSTRUYENDO LA RED ACTIVA
(en porcentajes)

1* 2e 3* 4*

Cényuge o

Companero 35 19 33 27
Hyos 24 8 10 19
Padres 39 3 29 19
Fam cercanos 64 25 28 43
Fam lejanos 4 2 2
Comp estud./Trab 27 8 4 26
Amigos 57 70 49 52
Vecinos 11 11 D

FUENTE. Encuesta propia, 1998

1* Personas que ha visto en los dltimos dias.

2* Personas con las cuales comparte la vida social.
3* Personas a quienes le cuenta cosas intimas

4* Personas que ve regularmente

Se ha denominado red activa a la
que estd compuesta por aquellas personas
que con cierta frecuencia, estin en contac-
to con el informante. En el caso de las per-
sonas que respondieron el cuestionario, los
amigos y los familiares cercanos son las
personas con las que mas compartié en los
altimos dias.

Los amigos son los seres mas signifi-
cativos para las actividades sociales, los
mismo que para compartir informacién pri-
vada. Amigos, familiares cercanos y cényu-
ges o comparnieros son las personas con las
que interactdan con regularidad, es decir
conforman el mundo cotidiano.

Si bien, los padres ocupan el primer
lugar como seres importantes en la vida de
estas personas, en la interacciéon cotidiana
pierden algo de su importancia como parte
de la red activa y no son los principales in-
terlocutores para lo privado.

Maria Cristina Romero Saint Bonnet

CUADRO 5
CONSTRUYENDO LA RED “PANO
DE LAGRIMAS®
(en porcentajes)

1* 2*
Conyuge o companero 33 1
Hyos 8 1
Padres 29 1
Fam cercanos 42 30
Fam lejanos 3
Comp estud / trab 6
Amigos bt 45
Vecinos 2
Sacerdote 4 16
Dios 6
Profesional 2
Pastor 5
Patron 2

FUENTE. Encuesta propia, 1998
1* Persona a la que recurnria en momentos dificiles
2* Persona a quien le contaria los problemas.

Se confirma con la informacién de este
cuadro la construccién de la red significativa
realizada, pues se acude en momentos difici-
les a los amigos, familiares cercanos, cényu-
ge o comparfero y padres en ese orden de
importancia.

Sin embargo, para compartir los pro-
blemas privados, el papel protagbnico lo tie-
nen los amigos en primer hoar los familia-
res cercanos en segundo lugar y en tercer lu-
gar ubican al sacerdote.

Asimismo, con el fin de explorar las
redes secundarias se indagé a las personas
acerca de su participacién en organizacio-
nes y la informacién que arrojé dicha con-
sulta fue que dos tercios de las personas
no tienen participacién en organizaciones y
de los que si lo hacen, el 57% son mujeres,
43% son hombres y el 54% son menores de
35 anos.
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Con respecto al tipo de organizacion
en la que participan, casi la mitad de los
consultados/as lp hacen en organizaciones
religiosas (48%{,05010 un 12% participa en
organizaciones laborales y menos de un 10%
ic hace en organizaciones comunaics.

Para efectos de indagar sobre las posi-
bilidades de hacer publico lo privado, o sea
trascender los limites de la red primaria, el
60% de los/s consultados/as estd a favor de
compartir informacién acerca de los proble-
mas personales, con el Animo de buscar ayu-
da, apoyo y contar con otras opiniones acer-
ca de la cuestién

De ellos el 63% son mujeres y el 62% se
ubica entre las personas de menos de 35 anos.

Los que mantienen una posiciéon de
salvaguarda de la privacidad lo justifican con
el hecho de que “todo debe quedar en fami-
lia” y que “nadie resuelve problemas ajenos”.
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Ahora bien, cuando se les consulta
con quien o quienes compartiria sus proble-
mas, €l 93% de las respuestas hacen referen-
cia a los familiares cercanos y amigos, un 7%
se refiere a la consulta con un profesional.

COMENTARIOS

La mayoria de las personas consultadas
son jévenes y cuentan con un alto mwveli aca-
démico (el 67% tiene una educacién universi-
taria completa o en proceso, el 64% de ellos
son mujeres y el 36% son hombres) que si
bien no es determinante en modo alguno para
lo que se estd indagando, si ofrece parimetros
para futuros estudios comparativos con grupos
sociales de diferentes edades y niveles educa-
tivos, con miras a explicar el fenébmeno en
cuestion. Dos tercios de las personas consulta-
das se ubican como adultos jdvenes, pues tie-
nen menos de treinta y cinco anos, de ellos
52% corresponden al sexo femenino y 62% al
masculino; un 22% esta ubicado entre los
treinta y seis y los cuarenta y cinco afos y el
resto tiene mas de cuarenta y seis anos.

Dada la importancia que tiene la red
significativa como protectora en situaciones
de crisis de diferente indole, conocer la opi-
nion que tienen las personas consultadas,
permite corroborar dicha importancia y por
consiguiente contar con un elemento tacilita-
dor para aplicar el método con objetivos te-
rapéuticos.

La exclusién de la vecindad como par-
te de la construccién de la red significativa
(aspecto que se considera relacionado con la
baja participacién en organizaciones de la
comunidad) a pesar de ser un tipo de inte-
raccion caracterizada por la frecuencia, es un
aspecto que merece una indagacién futura.
Por ejemplo, podemos preguntarnos iesta-
mos ante una disolucién de la “cultura co-
munal”?, sestan debilitadas las redes sociales
vecinales, las barriales?

Maria Cristina Romero Saint Bonnet

El hecho de considerar que los padres
no son los principales interlocutores para
compartir lo privado, por un lado, contribu-
ye a relativizar la efectividad de delimitar el
sujeto-objeto de la intervencién, a los limites
de la familia y, por otro lado, para efectos
metodolégicos, la convocatoria de red po-
dria facilitarse si se comienza por incorporar
a aquellas personas que son significativas
para quien los consulta.

El sacerdote ocupa un lugar importan-
te como interlocutor de informacién privada,
hecho que puede estar relacionado con la
tendencia de que las personas que partici-
pan en organizaciones lo hagan en aquellas
que son religiosas.

Es interesante de destacar que los casi
dos tercios de las personas consultadas
muestran una tendencia moderada a com-
partir lo privado, lo cual hace factible consi-
derar que no existen obsticulos de impor-
tancia para emprender un trabajo de red.

A partir de este estudio se abre un
abanico de posibilidades para realizar inves-
tigaciones que contribuyan a construir cono-
cimiento tedrico y metodolbgico pertinente
con este tema.
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