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PRESENTACION

En la Revista de Ciencias Sociales no quisimos sumarnos a la moda
milenarista de finales del ario 1999, fieles a la idea de que los ciclos socia-
les no tienen por qué coincidir con los niimeros redondos del almanaque.
Es cierto que el paso de un siglo al otro, o de un milenio al siguiente (apar-
te de la banal discusion acerca de si el siglo termina en 1999 o en el 2000)
tuvo esta vez un motivo que le otorgaba trascendencia real, cual es el lla-
mado error informdtico del milenio. Aparte de tratarse de un fenémeno
virtual con consecuencias reales, lo que resulta interesante para las cien-
cias de la sociedad, la anunciada catdstrofe informdtica no se produjo y
los aviones, los buques, los bancos, los quirdfanos, la television, los teléfo-
nos, el Pentdgono y las batidoras bogarerias siguieron funcionando.

De igual manera, puesta aparte la algarabia planetaria de la Noche
Vieja, la vida social siguio su curso sin cambios. Por ello, el titulo del pri-
mer Tema Central de este niimero, “LUCHAS CONTRAHEGEMONICAS EN
LOS ALBORES DEL SIGLO XXI”, alude a este principio de siglo y de milenio
con el interés de sefialar la continuidad de los procesos sociales y de mane-
ra alguna contiene referencias cronométricas o, menos avn, mdagicas.

Nos proponemos en esta Seccion analizar algunos movimientos so-
ciales ocurridos o fortalecidos en los pocos meses de este siglo (o de este mi-
lenio, si se prefiere) que muestran palpablemente diversos dngulos de la re-
sistencia social al modelo de capitalismo neoliberal y global que hegemoni-
za la evolucion social en el planeta.

Una de las mds espectaculares de esas resistencias la constituys la
rebelion indigena de El Ecuador, la cual dio al traste con el gobierno cons-
titucional. El articulo de Hidalgo muestra cémo desde los inicios de la dé-
cada de los ochenta se advierte en El Ecuador una tendencia contrabege-
monica que alcanza uno de sus puntos mds elevados durante el levanta-
miento de enero del 2000, oportunidad en la cual confluyen en una pro-
puesta comin diversos movimientos sociales particulares, tales como indi-
genas, militares nacionalistas, sindicalistas de los dmbitos piiblico y priva-
do, religiosos de inclinacion popular, ecologistas y feministas. El cardcter
de Movimiento Popular (en singular y con maydscula) que adquiere esta
movilizacion le viene, segun la propuesta teérica de quien suscribe esta
presentacion, de la construccién, por parte de esos movimientos sociales
particulares, de una propuesta politica comiin alrededor de la cual todos
confluyeron (Vid. Camacho, Daniel. Los movimientos populares en Amé-
rica Latina. Siglo XXI Editores, México, 1991).

Aunque la salida no satisfizo totalmente las demandas del Movi-
miento Popular, la sociedad ecuatoriana no serd la misma a partir de ese
proceso. Por el momento se reforzaron las tendencias conservadoras tales
como la dolarizacion de la economia, pero el modelo economico dominan-
te quedo significativamente fracturado.

Asi pasé en México con ocasion de las elecciones de 1988 que, se-
gun se afirma con base, fueron ganadas por Cuaubtémoc Cdrdenas. Para
este andlisis no importa tanto el tema puramente electoral, sino el signifi-
cado del movimiento liderado por Cdrdenas en aquella ocasion desde el
punto de vista, nuevamente, de la constitucion del Movimiento Popular. El
Partido de la Revolucion Democrdtica PRD de Cdrdenas fue en aquella
ocasion el recipiente de varios movimientos sociales de cardcter popular
que encontraban un espacio comiun y confluyeron alrededor de la pro-



puesta politica de este partido, la que contribuyeron a perfilar. El articulo
de Pirion y Rea que se incluye en esta entrega, analiza las elecciones me-
xicanas que se celebraron doce arios después de aquéllas y da cuenta de
la construccion de una nueva hegemonia de signo totalmente contrario,
pues para los autores ésta se construye alrededor del alto empresariado.
¢Habremos de concluir que los avances populares en esta época con-
servadora dan lugar a posteriori a una restauracion del poder tradicional
bajo otras formas? Cabe la pregunta porque el tercer articulo se refiere a Gua-
temala donde el autor, Rask, ve un aumento de la influencia de los activistas
de derechos humanos como consecuencia de los acuerdos de Paz de 1998.
Sin embargo, observando de cerca la realidad guatemalteca se aprecia una
reconstruccion de la hegemonia en la cual ciertamente bay mayor legitimi-
dad de las demandas de los sectores sociales que por treinta atios fueron in-
surrectos, pero donde el poder no ha cambiado de manos lo esencial.

No obstante, en los tres casos estudiados (El Ecuador, México y
Guatemala) es patente y presente la fuerza de un proyecto contrabegemo-
nico que los dos articulos siguientes (de Marielos Aguilar y Lourdes Fer-
ndndez respectivamente) muestran en dmbitos bastante diferentes: La pri-
mera en la realidad universitaria de Chile, Argentina y México, donde las
transformaciones impulsadas por el avance de la globalizacion no coinci-
den en el fondo, segiin la autora, con la raigambre humanista de la insti-
tucion universitaria latinoamericana. La autora concluye que, a pesar de
la reforma universitaria conservadora se “ban comenzado a realizar otros
esfuerzos para ofrecer propuestas que fortalezcan a la universidad publica
por medio del mejoramiento académico y administrativo a partir de la
propia trayectoria universitaria latinoamericana” lo cual “fortalece el plu-
ralismo y la democracia”.

Lourdes Ferndndez se refiere a los roles de género y el contenido de
la resistencia que ostenta la lucha feminista. A esto ultimo, también se re-
fiere el articulo de Gamboa que contiene una critica a la caracterizacion
patriarcalista de la moral.

Finaliza la seccion dedicada al Tema Central de este niimero con
un articulo mds general, donde Baldares afirma que en esta era de domi-
nio capitalista liberal, la utopia socialista estd viva, eso si, reformulada y
revitalizada.

El factor comiun de los articulos incluidos en el Tema Central, es
que muestran diversas facetas de un proyecto contrabegeméonico en cons-
truccion en América Latina, lo cual contradice la tesis tan manida de que
la bistoria se acabo.

En el ario 2000, también en Costa Rica bubo una interesante rebeldia
popular en contra de los planes del gobierno para privatizar el Instituto Cos-
tarricense de Electricidad, ICE. A esto alude la fotografia de nuestra portada.

Un segundo tema, el de las CIUDADES EN COSTA Rica, es objeto de dos
articulos, uno de Retana que contienen una critica de la planificacion ur-
bana de Costa Rica en vista de las limitaciones que le impone el dominan-
te modelo neoliberal globalizado. Pero el articulo no se limita a la critica
sino que propone la descentralizacion de la participacion ciudadana co-
mo base de una planificacion urbana viable y beneficiosa para todos.

Termina esta segunda seccion temdtica con articulo de Castro y
Guido, referido a las ciudades intermedias de Costa Rica desde la perspec-
tiva de la calidad de vida y la produccién cultural.

En la Seccion de Articulos, como es costumbre, se tocan temas di-
versos y se agrega una Seccion de Comentarios Bibliogrdficos.

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio

Junio 2000

Daniel Camacho
Director
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LUCHAS CONTRAHEGEMONICAS EN LOS ALBORES
DEL SIGLO XXI

CONTRAHEGEMONIA Y BLOQUE POPULAR EN EL LEVANTAMIENTO
INDIGENA-MILITAR DE ENERO DEL 2000 EN EL ECUADOR

Francisco Hidalgo Flor

“En el levantamiento indigena estaban presentes una simultaneidad de tiempos bistoricos; por una

parte, el tiempo colonial sustentado en el tributo, y, por otra, el tiempo republicano caracterizado por

una nueva relacién entre el Estado y los grupos étnicos...”
( en referencia al levantamiento de 1871 de Daquilema)*

RESUMEN

En torno a los planteamientos principales del Levantamiento popular de enero del
2000 confluyeron varias tendencias: movimiento indigena, que tuvo el protagonis-
mo mayor, militares nacionalistas, sindicatos de empresas publicas y privadas, sec-
tores de la iglesia de los pobres, y ecologistas y feministas. El autor identifica en
este proceso una tendencia contrahegemonica de oposicién y de propuestas alter-
nativas al Fondo Monetario desde mediados de los afios 80.

Jaime Massardo en su ensayo: “La re-
cepcién de Gramsci en América Latina”
(1997), recupera algunas referencias directas
que realiza Gramsci sobre la situacién con-

creta de algunos paises latinoamericanos, sus-

fuentes son secundarias y principalmente de
autores italianos de principios de siglo? y en-
tre otras es posible encontrar en el Cuaderno
1 xvi), N°(107), una breve referencia a la
historia del Ecuador y de uno de sus perso-

1 Hernan Ibarra. “Nos encontramos amenazados
por todita la indiada -el Levantamiento de Da-
quilema” Edit. CEDIS - Ecuador, 1993.

2 Especialmente el escrito de Filippo Meda “Statis-
ti cattolici” publicado en Napoli por Alberto Mo-
rano (nota de Jaime Massardo).

najes peculiares, el conservador y autoritario
Garcia Moreno —denominado “el santo del
patibulo” por Benjamin Carrién— Presidente
de la Repiblica en dos ocasiones que, entre
otras acciones, para asegurar la aplicacion de
su programa de modernizacién estatal orde-
no6 la represién sangrienta del levantamiento
indigena de 1871, mis conocido como el “Le-
vantamiento de Daquilema”. Pues bien, sobre
este personaje escribe lo siguiente:

“La biograffa de Garcia Moreno es de la
misma manera interesante para com-
prender algunos aspectos de la lucha
ideologica de la ex América espaiiola y
portuguesa, donde se atraviesa atn un
periodo donde el estado moderno debe



todavia luchar contra el pasado clerical
y feudal... es interesante observar esta
contradiccion entre el mundo moderno
de las grandes ciudades de la costa y el
primitivismo del interior”3.

Haciendo a un lado —por el momento—
los elementos de una ideologia de la moder-
nidad, con la cual interpreta a los pueblos
originarios como “primitivos”, vale resaltar
aquella referencia al nudo contradictorio en-
tre los afanes de las clases oligarquicas crio-
llas por imponer un progresismo al estilo oc-
cidental y los pueblos y culturas originarias
que se resisten a esa introduccién forzada y
violenta de la urbanizacién, de su ilustracion,
en el marco de un proceso expansivo del ca-
pitalismo, de sus productos y de sus concep-
ciones de mundo.

Esta lucha ideolbgica esti en efecto
presente no solo en los gobiernos de Garcia
Moreno?, sino en todos los intentos guberna-
mentales en los siglos XIX y XX, por imponer
desde arriba “la nacién ecuatoriana” desde
una perspectiva occidental, de atraso y so-
metimiento. El intento modernizador en-
cuentra respuestas populares de resistencia,
entre otras el mencionado levantamiento
indigena en la provincia de Chimborazo?,
que se produce porque los indios ven ame-
nazados los nexos que permiten la sobrevi-
vencia de sus comunidades.

3 Jaime Massardo. “La recepcion de Gramsci en
América Latina”. Inédito en castellano. Editado
en italiano por Editori Riunitti, 1999.

4 Los gobiernos de Garcia Moreno corresponden
a los afos 1861-1865 y de 1869-1875, afio en
que es asesinado en las aceras del Palacio Presi-
dencial en Quito.

5 En Diciembre de 1871 las comunidades indige-
nas de Chimborazo se levantan, toman posesién
de algunos poblados, entre ellos Cacha, Balba-
nera, Punin y Yaruquies, toman presos y ajusti-
cian a dos comisionados del gobierno de Garcia
Moreno y proclaman una administracién auto-
noma, nombrando a Fernando Daquilema Rey.
El levantamiento es sofocado militarmente, apre-
sados los indigenas y sus dirigentes, incluidos
Daquilema, condenados a muerte.

Francisco Hidalgo Flor

Esta propuesta de modernizacién y
unificacién cultural apenas logra algunos re-
sultados positivos, pero no alcanza ni a de-
sarrollar un auténtico mercado nacional sino
hasta mediados del siglo xx y atado al tutela-
je de los capitales norteamericanos, ni logra
la aspirada unificacién cultural de todos los
pueblos que constituyen el Ecuador.

Este proceso es analizado asi por uno
de los historiadores del movimiento indigena
ecuatoriano:

“...el proyecto criollo tal como fue for-
mulado en el siglo X1X, y concretado y
desarrollado en el siglo xx ha fracasa-
do, ha llegado a sus limites historicos,
sin producir la mestizacién de los in-
dios, sino exactamente lo contrario: el
fortalecimiento de los indios como na-
cionalidades”®-

Supieron aprovechar la creacion de
escuelas para exigir la educacién bilingtie,
aprovecharon la limitada Reforma Agraria
para rehacer redes familiares y sefiorios,
aprovecharon los mecanismos electorales pa-
ra promover y politizar a sus dirigentes.

Si el fracasado proyecto de moderniza-
cién no logra la estructuracién plena del “es-
tado nacién ecuatoriano” a lo largo del siglo
XX, peor aun lo ha conseguido la llamada
“globalizacién” impulsada a fines de este e
inicios del xx1, cuando desde los grandes
centros capitalistas se impone la internacio-
nalizacién de los capitales financieros y el
achicamiento de los estados nacién y su su-
jecion a las reglas de juego impuestas desde
los organismos mundiales de control econé-
mico y social.

En esas condiciones las enormes con-
tradicciones y fisuras de un capitalismo de-
pendiente, en el contexto de un pais frag-
mentado, se profundizan y multiplican.

6 Galo Ramon. El regreso de los runas. Edit. Co-

munidec-Ecuador, 1993.
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En la base de la grave crisis economi-
ca, politica y cultural que atraviesa el Ecua-
dor en estos inicios del siglo xx1 esta la resis-
tencia social de la mayor parte de la pobla-
cién a un modelo neoliberal que resulta ab-
solutamente ajeno a las dindmicas propias de
esta “nacién en ciernes”’, como la califica-
ron algunos historiadores.

Tan es asi que la salida que han pre-
sentado, y pretenden imponer, la derecha
oligdrquica con el apoyo del Fondo Moneta-
rio y el Banco Mundial ante la crisis de 1999
y 2000 del Ecuador, precisamente es la dola-
rizacién del sistema monetario del pais, que
significa aniquilar los pocos esfuerzos que a
lo largo del siglo xx realizaron la burguesia y
la burocracia nacionales por elementos de
soberania y autonomia en la economia ecua-
toriana, expresados en la historia del Banco
Central del Ecuador.

LEVANTAMIENTO DE ENERO COMO MOMENTO
DE SINTESIS DE LA LUCHA POPULAR
DE RESISTENCIA AL NEOLIBERALISMO

La alborada del siglo xx1 sorprendié
a la mayoria de ecuatorianos, y en general a
los latinoamericanos, con un nuevo levanta-
miento indigena en el Ecuador que en esta
ocasidén planted osadamente la destitucidon
del Presidente de la Republica y de los tres
poderes del Estado. Para sorpresa de pro-
pios y extrafos, el Viernes 21 de Enero salid
a la luz su articulacién con un grupo de mi-
litares, la mayor parte de ellos en grados de
Coroneles y Mayores, configurando una re-
vuelta popular-militar que alcanzé en aquel
dia proclamar en la sede del Congreso Na-
cional una “Junta de Salvacién Nacional” en
torno a un discurso nacionalista, antineoli-
beral y de rechazo a la corrupcién; mientras
que en varias provincias, con el respaldo del
Frente Patridtico, se procedia a la toma de
las gobernaciones.

7 Quintero, R. y Silva, E. Ecuador: una nacion en
ciernes. Edit. Abya-Yala. Ecuador, 1991.

Por correlaciones de fuerza y limitacio-
nes, tanto internacionales como nacionales,
mas algunas restricciones que se analizarin
mis adelante, esta revuelta popular solo al-
canz6 un triunfo parcial de unas pocas ho-
ras; en las primeras horas de la madrugada
del Sabado 22 de Enero, por presiones y ma-
niobras directas del Departamento de Estado
de los Estados Unidos y de los poderosos
circulos oligarquicos, quedd disuelta dicha
Junta y proclamada la sucesién constitucio-
nal, el nuevo Presidente, Gustavo Noboa era
posesionado de su cargo en el Ministerio de
Defensa, en el marco del Consejo de Gene-
rales y Almirantes de la Republica.

El Levantamiento de Enero, los caminos
por los cuales recorrio, los resultados que al-
canzd, concentran en este hecho una sintesis
de la lucha popular a lo largo de la década de
los noventa; alli se expresa la consolidacion
de sujetos sociales concretos, con caracteristi-
cas muy propias de la formacién social, cultu-
ral y étnica del Ecuador; se presentan los es-
fuerzos por construir un Bloque Popular, se
articulan proyectos de pais y con ellos cone-
xiones politicas con fracciones de la institu-
cionalidad oficial; se expresan los alcances y
también los limites de la politizacién de los
movimientos populares; asi como se eviden-
cia el resquebrajamiento del bloque de poder.

Fue una campanada de que este na-
ciente siglo no serd aquel de la pasividad so-
cial, propia de existir en el “fin de la histo-
ria”, sino que serd el espacio de nuevos mo-
vimientos, de levantamientos y revueltas, con
planteamientos de protesta y emancipacion.

Para este breve ensayo en el marco de
la Conferencia Internacional sobre el pensa-
miento de Gramsci, deseo destacar aquellos
elementos que considero los aciertos mas
destacados del acontecimiento y también li-
mitaciones de la revuelta indigena-militar
producida en el Ecuador en Enero del 2000,
esto es: i) la constitucién de sujetos sociales
concretos en la lucha popular; ii) la presen-
cia de un pensamiento contrahegemonico en
el marco de la resistencia al neoliberalismo,
en torno a una sociedad civil popular; iii) los
esfuerzos por concretar un bloque popular
en el marco especifico del Ecuador; iv) el
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debate sobre poder popular y democracia en
la propuesta politica del Levantamiento; v) la
corrupciébn como acompafiante inseparable
del neoliberalismo. Igualmente deseo precisar
algunos limites en este movimiento: i) la dis-
locacién entre movimiento indigena y movi-
miento obrero tradicional; ii) limitaciones y
errores de direccién en la conduccién durante
los momentos culminantes del proceso.

ESCENARIO DE CRISIS ECONOMICA Y POLITICA

La crisis econémica que atraviesa el
Ecuador es la crisis del mercado liberado a
las acciones voluntarias de los duefos priva-
dos del capital. A inicios del afio 2000 la
economia ecuatoriana estd en franca rece-
si6én, con un crecimiento negativo del PIB en
-7,2%; los recursos destinados al servicio de
intereses y capitales de la deuda representan
el 54,1% de los gastos presupuestarios del
Estado; como contraste durante el mismo pe-
riodo el salario minimo vital real pierde su
valor en un 250% y para Enero del 2000 el
80% de la poblacién tiene ingresos por de-
bajo de los 50 doélares al mes. Esto ha lleva-
do a condiciones de una recesién econdémica
muy dura que provoca el cierre de empresas
y pequeiias industrias, e incluso una crecien-
te migracidon de la poblacién hacia Estados
Unidos y Europa, en el afio 1999 salieron del
pais 300 000 ciudadanos/as.

En el caso ecuatoriano, la eliminacién
de controles al movimiento del capital pro-
voco el crecimiento explosivo de la especu-
lacién financiera, a partir de la mencionada
Ley de Modernizacién y de las reformas a la
Ley de Instituciones Financieras, los movi-
mientos bancarios crecieron sin control, por
ejemplo la cartera del sistema financiero se
increment6 entre 1990 y 1998 en un 520%8,
pero buena parte de aquellos recursos se
orientaron principalmente hacia circuitos es-
peculativos en el ambito nacional e interna-

8 En 1990 la cartera del sistema financiero ecuato-
riano alcanzé a 832,4 millones de dolares, para
el afio 1998 subi6 a 4295,1 millones de doblares.
Fuente: wois. “Economia ecuatoriana en cifras”.

Francisco Hidalgo Flor

cional, y lo poco que invirtieron en el pais
fue en areas de una economia suntuaria, to-
do lo cual quedd al desnudo a raiz de la
quiebra bancaria masiva del afio 99°.

Los impactos mas duros de la crisis so-
bre la poblacién ecuatoriana se expresaron
en el incremento de la pobreza —el 82% de
los ecuatorianos viven en condiciones de po-
breza—, de desempleo —que segin cifras ofi-
ciales alcanza al 18% de la poblacion—; de
subempleo —que cubre al 52% de la pobla-
cion—; y el congelamiento de las cuentas ban-
carias entre Marzo del 99 a Marzo del 2000.

La crisis politica se manifiesta en la
fragmentacién del bloque de poder: dos pre-
sidentes de la Republica han sido destituidos
en procesos politicos que han incorporado
una alta movilizacién social en apenas tres
afios, a ello debemos sumar la destitucién del
ex Vicepresidente Dahik en 1995, y el interi-
nazgo de Fabidn Alarcon; la inestabilidad po-
litica se expresa con mayor agudeza en los
rangos de los Secretarios de Estado, la dura-
cién promedio de un Ministro de Finanzas es
de ocho meses, y de un Ministro de Petréleos
llega a siete meses, en los Gltimos cinco afos.

No existe un solo partido politico que
tenga una real influencia, organicidad, y pre-
sencia en todo el pais. Son partidos regiona-
les y corporativos: mientras el Partido Social-
cristiano y el Roldosista concentran sus in-
fluencias en las provincias de la Costa y tie-
nen incidencia en las Camaras de Comercio y
de Industrias; la Democracia Popular y la Iz-
quierda Democritica concentran sus influen-
cias en las provincias de la Sierra y la Amazo-

9 Alberto Acosta describe asi la situacién: “Cinco de
los siete bancos mas grandes, cada uno con mis
del 5% del total de activos y patrimonio, tienen
dificultades mayores: Progreso, Filanbanco, Popu-
lar, Pacifico, Previsora... Ademis, desde Julio de
1998 a Julio de 1999, el sistema bancario recibié
unos 2000 millones de doélares en préstamos de li-
quidez —para unos 14 bancos—- y unos 62 millones
de dolares como créditos subordinados —para dos
bancos—, a los cuales se suman unos 150 millones
de dolares entregados en las Gltimas semanas a
cuatro bancos, entre ellos el Popular; la suma de
estos valores superan la Reserva Monetaria Inter-
nacional y representan al menos un 15% del PIB
en 1999”. DIARIO HOY, 15/09/99.



Contrabegemonia y bloque popular en el levantamiento indigena-militar de enero del 2000 en el Ecuador 11

nia. El Movimiento Pachakutick concentra su
influencia en los sectores indigenas, y el MPD
en el magisterio y estudiantes.

El ex Presidente Mahuad a fines de Di-
ciembre apenas contaba con el respaldo del
9% de la poblacién, su base politica se habia
evaporado, y los propios lideres de su parti-
do, el ex presidente Osvaldo Hurtado, y el
Presidente del Congreso Juan José Pons, pe-
dian pablicamente su renuncia.

Entre los factores que agravaron el de-
terioro de la imagen del Presidente estuvo la
corrupcion y la conciencia social de que es-
taba gobernando exclusivamente a favor de
los banqueros, lo que se complicdé cuando
uno de ellos denuncié que habia financiado
la campana electoral de Mahuad.

No es sélo una crisis de un gobierno
en especial, es una crisis del modelo econé-
mico y politico imperante: dependiente, pre-
sidencialista, centralizado y concentrado en
las élites oligarquicas.

TODO UN PUEBLO SE MOVILIZA
CONTRA LOS PODERES DEL ESTADO

Con el levantamiento de Enero del
2000, el movimiento indigena de las nacio-
nalidades y pueblos ecuatorianos (a decir de
varios analistas): “culmindé una década de
sorprendente desarrollo, como quién recoge
en un solo dia la memoria de siglos; llegd
hasta rebasarse a si mismo”!?. En apenas
diez afios, desde Junio de 1990, sus reivindi-
caciones sacuden al Ecuador, en aquella
ocasién su demanda central fue el reconoci-
miento del caricter plurinacional, pluricultu-
ral y multiétnico del Estado ecuatoriano, asi
como la entrega de territorios a las nacionali-
dades indigenas'!. En 1992 se promueve la
primera “toma de Quito”, luego de una mar-

10 Javier Ponce. “El suefio de los shamanes”. Dia-
rio Hoy - 23/01/2000.

11 Moreno, S. y Figueroa, ]J. El levantamiento indi-
gena del Inti Raymi de 1990. Edit. Abya-Yala,
Ecuador, 1992,

cha nacional que arranca desde las provin-
cias nor-orientales, y reclama medidas con-
cretas para el reconocimiento de los territo-
rios indios en la amazonia y la defensa del
medio ambiente ante la expansién de las ex-
plotaciones petroleras. En Julio de 1999 se
produce otro Levantamiento Nacional'?, aho-
ra con la presencia directa de otros movi-
mientos populares como el sindical, del ma-
gisterio y de transportistas, en contra de un
paquete de reformas neoliberales y contra el
pago de la deuda externa.

De manera similar, guardando las dis-
tancias propias de tiempo y espacio, en es-
tos levantamientos indigenas y populares,
“estdn presentes una simultaneidad de tiem-
pos histéricos”, su lectura es compleja y di-
versa, requiere ser visto en diferentes planos.

Estdn presentes las reivindicaciones de
culturas y concepciones de mundo oprimi-
das y segregadas por mas de quinientos
afos, que encontraron en las campaifias de
1992 contra la conquista espafiola y en los
diez afios dedicados a los pueblos indios, los
alicientes para desplegar sus demandas y
mostrar la enorme riqueza que en ellas esta-
ba contenidos; estin también presentes las
reivindicaciones frente a casi doscientos
afos de una Republica que les negd sus de-
rechos a la posesién de las tierras de sus an-
tepasados. Igualmente estid presente una re-
sistencia al modelo neoliberal que pretende
imponerse desde mediados de la década de
los ochenta, que elimina las pocas prestacio-
nes sociales que desde el Estado se les reco-
nocia y les impone un capitalismo salvaje.

12 Al concepto de Levantamiento Popular le damos
el siguiente significado: “La denominacién de
Levantamientos cobrd protagonismo a inicios de
los 90, cuando el movimiento indigena recupero
este nombre de las formas tradicionales de pro-
testas indias, y luego se extendi6 a las acciones
nacionales que convocan a otros actores urba-
nos; esta expresiéon de lucha incorpora paraliza-
cién de vias de comunicacién y transporte, cie-
rre de mercados, caminatas hacia las principales
ciudades y toma de los centros de presencia po-
litica e institucional”. En “Movimientos popula-
res y el debate de alternativas”.
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El levantamiento se empezd a preparar
en Noviembre de 1999, a raiz del Congreso
de la CONAIE, pues el gobierno habia incum-
plido con los acuerdos suscritos luego del Le-
vantamiento de Julio, a partir de los primeros
dias de Enero se constituyd el “Parlamento
de los pueblos del Ecuador” conformado ba-
sicamente por organizaciones indigenas y de
la Coordinadora de Movimientos Sociales'3,
La movilizacién se concret6 el fin de semana
del 15 y 16 con las caminatas y marchas ha-
cia Quito de aproximadamente diez mil indi-
genas, provenientes desde varias provincias
especialmente de la serrania, y su concentra-
cion en el Agora de la Casa de la Cultura desde
el 17! para desde alli promover a dia seguido
marchas y manifestaciones que alcanzaron su
punto mayor en la noche del 20 con el cerco al
Congreso Nacional. Al mismo tiempo en las pro-
vincias de la serrania, mas algunas de la Costa, y
con el apoyo de otros sectores de trabajadores y
estudiantes, por ejemplo en Cuenca participa en
su totalidad la Universidad estatal, y en Guaya-
quil los pequefios comerciantes, se paralizan las
principales carreteras y vias de comunicacion.

13 Paralelamente las centrales sindicales, el gremio
nacional del magisterio, y la federacion de estu-
diantes universitarios agrupados en el Frente Pa-
tridtico se reunieron en el “Congreso del Pue-
blo”. Una de las limitaciones mas serias del Le-
vantamiento precisamente fue la falta de articu-
lacién real de estas dos instancias, a pesar de
coincidir en muchos de los puntos.

14 Este proceso de movilizacién es relatado asi por
uno de los medios de comunicacion: “Los indi-
genas de Tungurahua, Bolivar y Chimborazo
protagonizaron largas caminatas. Segundo Gua-
man, lider de la comuna de Tisaleo, tenia los
pies hinchados luego andar quince horas. Gua-
mén y sus 400 comuneros no pudieron evadir el
control militar de la entrada sur de Ambato. Alli
quedaron los buses contratados y la marcha fue
la Gnica opcion. El admitid que los campesinos
de su provincia exigian “la salida del personal
(gobierno) y que baje el costo de las semillas y
fertilizantes, porque ya no hay vida si continua-
mos vendiendo un quintal de habas en 25 mil
sucres. Como todos sus companeros, Guamin
cultiva legumbres y gramineas en pequefios lo-
tes de 40 x 30 metros”. El Comercio 18/01/2000.

Francisco Hidalgo Flor

Por lo tanto se trata de una movilizacion grande de
sectores populares en varios puntos del pais que
estaban hastiados de la politica de Mahuad, del
Congreso y la Corte Suprema, todos comprometi-
dos en la proteccién a los banqueros corruptos.

EL PROCESO DEL MOVIMIENTO INDIGENA
COMO CONSTITUCION
DE SUJETOS SOCIALES CONCRETOS

Una de las evidencias importantes pa-
ra el debate sobre los destinos de los movi-
mientos populares, y de los propios estudios
de ciencias politicas actuales, que deja el
proceso del movimiento indigena ecuatoria-
no en los diez afos a los que nos referimos:
Junio 1990-Enero 2000, es la construccion de
este sujeto social’®. A lo largo de un proceso
que se remite a raices muy profundas, hasta
quinientos anos hacia atrds, y que cobra perso-
nalidad y proyecto propio sobre la base de una
organizacién concreta: la Confederacion de Na-
cionalidades Indigenas del Ecuador —CONAIE-
en el afio 1986, en torno a un programa social
y étnico'® que se propone “representar a los

15 Para determinar los limites del concepto sujeto
social aqui utilizado, me remito a la siguiente
definicién: “los actores sociales se constituyen
en sujetos sociales cuando recuperan su historia
e identidad cultural, para si mismos y frente a
otros grupos y sujetos sociales; tienen una pro-
pia opcion de futuro, y una plataforma de lucha;
poseen sus intelectuales orgdnicos; constituyen
una organizacidn solida; se convierten en acto-
res politicos; estin en condiciones de plantear
sus problemas en forma independiente y con
plena legitimidad social”. Gutiérrez, Daniel. “En
busca del Ecuador por venir”. Quito, 1992.
Citado por: Jurgen Schuldt Representando el
desarrollo: Hacia una alternativa para los paises
andinos. Edit. Caap. Ecuador. 1995.

16 En el acta de constitucién de la CONAIE se dice
expresamente: ... conformamos la CONAIE, que
no sélo expresa el avance organizativo de nuestros
pueblos, sino también un salto cualitativo del mo-
vimiento indigena en tanto de una organizacién
reivindicacionista se pasa a una organizacién de
nivel politico, ya que su tarea fundamental es la
definicién de un proyecto politico que responda a
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cuatro millones de indios, secularmente dis-
criminados pertenecientes a las nacionalida-
des: Quichua, Awa, Tsachila, Chachi, Siona,
Secoya, Huaorani, Cofan, Shuar y Achuar”!’,

Durante todo este proceso se consoli-
da una conciencia de pertenencia de los
pueblos y naciones indios con su organiza-
cion, con sus planteamientos y demandas,
con sus dirigentes, elementos que se mues-
tran en cada una de las acciones nacionales
que emprenden, como el propio Levanta-
miento al que hacemos referencia en este es-
tudio. En la base de esta consolidacién estd
la recuperacion de la comunidad indigena y
la apertura de la Educacién bilingiie en ma-
nos de la propia CONAIE.

La voluntad india por mantener y re-
producir su identidad adopta la forma de la
comuna de acuerdo a ancestros comunes y
parentescos,

“al interior de estas formas organizati-
vas los indios mantienen su idioma,
vestido, costumbres, sus mecanismos
de reciprocidad, autoridad politica, y
demis formas culturales”!8.

Este proceso se ve reforzado luego del
Levantamiento de Junio del 90 —el primero
de la nueva etapa— cuando el movimiento in-
dio cobra conciencia de sus fortalezas, gana
presencia nacional su dirigencia, y alcanzan
la participacién directa en la educacién bilin-

las caracteristicas y realidades particulares de nues-
tros pueblos y contribuya a delinear una alternati-
va politica para la transformacién de la sociedad
ecuatoriana en su conjunto”. Véase: CONAIE. Las
nacionalidades indigenas en el Ecuador: Nuestro
proceso organizativo. Edit. Abya-Yala. Ecuador,
1990.

17 Ob. Cit. pag. 268.

18 Galo Rambén. El regreso de los runas.

glie, que se extiende a la mayorifa de comu-
nidades.

Esta evidencia contrasta radicalmente
con las propuestas tedricas que vienen des-
de escuelas de pensamiento social ligadas a
la denominada “posmodernidad”, que pro-
claman la imposibilidad de construir sujetos
sociales concretos, pues las identidades sélo
se constituyen fragmentariamente, son tre-
mendamente variables, no tienen consisten-
cia y son volitiles, peor atn pretender cons-
truir conciencia social, pues eso es una im-
posicion ideoldgica. .

El caso del movimiento indigena es el
mias destacado de los procesos de constitu-
cién de sujetos sociales en esta etapa de la
lucha social del Ecuador, pero no es el Uni-
co, se pueden mencionar también los casos
del movimiento del magisterio, de los traba-
jadores estatales, y un proceso ailn incipien-
te en las zonas barriales pobres.

LA PRESENCIA DE UNA SOCIEDAD
CIVIL POPULAR Y LA CONSTRUCCION
DE CONTRAHEGEMONIA

Si se observa con cierto detenimiento
los hechos politicos desde Marzo de 1983,
cuando se realiza la primera Huelga Nacio-
nal contra el programa de ajustes neolibe-
ral, hasta Enero del 2000 con el Levanta-
miento Nacional que plantea la. destitucidn
de los tres poderes del Estado, se han pro-
ducido alrededor de 22 Huelgas Naciona-
les y alrededor de 5 Levantamientos Nacio-
nales, mas un sinnimero de paralizaciones
locales o regionales, a los cuales se puede
encontrar un eje comun. Aunque no el
Gnico, la resistencia a la aplicacién del mo-
delo neoliberal, en este proceso se va con-
figurando una conciencia politica de que si
es posible con accién social bloquear poli-
ticas lesivas a los intereses populares y na-
cionales. Es también la defensa de las con-
quistas sociales y de proteccién estatal al-
canzadas en largos anos de luchas en déca-
das pasadas, incluso que es posible, con una
movilizacidn de gran intensidad, desestabilizar
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gobiernos y cambiar presidentes. Son elemen-
tos de una conciencia social que demanda
de participacién real con capacidad de deci-
sidon y la resolucién de una base econdmica
de sustentacion, trabajo y acceso a condicio-
nes de vida dignos.

Estos cuatro lustros de aprendizaje de
la organizacién y la accién social, lo son
también de una recuperacién de las culturas,
de las identidades populares, del debate so-
bre el Ecuador al cual aspiramos, de la nue-
va patria, de las opciones al neoliberalismo,
de la formacién de un pensamiento propio
de las distintas corrientes que se expresan en
estos movimientos.

Sostengo que a lo largo de este pro-
ceso de participacion social, politica y cultu-
ral se ha ido estructurando en el Ecuador
aquello que podriamos denominar como una
“Sociedad Civil Popular”?®, en el sentido
gramsciano de redes de instituciones y orga-
nizaciones que construyen una nueva hege-
monia. Alll estdn presentes la historia de las
diversas organizaciones populares, de la
Confederacién de Nacionalidades Indigenas,
de la Unién Nacional de Educadores, del
Frente Unitario de Trabajadores, de la Coor-
dinadora de Movimientos Sociales. Lideres
politicos y sociales reconocidos y con autori-
dad moral, como el asesinado Diputado Na-
cional Jaime Hurtado Gonzilez, o el General
Paco Moncayo, o el obispo Alberto Luna To-
bar, o el dirigente indigena Luis Macas. De los
esfuerzos de comunicacién de las Escuelas
Radiofénicas Populares, de revistas criticas
como Ecuador debate, Espacios, Cantaro.

19 este concepto lo defino asi: “... se plantea el con-
cepto de sociedad civil popular entendida como
el espacio democritico de organizaciones e insti-
tuciones donde se construye contrahegemonia.
Abarca tanto a las organizaciones populares tra-
dicionales que se enfrentan desde reivindicacio-
nes gremiales al modelo neoliberal, como a los
movimientos sociales que interpelan al modelo
de modernidad occidental como los ecologistas,
feministas; pero incorpora asimismo a los parti-
dos e instancias claramente politicas que luchan
de manera abierta por el poder politico”. En: “Al-
ternativas, contrahegemonia y sociedad civil”.
Revista Pasos N 78 - Costa Rica, 1998.

Francisco Hidalgo Flor

Varias de las organizaciones no-guberna-
mentales que impulsan proyectos alternati-
vos locales, una ecologia social y una politi-
zacién de las mujeres; estdn también las co-
munidades eclesiales de base, la construc-
cién de la Iglesia de los pobres.

En un proceso mas extendido en el
tiempo estin los intelectuales y artistas que
cuestionan la cultura e ideologia dominante,
donde se puede mencionar la poesia negra
de Estupinan Bass y Antonio Preciado, la li-
teratura irreverente de César Davila y José de
la Cuadra, la obra pictérica de Eduardo Kig-
man y el genial Osvaldo Guayasamin.

Estd la recuperacién de las culturas an-
cestrales indigenas y mulatas, que se expre-
san en la comuna, en el barrio, que corren
de boca en boca, que estin presentes en
uno que otro programa radial, que se mues-
tran en el teatro y el cuento.

Es una sociedad civil que surge desde
abajo, con la fuerza de los oprimidos y ex-
cluidos, con la riqueza de los valores pro-
pios y las historias de los pueblos del Ecua-
dor, que se nutre de un discurso critico,
cuestionador del poder, construyendo una
verdadera contrahegemonia. Son estructuras
organizativas, instituciones pequefias pero
persistentes, centros educativos populares,
centros de estudios.

" En buena parte esta tendencia contra-
hegemoénica?, o de construcciéon de una nue-
va hegemonia?!, se expresa en el debate so-
bre propuestas alternativas al neoliberalismo,

20 Para el concepto de contrahegemonia me remito
a la definicién de Mabel Thwaites: “La posibili-
dad para las clases subalternas de gestar una lu-
cha contrahegemonica, de impulsar la construc-
cién de una nueva hegemonia que transforme la
relacion existente entre estructura y superestruc-
tura en el bloque dominante, y conforme un
nuevo bloque historico”.

21 Para el concepto de nueva hegemonia me remi-
to a la definicion de Dora Kanoussi: “La cues-
tién de la creacién de una nueva hegemonia,
como reaccidén de una nueva cultura, no es mis
que la realizacién prictica de la identidad entre
filosofia y politica”.
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que encuentra en el Ecuador fuertes e im-
portantes resistencias, no sélo en la lucha
social, sino también en los espacios de deba-
te intelectual y politico. De ese conjunto abi-
garrado y enriquecedor, es posible destacar
las siguientes tendencias:

- el proyecto indigena de una Sociedad
Plurinacional y Pluricultural, que tiene co-
mo eje articulador a la CONAIE e intelec-
tuales ligados al movimiento indio;

- el proyecto Nacionalista de Desarrollo In-
terno y cohesion estatal, que tiene como
eje a sectores de militares en diversos
rangos de las Fuerzas Armadas;

- el proyecto de Bien Comin y Equidad, que
tiene como eje a las comunidades eclesiales
de base y la Iglesia de opcién por los po-
bres, asi como las instancias educativas y
de comunicacién ligados a ellos;

- el proyecto Clasista y Anti-imperialista,
que tiene como eje al Frente Patriético
que agrupa a sindicatos y gremios de
obreros y de profesores;

- el proyecto de Desarrollo Sustentable y
Defensa de los Recursos Naturales, que
tiene como eje a agrupaciones de la eco-
logia social y de género.

Todos estos son esfuerzos muy valiosos,
que ademds tienen una evidente capacidad de
movilizacién social, unos con mayor magnitud,
otros en menor grado, pero que en los mo-
mentos que han logrado expresarse en unidad
han potenciado el cuestionamiento al neolibe-
ralismo, a las élites en el poder. Van sobrepa-
sando los niveles economicistas para ingresar a
un cuestionamiento sobre concepciones de
mundo y proyecciones politicas alternativas.

No es un proceso que nace de la noche
a la manana, se extiende en el tiempo y vie-
ne desde muy profundo, con importantes es-
fuerzos, sacrificios y aportes, todo esto va
constituyendo eso que llamamos una tenden-
cia contrahegemoénica en el Ecuador en los
inicios del siglo xx1. Sus fuentes mas cercanas
vienen desde algunas décadas atrds y las mas
profundas se construyen a lo largo del siglo
XX. Detengdmonos en unos pocos casos, por
ejemplo, la presencia de la iglesia para y por

los pobres tiene un hito en la obra del Obis-
po Leonidas Proafio —conocido como el Obis-
po de los Pobres— que viene desde mediados
de la década de los 60, y junto a él el desarro-
llo de las Escuelas Radiofénicas Populares, y
lo que sera mas tarde la Educacion Bilingle.
Uno de los factores que ha contribuido
a que estas propuestas ganen articulacién con
las masas, es la persistencia de una limitada
apertura democratica en las décadas de los 80
y 90, en el marco del retorno a los regimenes
constitucionales, y en el marco de la vigencia
de la Constitucién de 1978. Esta fue modifica-
da en la Asamblea Constitucional de 1998, en
la que se pusieron como ejes la gobernabili-
dad y las garantias para la libre circulacién de
las mercancias y los capitales, asi como la re-
duccién de los roles del Estado nacional.

ESFUERZOS POR CONCRETAR
UN BLOQUE POPULAR

La constitucién de sujetos sociales
consolidados, la existencia de instancias de
construccién de opciones alternativas contra-
hegemonicas, han estado intimamente liga-
dos a los esfuerzos de construccién de un
Bloque Popular, los esfuerzos han sido va-
rios, desde niveles de aglutinamiento de
acuerdo a la actividad productiva, como el
Frente Unitario de Trabajadores, de agrupa-
miento mas amplio como el Frente Popular,
y luego el Frente Patridtico, hasta llegar a ex-
periencias de parlamentos de las organiza-
ciones populares y movimientos sociales, co-
mo el Congreso del Pueblo, y en Enero, el
Parlamento de los pueblos del Ecuador. Sin
embargo, la experiencia mis completa co-
rresponde al Parlamento del Azuay que logra
unificar a todas las fuerzas de la region.

En los esfuerzos mais recientes se en-
cuentra la incorporacién directa de sectores
de la iglesia de los pobres, con la presencia
de Monsefior Alberto Luna Tobar, que presi-
de la sesion inaugural del Parlamento, y lue-
go la incorporaciéon directa de un sector de
las Fuerzas Armadas, con la presencia del
Coronel Lucio Gutiérrez en la conformaciéon
de la Junta de Salvacién Nacional.
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Esto implica un salto en la participa-
cion politica de los militares, que tradicional-
mente estuvo restringida a los niveles que
permitian la disciplina interna de las Fuerzas
Armadas, pero estos limites son rotos por los
Coroneles que presidian la Academia de
Guerra del Ejército y la Escuela Politécnica
del Ejército al momento de sumarse al Le-
vantamiento popular.

En las Fuerzas Armadas del Ecuador,
desde mediados de los afios 70, han convivi-
do dos tendencias, una mais cercana a los
dictados de los Estados Unidos, y otra que ha
sido partidaria de una tendencia nacionalista,
a esta ultima correspondieron los Comandan-
tes Generales Carlomagno Andrade, Gustavo
Iturralde y Paco Moncayo que se mantuvo y
en ciertas coyunturas se- consolidd, estructu-
rando lo que ellos llaman una “Doctrina Mili-
tar Ecuatoriana”, en la que se defiende la
propiedad estatal sobre las “dreas estratégi-
cas” del Petréleo, Energia Eléctrica y Teleco-
municaciones, fortalece la presencia institu-
cional de las Fuerzas Armadas, de sus indus-
trias y sectores de inversidn, e incluye una
estrategia de defensa nacional incorporando
a la poblacién civil en la defensa de la inte-
gridad territorial. En esta tendencia juega un
rol importante el tema de los conflictos limi-
trofes con el Perd, la necesidad de reforzar
una estrategia militar, que tiene su expresion
mayor en la llamada “Guerra del Cenepa” a
inicios de 1995. Este sector expresd reparos a
los acuerdos de limites suscritos con el Pera
por Mahuad, y también a la presencia directa
de tropas norteamericanas en las bases de
Manta y de Sucumbios.

DEBATE SOBRE PODER POPULAR
Y DEMOCRACIA EN EL LEVANTAMIENTO

La definicioén de la perspectiva del Le-
vantamiento Nacional —“apuntar al poder”-
pretende hoy ser deslegitimada a nombre de
que supuestamente responde a “ideas trans-
nochadas”, o que “estdn inspiradas en los
viejos manuales de la izquierda”, y de que lo
que en realidad sucedi6 fue la utilizacién de
los indigenas por parte de los militares.

Francisco Hidalgo Flor

Estos argumentos vuelven a la antigua
usanza de las campanas de la “guerra fria”
de los sectores populares supuestamente
“manipulados” por grupos de “extremistas
profesionales”. Nada mas falso.

Esta propuesta de una lucha por el
poder es una resultante consecuente con el
quehacer politico de los movimientos popu-
lares en el Ecuador durante los Gltimos cinco
o siete afios. Fue una importante moviliza-
cién social la que contribuy6 a la destitucion
del ex Vicepresidente Alberto Dahik en Oc-
tubre de 1995, aunque primé la resolucién
en las altas esferas del poder para concretar
el proceso de sucesion dejando intocado a la
figura del presidente Durin Ballén. Para Fe-
brero de 1997 en la destitucidn del entonces
Presidente Abdala Bucaram, el rol de las or-
ganizaciones y movilizaciones populares fue
mayor, en verdad decisivo para volver inevi-
table la caida del presidente populista-neoli-
beral, pero nuevamente fue en los circulos
de poder, en el Congreso Nacional, donde
se garantiz6 un recambio formal para conti-
nuar con las mismas politicas neoliberales.
En Mayo de 1997 en el marco de una Con-
sulta Popular para validar lo ejecutado en
Febrero, el pueblo voté mayoritariamente
por establecer constitucionalmente la revoca-
toria del mandato de todos aquellos dignata-
rios elegidos por votacién popular, desde el
Presidente de la Repiblica para abajo, pero
esta conquista fue escamoteada en las deli-
beraciones y resoluciones de la Asamblea
Constitucional. Con todos estos antecedentes
ante el creciente desprestigio de la adminis-
traciébn de Mahuad, que apenas contaba con
la confianza del 9% de la poblacién, con la
protesta popular en crecimiento, lo conse-
cuente precisamente es plantear la salida de
Mahuad, pero al mismo tiempo intenta cor-
tar el paso a un nuevo recambio, que solo
varie nombres y personas, pero no politi-
cas. Por eso gand fuerza y gand la acepta-
cién de los sectores populares organizados,
especialmente de los indigenas, la consigna
de la destitucién de los tres poderes del Es-
tado y el planteamiento de una Junta de
Salvacién Nacional —o de un Gobierno Pa-
triético, como lo llamaron otros— constituida
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por dirigentes de las organizaciones popula-
res y representantes de sectores democriti-
cos de la Iglesia y de las Fuerzas Armadas, y
trabajar seriamente en ese sentido, con todas
las posibilidades a la mano.

Esto por supuesto rompe con el esque-
ma de la democracia tutelada impuesta por
los organismos internacionales, que hablan
de participacion popular siempre y cuando
se sujete a los limites de los acuerdos que ga-
rantizan la gobernabilidad del modelo de li-
bre mercado, y donde se pueden aceptar
concesjones s6lo hasta cierto limite.

Pero el movimiento indigena rompi6
ese limite y se atrevid a ejecutar un poder
popular, expresado en los parlamentos loca-
les instalados en la mayor parte de provin-
cias del pais, y el 21 de Enero, en conjun-
cion con otras fuerzas, especialmente del
Frente Patridtico, participan en la toma de
las gobernaciones, mientras que en Quito
instalaba la Junta de Salvacién Nacional.

El levantamiento nacional y su progra-
ma de poder popular fueron una demanda
de democracia y de participaciéon popular
con real capacidad de decisidn de las organi-
zaciones de “los de abajo”.

En la etapa posterior al levantamiento
se han escuchado voces que condenan esta
pretension de poder de las organizaciones
populares, porque dichas aspiraciones —se-
gin este discurso de la gobernabilidad— “no
profundiza la democracia”?2.

En cambio nosotros consideramos que
uno de los aportes sustanciales de este le-
vantamiento indigena y popular es haber

22 Ver las declaraciones de César Montifar: “La
asonada del 21 de enero fue un golpe militar,
con la diferencia de que se puso a los indigenas
al frente. Evidentemente el sector militar utilizé
a los indigenas para llevar adelante un plan pre-
concebido... mientras los movimientos sociales
de todo el mundo siempre han luchado por pro-
fundizar la democracia, en el Ecuador tenemos
lo inverso y es desconcertante”. Diario Hoy -
03/02/2000. Comentario: de donde resulta que
lo que define a los movimientos sociales es que
solo luchan por profundizar la democracia y ja-
mis se plantean el poder popular, porque en
ese momento pasan a ser: “movimientos politi-
cos disfrazados de sociales”(sic).

puesto-sobre el tema un asunto que estaba
vetado y censurado: el del poder popular y
las vias para alcanzarlo. Y lo colocan sobre
la agenda porque cuenta con el aval de uno
de los movimientos sociales mis importantes
de la América Latina en la actualidad.

LIMITACIONES: DISLOCACION ENTRE
MOVIMIENTO INDIGENA Y MOVIMIENTO
OBRERO TRADICIONAL

Hubo limitaciones en este Levanta-
miento de Enero, la mis importante que la di-
reccion del movimiento indigena cred trabas
para la integraciéon del movimiento obrero
tradicional en el “Parlamento de los pueblos
del Ecuador”, que prefirid sostener relaciones
a distancia con el “Frente Patridtico”, especial-
mente en la conduccién del movimiento en la
ciudad de Quito, pues en provincias, y en
particular en Azuay y Guayas, otros dos pun-
tos estratégicos, esa unidad se logré dar, ven-
ciendo sectarismos de lado y lado. En ciertos
comportamientos pareciera que la dirigencia
de la CONALE estd incidida por la campafa an-
ti-comunista tan fuerte de los afios 90; pero
también es evidente que el movimiento obre-
ro ha sido lento en incorporar a su concep-
cion sobre lo programatico, los aportes del
movimiento indio respecto del caricter multi-
cultural y plural de la alternativa.

Otras limitaciones se expresaron en la
direccién precisa durante.los instantes culmi-
nantes del Levantamiento, en concreto en
trasladar el centro del debate sobre los desti-
nos de la Junta de Salvacidén Nacional a los
estrictos y limitados dmbitos de las Fuerzas
Armadas y las correlaciones de fuerza entre
los generales del Alto Mando militar y los
coroneles sublevados.

En conclusién, a lo largo de este trabajo
se ha sostenido que el Levantamiento Popular
de Enero del 2000 es un momento de sintesis
de la lucha popular y de las corrientes contra-
hegemonicas de oposicién a la aplicacién del
modelo neoliberal en el Ecuador, obedece a un
proceso cuyas raices mas inmediatas se remiten
a la Consulta Popular de Noviembre de 1995,
cuando el 60% de la poblaciéon se pronuncid
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mayoritariamente en contra de la aplicacién de
las medidas de ajuste, de privatizaciones y de
restriccién de las conquistas laborales, y se ex-
tienden a Junio de 1990 con el primer Levanta-
miento indigena que enarbold tanto propuestas
reivindicativas econémicas como demandas
culturales por el reconocimiento de la plurina-
cionalidad y multiculturalidad de los pueblos
del Ecuador. Las raices mis profundas van ha-
cia una estructura econdmica, politica y cultu-
ral que privilegia una sociedad de dependen-
cia, explotacién, de segregacion cultural y ra-
cial, y pobreza crecientes.

La resolucién parcial del Levanta-
miento, con el cerco a la propuesta de la
Junta de Salvacién Nacional, la detencién
de los coroneles implicados en las tomas
del Congreso Nacional y el Palacio de Go-
bierno, la posesién en la Presidencia de
Gustavo Noboa, la ratificacidon de la dolari-
zacién de la economia nacional, y el reini-

Francisco Hidalgo Flor

cio de didlogos con el movimiento indigena
restringido a los programas de apoyo pun-
tuales a las poblaciones campesinas y mar-
ginales, de ninguna manera ha desactivado
la resistencia social, la rebelién popular y la
movilizacidén de las organizaciones pobla-
cionales. Al contrario elementos claves co-
mo la persistencia en la dolarizacién, la
aplicacién de la Carta de Intencién suscrita
con el Fondo Monetario Internacional en
Abril del presente afno, que incorpora medi-
das fuertes de ajuste a los sectores medios y
pobres, la negativa de los partidos ligados a
la oligarquia de dar paso a una amnistia ge-
neral para todos los implicados en el Levan-
tamiento, y la continuacién de los juicios
contra los coroneles apresados y los diri-
gentes populares, permiten presagiar para
los préximos meses nuevos brotes de la lu-
cha popular con consecuencias complejas
para el pais.

Francisco Hidalgo Flor
Apartado postal: 17-10-7169
Quito, Ecuador
espaciosec@botmail.com
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NUEVA HEGEMONIA Y BLOQUE EN EL PODER EN MEXICO: DE
CARA A LAS ELECCIONES DEL ANO 2000

Ma. Auxilio Pinén
Rutilo Tomas Rea Becerra

RESUMEN

El Estado no es una extension de la clase empresarial. En México, durante varias
décadas, la hegemonia la ejercié una élite politica (la llamada familia revoluciona-
ria) pero en los noventas comienza a ser sustituida por una nueva hegemonia diri-
gida por algunos empresarios, quienes participan mas directamente en el actual

proceso electoral.

ABSTRACT

The manager kind. In Mexico during several decades the hegemony was directed
the politic elite (called revolution family), but-in the 90th started to be substituted
by a new hegemony to directed by some managers that participle in the present

electoral process.

La esencia fundamental de la politica es
su relacién con el poder y con las estructuras
del Estado. Aunque en la actualidad existen
opiniones que resaltan a la politica como una
lucha “civilizada”, pacifica y por el orden so-
cial, la realidad muestra signos de que en ella
predominan las contradicciones, el conflicto y
la represion de unos sobre otros.

Con base a lo anterior surgen dos in-
terpretaciones fundamentales! en el debate
tedrico: aquella que privilegia el papel de la
actividad ciudadana, que tiene la tarea de
pensar y construir el “buen gobierno”, la
“buena sociedad” y el bien comun. Resalta
en importancia la lucha electoral como for-
ma para transitar a la democracia. Es a través
de elecciones libres y periédicas como los
ciudadanos triunfadores (o politicos ganado-
res), asumen la responsabilidad de dirigir a

la sociedad de la mejor manera posible, y
podrian ser removidos de sus puestos si la
sociedad asi lo demandara.

Esta interpretacidén sin embargo pre-
senta serias limitaciones reales.

“en los mismos momentos (sic) en que
se expanden los procesos electorales
y, supuestamente la capacidad de la
poblacién de incidir en la (cosa) pu-
blica, los nuevos gobiernos aplican
agudos procesos de ajuste econdmico
que lanzan al desempleo, a la informa-
lidad y a la pobreza a millones de per-
sonas y generan elevados niveles de
descontento social” (Osorio, 1997:18).

1 Osorio habla de una perspectiva horizontal y una
vertical en el analisis de la politica (1997: 17).
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Bajo esta perspectiva se genera una
separacién entre la politica y la economia,
bajo el pretexto de que sus objetos de estu-
dio y sus aplicaciones son diferentes, incluso
excluyentes. Pero si la democracia politica
no resuelve los problemas de una nacién,
entonces caerfa en una paradoja y se en-
tramparia en si misma.

Una segunda interpretacion destaca el
papel de la dominacién y la desigualdad so-
cial, en la que a través de la fuerza y la re-
presién, unas clases, fracciones, sectores o
élites, impondrian su voluntad sobre el resto
de la sociedad.

Esta visidon es compartida, con sus pro-
pios matices, por autores como Gaetano
Mosca (con la teorfa de la “clase politica”),
Robert Michels (con la “ley de hierro de la
oligarquia”), Wilfredo Pareto (con la teoria
de la “circulacion de las élites”) y por el pro-
pio Norberto Bobbio quien sefiala que

“la teoria que argumenta que el poder
pertenece de manera inexorable a las
élites, es una teoria realista de la poli-
tica” (Véase Medina; 1998: 16).

De acuerdo a esta interpretacion seria
imposible que las clases dominadas asumie-
ran el poder pues este corresponderia de
manera permanente a las clases que gober-
naran, ademis de que resultaria dificil esta-
blecer acuerdos, didlogos o consensos entre
los diferentes grupos de la sociedad.

Si consideramos que la politica no se
manifiesta en abstracto sino como una lu-
cha? constante por mantener o conquistar el
poder, entonces no estd exenta de conflictos
y contradicciones que en ocasiones llega a la
represién fisica. Sin embargo también impli-
caria establecer alianzas, acuerdos o consen-
sos entre las diversas clases o grupos socia-
les, es decir, entablar relaciones no violentas.

EL ESTADO Y LA POLITICA

Para poderse manifestar en un campo u
otro (dominacién o consenso) la politica se
vale de estructuras, organismos o instituciones
que no pueden ser otros que los del estado.

Ma. Auxilio Pifion y Rutilo Tomds Rea Becerra

No estamos considerando la visién de
que el Estado lo es todo?. Indudablemente
existen relaciones de poder o dominacion (fa-
miliares, interpersonales o sociales) que esca-
pan a los quehaceres fundamentales de este
6rgano de direccién. Pero aqui nos estamos
refiriendo basicamente a las relaciones de po-
der politico. De manera que directa o indirec-
tamente el Estado interviene en toda manifes-
taci6én de la vida politica, y no lo hace de ma-
nera neutral. Todo Estado mantiene una natu-
raleza de clase y actia como instrumento de
dominacién. Sin embargo, no es controlado a
voluntad propia de una sola clase social, en
su interior se presenta un juego de intereses
de diferentes sectores del capital (industrial,
comercial o financiero) y de diversos grupos,
fracciones o clases no dominantes para la de-
terminacion de las politicas? internas y exter-
nas de una nacién. Es a través de una “auto-
nomia relativa”, como se genera el manteni-
miento del sistema como totalidad.

“...(ED Estado, para ser fuerte y tener
éxito, debe y puede ser agente efectivo,
aunque parcial, del interés general. De
no ocurrir esto Gltimo, el aparato de do-
minacién resultard débil” (Meyer; 1998:
32). [Ello es vilido atn para aquellas in-
terpretaciones que establecen una sepa-
racién entre la sociedad civil y la socie-
dad politica:] “...existen casos en donde

2 La lucha no necesariamente implica violencia o

revolucién, también se manifiesta de forma paci-
fica como los procesos electorales, la lucha eco-
logica o el movimiento por los derechos huma-
nos, entre otras.

3 En el régimen fascista y en el llamado socialismo
real, el Estado era considerado con poder absolu-
to, fuera de él, era oponerse al avance nacionalis-
ta o a la revolucién segin el caso, pero esto los
convertia precisamente en Estados totalitarios.

4 Por politicas entendemos toda reforma econémi-
ca, cultural o social que se realiza en un pais. La
Reforma Agraria y la Apertura Democritica en
México por ejemplo, no son concesiones de las
clases dominantes, sino conquistas parciales de
los dominados.
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el Estado forma parte de un sistema de
dominacién en donde junto a él (la so-
ciedad politica) se desarrolla una socie-
dad civil” (Osorio; op. cit.: 135).

El Estado es dominacion y hegemonia,
dictadura y consenso, sociedad civil y sociedad
politica. En este sentido no es un objeto mani-
pulado al libre arbitrio de una clase o fraccién
de clase dominante (critica al Estado-cosa). Po-
see autonomia, pero no es absoluta como para
erguirse por encima de las clases sociales y re-
ducirlas a su voluntad (critica al Estado-sujeto).
(Véase Poulantzas; 1984). Sirve, lo queramos o
no, a determinados intereses, pero se mistifica
y se retrata como sirviendo al conjunto de la
nacion, desdibujando los antagonismos de cla-
se a través de la legalidad juridica y la legitima-
cién social (Sonntag y Valecillos; 1985). Con-
ceptos como transicidn democratica, alternan-
cia, tolerancia, estado de derecho vy legitimidad,
son ejemplos de esta mistificacién, ya que las
clases subalternas no asumen el poder real que
les permita establecer sus propios proyectos,
mds bien se trata de un poder formal, aparente,
en la escena politica. El Estado debe ser enten-
dido como una relaciéon (condensacién mate-
rial) de fuerzas entre las clases y fracciones de
clase que estructuran asi su organizacion: la
politica es el efecto de su funcionamiento, y en
ocasiones aparece incoherente y cadtica.

Pese a estas contradicciones, existen
fracciones de clase dominante que constituyen
un “bloque en el poder”, el cual establece y
organiza el interés politico a largo plazo a tra-
vés de una direccidon hegemonica (Poulantzas:
op. cit). Por lo que la democracia representa-
tiva encuentra dificultades para implantarse, a
consecuencia del ejercicio autoritario del po-
der por parte de una élite determinada.

Bobbio sefiala que

“en cualquier régimen las élites son
grupos minoritarios que detentan el po-
der politico, econémico o militar e im-
ponen su voluntad —si es necesario por
la fuerza— a la mayoria de la sociedad”
(citado en Medina; op. cit.: 17).

Lo anterior no significa que el Estado
controla a toda la sociedad. Existen paises
en donde la sociedad civil es mas indepen-
diente y logra espacios de poder contrarios a
los del bloque dominante, y en los que no
necesariamente se recurre a la violencia para
conseguirlo. Los movimientos sociales en al-
gunos paises también logran escapar al con-
trol estatal, aunque no siempre se conquista
espacios reales de poder.

Esto hizo suponer a la socialdemocracia
que se podia ascender al control a través de
una “guerra” de posiciones y de copamiento
de la sociedad politica, por la via de conquis-
tas de “territorios politicos” parciales y en pe-
riodos de tiempo prolongado (Osorio; op. cit.:
135-137). Pero el poder no solo implica acu-
mular conquistas democriticas, ni siquiera la
toma de algin organismo estatal. La oposicién
(de derecha o de izquierda) puede ocupar el
gobierno y no necesariamente implica el con-
trol absoluto del Estado. La burguesia o frac-
cién dominante puede ceder 6rganos tan im-
portantes como el ejecutivo (presidencia) y
permutarlos por aquellos que desempefian el
papel dominante en el Estado en un periodo
determinado. Es decir, se pueden cambiar es-
pacios del poder real por los del poder formal.

“Aparatos que antes eran decorativos o
de un papel secundario comienzan a
desempenar un papel decisivo (tribu-
nales, congresos, magistraturas, etc.)”
(Poulantzas; Op. cit), [o viceversa, ins-
tituciones que antes eran importantes
comienzan a ser secundarias.]

El Estado entonces, no es una pirimide
en donde aquel que ocupa el vértice asegura
su control (Estado-cosa), ya que no es un Or-
gano monolitico, sino un campo estratégico
en el que la burguesia puede retirar su poder
de un aparato para pasarlo a otro (ibid).

En los paises de América Latina por
ejemplo,

“las politicas publicas empiezan a deci-
dirse por fuera del ambito parlamenta-
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rio; las grandes corporaciones y los gru-
pos de poder (econémico) son los acto-
res centrales de las grandes decisio-
nes...” (Bolos en Lugo, et al; 1996: 59).

Para que las clases dominadas asuman
realmente el poder, es necesario romper con
el predominio ideoldgico, cultural, econdémico
(y no solo politico) de los dominantes, con
proyectos alternativos en los que exista la ca-
pacidad de incidir de manera efectiva en las
decisiones publicas y en la direccién ideoldgi-
ca y cultural de la sociedad, es decir deben de
adquirir la hegemonia. Ello implica necesaria-
mente pensar en la idea de ruptura (Osorio;
op. cit.: 137) que en ocasiones, por desgracia,
no es pacifica y mucho menos consensual.

LA POLITICA, EL PODER Y
EL ESTADO EN MEXICO

La importancia de un analisis de esta
magnitud no debe quedar en el terreno teo6-
rico interpretativo general, es necesario, en
honor al compromiso intelectual, transitar al
terreno del analisis particular de una realidad
tan compleja como la mexicana. Se debe en-
tonces esclarecer —al menos intentarlo— co-
mo se ha dado la relaciéon de la politica, el
poder y el Estado en México, y lo que es
mis importante, ¢hacia dénde vamos?

(TRANSICION DEMOCRATICA?

Sin lugar a dudas México vive un pro-
ceso de transicién. Ello implica que lo anterior
va muriendo sin desvanecerse totalmente, y lo
nuevo va emergiendo sin' consolidarse por
completo. Pero ;qué es lo que se esta transfor-
mando en el pais? Hasta entrada la década ac-
tual y en el umbral del siglo veintiuno, México
se caracterizO por una politica presidencialista
y un régimen autoritario. El poder judicial, le-
gislativo e incluso regional, se concentraba en
manos del ejecutivo (lamese caudillo militar o
presidente civil). Es en torno a €l que gravitan
los demis actores sociales (lideres sindicales,
campesinos, profesionistas e intelectuales). Es-
to no es propio de la época liberal o porfiris-

Ma. Auxilio Pirion y Rutilo Tomds Rea Becerra

ta, en la etapa posrevolucionaria —inclusive
en la moderna— nombres como los de Alvaro
Obregdn, Plutarco Elias Calles, Lizaro Carde-
nas, Luis Echeverria Alvarez o Carlos Salinas
de Gortari, son parte de esa

“naturaleza unipersonal del sistema
[que] le ha concedido a los presidentes
mexicanos un lugar de especial impor-
tancia en el conflicto por el poder”
(Medina; op. cit.: 19).

Cada cambio en la institucidén presiden-
cial no se ha dado en forma pacifica y civiliza-
da. El deseo por la presidencia fue forjando una
élite politica que a través de pugnas, traiciones,
asesinatos y la “institucionalizacién de marginar
al adversario” establecieron en México lo que
Michels, Mosca y Bobbio sefialan: “el poder de
una minorfa sobre una mayoria”. Son los con-
flictos al interior de la élite politica los que ex-
plican en gran parte los cambios que se han ge-
nerado a lo largo de la historia de nuestro pais.

Lorenzo Meyer sefiala:

“una explicacién de cambio se en-
cuentra en el surgimiento de una divi-
sion, de un conflicto de fondo, en la
cuspide de la pirimide del poder (...).
En realidad, fueron conflictos dentro
de la élite gobernante los que dispara-
ron los procesos que llevaron a la in-
dependencia, la guerra de Reforma y a
la Revolucién de 1910 (op. cit.: 22).

Esta tesis.es apoyada por Medina Vie-
das quien en su libro Elites y democracia en
Meéxico hace todo un recuento histérico de
pugnas, traiciones y rupturas desde el porfi-
riato hasta los conflictos que dieron origen al
Partido de la Revolucién Democritica (PRD)
y al fortalecimiento del Partido Accidén Na-
cional (PAN). Destaca como actores principa-
les a grupos pertenecientes a la élite politica
en “discordia permanente”, que pese a todo
mantuvieron la estabilidad del régimen.

5 En la historia moderna del sistema politico me-
xicano, el asesinato de Colosio y Ruiz Masseau
forman parte de los conflictos al interior de la
clase gobernante.
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La politica, que se manifiesta tanto en
el plano de la dominacién y la desigualdad,
asi como en el consenso y las alianzas, tiene
sus expresiones dependiendo de la hegemo-
nia que predomine en el bloque en el poder.
En México, ello depende de la etapa histori-
ca que analicemos. ‘

Los rasgos de una interpretacioén ver-
tical, en el que predomina el dominio y la
desigualdad, se ubican en el presidencialis-
mo y el autoritarismo manifestado en la fal-
ta de competencia de los poderes legislati-
vo, ejecutivo y judicial que generd primero
el unipartidismo de Estado® y después un
pluralismo politico limitado’ que no ha per-
mitido la consolidacién de una democracia
real.

Los elementos de interpretacién hori-
zontal (consenso y alianzas) los vamos a en-
contrar en dos vertientes: la primera, en los
acuerdos de la propia élite gobernante para
mantener la estabilidad e ir reduciendo el
militarismo. La segunda en los consensos lo-
grados ante la sociedad.

Una de las expresiones mas claras de
esta segunda vertiente la encontramos en el
periodo cardenista. Es cuando se consolida
el proceso revolucionario; en esta etapa se
crea la Confederaciéon de Trabajadores Me-
xicanos (CTM) y se da reconocimiento a las
huelgas existentes; surge la Confederacién
Nacional de Campesinos (CNC) y se gesta la
Reforma Agraria mis importante del pais,
que permitid el auge del ejido. Se crea el
Instituto Politécnico Nacional (IPN); se decla-
ra en la Constitucién Mexicana a la educa-
cién como socialista® y se decreta la expro-
piacién petrolera que era uno de los encla-
ves del capital extranjero. Todo lo anterior
inspir6 una ideologia nacionalista con fuerte
apoyo popular. Incluso el propio presidente

6 La estabilidad del partido gobernante implicaba
la estabilidad del pais.

7 Cuando el Partido Revolucionario Institucional
(pr1) deja de ser partido Gnico, en varias eleccio-
nes presidenciales recibi6 el apoyo a su candida-
to del Partido Auténtico de la Revolucién Mexi-
cana (parm) y del Partido Popular Socialista (pps).

invitdé a los empresarios a formar parte del
proyecto revolucionario, y los alenté para
que crearan sus propias organizaciones, pero
también les determind las reglas del juego:
consolidar al Estado como motor del desa-
rrollo econémico, politico y social®.

En 1936, dos afios después de haber
asumido la Presidencia de la Republica, Car-
denas muestra con claridad los rasgos de ese
sistema politico que permitiria la consolidacién
del Estado. Por ejemplo, cuando los industria-
les amenazaban con realizar un paro patronal
ante las constantes agitaciones obreras (huel-
gas y manifestaciones piblicas), Cirdenas les
advierte que de llevarlo a cabo, el gobierno
pondria en manos de los obreros las fabricas!®.

Aquella frase de Calles de que termina-
ba en México “la condicién histérica de pais
de un solo hombre para convertirse en uno
de instituciones” se vuelve realidad parcial-
mente hasta el periodo cardenista.

Si consideramos que la politica se expre-
sa a través del Estado y este es una condensa-
cién material de fuerzas entre clases o fraccio-
nes de clases en los que se combina hegemo-
nia y consenso, encontramos que en México,
pese a que la presidencia sigue siendo eje del
sistema, se va fortaleciendo un bloque en el

8 El Articulo Tercero Constitucional sefialaba: “La

educacion que imparta el Estado serd socialista,
y ademis de excluir toda doctrina religiosa,
combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo
cual la escuela organizard sus ensefianzas y acti-
vidades en forma que permita crear en la juven-
tud un concepto racional y exacto del universo
y de la vida social”.
Esta reforma fue apoyada por grupos de izquier-
da emergente que apoyaban a Cirdenas, y que
veian en la educacidén un instrumento para la
transformaciéon social y una mejor distribucién
de la riqueza. (Véase a Medina; ob. cit.: 175).

9 Cabe resaltar la importancia de los aparatos
ideologicos, como la cultura, para generar una
ideologia nacionalista y limitar al movimiento
obrero y campesino e incluirlos en el proyecto
hegemonico del bloque en el poder.

10 La visién instrumentalista ortodoxa no permite
visualizar las diferencias y contradicciones en-
tre la clase empresarial y el Estado. Sin embar-
go la experiencia no solo de México sino de
América Latina muestra que existe una “brecha
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poder. La expresiéon de su hegemonia se vis-
lumbra con mayor claridad en la politica eco-
nomica, ya que esta no depende de voluntades
individuales sino de la ldgica de la acumulacion
capitalista y del desarrollo de la lucha de clases.

Asi, aunque Cirdenas enfrenté a los
empresarios y dio reconocimiento a las huel-
gas de los obreros, no implicaba un transito
al socialismo como lo hicieron creer algunos
intelectuales de esa época. Mas bien se inten-
taba crear un Estado fuerte que velara por el
interés no de una fraccién, sino del sistema
capitalista en su conjunto.

Para mayor sustento de ello cabe re-
saltar que ante la sucesion presidencial, Car-
denas reduce la movilizacién social, presio-
nado en parte por la nueva correlaciéon de
fuerzas que vienen empujando por el lado
de las organizaciones de derecha.

Medina senala que se “inaugura el sen-
tido pendular del consenso formal de las éli-
tes” al adaptarse a las exigencias del momento
pero sin danar la persistencia de los grupos
de poder, los cuales perdurarin durante los
cuarenta afios siguientes (ob. cit.: 202).

Sin querer entrar en detalles del anali-
sis histérico, cabe resaltar que los gobiernos
posteriores dan marcha atrds a las reformas
populistas e impulsan la modernizacién del
pais. Se construyen caminos y puentes para
fortalecer el desarrollo industrial; se subordi-
na el campo a la ciudad, se facilitan los apo-
yos a empresarios a través de exenciones fis-
cales y se protege al mercado interno. Todo
ello con un movimiento obrero y campesino
corporativizado y un Estado que impulsa y
controla el proceso modernizador.

que se produce en las sociedades capitalistas
entre la logica de los empresarios —es decir, la
acumulacién y la maxima ganancia- y la del po-
der politico, orientada hacia la reproduccion del
capitalismo, pero también hacia la organizacién
de las fuerzas sociales y el mantenimiento del
consenso.En efecto, a pesar de que el Estado
constituye la garantia del mantenimiento y re-
produccion de la clase capitalista, ésta y sus re-
presentantes difieren frecuentemente acerca de
la orientacién de las politicas gubernamentales y
pueden llegar a sostener proyectos divergentes
respecto al proyecto estatal” (Puga; 1993: 48-49).

Ma. Auxilio Pifién y Rutilo Tomas Rea Becerra

Se puede decir que en el poscardenismo,
la élite eminentemente politica va compartiendo
sus espacios de decisién con la emergente élite
econdmica. Las estructuras del régimen politico
que se habian construido en el pasado, van dis-
minuyendo su poder y van surgiendo nuevos
organismos de control para el desarrollo de un
capitalismo “moderno e industrial”. Los empre-
sarios que habian estado a las 6rdenes presi-
denciales, comenzaron a desarrollar mecanis-
mos que sin ocupar puestos publicos participa-
ban en la toma de decisiones. Al interior del Es-
tado se reacomoda el bloque en el poder y la
hegemonia comienza a ser ejercida (directa o
indirectamente) por la clase empresarial.

“Las fuerzas politicas de la familia revolu-
cionarial!, pendulaban entre el reformis-
mo radical anclado en la Constitucién de
1917, y un conservadurismo de nuevo ti-
po que habia agrupado a importantes
nicleos de la sociedad” (Ibid: 221).

Sin embargo, no todos eran beneficia-
dos por el “milagro mexicano”, y como no
hay Estado que controle todo, surgieron movi-
mientos independientes (ferrocarrileros, ma-
gisterio y estudiantes) al bloque en el poder.

La mayor parte de los autores coinciden
en que es el “movimiento estudiantil del 68”
el que sienta las bases del proceso de transi-
cién que todavia estamos viviendo. Lo que
habia iniciado con un grupo de jovenes en el
centro neurilgico del pais, se fue extendiendo
a grupos cada vez mayores a lo largo y ancho

11 La llamada “familia revolucionaria” estaba confor-
mada por los caudillos militares triunfantes del
proceso revolucionario de 1910 y por lideres sin-
dicales y campesinos, que establecieron entre
1928-29 un acuerdo para evitar pugnas internas en
el grupo hegemoénico del bloque dominante. Sin
embargo en los ochenta, se genera una ruptura en
dicha familia. Salen del partido oficial Porfirio
Mufioz Ledo y Cuauhtémoc Cirdenas (hijo del ex-
presidente Lizaro Cédrdenas) y forman el Frente
Democritico Nacional (FDN), con este altimo co-
mo candidato a la presidencia. Mas tarde formarin
el Partido de la Revolucion Democritica (PRD).
Otros grupos que aprovecharon esta ruptura fue
la derecha social encabezada por el Partido Ac-
cién Nacional (PAN).
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del territorio nacional. Movimientos urbano-
populares, grupos guerrilleros, lucha por el
respeto al voto y un fortalecimiento de los
partidos de oposicién, se explican por una so-
ciedad civil en movimiento, marcada por el
desarrollo de unas clases medias en una so-
ciedad cada vez mis urbana e “informada”.

Los poderosos aparatos ideologicos
como la prensa, pero sobre todo la televi-
sion, fueron realizando su labor de mistificar
al Estado como 6rgano al servicio de toda la
sociedad. Asi, las luchas democriticas deja-
ron de ser entendidas como reclamos de
justicia, igualdad y libertad, para traducirse
en una disputa por el voto ciudadano. Voto
que se puede comprar o vender como cual-
quier mercancia. Precisamente la idea que
se nos ha vendido, es la de hacernos creer
que vivimos en los albores de una democra-
cia real, cuando en verdad se trata de un
juego de partidos sin participacion clara de
sus bases en la toma de decisiones!?, y don-
de los movimientos independientes a esta
“democracia de élites”, son considerados co-
mo ilegales o al margen de la ley.

En este sentido, no es la izquierda (cu-
ya combatividad habia sido una constante)
quien canaliza el nuevo escenario politico, si-
no la derecha social alimentada por las fuer-
zas mas beligerantes del sector empresarial.

Aprovechando los origenes de la crisis
estructural iniciada en los gobiernos populis-
tas, los empresarios mis poderosos impulsan
una actitud de satanizacién del Estado como
causa de todos los males. Crean el Consejo
Coordinador Empresarial (cCE) que funcio-
nod en los sexenios de Echeverria y Portillo,
como un organismo politico de impugnacion
de las politicas publicas, mas que un orga-
nismo gremial. Ante las devaluaciones, infla-
cién, deuda y especulacidn, presionaron con

12 Bastaria analizar como fueron electos los actua-
les candidatos del PAN y del PRD para darnos
cuenta de ello. En ninguno de estos partidos hu-
bo eleccion interna. Tanto Vicente Fox, candida-
to del PAN, como Cuauhtémoc Cirdenas, candi-
dato del PRD, se autonombran como lideres mo-
rales del cambio y la alternancia.
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constantes fugas de capital para desestabili-
zar la economia del pais, que segin Mar-
gain, “llegd a la cifra aterradora de 150 mi-
llones de délares diarios”, y que en la actua-
lidad llega a un monto similar (sino es que
mayor) al de la deuda externa.

Durante la Administracion del presidente
Luis Echeverria Alvarez (1970-76), el sector pri-
vado se unificd mas que nunca en contra de las
politicas del Estado. Se opuso a los programas
redistributivos de Echeverria y a las reformas
fiscales de 1970, redujo sus tasas de inversion,
financi6 campanas publicitarias, organizd paros
patronales y llegd a propagar rumores de una
intervencion militar. Esta confrontacién gobier-
no-empresarios culmind con la estatizacién de
la banca siendo ya presidente José Lopez Porti-
llo. (Véase Margain; 1995: 248).

Estas contradicciones (no antagbnicas)
entre la élite politica y la élite empresarial,
muestran una lucha por el poder y la direc-
cion del Estado, y no necesariamente una lu-
cha ideoldgica, reflejan ademis que una
nueva hegemonia comienza a dominar al in-
terior del bloque en el poder.

Aquellos acuerdos de la “familia revo-
lucionaria” iniciados en 1928-29 con el gene-
ral Calles, llegan a su limite, y los sintomas
de agotamiento del régimen autoritario mar-
can la transicion del poder real de los politi-
cos a los tecndcratas.

Eduardo Margain sostiene que estos
cambios han favorecido a una nueva coali-
cion conformada por grandes empresarios
mexicanos, funcionarios tecnocratas del go-
bierno y poderosas corporaciones multina-
cionales que incrementaron su poder desde
la crisis de liquidez (1982-1987) y se apode-
raron del gobierno apoyando una nueva po-
litica econdémica (1bid).

Efectivamente, los empresarios que no
crefan en los mitos del Estado revolucionario
ni en sus beneficios, presionaron hasta dismi-
nuir el poder de los politicos populistas y ci-
mentaron las bases del modelo neoliberal. Si
antes estaban supeditados a los gobiernos, hoy
es claro que los empresarios (élites) no se con-
forman con opinar, sino que comienzan a diri-
gir y gobernar en forma cada vez mas nitida.
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“Es normal que varios barones de
la iniciativa privada militen abier-
tamente en el Partido Accién Na-
cional y desde sus puestos de diri-
gentes de las organizaciones pa-
tronales, defiendan las tesis panis-
tas (...). Incluso, algunos intelec-
tuales se han dejado seducir por el
rasgo civilista y electoral de este
partido y con sus ideas han contri-
buido al fortalecimiento de su credi-
bilidad” (Medina; op. cit.: 364).

Esto no significa que el PAN sea re-
presentante de los empresarios, ya que
en el PRI y el PRD militan también dichos
sectores, sin embargo, las reformas eco-
noémicas han beneficiado mas a los postu-
lados panistas y a la elite empresarial que
t la poblacién en su conjunto. No es gra-
tuito que después del fraude electoral de
1988 el PAN haya aceptado el “didlogo”
con el gobierno y que en el caso del Fon-
do Bancario para la Proteccién al Ahorro
(FOBRAPOA) hayan votado a favor de la
iniciativa del partido oficial.

CONCLUSIONES

La politica estd en relacién estrecha
con el poder, por lo que no esti exenta de
contradicciones e incluso confrontaciones
entre los diferentes actores de la sociedad,
confrontaciones que en la actualidad se les
pretende imprimir un sello civilista, pacifista
y de equidad democritica.

En el proceso electoral que actualmen-
te se vive en México, este sello se manifiesta
en la mercadotecnia y el especticulo propa-
gandistico que realizan los llamados “partidos
grandes” (PRI, PAN y PRD), que se ha vuelto
mds importante que el debate de las ideas y
las propuestas de quienes estin inmersos en
el quehacer politico. Se hace un uso indiscri-
minado de las encuestas de opinién para in-
dJucir el voto y hasta se autodenominan gana-
dores los principales contendientes, cuando
en realidad no hay nada escrito.

Ma. Auxilio Pifion y Rutilo Tomds Rea Becerra

Con el afin de comprar votos a como
de lugar, los partidos politicos manejan un
discurso pluriclasista y sin una ideologia cla-
ramente definida!®; pero se sabe que las
opiniones de sus bases no son tomadas en
cuenta por sus dirigencias, convirtiéndose asi
en partidos de élites y quedando sujetos a
decisiones personales o caudillistas, en las
que el protagonismo de sus lideres es mais
transcendental que las transformaciones pro-
fundas que el pais requiere.

Ante este especticulo circense, el Esta-
do no ha dejado de asumir su responsabili-
dad como organismo de clase, mediando su
actividad entre el consenso y la represién (si
es necesaria), debilitando o fortaleciendo es-
pacios de poder segin su conveniencia (au-
tonomia relativa) y siendo eje central de la
toma de decisiones de la fraccion hegeméni-
ca que domina en el bloque en el poder, pe-
ro sobre todo mistificando su imagen de cla-
se y presentindose como un organismo al
servicio de toda la sociedad.

Ese papel activo del Estado y el relati-
vamente pasivo de los empresarios era parte
del acuerdo histérico que permitié a indus-
triales, banqueros y comerciantes crear por
varias décadas, espacios alternativos de par-
ticipacidbn que no necesariamente implicaba
pertenecer al partido oficial o a su gabinete
(Ver Puga; ob. cit.: 53). Acuerdo que comen-
z0 su ruptura en los gobiernos populistas de
Echeverria y Lopez Portillo y que llega a su
climax con la nacionalizacién de la banca.

Es a partir de esos momentos cuando
los empresarios ya no se conforman con do-
minar econdmicamente, sino que también
quieren dirigir politicamente al pais, pues con-
sideran que el compromiso principal de la bu-
rocracia politica se establece con el propio Es-
tado y con su propia preservacién como élite,
lo cual les genera desconfianza (Ibid: 55).

13 Aunque se sabe que el pan es un partido de de-
recha, su candidato, Vicente Fox, se autonombra
como un lider de centro-izquierda, y ha emitido
un discurso de los marginados, encarcelados y
luchadores sociales que antes era reprobado por
su propio partido.
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La supuesta posibilidad de cambio y
alternancia de la que tanto se habla en Méxi-
co, se circunscribe en esta lucha por el con-
trol del Estado mas que por una lucha anta-
gbnica de clases sociales. Ain cuando existe
una “guerra de declaraciones” entre los can-
didatos presidenciales Francisco Labastida
Ochoa del PRI y Vicente Fox del PAN (quie-
nes encabezan las posibilidades de triunfo
electoral del 2000 segtn las encuestas), en el
fondo, mantienen amplias coincidencias en
cuanto a la politica econémica, de las que
han salido beneficiados tanto politicos tecné-
cratas de un bando, como empresarios con-
servadores del otro, quienes han incrementa-
do su poder politico y ejercen una influencia
determinante en la sucesidén presidencial
—-Sanchez Navarro, lider moral de los empre-
sarios, apoya al candidato panista— y en el
nombramiento de miembros del gabinete,
cuentan con recursos para utilizar canales in-
formales de acceso, para financiar campaias,
asi como para imponer politicas econdmicas.

En un articulo publicado en un diario
de andlisis econdémico de México se sefiala:

Diez hombres mexicanos son capaces
de “dislocar” el sistema financiero del pais,
dirigir la produccién en sectores bisicos y
estratégicos para la nacién e influir aguda-
mente en la planeacién de la politica econd-
mica de Estado.

Nombres como los de Carlos Slim He-
14, Alfonso Romo Garza, Roberto Gonzilez
Barrera, Ricardo Salinas Pliego, Emilio Azci-
rraga Jean, Lorenzo Zambrano Trevifio, Clau-
dio X. Gonzilez, Eugenio Garza Lagliera, Je-
ronimo Arango y Dionisio Garza Sada, apa-
recen como los empresarios mis importantes
del pais que en conjunto aportan el 14,87%
del Producto Interno Bruto (eB) nacional, y
han incursionado con éxito al mercado inter-
nacional Muifioz; 1997: 18).

En realidad fueron estos empresarios
los que exigieron una revision del capitalis-
mo estatal del gobierno, limites al poder pre-
sidencial, garantias de representacién del
sector privado en los organismos de toma de
decisiones dentro del régimen, una mayor
apertura econémica al mercado internacional
y el proceso de privatizaciones que se han
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vivido en los ultimos afnos. Sin embargo es
necesario considerar también las presiones
que han ejercido las grandes corporaciones
multinacionales como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, que junto a
los grandes empresarios nacionales determi-
naron la politica econémica neoliberal.

“Los principales grupos de la coalicién
triunfadora [estdn] formados por las
corporaciones multinacionales y los
empresarios mexicanos aliados a ellas;
por empresarios y trabajadores de las
empresas nacionales protegidas; y por
el Estado (...) que [incluye] a varios
grupos de tecnocratas de la élite politi-
ca, asi como a campesinos y trabaja-
dores (sic) miembros de instituciones
corporativas (Margain; ob. cit.: 249).

Todo lo anterior pone de manifiesto
que una nueva hegemonia domina al interior
del bloque en el poder del Estado mexicano
y que en el actual proceso electoral buscan
ponerse a “la vanguardia” de la sociedad.

Intelectuales conservadores y politi-
cos de derecha que asumen posiciones an-
tiestatistas argumentaran que hablar del Es-
tado en la actualidad resulta estéril, pues
econdmicamente ha disminuido su poder
de decisién. Sin embargo, esta visidn re-
sulta engafosa, pues en el plano estricta-
mente politico el Estado ha asumido un
papel activo que para nada resulta neutral.
Ademais, si esto fuera verdad cabria pre-
guntarnos, spor qué la derecha lucha con
tanto afin por controlar totalmente el po-
der del Estado? Mis bien deberiamos de ha-
blar —como sefala Valenzuela Feijéo— de la
transiciéon de un tipo de intervencién estatal
a otro tipo, ya que la llamada libre compe-
tencia ha significado en realidad el libre y
desregulado predominio de los oligopolios
y de la planeacién corporativa que les es
propia (Valenzuela, 1997: 46).

Si la politica debe ser entendida co-
mo la transicidn a la democracia, esta no
debe limitarse al espacio electoral, la so-
ciedad civil ha sobrepasado los limites de
esta lucha y son necesarias otras tareas.



Una transformacién del régimen impli-
ca cambios sustantivos en la vida nacional y
en esta reestructuracién deberan intervenir
todos los actores sociales. El gobierno actual,
los partidos politicos, los empresarios, los
sindicatos, las organizaciones sociales, las
comunidades indigenas, las Organizaciones
no Gubernamentales, ONG, el Ejército Zapa-
tista de Liberaciébn Nacional y la ciudadania
en general deben de estar incluidos en la
construccion de las nuevas reglas del México
futuro (Cebreros, 1996: 77).
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HACIA LA PAZ Y LA DEMOCRACIA EN GUATEMALA:
ESTRATEGIAS LEGALES «SUAVES» EN DERECHOS HUMANOS
Y CONTRAINSURGENCIA CONSTITUCIONAL

Mikael Rask Madsen

RESUMEN

Ciertas transformaciones claves en la sociedad guatemalteca durante la década de
los 80’s, hicieron posible las negociaciones que culminaron con el acuerdo final de
paz. Los cambios en la estrategia militar, paralelos a la evolucién de una red de
derechos humanos, llegaron al espacio social fuera del cual se desarrolld la transi-
cién. El texto argumenta que las practicas retéricas de derechos humanos ejercidas
en este espacio transformaron las posiciones de los actores no solamente al pro-
veer a los activistas de los derechos humanos de un capital mayor (en el sentido
de Bourdieu) sino también al influir sobre las estructuras del Estado y el ejército.

ABSTRACT

The paper aims to outline how key transformations of Guatemalan society occu-
rred in the 1980s and opened up the for peace negotiations that culminated with
the final peace. The changes in military strategy parallel to an evolving domestic
and international human rights network became the social space out of where the
transition grew. The paper argues that the rhetorical human rights practices exer-
cised in this space transformed the positions of the players not only by yielding
more capital (Bourdieu) to human rights activists, but also by influencing the
structures of the state and the military

INTRODUCCION?

1 El titulo original de este articulo es «Towards
Peace and Democracy in Guatemala: Soft Legal
Strategies on Human Rights and Constitutional
Counterinsurgency».

Para un andlisis mids extenso sobre este tema,
ver Mikael Rask Masden (2000) Towards Peace
and Democracy in Guatemala: An analysis of
Changing Societal Patterns with Emphasis on the
Position of El Pueblo Maya, Ofati, Espaa, IISL
Publicaciones.

Después de alrededor de 36 afios de
guerra civil, un acuerdo para la paz firme y
duradera fue firmado por los militares guate-
maltecos y las guerrillas (UNRG) el 29 de di-
ciembre de 1996. El acuerdo fue el producto

2 Traducido al espafiol por Alicia Marquez y
Carlos Rea.
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final de un proceso de paz que tuvo lugar
como parte de la pacificacién general de
Centroamérica, de una serie de eventos Uni-
cos en Guatemala, y de reuniones entre mili-
tares, guerrillas, Iglesia Catblica, ONU y una
variedad de organizaciones internacionales y
nacionales involucradas en la lucha por los
derechos humanos y de los indigenas, lleva-
das a cabo en el pais y en algunos otros lu-
gares. La paz en Guatemala no fue el produc-
to de una creciente guerra civil. De hecho,
las guerrillas fueron parcialmente derrotadas
a mediados de los 80’s, y el comienzo de la
transicion a la democracia continué de mane-
ra considerable en manos de viejas posiciones
al interior del campo de poder® constituido
por la oligarquia y los militares. La transicién
comenzd a inicios de los 80’s como una res-
puesta a la presion internacional para introdu-
cir diversas estrategias militares que atendieran
el ambito de los derechos humanos, asi como
estrategias locales para revestir las campanas
de contrainsurgencia con un mandato demo-
cratico y constitucional. Ademds, los sustentos
locales de poder al interior del estado guate-
malteco fueron desafiados por la expansion
del aparato militar a finales de los 70’s, la cual
incluia un interés empresarial bien definido.
Los cambios ocurridos en Guatemala, particu-
lamente en el terreno militar, sucedieron para-
lelamente a la consolidacién de las redes in-
ternacionales de derechos humanos que so-
brevinieron a raiz de la modificacién de la po-
litica exterior de los Estados Unidos, asi como
de la acumulacién de experiencias y contactos
propiciados por las diversas batallas por los
derechos humanos en Sudamérica.

Los cambios en Guatemala durante los
afos 80’s y la parte final del proceso de paz
en los 90’s son, en muchos aspectos, simila-
res a las transiciones a la democracia y al Es-
tado de derecho que han tenido lugar por to-
da América Latina. Dichas transiciones han si-
do parcialmente producidas por el cambio en
las concepciones y los intereses de los Esta-
dos Unidos, los cuales involucran cada vez

3 Aplico a lo largo del texto la nocién de campo
de Pierre Bourdieu (1980). Le Sens Practique,
Editions de minuit, Paris.
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mids libre comercio que soporte ideolégico. Lo
que ha diferenciado basicamente la fuerza gua-
temalteca del resto de América Latina, es el po-
der politico que ha movilizado el Pueblo Maya
en torno a los derechos indigenas. Siendo los
mayas la mayoria de la poblacién (alrededor
del 65%), desde finales de los 80’s se han esfor-
zado por conseguir mayor atencién para sus
demandas democraticas, sustentdndolas en
convenios internacionales de apoyo a los pue-
blos indigenas y en su derecho a la identidad
cultural. El movimiento maya aparecié en un
punto donde la movilizacion politica de las vic-
timas de las violaciones a los derechos huma-
nos ya habian tenido lugar, cambiando la confi-
guracién de los capitales econémico y militar al
interior del campo del poder estatal, para in-
cluir capitales culturales poseidos por miem-
bros de la sociedad civil. El movimiento de de-
rechos humanos y de derechos a la identidad
cultural fueron acogidos por la ONU, ayudando
a estos grupos a obtener posiciones visibles en
las negociaciones de paz como miembros de
una asamblea de la sociedad civil.

Este articulo enfoca, primero, los cam-
bios en el ejército guatemalteco que crearon
una apertura hacia las reivindicaciones demo-
craticas, los derechos humanos y el movimien-
to indigena, presentando estas reivindicaciones
en simbiosis estrecha con el crecimiento inter-
nacional sobre estos temas. Puesto que este tra-
bajo estd basado en un proyecto de investiga-
cién inconcluso, no poseo en este momento
los datos de todos los elementos relevantes en
la transicidn guatemalteca, estando ausentes
particularmente los asuntos locales y las élites
estatales. Sin embargo, el focus en los cambios
entre los militares y el poder en evolucion de
las ONG’s de derechos humanos, ayuda a subra-
yar ciertos desarrollos en Guatemala que han
contribuido fundamentalmente al sorpresivo re-
surgimiento de los mayas en el paisaje politico
de Guatemala, al igual que en otras posiciones
en las que antafo carecian de poder. El campo
de batalla donde el juego de los derechos hu-
manos se presenta, es Visto como un espacio
abierto y fluido, constituido por una mixtura de
practicas simbdlicas conectadas libremente que
ocupan diferentes (y cambiantes) posiciones al
interior del campo del poder estatal.
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.LAS GUERRAS PALACIEGAS»:
LA RECONSTRUCCION DEL ROL
DE LOS MILITARES

Los mayores trastocamientos en Gua-
temala fueron las guerras militares de palacio
que tuvieron lugar en 1982, después de una
relativa inestabilidad ocurrida en el periodo
que va de 1978 a 1982. Esto se debid, entre
otras cosas, al extendido malestar social, a
una estrategia militar errbnea que ocasiond
numerosas victimas en las filas oficiales y de
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los particulares, asi como a la expresion del
interés empresarial de los militares, lo que
provoco altos niveles de corrupcién y desa-
fi6 al grupo oligirquico compuesto por
grandes terratenientes y por la élite empre-
sarial clasica®. El golpe de estado militar fue
planeado por un grupo de jovenes oficiales
militares conscientes de la importancia de
reconvertir el poder militar hacia formas mas
institucionales, como lo requeria la comuni-
dad internacional, y no atendiendo a pro-
yectos cldsicos de auto-enriquecimiento.

LOS MILITARES GUATEMALTECOS: Las posiciones que disfrutan los militares y el personal militar

en Guatemala son el resultado de una compleja mezcla entre la historia y el modo de reproduccion
dentro del Ejército. El origen del ejército profesional guatemalteco estuvo fundado en la necesidad de
la oligarquia® de obtener mano de obra para la cosecha de café. La academia militar Escuela Politécni-
ca es la mayor fuente de oficiales. El criterio de admisién limita la entrada a los mayas y a la clase mas
baja de ladinos. Adicionalmente al ser ciudadano guatemalteco, y al estar entre la edad de 16 y 22
afos, un aspirante debe haber completado nueve afnos de educacién elemental y secundaria (esto im-
plica hablar espafiol y ser letrado), estar en dptima condicién fisica y tener un caricter confiable; jo
que incluye creencias politicas adecuadas!® El elemento caracteristico del sistema militar guatemalteco
es la cadena de cinco escuelas secundarias/academias militares para cadetes Adolfo V. Hall, situadas a
lo largo del pais. Los estudiantes se enrolan en ellas a la edad de 11-12 afios, al terminar la escuela
primaria. Dos afios de educacion conducen a una posicién como oNc (Oficial No Comisionado); con
cuatro afos de educacion se obtiene la entrada a la Politécnica; y seis aflos aseguran una comisién como
subteniente, la cual es considerada normalmente como de segunda clase’. Estas escuelas ofrecen educa-
cién para los jovenes ladinos, incluyendo a muchos provenientes de los estratos mas bajos o pobres.

La mayoria de los oficiales alcanza el rango de coronel simplemente siguiendo el camino pres-
crito, que toma alrededor de 20 afios®. Alcanzar un rango miés alto depende del nivel de los éxitos lo-
grados como oficial de rango menor, una posicién como comandante de tropa, relaciones ccn oficiales

La expansion de los negocios fue particularmente
obvia en el caso del Instituto Militar para la Be-
neficiencia Social (IPM), que es una fundacion de
inversion para el Ejército y los oficiales individua-
les. El mis lucrativo es el Banco del Ejército, a
través del cual paquetes de activos son poseidos
por toda Guatemala. Una parte de Guatemala es
incluso referida como la «Cintura de los Genera-
les». En una parte de esta cintura, el departamen-
to de Alta Verapaz, cerca del 60% de la tierra era,
en 1983, propiedad militar. Las actividades del
IPM estin exentas de impuestos. Algunas de las
actividades que estaban en manos de los milita-
res a finales de los 70’s y comienzos de los 80's
eran el INDE (Instituto Nacional de Electrifica-
cion), la Aerolinea Aviateca Nacional, el Aero-
puerto Internacional Aurora, GUATEL (compaiiia
nacional de teléfonos), Canal 5, un canal de tele-
visién, una compania de seguros y grandes ex-
tensiones de tierra. Oficiales retirados de alto ni-

vel han sido los mayores tomadores de decisio-
nes (decisions-makers) en estas corporaciones.
Tom Barry (1989) Guatemala: A Country Guide,
p. 41, New Mexico, Inter Hemispheric Education
Resource Center. .

5 La mayoria de los ejércitos en Europa tienen un
patron similar desde el periodo feudal. Morris
Janowitz (1974) Sociology and the Military Esta-
blishment, p.44, Beverly Hills/London, SAGE.

6 Robert Wesson (ed.) (1986) The Latin American
Military Institution, p.5, New York, Prager Pu-
blishers.

7 Ibid.

8 Tom Barry (1989) Op.Cit., p.39. Para retirarse
con pagos completos se requieren 30 afios de
servicio, lo cual ocasiona una sobreacumulaciéon
de coroneles.
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compaifieros, oportunismo politico, asi como estudios de alguna importancia en el extranjero. Dos aca-
demias militares estdn a cargo del entrenamiento en servicio nacional para oficiales: la Escuela Militar
de Aplicacién General Manuel Arza ofrece cursos intermedios obligatorios en la promocién para capi-
tan y mayor, y el Centro para Estudios Militares (CEM) provee de estudios avanzados para oficiales.

No todos los oficiales se gradian en el cem, con lo que se crea una distincion entre Estratégicos,
quienes han recibido una formacién militar académica, y Técnicos, quienes han seguido una carrera al in-
terior de los rangos. Estas dos vias para la carrera de un oficial crean una tensién en la medida en que ca-
tegorizan individuos de una vez y para siempre. Escuelas e institutos extranjeros, especialmente estadou-
nidenses, son también importantes®. Entre los oficiales que son establecidos en la Politécnica existen al-
gunos lazos especiales. Primeramente, cada uno de los miembros de una misma promocién son, muy
probablemente, leales hacia los otros a pesar de las diferencias de clase y politicas. Esto significa, en la
prictica, que cuando un miembro de una promocién asciende al alto mando normalmente beneficia a la
clase entera. Una carrera que no incluye servicio en las unidades con prestigio, tales como la Guardia de
Honor, los batallones de paracaidismo de Kaibile o la Politécnica, de preferencia en una posicién de
mando, puede solamente ser reconstruida exitosamente si un compaiiero de promocién alcanza una po-
sicién de poder, y a través de la misma eleva a los demas. Los oficiales mas altamente posicionados pue-
den ser removidos para ser promovidos a una posicioén de «caballeros» como militar adscrito al extranjero

o tempranamente retirado en la reserva.

El General y Presidente en funciones
de 1978 a 1982, Fernando Romeo Lucas
Garcia, y su hermano, el Jefe de Personal,
Benedicto Lucas Garcia, fueron los dltimos
miembros de los Técnicos dentro del cuer-
po de oficiales en funciones en Guatemala.
El golpe de Estado de 1982 trajo de regreso
a la facciéon de los Estratégicos. El grupo de
21 oficiales que tomd el poder (todos gra-
duados del CEM) protestd contra las estrate-
gias de Lucas Garcia, debido sobre todo, a
la educaciéon francesa de éste y a que rei-
vindicaba sus experiencias con el ejército
francés en Argelia. Ellos, en cambio, soste-
nian con énfasis el seguir estrategias como
las desarrolladas por Estados Unidos en
Vietnam. La principal diferencia entre las
politicas de los Técnicos y las de los Estra-

9 Entre 1966 y 1976, 39 oficiales asistieron a es-
cuelas de servicio estadounidenses en el nivel
de comando y de personal general en los Esta-
dos Unidos, y otros 20 asistieron a la tristemen-
te célebre Escuela de las Américas en Panama.
La Escuela de las Américas es dirigida por los
Estados Unidos y es conocida por la educacién
de comandantes militares de toda Latinoaméri-
ca. Ademis de la asistencia a escuelas estadou-
nidenses, en el mismo periodo, cinco oficiales

tégicos radicd en cdmo el nuevo grupo mos-
tr6 capacidad para tomar en cuenta proble-
mas sociales, asi como para considerar te-
mas de desarrollo general al formular las es-
trategias militares. El nuevo liderazgo militar
encontré soporte en el ala derecha de los
militares por su dedicacidén a resolver «el
problema de la guerrilla». Era obvio que
ellos estaban interesados en un nuevo equi-
librio de poder para recuperar su anterior y
mis poderoso rol'°,

Un actor clave en la nueva élite militar
denominada los Estratégicos fue Héctor Ale-
jandro Gramajo Morales. Después del golpe
de 1982, Gramajo fue informado de que él
era el nuevo sub-jefe de personal de la Ar-
mada. Esto incluia el mando absoluto de la
guerra en tierras guatemaltecas y, ain mads,

fueron a El Salvador, dos a México, tres a Perq,
dos a Colombia, seis a Italia, dos a Alemania y
uno a Francia. Los datos tomados de Wesson
(ed.) (1986) Op. Cit., p. 27.

10 La nueva divisidon del poder deberia, de acuerdo
con Carlos Figueroa Ibarra, crear un nuevo poder
basado en el freno al movimiento revolucionario.
Carlos Figueroa Ibarra (1991) El recurso del Mie-
do, p. 151-152, San José, Costa Rica, EDUCA.
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lo hacia de facto Jefe de la Inteligencia Mili-
tar G-21. Gramajo fue uno de los cerebros
detras del golpe de 1983 que removid al pre-
sidente provisional José Efrain Rios Montt, lo
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que lo hizo ain mis poderoso al posicionar-
lo como comandante de la mis grande de
las barracas en la ciudad de Guatemala: el
Cuartel General.

La biografia de Rios Montt nos revela que €l era Jefe de Personal del Ejército bajo la Presiden-

cia del General Carlos Arana ((1970-1974), antes de haber sido el director de la Escuela Politécnica.
Rios Montt habia aspirado a la presidencia en 1974, ganando la eleccién, pero perdiendo la presiden-
cia porque la armada favoreci6 al otro candidato, el General Kjell Laugerud, quien formaba parte del
ala de Lucas Garcia en el ejército. Como miembro de la coalicién que incluyé al Partido Demécrata
Cristiano, llegd a conocer al congresista de ese partido Vinicio Cerezo, quien llegd a la presidencia en
1986. Otro elemento importante més en la biografia de Rios Montt, es su conexion con la protestante
Iglesia del Verbo, que esta conectada con la secta «Gospel Outreach», localizada en Eureka, en Califor-
nia del Norte, donde éste permanecid a finales de los 70’s. '

Con la entrada del presidente demo-
criticamente electo, Vinicio Cerezo, en
1986, Gramajo llegd a ser ministro de la De-
fensa Nacional, una posicién que mantuvo
hasta su retiro militar en 1990. Su perfil

completo incluye no sélo el retrato de un
actor a cargo.de la campana de contrainsur-
gencia, sino también el de un portador
oportunista del discurso de la democracia y
los derechos humanos.

Héctor Alejandro Gramajo Morales crecid en las regiones altas del norte, en el pueblo de San
Juan Ostoncalco, cerca de Quetzaltenango, en una poblacién mayoritariamente maya!? Su padre fue
oficial militar en las fuerzas de defensa aérea guatemalteca y amigo de infancia del Coronel y Presi-
dente Jacobo Arbenz!3. De 1957 a 1959 estudi6 en la Politécnica donde hace sus primeros lazos con
oficiales compafieros suyos'¥. En 1965-1966 comandé una compaiia de fuerzas especiales, entrenando
con la Octava Compaiia de Fuerzas Especiales localizada en Panama'®. Esta compaiiia y los oficiales
que Gramajo dirigia, desarrollaron una estrecha fraternidad. La importancia de estos vinculos son evi-
denciados por el hecho de que la mayorfa de ellos obtuvo altos niveles de liderazgo en el ejército du-
rante los 80’s y los 90’s!6. En Guatemala, estos oficiales son conocidos como «os muchachos de Gra-
majo-'7. En 1967, Gramajo estudi6é contrainsurgencia en la Escuela de las Américas; en 1968-1969, en
Ft. Benning, Georgia; en 1971, en el Colegio de Comando y Personal General en Ft. Leavenworth,
Kansas; en 1976 fue Jefe de operaciones en el Personal de Defensa Nacional en la ciudad de Guate-

11 G-2 es una parte altamente prestigiosa del ejército,
asi como un elemento crucial para el manteni-
miento del poder para un general dentro del ejér-
cito.

12 Janet Hawkins (1994) Confronting a «Culture of
Lies , p. 53, Harvard Magazine, septiembre-octu-
bre, 1994.

13 Samuel W. Blake (1994) “Guarding the Guards:
General Hector Gramajo and the Guatemalan
Army”, p. 1, texto no publicado pero consulta-
ble en la Escuela de Gobierno John F. Ken-
nedy, Harvard University, como archivo ndmero
C 16-94-1259.0.

14 Gramajo se gradud un afo antes de la promo-
ci6n rebelde de 1960 que cred las bases para el
movimiento de guerrilla guatemalteco.

15 Samuel W. Blake (1994) Op. Cit., p. 4.

16 Las posiciones alcanzadas fueron: tres ministros
de Defensa, tres jefes de Personal de la Defensa
y varios generales y coroneles influyentes. Estos
oficiales fueron, ademis de Gramajo: el General
Enriquez, el General Kilo, el General Mata Gal-
vez, el General Balconi, el General Garicia Ca-
taldn y el Coronel Teraza-Pinot. Fuente: Samuel
W. Blake (1994) Op. Cit,, p. 4.

17 Ibid.
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mala, y estudié en Washington D.c, en el Colegio Inter-Americano de Defensa'®; y en 1980, fue pro-
movido a una posicioén «de caballero» como lider del ceM, después de que Lucas Garcia empezara a
verlo como potencialmente peligroso. Sin embargo, esto constituyd para Gramajo una buena oportu-
nidad para hacer amigos con la parte académica del Ejército. El curso seguido por Gramajo, de ser
puramente institucional, cambié como consecuencia de esto, asi como del asesinato de su cufiado,
quien siendo Presidente de la sede de la Universidad Nacional en Quetzaltenango, fue muerto por un
pistolero mis tarde identificado como agente de la Policia Nacional. El posicionamiento de Gramajo
fuera del establishment fue subrayado cuando llegd a ser agregado militar, primero en Washington
D.C., luego en El Salvador’®. En Washington D.c., Gramajo consolidé sus conexiones politicas en el De-
partamento de Estado y El Pentdgono. Gramajo es descrito por un animoso miembro del personal del
Senado como poseedor de muchas conexiones en escuelas y bases militares de Estados Unidos y con-
siderado « ...su muchacho ahi abajo ...2%. En 1991, Gramajo fue portavoz invitado en la Escuela de las
Américas, y finalmente, graduado de la Escuela de Gobierno John F. Kennedy de la Universidad de

Harvard el mismo afio.

DEL LIDERAZGO DE FACTO AL
LIDERAZGO DE JURE

La principal ambicién de los oficiales
Estratégicos y del General Gramajo era la de
ser capaces de sustituir al gobierno de facto,
entonces en funciones, por uno de jure, con
el fin de legalizar las acciones de los milita-
res, asi como para satisfacer a la opinién
mundial y para atraerla a la profesionaliza-
cién de la institucion militar, lo que deberia
ayudar a ganar la guerra en contra de las
guerrillas y a salvar la institucién en el largo
aliento.

La estrategia concreta del plan de Gra-
majo era derrotar a las guerrillas y sustituir la
participacion militar con un control indirecto,
a través de elementos de guerra mais sutiles
tales como la defensa civil, la accién civica y
las operaciones psicologicas?!, y jugar luego
como luchador de los derechos humanos en
el 4ambito de las relaciones internacionales.
La estrategia de contrainsurgencia incluy6 al-

18 Reporte en Guatemala. Otono de 1991, Volumen
12, tema 3, p. 4.

19 Reportero Centroamericano, Julio-Agosto, 1991,
p. 10.

20 Reporte en Guatemala. Otono de 1991, Volumen
12, Tema 3, p. 5.

deas modelo y polos de desarrollo. Las al-
deas modelo fueron disefiadas segin la idea
de los enclaves estratégicos [strategic hamlets]
de Estados Unidos en Vietnam, con el fin de
obtener un control intensificado sobre la po-
blacién en términos econdmicos, politicos y
culturales. Entre 1982 y 1983, 24 aldeas mo-
delo fueron construidas en areas destruidas
por la estrategia militar de tierras arrasadas®?
Los polos de desarrollo incluyeron un pro-
yecto similar, pero basados en una perspecti-
va macro. Un elemento tristemente célebre
del plan de 1982 fue la militarizacién de las
tierras altas al introducir la obligatoria Patru-
lla de Autodefensa Civil (PAC), elemento que
no fue abolido sino hasta con los acuerdos
de paz. La estrategia consistia en forzar a la
poblacidén rural a entrar en una institucion
paramilitar y por esa via ganar acceso a las
actividades de la guerrilla y, simultineamen-
te, controlar e indoctrinar a los miembros de
las PAC’s. El nimero de miembros en las PAC's
se incrementd de alrededor de 25 000 en

21 Hilde Hey (1995) Gross Human Rights Viola-
tions: A search for causes. A Study of Guatemala
and Costa Rica, p. 149, The Netherlands, Martin
Nijhoff Publishers.

22 Hilde Hey (1995) Op. Cit.,, p. 149. Un letrero en
una de las aldeas dice: «Bienvenidos a Saraxpt,
la nueva comunidad, Obediente, Antisubversiva
e Ideoldgicamente renovada», 1bid.
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1982, a cerca de 900 000 en 198423, Las PAC's
colocaron a la poblacién rural ante un sinG-
mero de dilemas, forzindolos a denunciar a
las guerrillas y a tomar partido al lado de los
militares.

En 1985, cuando fue mis o menos lo-
grado el control sobre los terratenientes, los
militares se desplazaron a nuevas tareas para
colocarse fuera de la politica y reconstruirse
entonces como un ejército profesional. El
evento mayor en este proceso fue la elecciéon
de 1986, que trajo al Democrata Cristiano Vi-
nicio Cerezo a la Presidencia. La tentativa de
ruptura con la simbiosis anterior entre los mi-
litares y los politicos es expresada en la rede-
finicidén del rol del Ministro de la Defensa.
Como Ministro de la Defensa, Gramajo era el
Gnico oficial militar en servicio activo autori-
zado a comunicarse con la esfera politica. La
realidad era un poco diferente. Los oficiales
conservadores mantuvieron sus conexiones
con gran parte de los terratenientes y los li-
deres empresariales privados.

Gramajo recuerda como en una oca-
sidn, en un hotel en la Ciudad de Guatema-
la, informo a los lideres empresariales acerca
del nuevo rol de los militares:

«...nOSOtros no estamos participando
mis en las politicas de partido. Somos
una institucién nacional y hemos esta-
do peleando con la insurgencia ... con
nuestros propios medios ...Fue tre-
mendo, fue traumdtico para ellos...?,

Como es de suponerse, esto ocasiond
dos conatos de golpes de Estado en contra
del gobierno de Cerezo, en 1988 y 1989.

23 Figuras de America’s Watch, Civil Patrol in Gua-
temala, p. 26, New York, agosto de 1986. Para
un andlisis mads profundo de las rac’s, ver The
Robert F. Kennedy Memorial Center for Human
Rights (1993) Persecution by Proxy. The Civil Pa-
trols in Guatemala, New York, The Robert F.
Kennedy Memorial Center for Human Rights.

24 Samuel W. Blake (1994), Op. Cit. p.15.
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El plan de reconstruccién fue formula-
do en la tan mencionada doctrina del <Funda-
mentalismo Militar». Esto implicaba un proce-
so de despolitizacion que comenzd a correr
dentro del mandato democratico, que incluia
modificaciones a la Constitucién y a diversas
leyes prescritas por los militares. En 1989,
Gramajo formuld «La Tesis de Estabilidad Na-
cional» que comprende dos elementos: pri-
mero, una suerte de «constitucionalismo con-
trainsurgente®», que hacia justificables los
asesinatos en el campo de batalla apelando a
imperativos constitucionales, alejando, en esa
medida, tales asesinatos de las violaciones
puras de los derechos humanos; la segunda
parte implicaba pelear una guerra internacio-
nal en la arena de los derechos humanos, lo
que significaba establecer buenas conexiones
con Estados Unidos y Europa y borrar la ima-
gen de violadores severos de los derechos
humanos. Ademais, el desplazamiento inter-
nacional hacia los derechos humanos tam-
bién ayudoé a definir el rol y la importancia
de los Estratégicos dentro del ejército como
una manera para consolidar su nuevo poder.

ESTRATEGIAS MILITARES SOBRE
DERECHOS HUMANOS

Las estrategias legales sobre derechos
humanos que los militares guatemaltecos em-
pezaron a implementar fueron, en gran medi-
da, producto de las relaciones de poder en la
evolucion del activismo de los derechos hu-
manos en Guatemala, asi como de sus cone-
xiones con la arena transnacional de las pric-
ticas de los derechos humanos.

25 «Constitucionalismo contrainsurgente» es la manera
como una jurista describe el proyecto militar guate-
malteco. Jennifer Schrimer «The Looting of demo-
cratic Discourse by the Guatemalan Military: Impli-
cations for Human Rights», p. 89, en Elizabeth Jelin
y Eric Hershverg (1996), Constructing Democracy.
Human Rights, Citizenship and Society in Latin
America, Colorado, USA, Westview Press.
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DERECHOS HUMANOS EN GRANDES CIFRAS: La retérica de los derechos humanos estd profunda-
mente cargada con c6digos simbdlicos. Esto implica la existencia de un capital porque esta batalla lin-
glifstica captura exactamente elementos que dan cuenta de cémo el campo del poder politico podria
ser transformado, y a través de eso, de como podria contener mis de aquellos elementos expresados
en diversos aspectos de la defensa de los derechos humanos. El valor del capital cultural de ser capaz
de hablar el lenguaje de los derechos humanos, varia de acuerdo con el nivel de empleo del mismo
que puede encontrarse en el campo del poder estatal.’ La batalla de los derechos humanos es peleada
en un espacio abierto donde agentes extranjeros (internacionales y trasnacionales) intervienen sobre
agentes locales, modelando sus pricticas alrededor de las diversas estrategias implementadas por las
posiciones con mas poder en el campo de batalla militar y en-la arena politica. Los militares tomaron
ventaja de la fuerza del lenguaje de los derechos humanos y de los limites en la manera como los dere-
chos humanos son evaluados por algunos gobiernos. Si hablamos de violaciones severas de los dere-
chos humanos, correspondiendo, por ejemplo, a un nimero de x2 000 en un afio, pero para el proxi-
mo ano las estadisticas muestran un nimero x1 500, muchos gobiernos evaltian entonces esta variacién
como un decremento significativo en las violaciones, aunque el nimero de x1 500 sea suficiente para
hacer de ese pais uno de los 10 en el mundo en los que mais se abusa de los derechos humanos. Este
mecanismo resulta particularmente explicito durante los 80’s, cuando Ronald Reagan estaba en gestio-
nes y hablaba de «constantes mejorfas» en Guatemala, con el fin de dar ayuda militar al ejército guate-
malteco, y a través de esto, vincularlo a los «ontras- que peleaban con los sandinistas en Nicaragua.

Junto con el proyecto militar guiado
por da Tesis para la Estabilidad Nacional,
los militares guatemaltecos utilizaron inten-
cionalmente los problemas de los derechos
humanos como una cortina de humo para
cubrir las campanas de contrainsurgencia
que tenian lugar en las tierras altas. La retori-
ca de los derechos humanos fue seguida de
acciones monumentales y simbolicas en
Guatemala. Ya durante la presidencia de
Rios Montt fue creada una oficina para inves-
tigar los casos de los «desaparecidos». Aun-
que la oficina trabaj6 hasta 1983, ningln ca-
so fue resuelto, a pesar de que varios cientos
de familias acudieron ahi. Desde el arribo
del Presidente Cerezo, el gobierno guatemal-
teco formd una Comision del Congreso para
los Derechos Humanos, una oficina del Mi-
nisterio de la Justicia para los Derechos Hu-
manos (Procurador de los Derechos Huma-
nos, una instituciébn ombudsman), una comi-
sidén presidencial de asesoria en ‘derechos
humanos (COPADEH)?, y finalmente, dio el
nombre de «La Plaza de los Derechos Huma-
nos», en 1989, a la plaza que se ubica frente
a la Suprema Corte.

El reporte anual de los derechos huma-
nos presentado a la Comisién de Derechos
Humanos en Génova fue escrito, de acuerdo
con la académica Jennifer Schirmer, por la in-

teligencia del ejército desde 1986. Esto aca-
rred criticas positivas para el gobierno guate-
malteco. Gramajo recuerda:

«...nosotros condecoramos a los oficia-
les que escribieron el reporte y lo ar-
gumentaron en Génova len 1989]... era
el mensaje educacional que eso trans-
mitia al interior del ejército: que pode-
mos pelear con ideas. Que no tenemos
que ser rudos pero [podemos ser] so-
fisticados al defender Guatemala...»?.

Obviamente, el discurso de los dere-
chos humanos estaba mas dirigido a las orga-
nizaciones internacionales que al dmbito lo-
cal, donde la guerra de contrainsurgencia,
aunque menos intensa, alin tenia lugar detris
de una mas débil cortina de humo conforma-
da por la retorica de los derechos humanos.
El ejército asumia que ellos atendian a un
mandato constitucional, lo que presuntamen-
te justificaba sus acciones.

26 Para una critica sobre la falta de eficiencia de es-

tas instituciones, ver America’s Watch (1988), «Clo-
sing the Space», New York, Noviembre de 1988.

27 Jennifer Schirmer, p.94, en Elizabeth Jelin y Eric
Hershverg (1996), Op. Cit.



Hacia la paz y la democracia en Guatemala...

DEL SENOR PRESIDENTE A RIGOBERTA MENCHU:
EL CONTRAMOVIMIENTO DE LOS
DERECHOS HUMANOS

La focalizacién de los militares en los
derechos humanos como una respuesta a la
presion internacional, asi como a problemas
interinstitucionales, cred la apertura para un
campo emergente de los derechos humanos
que cubria parcialmente a Guatemala. Este
campo consistid en una estructura que rompid
la cortina de humo de la retdrica militar, ba-
sindose en el hecho de que las violaciones de
los derechos humanos de facto aGn tenian lu-
gar en Guatemala. La retérica «dulce» de los de-

5_.

rechos humanos que los «muchachos de Gra-
majo» podian movilizar cuando se dirigian a
los foros internacionales, no los hizo frenarse
para denunciar publicamente a las organizacio-
nes guatemaltecas de derechos humanos como
«comunistas» o «ubversivas:®8, Los esfuerzos de
estas Gltimas en Guatemala estuvieron muy
inspirados por las experiencias que las redes
latinoamericanas de derechos humanos habian
acumulado en lugares como Argentina, Chile y
El Salvador. Particularmente, llegd a prevalecer
en Guatemala la movilizacién de parientes de
las victimas de violaciones a los derechos hu-
manos, a la manera del modelo de las viudas y
madres argentinas y chilenas.

Un modelo clave en el trabajo de los derechos humanos en Latinoamérica ha sido la protesta si-

lenciosa de viudas y madres que han perdido familiares bajo las dictaduras militares, como fue el caso
de las Madres de la Plaza de Mayo, en Argentina, o las Mujeres por la democracia, en Chile. El patrén
de violaciones de los derechos humanos en Latinoamérica consistié en torturas, desapariciones y asesi-
natos politicos ejercidos por el ala derecha de la dictadura militar contra individuos «subversivos» perte-
necientes a grupos determinados, pero no en pricticas genocidas generalizadas. En otras palabras,
constantemente quedaban madres, padres, viudas, abuelas y abuelos para continuar la lucha. El vinculo
entre catolicismo, valores familiares fuertes, particularmente el vinculo entre maternidad, la Virgen Ma-
ria y la Gnica patrona de toda Latinoamérica, Nuestra Sefiora de Guadalupe, dio a esta forma de movili-

zacion un extraordinario poder que no ha sido posible reproducir en ningtn otro lugar®.

El rol que la Iglesia catblica tuvo en
Chile, al abrir una oficina de derechos huma-
nos (Vicaria de Solidaridad), y el poder de la
teologia de la liberacién en El Salvador, a
través de la Universidad Centroamericana y
el personalismo del arzobispo de San Salva-
dor, Arnulfo Romero, junto con el modelo
viuda/madre, fueron los prototipos para el
activismo guatemalteco de derechos huma-
nos. Ademis, las redes de derechos huma-
nos entre Latinoamérica, Estados Unidos y
Europa fueron ampliamente consolidadas a

28 Jennifer Schirmer, p.92, en Elizabeth Jelin y Eric
Hershverg (1996), Op. Cit.

29 Andrea Malin, <Mothers Who Won't Disappear,
Human Rights Quarterly, Vol. 16, 1994, pp. 187-
213. Un autor menciona que este modelo ha si-

mediados de los 80’s. Ademis de Amnistia
Internacional, la ONU y la OEA, organizacio-
nes internacionales claves de derechos hu-
manos tales como The Washington Office on
Latin America, el Comité de Abogados para
los Derechos Humanos Internacionales,
America’s Watch y el Instituto Interamericano
para los Derechos Humanos fueron creados
a finales de los 70’s y comienzos de los 80’s.
Estas organizaciones tradicionales y los acto-
res del campo latinoamericano de derechos
humanos también han tenido una importante

do adaptado, fuera de Latinoamérica, en Sudi-
frica, Lenbanon y Georgia,. Alison Brysk (1994)
The Politics of Human Rights in Argentina. Pro-
test, Change and Democratization, p. 170, Stan-
ford, USA, Stanford University Press.
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participacién en Guatemala. El principal cen-
tro para el trabajo de los derechos humanos
en Guatemala esta situado geogrificamente
en Washington D.C., incluyendo ahi organiza-
ciones tales como Human Rights Watch Ame-
rica (Americas’ Watch), Amnistia Internacio-
nal (Estados Unidos), Washington Office on
Human Rights, Departamento de Estado de
Estados Unidos, Red en Solidaridad con Gua-
temala (Nisgua), Comisidén Guatemalteca de
Derechos Humanos y la OEA. Estas organiza-
ciones llenan un complejo entramado de po-
siciones y relaciones que, junto con los mili-
tares guatemaltecos y las organizaciones gua-
temaltecas locales de derechos humanos,
componen un campo de pricticas de dere-
chos humanos estrechamente conectadas con
el campo de poder estatal guatemalteco. Es-
tos agentes extranjeros han contribuido a la
valorizacién de grupos antes excluidos en
Guatemala, incluidos los mayas. Los cambios
en el campo de poder estatal guatemalteco
de los 70’s a los 90’s, debidos a las modifica-
ciones en la estrategia militar y en las relacio-
nes internacionales, ocasionaron el desplaza-
miento del empleo exclusivo del capital eco-
némico y militar al interior del campo, para
incluir una apertura hacia la sociedad civil,
generando con ello un valor mayor para las
capacidades culturales y profesionales. Uno
de los actores que mds ha contribuido a este
cambio, particularmente en los 90’s, ha sido
la ONU. En los comienzos de los 80’s, estaba
ya involucrada en Guatemala porque las esta-
disticas de los derechos humanos reconocian
a este pais como un gran violador de los de-
rechos humanos. Paralelamente, con la desig-
nacién en 1994 del jefe negociador en Guate-
mala, la ONU envi6 el mismo afio una misién
de verificacién de derechos humanos autori-
zada para participar en uno de los acuerdos
guatemaltecos de paz. Esta misién de dere-
chos humanos fue desarrollada dentro de
una instituciéon peace-making (generadora de
paz), enriqueciendo el significado de concep-
tos tales como democracia, participacion ci-
vil, Estado de Derecho, derechos humanos y
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derechos indigenas en el debate publico gua-
temalteco y en las negociaciones de paz.

El contramovimiento guatemalteco de
derechos humanos puede generalmente ser
considerado en dos etapas. El primer movi-
miento fue iniciado en 1966 por estudiantes
universitarios, cuando la Asociacién de Estu-
diantes Universitarios (AEU) presentaron peti-
ciones de habeas corpus a las cortes guate-
maltecas, demandando informacién acerca de
los 28 lideres desaparecidos del Partido Co-
munista y de diversos sindicatos. A finales de
los 70’s, la periodista y psicologa Irma Fla-
quer fund6 la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos. La Comisién fue clausurada
en 1980, poco antes de que la fundadora fue-
ra desaparecida. Al activismo de la primera
generaciéon de derechos humanos le falt au-
tonomia a causa de los vinculos con el ala iz-
quierda de las guerrillas y con el ilegal Parti-
do Comunista, lo que hizo de estas organiza-
ciones blancos de la contrainsurgencia mili-
tar. Particularmente, la Universidad de San
Carlos estuvo envuelta en los inicios del mo-
vimiento: en 1980, como parte de una ocupa-
cién de la Embajada Espafiola en la Ciudad
de Guatemala y, mds tarde, en varias demos-
traciones a lo largo de los afios de Lucas Gar-
cia. Para 1989, 33 miembros de la comunidad
universitaria fueron asesinados y cerca de 1
000, desaparecidos o exiliados®°. En septiem-
bre de 1985, los militares hicieron el mas
abierto ataque a la UsAC, instalando tanques
en el campus, acompanados por cerca de
500 efectivos de tropa para ocupar la univer-
sidad por cuatro dias, durante los cuales des-
truyeron edificios y mobiliario, y violaron los
expedientes de cerca de 1 500 estudiantes. La
AEU tuvo problemas para reconstituirse des-
pués de los asesinatos de casi todos sus lide-
res en la primera parte de los 80’s3!.

30 America’s Watch (Oct. 1989), Op. Cit., p. 9.

31 Noticias de Guatemala, agosto de 1988.
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El poder de los estudiantes universitarios, particularmente de aquellos que se encuentran al final
de sus estudios, debe buscarse en su posicién social: todavia no limitada por su insercién en el mundo
laboral o por tener circunstancias sociales mis estables y con suficiente educacién como para sostener
opiniones criticas equivalentes (intelectualmente) a las de los profesionales3?. La autonomia formal de la
USAC reconocida en 1944, establece el marco objetivo que explica, junto con su tradicién como institu-
cién radical, su rol particular como parte de la sociedad®. Hoy en dia, el poder de la USAC estd basado
en una cierta interdependencia objetiva entre la universidad, como productora de empleados estatales
de altos cargos, y el Estado, como el “patrén” de estos empleados, pero un “patrén” personificado por
gente cuya trayectoria incluye el haber estudiado en la USAC. El reclutamiento de los estudiantes radica-
les de la USAC se concentra en estudiantes con un bagaje de clase media. Las clases econémicamente
mds altas generalmente envian a sus hijos a escuelas privadas (y a escuelas estadounidenses). La USAC
es la mas grande, asi como la més barata de las universidades en Guatemala (alrededor de 5 délares por
semestre en 1994). La universidad ha construido otros planteles en dreas rurales de Guatemala, con el
fin de llegar a la poblacién maya, no obstante, la cantidad de estudiantes mayas que se graduaron de la

USAC en 1994 correspondi6 solo al 1 por ciento del total4,

El segundo movimiento de derechos hu-
manos en Guatemala fue producto de las nue-
vas y mis sofisticadas formas de violacién de los
derechos humanos que desarrollaron los milita-
res detrds de la fachada retérica. La creacién de
las PACs dio lugar, inmediatamente, a un movi-
miento contra esta forma de «esclavitud bisica,
asi como contra la campana de tierras arrasadas,
la cual causé numerosas victimas entre la pobla-
cién maya que vivia en las montafias. Adicional-
mente, la destruccién de las bases de apoyo del
activismo del primer movimiento de derechos
humanos, junto con la derrota de las guerrillas,
en combinacién con el nuevo clima generado
por las platicas sobre derechos humanos, cre6
nuevas oportunidades para introducir en Guate-
mala el modelo de la viuda-madre. El fracaso de
las guerrillas volvié mas sencillo a la segunda
generacién el distanciamiento de las demandas
marxistas, intentando un estilo mas apolitico.
Aln mis, la segunda generacién de activismo

32 El «condicionamiento» social y el habitus de los
estudiantes en la universidad son factores cen-
trales que permiten estas expresiones criticas.

33 Mi observacién de la usac esta basada en un in-
terminable debate sostenido en platicas infor-
males y en semi-entrevistas con estudiantes de
derecho de la usac durante los meses de febre-
ro y marzo de 1996 en la Ciudad de Guatemala
y de Antigua. Su identidad no puede ser reve-
lada por razones de seguridad personal de es-
tos individuos.

en tomno a los derechos humanos tenia mis re-
lacién con el tipo de derechos humanos de las
Organizaciones no Gubernamentales (ONG’s)
Transnacionales de derechos humanos, tales co-
mo America’s Watch, lo que ayudé a que se esta-
blecieran y ampliaran sus conexiones y contactos.

En 1984, los parientes de los estudiantes
desaparecidos pertenecientes a la USAC formaron
el Grupo GaM, moldeado a partir de los grupos
ya mencionados en este texto, existentes en
América del Sur (ver mis adelante). La Iglesia
Catdlica habia realizado en 1986 los primeros in-
tentos para conformar una «oficina hermana» de
la Vicaria de la Solidaridad chilena, pero sus es-
fuerzos, aun habiendo sido apoyados desde un
principio por America’s Watch, no dieron gran-
des frutos, sino hasta 1990, que fue cuando se
estableci6 la Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado (ODHA)®. La ODHA es una oficina
legal que trabaja bajo la supervisién del Arzo-
bispado de Guatemala. Su trabajo consiste en

34 En 1985, la cantidad de estudiantes en la usac
ascendia a 48 000; en 1990, a 67 000; y en 1994,
a 75 000. Demetrio Cojti Cuxil (1995) Configura-
cion del pensamiento politico del pueblo maya,
p. 70, ciudad de Guatemala, Cholsamaj-Spem.

35 En 1986, America’s Watch coloc6é en Guatemala al
experto en derechos humanos José Zalaquett. Su
trayectoria muestra que €l ha venido sosteniendo
posiciones de liderazgo en Amnistia Internacional
durante casi una década, asi como que él era el
consejero del Comité Ecuménico de Paz en Chile,
predecesor de la Vicaria de la Solidaridad
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investigar y denunciar los crimenes perpetrados
contra los derechos humanos, proporcionando
servicios legales a las victimas de tales violacio-
nes y promoviendo los derechos humanos a tra-
vés de varias publicaciones e iniciativas educati-
vas. En 1987 fue conformado el Centro para la
Investigacion, el Estudio y la Promocién de los
Derechos Humanos (CIEDPRODH). La tarea de esta
oficina no consistia en investigar casos particula-
res, sino, en su lugar, en preparar reportes, anali-
zando las violaciones a los derechos humanos
aparecidas en los medios masivos de comunica-
cién. El primer grupo rural de derechos humanos
fue creado en 1988, conocido como el Consejo
de Comunidades Etnicas—Ranujel Junam (CER))
(ver mas adelante). Alin mas, los elementos indi-
genas de la batalla por los derechos humanos, se
vieron afirmados por la aparicién repentina, a fi-
nales de los afios 80, de Rigoberta Menchi en el
centro de un movimiento de derechos indigenas
orientado globalmente; asi como por el intenso
debate sobre la identidad cultural presente en los
Estados Unidos.

ESTRATEGIAS LEGALES EN LOS MEDIOS MASIVOS
DE COMUNICACION Y EN LOS
DERECHOS HUMANOS

El vacio que envolvia a Guatemala debi-
do a la falta de atencién internacional fue desa-
fiado cuando un grupo de la Ciudad de Guate-
mala, conformado por los parientes de los estu-
diantes desaparecidos pertenecientes a la USAC
se reunié en la Casa del Arzobispo Penado el 5
de junio de 1984 y formé el cam*. El grupo se
formé siguiendo el modelo de otro grupo simi-
lar de El Salvador, después de haber escucha-
do un casette sobre é1¥. La atencién interna-
cional sobre este grupo fue inmediata, al ser la
Gnica organizacién local sobre derechos huma-
nos en Guatemala. El New York Times publicd
un articulo el 21 de julio de 1984; desde 1985,

36 America’s Watch (1989) Op.cit.., p. 45
37 America’s Watch (1985) Op.cit.., p.10
38 El New York Times publicéd el articulo titulado

«Guatemalans, After Years of Delay, Organize to
Find Missing Kin». El reporte de America’s
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la organizacién America’s Watch comenzé a
apoyarlo, escribiendo, a partir de ese momento,
un reporte de 55 paginas®. El grupo logr6 una
ripida notoriedad publica en Guatemala, lo que
ademis repercuti6 en el crecimiento de su mem-
bresia y de sus simpatizantes. En 1984 fueron se-
cuestrados, torturados y asesinados dos de los
mds importantes miembros del Gam, después de
haber participado en la Marcha por la Paz. Di-
cha marcha comprendi6 27 kilémetros y culminé
en la Ciudad de Guatemala, con una misa en la
Catedral en memoria de los desaparecidos®. En
el GaM, desde sus inicios, la presencia de muje-
res mayas fue mayoritaria®®, Para 1997, el GaM
habia registrado los nombres de 15 000 personas
guatemaltecas desaparecidas®l; en 19864 habia
presentado al presidente de la Suprema Corte 1
467 peticiones de habeas corpus en nombre de
los familiares de los desaparecidos. El GaM se
convirti6 en la organizacién prototipo del mode-
lo viuda-madre®,

Los militares contraatacaron presentan-
do al GaM como un grupo de subversivos en
los medios masivos de comunicacién, particu-
larmente en los periédicos y en programas de
televisién, también haciendo declaraciones
publicas y enviando amenazas de muerte a los
lideres del grupo.

En julio de 1988 un grupo de campesi-
nos indigenas y el maestro de primaria Amil-
car Méndez conformaron el CERJ en la capital
del departamento de Quiché. El nombre del

Watch fue nombrado Guatemala. The Group for
Mutual Support 1984-1985 publicado en 1985.
Existieron también varios reportes posteriores
que otorgaron mucha atencién a estos esfuerzos.

39 America’s Watch (1985) Op.cit.., p. 40

40 En 1984 cuatro quintas partes de los miembros
del cam eran de origen maya, quienes se entera-
ron de la existencia del cam en la radio.

41 http://www.igc.apc.org/pbi/guate.html.html#re-
tired

42 America’s Watch (1989) Op.cit.., p. 48

43 Para 1997 las organizaciones basadas en este
modelo eran: Familiares y Amigos Contra la De-
linquencia y el Secuestro, Familiares de Deteni-
dos y Desaprecidos y Coordinadora Nacional de
Viudas de Guatemala (CONAVIGUA).
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grupo, en si mismo, mezcla de palabras en
espafiol —Consejo de Comunidades Emicas-y
de Quiché —Ranujel Junam-%, es un ejemplo
del nuevo tipo de acercamiento al trabajo so-
bre derechos humanos en Guatemala, que
pone de manifiesto el elemento étnico. La
trayectoria del fundador, Amilcar Méndez,
muestra que, ademas de su conocimiento de
la regidn, adquirido a través de su labor de
profesor y como habitante de la regién, po-
see un capital importante, al ser capaz de ha-
blar tanto el espaiiol como el quiché, otor-
gandole la capacidad prictica de constituir
un puente entre los ladinos y los mayas.
Méndez inicié una lucha sobre derechos civi-
les al confrontar al gobierno acerca del con-
tenido del articulo 34 constitucional, el cual
garantiza juridicamente que ninguna persona
pueda ser forzada a servir en organizaciones
de «auto defensa-®>. Las PACs se convirtieron
entonces en el objetivo de lucha de este nue-
vo movimiento, consideridndolas como una
violacién constitucional al articulo 34, vigente
en la Constitucién de 1985. La conformacion
del cerj fue muy ripida. En marzo de 1989,
192 comunidades rurales contaban con repre-
sentantes en el CER] y el nimero de miem-
bros ascendia a 6 000 personas aproximada-
mente, la mayoria de origen maya (cerca de
la mitad provenia del Quiché). America’s
Watch apoy6 la lucha del cery al publicar en
1989 una edicién especial sobre este grupo,
asi como al realizar un seguimiento de su tra-
bajo’. En 1990, Méndez recibi6 el premio de
Derechos Humanos de la Fundacion Carter-
deMenil? y el premio de Derechos Humanos
Robert F. Kennedy, lo que ademis de honor,

44 Ranujel Junam significa “todos somos iguales”
en Quiché.

45 America’s Watch (1989) Op.cit.., p. 2

46 El «reporte especial» es al que me estoy refirien-
do como America’s Watch (1989) Op.cit.

47 Report on Guatemala, verano de 1992, vol. 13,
Issue no. 1, p. 6.
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otorgd a la organizacién 30 000 délares?®,
Mis atn, el Robert F. Kennedy Memorial
Center for Human Rigths publicé un libro-re-
porte sobre la lucha contra las PACs, llevada a
cabo durante 1993 por el CERJj, y mantuvo un
trabajo representativo con el CERJ entre 1991
y 19939,

Para 1993, 25 miembros del CERj ha-
bian desaparecido o habian sido asesinados.
Méndez recibid, personalmente, varias ame-
nazas de muerte. Algunos miembros de su
familia habian sido secuestrados y él habia
sufrido también varios intentos®’. De la misma
manera que el GAM, el CERJ sinti6 los efectos
de la campafa de difamacién orquestada por
los militares, incluyendo programas de televi-
sion donde se exponian las actividades comu-
nistas de Méndez y la distribucién de volantes
en las montanas. Incluso algunos de los vo-
lantes estaban firmados por grupos indigenas
falsos®'. Amilcar Méndez utilizo6 los medios
masivos de comunicacién para responder a
estas acusaciones. En 1996, Méndez fue elegi-
do miembro del Congreso guatemalteco, ha-
biéndose postulado como candidato de una
coalicién de politicos de izquierda (FDNG).

ESTRATEGIAS TRANSNACIONALES SOBRE
DERECHOS INDIGENAS

La creciente importancia de las organi-
zaciones guatemaltecas de derechos humanos
caus6 una apertura en el campo del poder es-
tatal permitiendo la entrada a sectores de la
sociedad civil. La mayoria de la sociedad civil

48 Premio «Robert F Kennedy Memorial Human
Rights». Comunicado de prensa, 13 de septiem-
bre de 1990.

49 El reporte especial estd mencionado piginas

arriba y se esta senalando aqui con el nombre
del «Robert F. Kennedy Memorial Center for Hu-
man Rights- (1993) Op.cit.

50 Ibid. p. 45.

51 ver Ibid. pp. 72-89 para copias de estos docu-
mentos.
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excluida estaba conformada por campesinos
mayas, quienes vivian en condiciones de com-
pleta marginaciéon econdmica y politica. El fra-
caso de las guerrillas también ayud6 para que
los mayas se distanciaran del paradigma cam-
pesino-marxista promovido, activa y reactiva-
mente, por las guerrillas y por los militares,
respectivamente, y sostuvieran, en cambio,
una estrategia basada en los derechos a la cul-
tura y a la identidad. El paralelo debate esta-
dounidense sobre la identidad cultural y la
creciente atencién internacional a los pueblos
indigenas también contribuy6 a la valorizacién
y al impacto de la estrategia maya.

Junto con las redes de derechos huma-
nos y las organizaciones internacionales in-
volucradas en Guatemala, particularmente de
Estados Unidos, Rigoberta Mencht, de ori-
gen maya, jugd un papel central. En 1992,
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Rigoberta Menchu recibié el Premio Nobel
de la Paz por su trabajo en favor de la paz
en Guatemala, después de una larga campa-
na puablica, de 1991 a 1992, por la defensa
de los derechos indigenas en Guatemala. En
1993 fue nominada por las Naciones Unidas
como la Embajadora de Buena Voluntad pa-
ra el Afo Internacional de los Pueblos Indi-
genas. Actualmente, es la Promotora de la
Década Internacional de los Pueblos Indige-
nas, nombramiento otorgado por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas. Tam-
bién fue designada como asesora personal
del director general de la UNESCO, asi como
para presidir la Iniciativa Indigena por la
Paz32. Lo que la diferencia de muchos otros
activistas mayas es que ella, a la edad de 17
afnos, aprendid el espanol, ganando con ello
la capacidad de dirigirse al exterior.

La trayectoria de Rigoberta Menchl demuestra que sus primeras experiencias ocurrieron en

Guatemala y sus conexiones internacionales surgieron después. Naci6é en 1959 en Uspantan, un pue-
blo maya, situado al norte del Quiché. Su padre era miembro importante del CUC (Comité de Unidad
Campesina), una organizacion solidaria de campesinos mayas y ladinos, fundada en 1978. Su padre se
encontraba entre aquellos que fueron quemados hasta morir en la masacre de la Embajada Espariola
perpetrada en 1980. También vivi6 los asesinatos de sus hermanos y su madre. Rigoberta se involucrd
en la lucha a la temprana edad de 10 afios cuando empez6 a trabajar como catequista de nifios meno-
res que ella. En 1980, dej6 Guatemala y se fue a radicar a México donde conocid a la antropéloga ve-
nezolana Elizabeth Burgos, quien escribiera la historia de la vida de Rigoberta Menchd, que se conver-
tirfa en el famoso libro: Me llamo Rigoberta Menchi y asi me naci6 la conciencia, traducido a mis de
20 idiomas®3. Durante los afios ochenta, su trabajo estuvo conectado en primera instancia con el CUC,
dirigiendo sus actividades desde el exterior, pero también trabaj6é en otras temdticas, mais relacionadas
con los derechos indigenas y con el apoyo a la cultura maya, a través, por ejemplo, de su participa-
cién, en 19825, en el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas.

52 Informacién extraida de la pagina electronica de
la Fundacioén Rigoberta Menchd Tum: http://
ourworld.compuserve.com./homepages/rmtpaz.

53 Rigoberta Mencha (1985) Me llamo Rigoberta
Menchi y asi me naci6 la conciencia. Barcelona:
Editorial Argos Vergara.

54 Ademais de esto, Mencht ha estado presente en
las sesiones de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas y en las Comisiones de Derechos

Humanos, desde marzo de 1983 hasta febrero
de 1995; ha participado en la Sub Comisién para
la Prevencion de las Minorias, desde septiembre
de 1982 hasta febrero de 1995; organiz6 la Se-
gunda Conferencia Mundial sobre Derechos Hu-
manos (de las Naciones Unidas) en Chimalte-
nango, Guatemala en 1993, y convocd y organi-
z6 la Segunda Cumbre de los Pueblos Indigenas
en octubre de 1993, en Oaxtepec, Morelos, Mé-
xico. Informacién de Rebeca de Céirdenas de la
Fundacién Rigoberta Menchd Tum.
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El trabajo de Rigoberta Mencha sobre
derechos mayas e indigenas es el producto
de las condiciones extraordinarias bajo las
cuales se encontr6é de pronto, asi como parte
de un movimiento indigena de derechos hu-
manos de mayor amplitud existente tanto en
Guatemala como en la arena internacional.
Por otra parte, la estrategia de reivindicar la
importancia de la cultura maya fue, como
cualquier movilizacién, Gnica en sus reivindi-
caciones, las cuales emergieron dialéctica-
mente de patrones racistas, de supresién y de
violencia que habian existido y se habian de-
sarrollado en Guatemala desde la llegada de
los conquistadores espafoles. El poder del
movimiento indigena moderno ha sido des-
crito por un académico como “... convirtien-
do la debilidad en fuerza”>5, debido a la ma-
nera en la que el movimiento indigena (en
Latinoamérica) aprovecha su unicidad cultu-
ral a nivel transnacional, dmbito donde este
tipo de problemas es desplegado.

Tiempo atris, el tratado mas explicito so-
bre derechos indigenas era la Organizacién In-
ternacional del Trabajo OIT), Convencién n®
169, la cual data de 1989 y cuyo objetivo con-
siste en pelear por los derechos al multicultura-
lismo. La Convencidn sentd las bases para la lu-
cha de los mayas, al representar para ellos un
importante punto de referencia para demandar
el reconocimiento de los diversos derechos in-
digenas, por lo que sugerian su ratificacién en
el pais. Mas de 500 000 copias de ésta fueron
distribuidas en Guatemala entre 1992 y 1996,
Aln mis, la Suprema Corte tuvo que emitir una
opinién consultativa sobre el caricter constitu-
cional de la' ratificacion de la Convencidn, lo
cual fue en favor del movimiento indigena. 97
organizaciones mayas estaban involucradas en
la “Convencion 169-lucha” para que se incluye-

55 Alison Brysk (1996) Op. cit.

56 xmutew n 5, 29 de febrero de 1996 p. 2. La pelea
por la Convencion n? 169 en Guatemala, es un
excelente ejemplo del poder latente contenido en
los tratados internacionales, cuando, como fue en
este caso, se convierten en el punto de referencia
de un debate societal. Una buena revisién de es-
ta batalla puede encontrarse en Ibid.
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ra una serie de reuniones entre politicos y orga-
nizaciones no provenientes solamente de las
comunidades mayas®’.

Los mas importantes exponentes del
movimiento maya en Guatemala pertenecen
a una nueva generacién de mayas instruidos,
quienes eligieron no asimilarse a la cultura
ladina después de haberse graduado de las
universidades. Por el contrario, han utilizado
su experiencia y su saber para educar a otros
mayas. El grupo ha logrado publicar una
gran cantidad de obras bilingtes, editadas
con un empleo cuidadoso de la lengua maya
(junto con el espafiol), de la vestimenta ma-
ya, de la mdsica y la mitologia para expresar
sus visiones politicas y culturales®®. Junto con
los intelectuales situados en la USAC, asi como
en otras importantes universidades que cuen-
tan con institutos mayas, representantes ma-
yas electos democriticamente en el Congreso
y en las alcaldias estin obteniendo un poder
creciente. Actualmente las ciudades mis im-

57 Ibid.

58 Los primeros articulos escritos por integrantes de
esta nueva generacion se encuentran compilados
en Raxche’ Demetrio Rodriguez Guajin (Ed.)
(1989) Cultura Maya y politicas de desarrollo,
Ciudad de Guatemala, Ediciones Cocadi. Los gru-
pos de intelectuales mayas mis importantes son:
la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala
(ALMG), que promueve las lenguas mayas en 15
departamentos, (fundada en 1986); la Asociacion
de Escritores Mayences de Guatemala (AEMG),
ofrece cursos socio-culturales (fundada en 1987);
el Centro de Actividades Muiltiples e Investigacion
(caMi), centro dedicado a la educaciéon de las ri-
quezas de la cultura guatemalteca; el Centro de
Documentacién e Investigacién Maya (CEDIM),
una organizacién maya que trabaja con temas
educativos; el Centro de Estudios de la Cultura
Maya (CECMA), consagra su trabajo al estudio
cientifico de Guatemala como una sociedad mul-
ti-étnica; la Mjawil Q ‘ij (Nuevo Amanecer), una
organizacion originalmente de trabajadores, que
sostiene un programa para el entrenamiento de
lideres tradicionales y de sacerdotes mayas, asi
como diversos eventos; y el Oxlajuuj Kéej Maya-
b’Ajtziib (OKMA), un grupo de investigacién lin-
gtiistica sobre los lenguajes mayas.
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portantes de Guatemala estdn regidas por al-
caldes mayas®.

LAS NEGOCIACIONES DE PAZ:
UN MOMENTO PROLONGADO DEL ACTIVISMO
EN DERECHOS HUMANOS

El proceso de paz en Guatemala vivid
su propia temporalidad, alejado del proceso
general de pacificacion que vivié la regiéon
de Centroamérica en los afios noventa, don-

de las negociaciones tomaron un rumbo,

mds directo. Un académico divide la etapa
de las negociaciones en dos partes: la pri-
mera, de 1987 a 1991, llamada de «negocia-
ciones indirectas»; la segunda, de 1991 a
1996 denominada «de negociaciones direc-
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tas»®. La distincion estd basada en el hecho
de que en la primera, las negociaciones fue-
ron preparadas y, en la segunda, las partes
involucradas comenzaron discutiendo en
términos de Realpolitik, con un punto de
inicio que fue el Acuerdo de Oslo. El punto
de inflexién real debe ser localizado en
1994, cuando Naciones Unidas tomd el rol
del negociador y la participacién de la so-
ciedad civil fue asegurada con la creacion
de la asc (Asamblea de la Sociedad Civil).
Este punto de inflexién aparecié después de
que el primer ombudsman de derechos hu-
manos, Ramiro de Ledn Carpio fuera electo
Presidente, después de que el Presidente en
turno, Jorge Serrano Elias, intentara un «auto
golpe» (1991-1993).

La Asamblea de la Sociedad Civil (asc) represent6 un intento por disefiar una instituciéon capaz

de garantizar que los acuerdos establecidos en las negociaciones formales estuvieran lo més cerca posi-
ble de la voluntad democritica general de la sociedad guatemalteca. En sus inicios, la AsC tenia el man-
dato de ser un foro abierto a todos los sectores de la sociedad guatemalteca, exceptuados solamente
los miembros del gobierno, del ejércio vy de las guerrillas de la URNG®!. El acuerdo autorizaba a la ASC
a jugar los siguientes roles: 1) presentar, tanto al moderador de Naciones Unidas, como a las dos partes
en conflicto, propuestas consensuales sobre temas sustantivos capaces de ser negociadas en las platicas
de paz; y, 2) ratificar los acuerdos firmados que abordaran temas sustantivos. Sin embargo, aquellos
acuerdos que no fueran ratificados por la asc tendrian efecto de cualquier manera. La historia de la Asc
corre paralela al proceso de paz y es, de muchas maneras, el resultado de la falta de legitimidad y apo-
yo a las guerrillas, asi como de un amplio consenso en Guatemala de que habia llegado el momento
para una transformacién societal sustancial. De hecho, el proceso de paz habia sido criticado, no sélo
por grupos mayas, con el argumento de que los acuerdos no tendrian sentido si so6lo dos grupos pe-
quenos, integrados sélo por hombres blancos, decidieran el futuro democritico de Guatemala. Once
diferentes sectores de la sociedad civil fueron invitados a participar en la Asc, incluidos mayas y grupos
de derechos humanos.

59 En Guatemala existen 116 escafios en el Congre-

S0, 22 Departamentos y 300 Municipalidades. Los
gobernadores de los Departamentos son nombra-
dos por el Presidente, mientras que los alcaldes
son elegidos cada 3 afos. Los alcaldes mayas de
un amplio espectro politico se encuentran unidos
en la “Asociacién de Alcaldes y Autoridades Ma-
yas” (AGAAI), la cual promueve un mayor nivel
de participacién local y de coordinacién y coo-
peracion. Para una introduccion a las politicas
derivadas de esta organizacién vedse Cerigua

Weekly Briefs, Namero 5, 30 de enero de 1997.
Para el manifiesto politico de la AGAAL, consilte-
se la direccion electrénica: http://www.c-
.net.gt/fmaya/

60 Gabriel Aguilera (1994) Los temas sustantivos en
las propuestas para la paz pp. 2-7. Ciudad de
Guatemala, Serviprensa Centroamericana.

61 Ver Framework Accord For the Renewal of the
Negotiation Process, (enero de 1994).
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Las negociaciones de paz dirigidas por
las Naciones Unidas se llevaron a cabo en un
campo o espacio simbélico constituido por
reuniones realizadas en diversos lugares a lo
largo de Europa, Estados Unidos y América
Latina, solamente vinculadas por los temas
discutidos. Lo anterior, de alguna manera
contribuy6 a la formulacién o reformulacion
de los temas de la agenda, asi como a la defi-
nicién del tipo de actores acogidos, y otorgd
la posibilidad para que otros mis pudieran
entrar por iniciativa propia. Un indicador fa-
cilmente reconocible de la logica existente al
interior de este campo simbdlico, es el cam-
bio en la vestimenta de los negociadores,
quienes dejaron el uniforme verde olivo por
el saco y la corbata, en el momento de sen-
tarse a la mesa de negociaciones. Ademas, el
aspecto moderado y diplomatico, asi como la
realizacién de las negociaciones en varias ca-
pitales importantes del mundo, produjo una
distancia fructifera respecto de los campos de
guerra guatemaltecos, al tiempo que generd
una Unica «oficina buena» para la negocia-
cién, capaz de introducir una légica determi-
nada al proceso. Las Naciones Unidas, asi co-
mo varios diplomdticos, ejercieron un cierto
poder simbdlico al definir los instrumentos
de la negociacidn, tales como la lengua a uti-
lizar, el comportamiento, los coédigos de ves-
timenta, de etiqueta y la jerarquia entre aque-
llos temas que gozaban de mis prestigio en-
tre las partes guatemaltecas. Un factor impor-
tante fue el énfasis puesto en la comunica-
cién abierta entre las partes negociadoras, a
partir, parcialmente, de los valores democriti-
cos y de los derechos humanos promovidos
en general por Naciones Unidas. El movi-
miento de derechos humanos en Guatemala
y en la arena internacional utiliz6 esto como
una oportunidad para prolongar la atencion
sobre los problemas de derechos humanos y
de derechos indigenas en Guatemala y para
consolidar sus contactos y sus conexiones
con actores internacionales claves, moviliza-
dos por la nueva situacion. Muestra del éxito
de esta estrategia es: la construccion de la
AsC y la inclusién de temas societales, tales
como las reformas agrarias y los acuerdos so-

bre derechos humanos y sobre derechos in-
digenas, los cuales se convirtieron en ele-
mentos esenciales de la agenda de paz.

CONCLUSION

La complejidad de la relacién entre
Naciones Unidas y los esfuerzos de otros
agentes internacionales, y la manera en que
ésto influyd sobre el campo de poder en
Guatemala, asi como sobre el movimiento
de derechos humanos en Guatemala, junto
con los cambios sustanciales ocurridos a ni-
vel local, tales como el paso de los técnicos
a los estratégicos, constituyen el campo don-
de se desarrolld el proceso guatemalteco,
hacia un camino de paz y democracia. Un
aspecto particular de esto es la reaparicion
de los mayas en el campo del poder a partir
de una participacién intensa en el movimien-
to de derechos humanos, a veces bajo la for-
ma de derechos indigenas. El proceso guate-
malteco de paz y democratizacién también
ilustra como estas practicas retoricas de dere-
chos humanos transformaron las posiciones
de los actores (y su capital) no sélo al otor-
gar mis capital a los activistas de los dere-
chos humanos, sino también a través de la
influencia de estas practicas sobre las estruc-
turas del Estado y de los militares.

La manera en la que los derechos hu-
manos funcionaron en Guatemala puede ser
esbozada, de manera esquemdtica, como una
reacciéon de derechos humanos en cadena a
partir de

1. Violaciones flagrantes a los derechos
humanos.

2. Movilizaciones de los parientes de las
victimas.

3. Movilizacién de los ONG's Transnacio-
nales de Derechos Humanos.

4. Creacion de las PACss.

5. Fracaso de las guerrillas.

6. Renovacion de la movilizaciéon de los

derechos humanos.
7 Creacidn de la Asc.
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Es a través de este movimiento que se
transformd la configuracién del campo de
poder estatal, otorgando mis capital a la so-
ciedad civil, en general, y a los mayas, en
particular.

Los limites de las estrategias legales
ejercidas en Guatemala por esta variedad de
agentes es la consecuencia del tipo de legali-
dad virtual que se ha venido promoviendo.
Basicamente, la legalidad de facto en Guate-
mala no se corresponde con la legalidad
buscada en los multiples acuerdos de paz. El
periodo posterior a la paz en Guatemala ha
evidenciado, por ejemplo, cémo diversos
procesos se han desarrollado de manera pa-
ralela al movimiento de los derechos huma-
nos, consolidando redes de crimen organiza-
do y de trafico de narcéticos, cercanas a
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miembros formales de las instituciones mili-
tar y policiaca. Esto muestra un desplaza-
miento de las violaciones de los derechos
humanos al crimen organizado —una mera
privatizacién de los crimenes estatales— obli-
gando a mantener cierta reserva cuando se

.demanda un mayor poder para el discurso

de los derechos humanos como medio para
lograr un cambio social. Sin embargo, los
derechos humanos han servido como una
herramienta —legal y simbdlica— para incluir
cada vez mayores sectores de la sociedad
guatemalteca. Como los participantes suelen
decir: «de la protesta a la propuesta».

Mikael Rask Madsen
MRM@wanadoo.fr
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GLOBALIZACION Y REFORMA UNIVERSITARIA EN AMERICA
LATINA. LOS CASOS DE CHILE, ARGENTINA Y MEXICO

Marielos Aguilar Herniandez

RESUMEN

La reforma de la educacién superior de las Gltimas dos décadas en Chile, Argentina
y Meéxico se inscribe en un nuevo momento neoconservador y global en el marco
de una revolucién cientifico-tecnolégica. Los cambios son de naturaleza académica,
administrativa y politica: creacién y desaparicion de carreras y profesiones, transfor-
macién de la misién social de la universidad, modificacién de la autonomia univer-
sitaria, variacion de los parimetros para valorar el cumplimiento de los fines, etc.

INTRODUCCION

El sistema de educacion superior lati-
noamericano ha enfrentado grandes desafios
durante los Gltimos quince afios. La expan-
sion de nuevos ambitos del conocimiento y
nuevas profesiones, el desmedido aumento
de las universidades privadas en paises como
Costa Rica, donde hasta hace cierto tiempo
no existian méds que las de caricter publico,
los problemas presupuestarios de las univer-
sidades del Estado, la masificacion de la ma-
tricula y el deterioro del espacio ocupacional
de los académicos que cumplen las tareas de
docencia e investigacién, son tan sblo algu-
nos de los aspectos mis relevantes que han
venido a modificar el panorama de la educa-
cién superior.

Las presiones internas y externas para
llevar a cabo algunas reformas tendentes a
fomentar la eficiencia en la administracién de

la educacién superior, acortar la duracién de
las carreras y preparar los nuevos profesiona-
les que demanda el actual mercado ocupacio-
nal, han venido a poner en crisis al modelo
universitario creado en América Latina en los
aflos cincuenta y sesenta. Aquel modelo, cu-
yos pilares fueron la autonomia universitaria,
la democratizaciéon de la ensefianza y el
compromiso con la modernizacién de las es-
tructuras socioecondmicas, hoy dia se cues-
tiona en su forma y en su esencia, tanto por
sectores internos de las instituciones univer-
sitarias, como desde los poderes centrales del
Estado y por diversos circulos de la empresa
privada.

Conviene recordar que el llamado mo-
delo universitario latinoamericano también
conocido como bumanistico y democrdtico,
hunde sus raices en la historia misma del sub-
continente, pues surge al mismo tiempo que
se va construyendo un ideario democratico
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como respuesta al autoritarismo politico y a
la desigualdad social. Dicho modelo se erigié
sobre la base de ciertos principios basicos
como la autonomia académica y administrati-
va, la libertad de citedra y el cogobierno de
estudiantes y profesores. Son éstos, entonces,
los fundamentos de la universidad auténo-
ma, concepto que, precisamente, le otorgd
su esencia y su misién a la Universidad de
Costa Rica.

En esta perspectiva, la autonomia uni-
versitaria deberad entenderse como el dere-
cho que protege a la universidad de cualquier
intromisioén politica, confesional o sectaria.
Asimismo, es el derecho que le permite a la
institucidn universitaria manejarse “... por au-
toridades que ella misma elige, nombra y
constituye, bajo la égida de su propio presti-
gio” (Galdames, 1935: 82).

Con el paso de los anos, en la mayoria
de las universidades de la region se hizo pa-
tente su vocaciéon humanistica, lo cual se ma-
nifesté6 también con su amplia participacion
en la elaboracién de alternativas sociopoliti-
cas para superar los problemas de la pobreza,
el retraso y la hegemonia extranjera en los
destinos de América Latina.

Lo anterior se plasmo, principalmente, a
lo largo de los afios sesentas y setentas cuando
se generalizd el proceso de. reforma universita-
ria en casi todos los paises. Costa Rica fue uno
de los primeros en experimentar ese fenéme-
no, pues en 1957 se inici6 la gran reforma de
los planes de estudio con la introduccion del
primer afio de estudios generales y otros cursos
de formacion general a lo largo de las carreras
profesionales, reforma que toc, practicamente,
todos los aspectos de la vida institucional.

La importancia de la reforma universita-
ria de los setenta en América Latina y el mun-
do es un asunto muy reconocido y su vigen-
cia se discute ain en ambitos politicos e inte-
lectuales. Ello se expresa, por ejemplo, en los
escritos de algunos estudiosos, quienes al re-
ferirse a los cambios actuales en la ensehanza
superior, proceso cominmente denominado
modernizacion universitaria, hablan, mas
bien, de una “contrarreforma” (Manero, 1999:
140). En otros casos, con un tono mis mode-
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rado se habla de “la reforma de la Reforma”
(Lapiedra, 1999: 109).

Ahora, cuando aqui hablamos de la re-
forma universitaria impulsada a partir de los
afios noventas, nos referimos al proceso de
creacion de un nuevo modelo de ensefianza
superior, cuyos objetivos mas importantes gi-
ran alrededor de una formacién profesional
que debe dar prioridad a las exigencias del
mercado ocupacional, o sea, ofrecer una for-
macién pertinente, del estimulo a la competi-
tividad entre las instituciones universitarias
como mecanismo propiciador de la excelen-
cia académica y de la bisqueda de la efi-
ciencia administrativa para garantizar un me-
jor aprovechamiento de los recursos y la dis-
minucién de los costos. A lo anterior se su-
ma el propésito de promover un acercamien-
to mayor de las universidades con el sector
productivo para hacer mis rapida y agil la
aplicacién de los nuevos conocimientos cien-
tificos y tecnoldgicos a la producciéon de bie-
nes y servicios. _

Un aspecto novedoso de ese nuevo
modelo ha sido la incorporacién de la evalua-
cion de la llamada calidad institucional, con pa-
rimetros internacionales que deben reflejar la
puesta al dia de las universidades de cara a las
nuevas exigencias impuestas por la globaliza-
cién. Tales requerimientos giran alrededor de
diversos aspectos, entre ellos, la incorporacién
de las nuevas tecnologias de la informacion, el
fomento de aquellas disciplinas mas ligadas al
crecimiento de la productividad econémica y
la puesta en prictica de la llamada flexibiliza-
cién laboral en relacién con el personal acadé-
mico y administrativo (Manero, 1999: 139-147).

En sintesis, esa reforma ha implicado
un cambio sustancial de perspectiva de la
ensefianza universitaria, pues ésta ha debido
dejar atrds sus métodos de planificacion insti-
tucional para orientarse, fundamentalmente,
por medio de los métodos del mercado.

Este articulo recoge los rasgos mis so-
bresalientes de las reformas de la educacién
superior en Chile, Argentina y México, lleva-
das a cabo a lo largo de las tltimas dos dé-
cadas bajo la perspectiva arriba mencionada.
De esta manera, pretendemos arrojar alguna
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luz para comprender mejor el sentido gene-
ral de los cambios impuestos en los Gltimos
afos a la ensefanza superior piblica de
América Latina.

Hemos elegido esos paises porque,
precisamente, en ellos las universidades pu-
blicas fueron protagonistas de primer orden
en la construcciéon del modelo universitario
latinoamericano de los arfios sesentas y seten-
tas. Posteriormente, han debido experimentar
importantes cambios que han desatado una
polémica ailn no agotada.

I. EL CONTEXTO DE
LA EDUCACION SUPERIOR LATINOAMERICANA

Desde comienzos del decenio de los
ochenta, las sociedades latinoamericanas han
venido experimentando un periodo de transi-
cién, que muchos lo consideran como una
crisis, entre un modelo de desarrollo y otro.
En palabras del economista Franz Hinkelam-
mert, se trata del paso de una economia de
desarrollo a una economia de exportacion, fe-
némeno que se ha hecho acompanar, a su
vez, de un cambio sustancial en el tipo de Es-
tado, pues éste dejo de ser el Estado del capi-
talismo de reformas para convertirse, en casos
como los de los paises del Cono Sur, en un
Estado de Seguridad Nacional (Hinkelammert,
1995: 35).

Ese modelo estatal impulsado a partir
de los ochentas, generalmente denominado
Estado neoliberal, ha sido percibido por sus
idedlogos, bisicamente, en su dimension ins-
trumental pues, generalmente, han partido
de una concepcién distorsionada de la mo-
dernizacién que sustituye la accién colectiva
por la accién tecnocritica, imponiendo la 16-
gica de mercado sobre las demis dimensio-
nes de la sociedad (Garretdén, 1995: 08).

La crisis econdémica que irrumpid desde
finales de la década del setenta cerr6 el ciclo
expansivo que habia caracterizado a la eco-
nomia latinoamericana desde los afios cin-
cuenta. En lo sucesivo, se dio el despliegue
de nuevas estrategias de crecimiento basadas,
sobre todo, en las pautas del mercado inter-
nacional. Esa crisis general del patron de
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acumulacién de las sociedades latinoamerica-
nas fundament6 el cuestionamiento del papel
que habia desempefiado el Estado, lo cual
termin6é afectando también a la educacion
superior publica.

Refiriéndose a la situacion de América
Latina, el Dr. Carlos Tinnermann sefala:

“La crisis de la educacién superior po-
demos convenir que es una crisis de
cambio, de revisiéon a fondo de su rela-
cion con la sociedad contemporanea,
de sus objetivos, de sus misiones, de su
organizacién y métodos de trabajo”
(Tinnermann, 1997: 151).

En general, se trata de una crisis que
afecta al modelo universitario latinoamericano
desde sus raices mis profundas, fenémeno
que se ha agudizado desde mediados de la
década anterior.

Esta crisis en América Latina ha sido ob-
jeto de estudio por parte de algunos investiga-
dores quienes, en el marco de ciertas institu-
ciones o por iniciativa personal, se han aboca-
do a reflexionar sobre sus causas, sus conse-
cuencias y sus futuros desafios. Importantes
esfuerzos se han realizado para tratar de vi-
sualizar las reformas o alternativas que la edu-
cacion superior y, particularmente la Universi-
dad, debe llevar a cabo para continuar pro-
yectando su vigencia como institucién social.

Una buena parte de las investigaciones
sobre la educacién superior en América Lati-
na han sido elaboradas o auspiciadas por el
Centro Regional para la Educacion Superior
en América Latina y el Caribe (CRESALC), orga-
nismo de la unesco, el Centro de Estudios sobre
la Universidad (CESU) de la Asociacion Nacio-
nal de Universidades e Instituciones de Edu-
cacion Superior de México (ANUIES), el Centro
de Estudios para el perfeccionamiento de la
Educacién Superior de la Universidad de La
Habana y el Banco Mundial.

Tanto las investigaciones de la CRESALC
como las promovidas por el Banco Mundial,
son trabajos cuyos lineamientos se inscriben
de una manera mis o menos clara dentro de
paradigmas definidos. En el primer caso, se
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trata de investigaciones que alimentan, en
uno u otro sentido, una propuesta de reforma
para hacer de la educacién superior un ins-
trumento al servicio del Desarrollo Humano
Sustentable. Este constituye un proyecto inte-
gral que pretende ser alternativo al llamado
modelo neoliberal predominante en las ulti-
mas décadas. Como concepcién general,
propone que:

“... el desarrollo econémico se produz-
ca con la debida consideracion al me-
dio ambiente y vaya acompaifiado de la
edificacion de una cultura de paz basa-
da en la democracia, la tolerancia y el
respeto mutuo” (UNESCO,1995:13)

Por su parte, el Banco Mundial ha ofre-
cido una propuesta de reforma a la educaciéon
superior, cuyo supuesto principal es que las
instituciones de educacién superior son:

“... empresas multiproductoras que ge-
neran una variedad de beneficios pecu-
niarios y no pecuniarios”. [Esas empre-
sas generan tres tipos de beneficios:]
“... mano de obra calificada, nuevos co-
nocimientos y una ciudadania mejor in-
formada” (Winkler, 1994: 34).

En breve, se trata de un modelo de
educacién superior mercantil, que la concibe
como un conjunto de empresas, cuyo objeti-
vo principal debe ser responder a las deman-
das de capacitacién técnica y profesional del
mundo del trabajo. En tal sentido, la oferta
académica de las instituciones debe guiarse,
basicamente, por las pautas que imponen las
demandas profesionales dictadas por el mer-
cado laboral. En sintesis, el Banco Mundial
nos enfrenta a una idea de la educacién su-
perior que responde a una sociedad regida,
principalmente, por valores economicistas.

En lo fundamental, todas esas corrien-
tes o tendencias conceptuales se reflejan en
el estudio realizado por los diversos autores
que sustentan el presente articulo, razén por
la que no omitimos este sefialamiento.

Para tratar de crear algunos parime-
tros de comparacién, en cada caso subraya-
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mos, mds o menos, los mismos aspectos: el
contexto social y politico en el que se da la
reforma de la educacién superior, los supues-
tos del proyecto de dicha reforma, los rasgos
mas sobresalientes de la dindmica del cambio
y los principales resultados que se observan.
Los intentos de comparacién se resumen en
las conclusiones.

II. LA REFORMA
DE LA EDUCACION SUPERIOR EN CHILE

La reforma de la educacién superior
chilena data de 1973, cuando ocurrié el golpe
castrense en contra del gobierno del socialista
Salvador Allende. Dicho golpe inauguré una
larga dictadura militar de casi quince afos,
que impuso un ambiente autoritario y represi-
vo, en el cual se propiciaron profundas trans-
formaciones econdmicas y politicas. De esta
manera se eliminé abruptamente todo vesti-
gio del modelo estatal intervencionista, para
dar paso a una amplia economia de mercado
amparada en la Doctrina de Seguridad Nacio-
nal. Asi, mientras a mediados de los setentas,
la mayoria de los estados latinoamericanos
trataban de consolidar conquistas sociales y
econdmicas tipicas del modelo benefactor, la
sociedad chilena marchaba a pasos agiganta-
dos hacia la concrecién del paradigma neoli-
beral. Dicho de otro modo, el Estado chileno
dej6 de ser bemefactor para convertirse en
garante social (Esquivel, 1995: 140).

El protagonismo de muchos universita-
rios durante el corto gobierno de la Unidad
Popular hizo de las universidades un blanco
prioritario del gobierno militar. En consecuen-
cia, éstas sufrieron un duro proceso, que los
militares dieron en llamar de depuracion
ideologica y despolitizacion de las aulas. En
lo sucesivo, se inicié un periodo de contra-
rreforma para acabar con los cambios univer-
sitarios suscitados entre 1967 y 1973. Dichos
cambios habian convertido a las universida-
des, en criterio de la dictadura, en un sistema
monopolico, demagogico y forzadamente ma-
sificado (Esquivel, 1995: 141).

En 1981, el gobierno de la dictadura
aprob6 la nueva legislaciéon que le dio sus-
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tento juridico a la reforma universitaria, la
cual arrancé con el Plan de Modernizacion
Educacional, que tenia dos objetivos: dismi-
nuir el gasto publico destinado a la educacion

superior e impulsar la privatizacién (Camp-

bell, 1995: 115).

Aunque la reforma chilena se imple-
mentd bajo las premisas de la autonomia
universitaria, la libertad académica y la exce-
lencia, lo cierto es que el gobierno militar no
renuncid a ejercer el control y la vigilancia de
la reestructuracion. Por ejemplo, durante los
primeros cinco afios del funcionamiento de
las nuevas instituciones, el otorgamiento de
la personeria juridica dependia del Ministerio
del Interior quien se encargaba de ponderar

“... el real o presunto peligro que una
entidad de este género pudiera repre-
sentar para el orden publico o la segu-
ridad nacional” (Esquivel, 1995: 143).

Desde esta Optica, el concepto de auto-
nomia universitaria nada tenia que ver con
aquel acunado décadas atris. En realidad, se
trataba de la autonomia para administrar sus
recursos financieros, o a lo mis, para decidir
cdmo cumplir las funciones académicas y es-
tablecer los planes y los programas de estu-
dio, pues en el plano politico se mantenian
muchas restricciones de afios atrds. Asi por
ejemplo, en la nueva legislacién universitaria
de 1981 quedd prohibida

“... la ensefianza y difusién de ideas ca-
rentes de objetividad y ajenas a la dis-
cusion razonada y ponderada, y el uso
de recintos y lugares para el adoctrina-
miento ideolégico politico y el desarro-
llo de actividades perturbadoras del or-
den universitario” (Esquivel, 1995: 143).

En 1980 en Chile habia ocho universi-
dades, de las cuales dos eran publicas y seis
eran privadas, pero todas recibian presupues-
to fiscal. La reforma impulsada por el gobier-
no militar se fundamentd en una serie de cri-
ticas a dichas universidades, en las que se
afirmaba que ofrecian pocas opciones a los
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graduados de la secundaria, habian experi-
mentado un crecimiento desmedido, sus pro-
fesionales eran de baja calidad y las carreras
eran de larga duracién (Campbell, 1995: 114).

Ante eso, se propuso la diversificacion
institucional en tres niveles. En el mas eleva-
do se ubicd a las universidades, las cuales
gozarian de autonomia y libertad académica
para lograr un desempefio de excelencia (Es-
quivel, 1995: 141). Luego, en el nivel inter-
medio, se ubicarian los institutos profesiona-
les y en el mas bajo estarian los centros de
formacién técnica.

A partir de la reforma de la educacién
superior, las universidades chilenas experi-
mentaron una gran diferenciacién entre si. A
la par de las llamadas universidades estatales
tradicionales, surgieron otras estatales deriva-
das de las sedes regionales. Ademas, las uni-
versidades privadas se dividieron en dos tipos:
las que han disfrutado de un aporte del Esta-
do y las que no lo han tenido. Entre todas, las
estatales siguen siendo las de mayor prestigio
y en ellas hay mas requisitos para el ingreso
de los estudiantes (Campbell, 1995: 124).

La politica de privatizacién de la ense-
nanza superior se ha visto favorecida por varios
factores, entre ellos: el crecimiento sostenido de
la ensefianza secundaria desde los afios sesenta,
la disminucion de la matricula en las universida-
des en el periodo de la dictadura, la creciente
incorporaciéon de la mujer al campo profesional
y la restriccion del gasto fiscal en educacion.

En materia de financiamiento, la legis-
lacion de 1981 establecié tres mecanismos pa-
ra trasladar recursos fiscales a las institucio-
nes: los aportes directos, los aportes indirec-
tos sobre bases competitivas * y los créditos
para financiar a estudiantes de escasos recur-
sos. La competencia entre las diversas institu-
ciones ha sido estimulada por diversos me-
dios. Uno de ellos consiste en premiar a
aquellas universidades elegidas por los 27 500
estudiantes que obtengan los mejores prome-
dios en el examen general de ingreso (The
World Bank, 1992: 1I-6).

Todos esos cambios hicieron que a la
altura de 1994 las universidades puablicas reci-
bieran del Estado solamente el 50% de su
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presupuesto. Se trata de una reduccién im-
portante si tomamos en cuenta que en 1970
recibian el 90% de su presupuesto de las ar-
cas estatales (Campbell, 1995: 127). Ese mon-
to se ha complementado con un sistema de
fondos concursables para el desarrollo de
proyectos cientificos y tecnolégicos.

Las instituciones han debido obtener el
resto de su financiamiento por diversos cana-
les: aumento en el cobro de los montos de la
matricula, donaciones privadas y la venta de
servicios al sector publico y privado, por me-
dio de las llamada cooperacion técnica. Los
criterios para la definicion del costo de la ma-
tricula son exclusivamente econdémicos: el
costo de los insumos de las carreras, las ex-
pectativas de ingresos de los futuros egresa-
dos y los subsidios estatales otorgados a las
diversas carreras de cada estudiante (The
World Bank, 1992: II-3).

Desde un punto de vista cuantitativo,
los resultados de la reforma chilena son bas-
tante reveladores. En 1995 habia 25 universi-
dades con aporte directo, 43 universidades
privadas sin ayuda fiscal, 73 institutos profe-
sionales y 127 centros de formacién técnica.
Todas esas instituciones atendian en ese afio
344 776 estudiantes, incluyendo a los de los
posgrados (Newman, 1995: 9). De esos estu-
diantes, el 53,6% asiste a centros privados,
convirtiéndose Chile en el tercer pais de
Ameérica Latina, después de Colombia y Brasil,
con mayor matricula privada en la educacion
superior (Garcia, 1996: 89). En resumen, uno
de los principales efectos de la reforma de la
educacion superior de Chile ha sido el éxito
de la privatizacién, lo cual ha producido, se-
gin algunos estudiosos, un nimero superior
de instituciones a las que en verdad necesita
la sociedad chilena (Campbell, 1995: 128).

Por otra parte, se debe sefalar que a
pesar de esa enorme diversificaciéon y de la
proliferacién de instituciones de ensefianza
superior, hasta ahora no se ha resuelto el pro-
blema de la inequidad en el acceso, pues el
alto costo de la educacién privada, que es el
medio encargado de canalizar la masifica-
cién, ha impedido que los estudiantes de me-
nores recursos accedan a ella. Ademas, el sis-
tema de préstamos ha resultado insuficiente
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para resolver el reto de la equidad. En 1993,
70 000 estudiantes universitarios activos (el
52%) habian contraido deudas (Esquivel,
1995: 150), las cuales no siempre el Estado
ha logrado recuperar. '

Otro aspecto negativo de los resultados
de la reforma chilena es la baja tasa de gra-
duacién que prevalece, pues en 1994, sola-
mente el 9,1% de los estudiantes de las uni-
versidades publicas llegaron a concluir sus es-
tudios (Garcia, 1996: 89). No existen datos
para el sector privado pero, incluso, el propio
Banco Mundial ha reconocido el “aparente
fracaso” de ese sistema de educacién superior
para mejorar las tasas de graduacién (The
World Bank, 1992: 1I-31).

Por otra parte, es importante hacer no-
tar que a pesar de la acelerada privatizacion,
el Estado chileno no ha conseguido rebajar el
presupuesto piblico de la educacién superior,
en relacién con el presupuesto general del
sector educativo. Esto ha venido a contradecir
el supuesto del Banco Mundial que sefialamos
anteriormente, en el sentido de que si se da
una mayor expansién del sector privado me-
nor seré la carga para el sector publico.

Con respecto al personal académico, las
consecuencias han sido muy negativas, pues la
mayoria de los puestos de trabajo no' son de
tiempo completo, sobre todo en los centros
privados. En 1994 habia un total de 16 514 do-
centes de los cuales, el 18,3% tenia un nivel de
maestria y el 12,5% tenian el grado de doctora-
do (Garcia, 1996: 78-85). ‘Pese a su alta prepa-
racién académica, una buena parte de ellos se
han convertido en empleados itinerantes, co-
mo fuerza de trabajo informalizada dedicada a
vender servicios profesionales.

Tales cambios han tenido como telon
de fondo ciertos fenémenos muy complejos
que han afectado profundamente al modelo
de educaciéon superior chilena. Nos referi-
mos, por ejemplo, a la modificacidén sustan-
cial del rol social de la ensefianza superior.
En el contexto del nuevo modelo econémico,
la profesionalizacion de la juventud chilena
ha estado dirigida, principalmente, a la solu-
cién de las necesidades del mercado ocupa-
cional, las cuales han estado determinadas, en
gran medida, por la apertura comercial carac-
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teristica de la presente época. En consecuen-
cia, se ha abandonado el objetivo de crear un
sector intelectual critico y creativo que pueda
construir paradigmas alternativos dentro de la
sociedad chilena heredada de la dictadura mili-
tar. Ello permite comprender el auge obtenido
por aquellas disciplinas relacionadas con el
mundo empresarial, especialmente, la admi-
nistracién de negocios, las especialidades rela-
cionadas con la informitica y otras ciencias y
tecnologias de aplicacion directa en la produc-
cién de bienes. Por el contrario, aquellas cien-
cias sociales como la sociologia, la antropolo-
gia y 1a historia han venido a mucho menos, o
han desaparecido de los planes curriculares.

Todos esos cambios han propiciado
una transformacién de las relaciones de la
Universidad con el Estado, con lo cual ha de-
saparecido, casi por completo, la idea de una
universidad autébnoma y humanista.

En la valoracién general de la reforma
chilena, no debe perderse de vista el costo
social de ese proceso. Al respecto, el propio
Banco Mundial ha sefialado:

“El sistema de educacién superior de
Chile fue reformado bajo condiciones es-
peciales y muy duras debido a la existen-
cia de un gobierno militar autoritario...
-Las instituciones tuvieron que soportar
los cambios concebidos por los reforma-
dores sin tener la oportunidad de inter-
venir en el proceso ni negociar sus con-
secuencias... En resumen, el costo de las
reformas en Chile debe también incluir
las esperanzas destrozadas vy la represion
sufrida por aquellos quienes no se rin-
dieron” (The World Bank, 1992: I-5).

Por Gltimo, deseamos llamar la aten-
cién sobre el papel pionero que ha jugado la
experiencia universitaria chilena de las dlti-
mas décadas dentro de la regioén latinoameri-
cana. Los organismos financieros internacio-
nales, por ejemplo, a menudo han invocado
tal experiencia para proceder a recomendar
en otros paises los cambios de sus sistemas
educativos, lo cual también demuestra la im-
portancia de dicho proceso.
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I1I. LA REFORMA DE LA EDUCACION SUPERIOR
EN ARGENTINA

La historia de la reforma de la educa-
cibn superior en Argentina comienza de una
manera muy similar al caso chileno, pues el
antecedente politico mis importante fue el
establecimiento de una dictadura militar entre
1976 y 1983.

Una de las primeras medidas de la dic-
tadura fue la promulgacién de una ley que
consagrd la intervencién y la subordinacién
de las universidades al Estado (Krotch, 1995:
69). Esa medida se aplicé con la participacion
de rectores interventores nombrados por el
gobierno militar, para ejercer el control politi-
co, ideoldgico y educativo. Asimismo, fueron
destituidos muchos docentes e investigadores
por razones politicas y sustituidos por perso-
nas afectas al régimen.

En ese contexto, las ciencias sociales,
por ejemplo, debieron sufrir las mayores res-
tricciones ya que fueron cerradas carreras co-
mo Sociologia y Psicologia e, incluso, se llegd
a clausurar algunas instituciones como la Uni-
versidad de Lujan.

Durante los siete afios de gobierno mili-
tar la educacién superior argentina experi-
mentd un gran deterioro, pues hubo un mar-
cado descenso en el ingreso de estudiantes, se
aumentaron las cuotas de matricula, se desvin-
culé la politica cientifica del 4mbito universita-
rio porque las actividades de investigacién pa-
saron al control del Departamento de Ciencia
y Tecnologia del poder ejecutivo, se dejaron
de crear nuevas carreras, se vigilé politica-
mente la realizacién de concursos de antece-
dentes para la eleccién del personal académi-
co, ocurrid una fuga masiva de cerebros y, en
general, se hizo depender el sistema universi-
tario del Consejo de Rectores de las universi-
dades estatales, afectando seriamente la auto-
nomia universitaria (Krotch, 1995: 69).

En 1983, se dio el ascenso del Presiden-
te Raul Alfonsin, y con él, el poder del Estado
retorné a manos de civiles del Partido Radical.
Asi, las veintiséis universidades publicas reco-
braron su autonomia y, durante el resto de
esa década, hicieron insignes esfuerzos por
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tica surgido desde los anos sesenta. De esta
manera, regresaron a los recintos universita-
rios aquellos académicos que estaban cesan-
tes por razones politicas y se implementaron
algunos cambios académicos. Ese fue el caso
de la Universidad de Buenos Aires, donde se
llevd a cabo una reforma para realizar cam-
bios curriculares y pedagbgicos. Incluso, se
abrié un ciclo basico durante el primer afo
de estudios para dar una visién integral del
desarrollo de las ciencias y de la cultura. En
palabras del profesor Pedro Krotch, “se resta-
blecié una relacién benevolente entre la uni-
versidad y el Estado” (Krotch, 1995: 72).

El ascenso al poder de los justicialistas
encabezados por el presidente Carlos Mennen
en 1989 significd para Argentina el inicio de
una serie de transformaciones econémicas y
sociales de corte neoliberal, que pronto afec-
taron seriamente a las instituciones universita-
rias. Ello provocd en el corto plazo un distan-
ciamiento entre el poder ejecutivo y las uni-
versidades lo que agravo la crisis de esas ins-
tituciones, sobre todo después de que se fir-
mé el llamado Protocolo Para la Concerta-
cion Universitaria entre el presidente y los
rectores. Enseguida, se impuso una nueva ra-
cionalidad para las universidades, centrada en
los criterios de eficiencia, calidad y compe-
tencia. También se afianz6 la influencia del
poder central a través de “puentes invisibles”
que se tendieron para acelerar la reforma uni-
versitaria. Eso ha afectado el ejercicio de la
autonomia universitaria,

De esta forma se ha fortalecido lo que
algunos universitarios argentinos han denomi-
nado el Modelo de Empate, para referirse a la
influencia del mercado y la politica en el ac-
tual destino de las universidades argentinas,
donde ha desaparecido el poder académico
visible de otras épocas, para imponerse la
funcionalidad econémica y los mecanismos
de concertacion politica (Krotch, 1995: 74).

En 1995 se aprobd la nueva ley de la
educacién superior argentina que contiene
una serie de cambios importantes. Por ejem-
plo, ha venido a reformar el régimen econ6-
mico de las universidades nacionales, ha crea-
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do un marco juridico comin para toda la en-
sefianza superior, ha establecido la evaluacion
y la acreditacién institucional, ha dejado en li-
bertad a las instituciones piblicas para esta-
blecer los requisitos de ingreso y las cuotas de
matricula, etc. (Garcia, 1996: 120). En sintesis,
esta ley ha establecido las nuevas reglas del
juego que regulan el mercado universitario,
reglas que han obligado a las autoridades aca-
démicas a abandonar su liderazgo intelectual
para convertirse en negociadores con los acto-
res econdmicos y politicos del Estado.

Las nuevas condiciones han agudizado
la crisis de las universidades piblicas argenti-
nas, las cuales han sufrido una gran pérdida
de significaciéon social. Este fenémeno es ex-
plicado, a menudo, desde una 6ptica mono-
causal, pues se afirma que el origen de dicha
crisis es, fundamentalmente, presupuestario,
debido a la disminucién del gasto social en
educacién. Autores como Emilio Tenti refutan
esa tesis y analizan dicha crisis a partir de la
masificacién heredada de la década anterior
debido al libre acceso a las universidades
desde 1983. También considera la falta de
mecanismos de evaluacién institucional una
causa importante del deterioro general de las
universidades publicas (Tenti, 1995: 82).

Una de las posiciones mis radicales res-
pecto a la reforma universitaria argentina, ha
sido sostenida por el director ejecutivo que
representa a ese pais en el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID). £l ha hecho una re-
visién del financiamiento de la educacién su-
perior desde el punto de vista de la equidad y
la eficiencia, con la principal preocupacion de
buscar algunas salidas al problema de “... pro-
veer educacion superior a precios sustancial-
mente menores que los costos” (Petrei, 1995:
38). Una de sus propuestas, ademis de pro-
fundizar la privatizacién del sector y de exten-
der los préstamos estudiantiles, es la de esta-
blecer un impuesto que seria pagado por los
hogares que tienen miembros en las universi-
dades publicas (Petrei, 1995: 39).

Como en otros paises de América Lati-
na, la reforma de la educacién superior ar-
gentina ha provocado un agudo deterioro del
sector docente. La disminucién de los profe-
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sores de tiempo completo ha llevado a lo que
Tenti denomina “la marginalizacién del oficio
docente” con efectos muy negativos para la vi-
da universitaria, pues la participaciéon de los
profesores generalmente es parcial, lo que im-
pide el trabajo en equipo y una mejor coordi-
nacién e integracién académica. En 1990, por
ejemplo, habia en Argentina 101 633 profeso-
res, de los cuales solamente 10 299 tenian
tiempo completo. Ese cuerpo docente atendia
en ese afio 709 436 estudiantes en todas las
universidades del pais (Tenti, 1995: 84).

La reforma de la educacién superior en
Argentina ha favorecido la extensién de las
instituciones privadas, pues de las 79 univer-
sidades que habia en 1995, 42 eran de tipo
privado (Garcia, 1996: 48). No obstante, la
ensefianza superior publica ha continuado
siendo la mis importante. Asi, en 1994 el 80%
de los estudiantes asistia a las instituciones
publicas y solo el 20% estaba matriculado en
las instituciones privadas (Garcia, 1996: 89).
El total de estudiantes de la educacién supe-
rior en ese afio era de 1 054 145. Como pode-
mos notar, se ha incrementado el nimero de
instituciones privadas, pero tienen un bajo
nimero de estudiantes, lo cual contrasta con
el gran tamafio de las universidades pablicas.
Justamente, esta es una de las preocupacio-
nes del Banco Mundial, pues una universidad
con pocos estudiantes, a la postre, resulta ser
antieconémica porque no logra disminuir los
costos de los servicios de educacién superior.

Por otra parte, es interesante observar
que a pesar del gran peso que continda te-
niendo la educacién superior publica, el Estado
argentino ha logrado disminuir el presupuesto
de educacién superior a un 16,5%, en relacién
con el presupuesto general de educacién. Ese
monto es menor que en Chile, donde si recor-
damos, mis del 50% de la matricula se ubica
en el sector privado, y sin embargo, se destina
el 19,1% del presupuesto general de educacién
en la ensefianza superior (Garcia, 1996: 89).

Otro dato interesante sobre la reforma
argentina, es que a pesar del gran peso que
mantiene la educacién superior piblica y de
las grandes restricciones presupuestarias que
le ha impuesto el Estado, en 1994 el 16,2% de
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los estudiantes lograron graduarse, cifra ma-
yor que la de Chile donde Gnicamente el
9,1% se gradud en ese afio (Garcia, 1996: 98).

Es interesante hacer notar que uno de
los argumentos mas fuertes a favor de la crea-
cién de instituciones privadas en muchos pai-
ses de América Latina han sido los limitados
cupos en las universidades publicas, pues los
requisitos de admisién han impedido la equi-
dad en el acceso de todos los sectores socia-
les. No obstante, en Argentina, donde existe
una fuerte trayectoria de acceso irrestricto y
de gratuidad de la matricula, igualmente se
han impuesto las reformas con criterios de
corte neoliberal. Ello demuestra que el aspec-
to fundamental que ha movido a los actores
econbmicos y politicos a forzar la reforma de
las universidades, ha sido la cuestién del fi-
nanciamiento. Se trata de derribar fronteras
entre lo piblico y lo privado, pues el rasgo
mis perverso de las instituciones publicas, en
criterio de los seguidores del paradigma neo-
conservador, estriba en su caricter estatal.

La calidad de la ensefianza superior no
depende de la naturaleza publica o privada
de las instituciones. La excelencia académica
de las universidades privadas confesionales
de varios paises latinoamericanas, fundadas
por los jesuitas en los afios cincuenta y sesen-
ta, confirma lo anterior. o

Sin embargo, la cuestionada calidad de
las universidades mercantiles, producto del
boom de las privatizaciones de los afios no-
ventas, desdice, en muchos casos, las criticas
hechas por los sectores neoconservadores so-
bre la ineficiencia de todas las universidades
publicas. Debe evitarse el simplismo de con-
siderar a todas las instituciones puiblicas como
ineficientes y a todas las privadas como 4gi-
les y de alta calidad. O viceversa.

Toda esa polémica ha llevado a algunas
universidades a realizar cambios sustanciales
que reflejan, en lo mas profundo, el nuevo
proyecto de sociedad que ha emergido en oc-
cidente a finales del sigo xx, caracterizado, jus-
tamente, por una revalorizacién de lo privado
frente a lo publico. En esta perspectiva, la ex-
periencia de la reforma de la educacién supe-
rior en Argentina resulta muy aleccionadora.



56

IV. LA REFORMA
DE LA ENSENANZA SUPERIOR EN MEXICO

El Estado mexicano se ha caracterizado
por ser uno de los mis fuertes de América La-
tina. La revolucién mexicana, originada desde
comienzos del presente siglo, tuvo como con-
dicién esencial la consolidacién del sector pa-
blico, encargado de conducir el proceso de
modernizacion social y econdmica. Ademis,
es importante tener presente que la cultura
politica mexicana se ha caracterizado por la
existencia de un sistema de partido Gnico, en
el cual el Partido Revolucionario Institucional
(erD) ha ejercido la hegemonia por mis de
ochenta afios.

El afio 1982 marcé un hito en la histo-
ria mexicana. Desde el punto de vista econd-
mico, se suscitd el derrumbe de los precios
del petrdleo, fendmeno que precipité una cri-
sis financiera de grandes proporciones. Esto
hizo que el Estado mexicano perdiera la ca-
pacidad econdmica para honrar sus compro-
misos internacionales y se declarara incapaz
de enfrentar su deuda externa. .

Por otra parte, desde comienzos de los
afios ochentas ascendid al poder del Estado
una nueva faccidon de la clase politica, la cual
se identificd con los postulados de la globali-
zacién econémica y del neoliberalismo politi-
co. Dicha faccién se propuso impulsar un
cambio sustancial en la formulacién e instru-
mentacidn del papel del Estado, abandonando
las férmulas intervencionistas y replanteando
las tareas estratégicas de las politicas ptblicas.

En tales condiciones, se dio inicio a la
aplicacién de los programas de ajuste y estabili-
zacién econdmica, los cuales, entre 1983 y 1986
echaron las bases de la llamada modernizacion
del Estado y, desde entonces, se ha ido redu-
ciendo la dindmica general del sector pablico.

Desde 1987 se comenzaron a disefiar
las nuevas politicas pablicas para promover la
reestructuracion econdémica y social. De esa
manera, se ha acufiado la altima version del
modelo de la modernizacion en México que
ha significado, como en el resto de América
Latina, la recuperaciéon del paradigma liberal
decimonénico a la luz de la globalizacién
econdmica de los ultimos lustros.

Marielos Aguilar Herndndez

La politica educativa del Estado mexi-
cano hasta los afios setentas se habia guiado
por dos principios: primero, que la educa-
cién es un derecho de los ciudadanos y un
deber del Estado; segundo, que la educacién
es una condicidén para el desarrollo (Cuéllar,

1995: 185).

Esos principios fueron sustituidos con
base en un supuesto dilema, y es que se afir-
ma que el crecimiento de la educacién supe-
rior rifie con la calidad de la misma (Arredon-
do, 1995: 153). Para entonces, las universida-
des publicas experimentaban una seria crisis
que se manifestaba en el bajo nivel académi-
co, supuestamente producido por la masifica-
cién de los afios setentas. En el discurso ofi-
cial, se experimentaba una contradiccién en-
tre la cantidad y la calidad de la educacién
superior. Con base en el anterior razonamien-
to, los criterios de eficiencia, pertinencia y
equidad, que como hemos visto, constituyen
la columna vertebral de la propuesta de refor-
ma de la educacién superior en todo el conti-
nente, se han convertido en los elementos
rectores de los cambios suscitados en la ense-
fanza superior.

La discusion sobre la reforma de la edu-
cacidn superior mexicana queddé abierta en
1988, cuando el Instituto de Investigaciones
Politicas, Econémicas y Sociales del eri, en ple-
na campana politica, dio a conocer un docu-
mento que se conocid como Los Diez Puntos
de la Ciudad de Obregon, el cual defini6, en
principio, los ejes de la reforma: dar prioridad
a la calidad, impulsar la educacién tecnoldgi-
ca, fomentar relaciones de las instituciones
con el sector productivo, promover la compe-
tencia entre las instituciones, centralizar la de-
finicién de las orientaciones y descentralizar la
ejecucion de las decisiones, impulsar la espe-
cializacién de las instituciones de la ensefian-
za superior, generar fuentes alternativas de fi-
nanciamiento, deshomologacién de los sala-
rios docentes a partir de la evaluacién de su
desemperfio y, por Gltimo, racionar el gasto de
las instituciones y dar cuentas a la sociedad
(Villasenor, 1995: 237).

En 1988 Antonio Gago, luego nombra-
do subsecretario de Educacion Superior, pre-
senté un modelo universitario elaborado a la
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luz de los planteamientos del documento an-
terior, en el que se define que la reforma de
la educacion superior obedeceri a orientacio-
nes del poder central (Villasefior, 1995: 239).
Con base en esos planteamientos, en 1989 se
fund6 la Comisiéon Nacional de Evaluacién
(CONAEVA) vy en 1992 se reformd la constitu-
cién politica para restringir la gratuidad de la
ehseflanza solamente a la educacién basica
(Villasenior, 1995: 248). El resultado de ese
complejo proceso de elaboracion de concep-
tos y estrategias se condens6 en el llamado
Programa para la modernizacion educativa,
implementado desde 1989, que estableci6 cla-
ramente la misidén de la Universidad en fun-
cion de criterios eficiencia, seleccion, racio-
nalizacion, competencia y productividad. Di-
cho programa ha debido impulsarse en el
marco del Tratado de Libre Comercio (TLC)
que desde 1994 ha intentado integrar los mer-
cados de Canadi, México y Estados Unidos.

La estrategia para llevar a la prictica
ese nuevo modelo de educacién superior se
ha fundamentado, en gran medida, en la eva-
luacion institucional. Dicha evaluacidn parte
del supuesto de que la educacién es un bien
y un servicio que forma parte del proceso de
produccion general. En ese sentido, el papel
de la educacién superior es el de capacitar a
los futuros profesionales para que se inserten
en el mercado laboral. En otras palabras, en
esta concepcion la educacién es un insumo
dentro del proceso de producciéon (Villaseor,
1995: 243).

Detras de ese cambio sustancial en la
optica educativa del Estado mexicano han es-
tado las modificaciones causadas por la glo-
balizacién, las cuales son interpretadas por
sus dirigentes en el siguiente sentido: la glo-
balizacién nos afecta a todos y no podemos
sustraernos a ella, razén por la cual el cambio
es inevitable para impedir el rezago. Por lo
tanto, la educacién superior debe ser mis
participativa, mas eficiente y de mejor calidad
para participar en los cambios estructurales
que el pais requiere (Villasefior, 1995: 242).
No hace falta abundar en detalles para reco-
nocer que esa es la misma légica que guia la
reforma de la educacién superior en los casos
anteriormente analizados.
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Frente a esa decidida accidn guberna-
mental, la Asociacién Nacional de Institucio-
nes de Educacion Superior (ANUIES) elabor6 su
propia propuesta, caracterizada por una aper-
tura al cambio para promover un pacto entre
las universidades y el gobierno. Asi, la anuks
acordo llevar a cabo una evaluacién de las
instituciones y reconocié que hay problemas
internos en las universidades a los que se
comprometié buscarle soluciones. También
aceptd buscar otras formas de financiamiento,
como por ejemplo, el aumento en el costo
de la matricula. Por su parte, el gobierno re-
conocid que los recursos asignados a las uni-
versidades eran insuficientes, por lo que se
comprometié a aumentarlos pero bajo nuevos
esquemas (incentivos individuales a docentes,
programas de investigacién avalados de
acuerdo a directrices del gobierno central,
etc. (Lopez, 1995: 214). También se compro-
metié a mejorar los ingresos de los profesores
pero a partir del desempefio individual, con
lo cual se ha visto afectada la histérica lucha
gremial colectiva de los docentes universita-
rios mexicanos. Esa ha sido la base politica
de la concertacién que cre6 las condiciones
para el éxito de la reforma neoconservadora
en México.

Los resultados de esos cambios, como
en el resto de Ameérica Latina, han sido la di-
versificacion y la especializacidon de las insti-
tuciones de educacion superior, lo cual ha
llevado a la privatizacién e incluso, a la ven-
ta de institutos de investigacién de las univer-
sidades publicas a grupos de industriales.

Particulares efectos ha sufrido el perso-
nal académico, pues el cuerpo docente de
tiempo completo se ha visto disminuido y se
han fomentado los nombramientos de medio
tiempo y las llamadas “plazas de asignatura”
(Arredondo, 1995:165).

Todo lo anterior ha llevado a un nue-
vo momento en la concepcién social de la
universidad, pues se han desarticulado las ta-
reas de docencia, investigacién y accién so-
cial, como resultado de la diversificacién y la
especializacion. Sobre todo, se ha limitado a
los programas de posgrado la posibilidad de
realizar actividades de investigacidn, pues se
maneja el criterio de que el grado debe limi-
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tarse a entregar los conocimientos requeridos
para el desemperfio profesional, con el consi-
guiente empobrecimiento del concepto del
conocimiento como un resultado social.

Algunos datos estadisticos pueden ilus-
trarnos el cambio de la educacién superior en
México. Por ejemplo, en 1992 habia 168 insti-
tuciones publicas y 237 privadas, con un total
de 1 126 805 estudiantes, de los cuales, el
81% asiste a las universidades publicas (Casi-
llas, 1995:172-173). Como podemos observar,
pese a las reformas, la educacién superior pu-
blica continta teniendo una gran importancia,
a pesar de que recibe Unicamente el 10,4%
del presupuesto general de educacidn, uno
de los mis bajos de toda América Latina (Gar-
cia, 1996: 89).

Hasta ahora, los cambios mis evidentes
se han observado en dos niveles: el concep-
tual y el operativo. En cuanto al primero, se
ha debilitado, en la mayoria de los casos, el
concepto de universidad democratica y se ha
generalizado el modelo de una nueva univer-
sidad eficientista, mercantilista, pronta a servir
a los procesos de reestructuraciéon de la socie-
dad mexicana.

En el ambito operativo, se ha logrado
priorizar la evaluacion y la acreditacion co-
mo garantes de la excelencia académica, la
calidad de los servicios educativos y la perti-
nencia social. Aqui- como en los otros paises,
la puesta en prictica de mecanismos de acre-
ditacién ha encontrado grandes obsticulos,
sobre todo de parte de las instituciones priva-
das, pero ya se ensayan los exdmenes genera-
les de calidad, fundamentalmente como una
iniciativa del Estado (Mendoza, 1995: 223).

En el estudio y la valoracion de la re-
forma de la educacién superior en México, el
CESU ha jugado un rol importante, haciendo
andlisis que en buena medida sustentan estas
paginas. No obstante, todo parece indicar que
la incidencia de tales criticas no ha sido la es-
perada, por cuanto las orientaciones estatales
no han exhibido cambios de rumbo impor-
tantes a pesar de los cuestionamientos que ha
recibido.

Marielos Aguilar Herndndez

V. CONCLUSIONES

Es interesante hacer notar que la edu-
cacién superior latinoamericana y, en particu-
lar, la Universidad, ha recobrado la importan-
cia que tuvo en décadas pasadas como obje-
to de estudio de algunos intelectuales y cen-
tros académicos. Esto ha ocurrido, en gran
medida, debido al cambio de época, pues el
nuevo modelo de sociedad que se ha im-
puesto en las Gltimas décadas del siglo xx, ha
conmovido de manera particular a las univer-
sidades latinoamericanas, la mayoria de ellas
fundadas en la época de la llamada moderni-
zacion de la posguerra.

En muchos casos, el replanteamiento
de la’ misién de la educacién superior
de América Latina se ha estado enfo-
cando, como lo sefialamos al principio,
a la luz de los paradigmas de la UNESCO
y del Banco Mundial. No obstante, han
comenzado a realizarse otros esfuerzos
para ofrecer propuestas que fortalezcan
a la universidad publica por medio del
mejoramiento académico y administrati-
vo a partir de la propia trayectoria uni-
versitaria latinoamericana. Esa es la ten-
dencia mis débil pero estd presente.
En ese sentido, rescatamos los aportes
de las investigaciones del CEsu, de Mé-
xico, y de universitarios suramericanos
como Pedro Krotch.y Emilio Tenti de
Argentina, y Carlos Campbell de Chile,
para citar s6lo algunos ejemplos. En
esa linea quisiéramos encaminar nues-
tros esfuerzos para estudiar las univer-
sidades costarricenses.

Concretamente, en lo que se refiere a
la reforma de la educacién superior de Chile,
Argentina y México, es posible sefalar algu-
nas conclusiones.

1. Desde el punto de vista del contexto socio
histérico de cada uno de esas experiencias
salta a la vista, en primer lugar, la existen-
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cia de condiciones politicas muy adversas
para los intereses del pluralismo y la de-
mocracia. No es casual que haya sido en
Chile en donde se iniciara la sustitucion
del modelo universitario pues, general-
mente, los gobiernos de facto han sido los
mayores adversarios de la autonomia uni-
versitaria. Esto también vale para el caso
de Argentina, donde los militares se per-
mitieron desmembrar la comunidad acadé-
mica y estudiantil entre 1976 y 1983.

La situacién politica de México no parece
haber sido tan grave, por cuanto, hasta
ahora, la hegemonia del pri ha logrado
mantener la fidelidad del ejército. No obs-
tante, la amenaza de ingobernabilidad que
se ha agravado desde 1994, con la agudi-
zacién del conflicto de Chiapas, hace que
las condiciones politicas de ese pais no
puedan garantizar el consenso social nece-
sario para realizar el proceso de moderni-
zacién. La forzada apertura en ese régimen
de partido Gnico ha producido incertidum-
bres que también han afectado a la educa-
cién superior. En breve, la reforma mexi-
cana se ha llevado a cabo en un ambiente
de inestabilidad politica que ha logrado
neutralizar los alcances de la autonomia
universitaria.

En términos generales, los tres paises en
estudio evidencian un avance importante
en la “reforma de la Reforma” de la educa-
cidn superior, parafraseando aqui de nue-
vo a Ramoén Lapiedra.

Chile que, como vimos, es el caso pione-
ro, ha avanzado mucho mis de acuerdo a
las orientaciones del Banco Mundial. Méxi-
co también ha implementado con éxito
las tareas de evaluacion institucional, pro-
ceso en el cual la ANUIES ha jugado un pa-
pel de primer orden. En el caso argentino,
a pesar de la decidida accion de parte del
Estado para promover la privatizacion, la
fuerte trayectoria de las universidades pa-
blicas ha impedido una mayor diferencia-
cién en el seno de la educacidn superior.

Esos tres procesos de reforma han tenido
un marco comin que es el modelo eficien-

59

tista. Sus resultados evidencian, como ras-
go principal, la preeminencia de los aspec-
tos financieros y la atencién de las deman-
das del mercado ocupacional. La amplia
privatizacién de las instituciones de la en-
sefianza superior asi lo demuestra. Ade-
més, cabe subrayar que en los tres casos,
la iniciativa reformista ha surgido en los
circulos empresariales y politicos, por lo
cual se ha impulsado una especie de
competencia dirigida desde fuera. En rea-
lidad, se ha centralizado en el poder eje-
cutivo todo lo relacionado con la toma de
decisiones para dirigir los cambios de la
educacién superior, pero se han tratado
de descentralizar las ejecuciones estratégi-
cas de dichos cambios.

En los tres casos se ha partido, basicamen-
te, de las mismas criticas: masificaciéon de
la educacion universitaria, desemperio ine-
ficiente, baja calidad profesional, politiza-
cion de las universidades, etc. Esas criticas
se han generalizado, a pesar de tratarse de
realidades tan distintas como son los pai-
ses del Cono Sur y México.

La fuerte trayectoria de las universidades
publicas de México y Argentina hace que
éstas conserven su importancia, pese a to-
dos los cambios ocurridos por la privatiza-
cién. En cambio, la experiencia chilena re-
sulta un tanto diferente, pues es uno de
los paises latinoamericanos con una edu-
cacion superior privada de mayor trayecto-
ria. Quizd, este factor también ha contri-
buido a la ripida privatizacién y diferen-
ciacién del sistema de ensefianza superior
en ese pais.

Por otra parte, en los tres casos es posible
constatar una seria crisis en el seno del
personal mercado académico, dado el
gran deterioro del oficio docente. Esas ex-
periencias parecen indicar que la funcio-
nalidad econémica del modelo neoconser-
vador no garantiza la realizacién de una
carrera académica fundamentada en la es-
tabilidad del personal docente. En verdad,
son muchos los casos en que se ha produ-



cido la informalizacion del trabajo intelec-
tual, o multichambismo como llaman los
mexicanos, fendmeno negativo desde todo
punto de vista, pues ello no garantiza la
calidad de la ensefianza superior, que es
uno de los grandes objetivos que dice te-
ner la reforma propiciada por la corriente
neoconservadora que hoy domina en las
universidades latinoamericanas.

7. Los esfuerzos de la UNESCO para promover
una reforma mis integral de la educacion
superior no han tenido grandes resultados
en América Latina, pues el acelerado pro-
ceso de mercantilizacién ha seguido su
curso. Las investigaciones sobre la educa-
cion superior promovidas por ese organis-
mo han sido importantes, pero la realidad
en los paises estudiados no parece reflejar
grandes repercusiones de tales estudios. El
paradigma del Desarrollo Humano Susten-
table no da indicios ain de arraigarse con
fuerza en la cultura institucional de la en-
seflanza superior latinoamericana.

Por lo tanto, la experiencia de los pai-
ses citados nos ensefia que el primer paso de-
be ser definir la misiébn que esperamos cum-
pla la Universidad, de acuerdo al tipo de so-
ciedad que queremos. Una vez que lo logre-
mos, podriamos interrogarnos como la hacia
Ortega y Gasset: “;Qué es ahora, en estos
dias, nuestra Universidad? ;Si en el futuro so-
mos lo que proyectamos, en el presente so-
mos lo que hacemos en virtud de aquella de-
cision o proyecto” (Ortega, 1968: 91).
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ROLES DE GENERO Y MUJERES ACADEMICAS

Lourdes Fernandez Rius

RESUMEN

En las Gltimas décadas se ha intensificado el acceso de las mujeres al ambito de lo
publico y a la conquista del saber y el poder que ello implica. Es una transgresién
de la cultura patriarcal y una colisién con la perspectiva de roles tradicionales en
el 4mbito privado. El articulo polemiza al respecto y profundiza en los resultados
de la investigacion “Mujeres profesionales: Los retos hacia un cambio” realizada
entre 1997 y 1998 en la Universidad de La Habana.

ABSTRACT

Over the last few decades there has been a sharp increase in the access of women
to the public sector, to the conquest of the corresponding knowledge and to the
power that goes with it. We are faced with a transgression of the patriarcal cultu-
ral which in turn collides head-on with the outlook for the traditional roles in pri-
vate life. The article argues around the subject and goes in depth into the results
of the investigation “Professional women: the challenges of change” carried out
between 1997 and 1998 at the University of Havana.

El vinculo ciencia y género va resultan-
do cada vez mis un tema de especial interés.
Una de sus aristas se asocia al hecho de de-
velar la neutralidad de las ciencias con respec-
to al tema de género y en especial la intencién
de invisibilizar la presencia de las mujeres en
los campos del saber a lo largo de la historia.

A su vez, se aprecia un hecho de espe-
cial intensidad: la creciente presencia de las
mujeres en el Ambito de las ciencias especial-
mente en las sociedades modernas y de ma-
yor desarrollo. Esto constituye un elemento

novedoso por su magnitud y uno de los su-
cesos mads revolucionarios del siglo que ha
finalizado.

Los cambios socioecondmicos de las
Gltimas décadas en Cuba han tenido su ex-
presion especifica en el sector femenino. Las
politicas sociales y estrategias de desarrollo
econémico han considerado siempre a las
mujeres a las cuales se les reconocen sus de-
rechos, —integrantes inalienables de los dere-
chos humanos universales— asi como su legi-
timo lugar en la familia y en la sociedad.



En Cuba la presencia de las mujeres en
el ambito laboral, con respecto a la fuerza la-
boral del pais, se elevd de un 13% en 1959 a
un 42% en 1997, en una poblacién que resul-
ta equitativa entre mujeres y hombres. Asimis-
mo, se ha elevado la presencia de las mujeres
en sectores no tradicionalmente femeninos. El
65% de los fiscales en el pais, el 47% de los
miembros del tribunal supremo y el 49% de
los que poseen cargos de direccidn en el am-
bito juridico, son mujeres. En la medicina se
aprecia algo similar, asi el 53% de los médi-
cos y el 65% de los médicos de familia son
mujeres (Popovsky, 1997). En ello también in-
fluye el nivel educacional y la creciente auto-
nomia que van alcanzando las mujeres en el
pais. Deteniéndonos en el dmbito de las Cien-
cias se puede apreciar como las mujeres
constituyen el 43% de los profesionales dedi-
cados al quehacer - cientifico (idem).

El 60% de la matricula de la Educacion
Superior, es femenina y la presencia de la
mujer en las diversas especialidades o carre-
ras se presenta de la siguiente forma: Pedago-
gia, 75%; Ciencias Médicas, 71%; Ciencias So-
ciales y Humanas, 67%; Ciencias Economicas,
60%; Ciencias Naturales y Matematicas, 60%;
Artes, 53%; Ciencias Agropecuarias, 37%;
Ciencias Técnicas, 29%. Por su parte las cifras
en términos de graduados universitarios estin
representadas por el 56% de mujeres y las
mismas constituyen las dos terceras partes de
los técnicos y profesionales del pais (idem).

En la Universidad de La Habana, el
61% del claustro es femenino. Asi como el
43% de los docentes Titulares y el 50% de los
directivos. De los investigadores el 58% son
mujeres asi como el 45% de los que dirigen
este sector (Inf. Dpto. Recursos Humanos,
UH, 1999).

Se aprecia una presencia importante de
las mujeres en los estudios universitarios lo
cual es expresién tanto de un cambio en
cuanto a oportunidades en este sentido como
de motivaciones e intereses por parte de las
mujeres. Indica a su vez la elevaciéon del nivel
educacional de las mismas y su presencia en
los espacios laborales desde una calificacion
que resulta mais elevada en relacién con la de
los hombres.

Lourdes Ferndandez Rius

Pienso que detenernos en el incre-
mento de la presencia femenina en los ambi-
tos cientificos y en el impacto que este su-
ceso puede haber ejercido y estd ejerciendo
en la economia, la sociedad, la cultura, es
una mirada importante e imprescindible.
Otro asunto es si hasta aqui puede llegar la
reflexioén, si solamente es posible mantener-
nos en las cifras.

Podemos equipararnos, en cuanto a
indicadores presenciales, mujeres y hombres
en los ambitos cientificos lo cual es en si
mismo un punto importante de avance, sin
embargo, esto no necesariamente supone re-
dimensionar paradigmas. Recuerdo un cole-
ga que refiriéndose a la Psicologia como
ciencia y profesion me dijo con disfrute: “Si,
la Psicologia es una Ciencia y profesion fe-
menina, pero los talentos son y han sido
hombres...” Otro amigo, dedicado a la Fisi-
ca, —ciencia tradicionalmente masculina— me
dijo en una ocasion:

“Las mujeres no pueden rendir bien en
las Ciencias, no pueden concentrarse
€OMO NOsotros, pues tienen una neuro-
na en el ordenador y las restantes en lo
doméstico y los hijos, no disponen del
mismo tiempo para entregarse horas y
horas al trabajo”.

¢(Cuinto de estereotipo y cuidnto de ob-
jetividad se imbrican en estas afirmaciones?
¢Se siguen reproduciendo los roles de género
patriarcales, alGn en condiciones de tanta
ruptura en los desempefios en mujeres y
hombres?

En esta ocasidén, entonces, me gusta-
ria avanzar en un andlisis mas cualitativo y
detenerme en el impacto del quehacer cien-
tifico en el modo en que las mujeres subje-
tivan los roles de género y las interrelacio-
nes que se van dando en este proceso. Esto
nos posibilitaria avanzar hacia un anilisis
mis en sistema de este suceso y continuar
promoviendo la calidad en el desarrollo y
vida humanas en los 4mbitos puablicos y pri-
vados.
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ROLES DE GENERO, LO PRIVADO, LO PUBLICO...

Los roles de género indican a aquel
conjunto de comportamientos previstos y
asignados a uno u otro sexo desde la cultura,
en una sociedad y momento histdrico especi-
fico.

A través del rol de género, se prescribe
como debe comportarse un hombre y una
mujer en la sociedad, en la familia, con res-
pecto a su propio sexo, al sexo contrario, an-
te los hijos, incluido en ello determinadas
particularidades psicoldgicas atribuidas y
aceptadas, asi como los limites en cuanto al
modo de desarrollar, comprender y ejercer la
sexualidad, emanando de aqui lo que resulta
valioso para definir la feminidad o la masculi-
nidad. Estos valores hacia lo masculino y ha-
cia lo femenino se trasmiten generacional-
mente a través de las diversas influencias co-
municativas existentes en la sociedad.

La masculinidad tradicional se encuen-
tra muy asociada a la fortaleza tanto fisica co-
mo espiritual, al buen desempernio, la excelen-
cia, la rudeza corporal y gestual, la violencia,
la agresividad y homofobia, la eficacia, com-
petencia asi como el ejercicio del poder, la
direccién y definicidén de reglas, la prepoten-
cia, valentia e invulnerabilidad. La indepen-
dencia, seguridad y decisién indican fortaleza
espiritual, unido a la racionalidad y autocon-
trol. El hombre no debe doblegarse ante el
dolor, ni pedir ayuda aunque ello lo conduz-
ca a la soledad. Por eso se le prescribe, por
lo general, alejarse de la ternura, de los com-
promisos afectivos muy profundos, de la ex-
presion de los sentimientos.

En el hombre la sexualidad estd muy
vinculada a su carrera por la excelencia, por
ello trata de estar siempre listo sexualmente,
“siempre erecto”, tener buen desempeno y
rendimiento, variadas relaciones, ser activo en
el coito y responsable del orgasmo femenino.
Requiere a su vez, de la constante admiracion
femenina como nutrimento de su autoestima,
esforzindose mas por la demostracién de su
masculinidad que por su propio crecimiento.

La feminidad tradicional se asocia a la
contradiccién maternidad-sexualidad. Para la
mujer el sexo como placer, visto como algo
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masivamente asequible, constituye una nove-
dad de las altimas décadas. Mientras, la ma-
ternidad continGa vinculada a la proteccion,
tranquilidad, sacrificio, dolor, al borramiento
de la identidad personal para integrarse a la
identidad de otros. La maternidad se convier-
te en la exigencia social que da sentido a la
vida de la mujer, el eje de la subjetividad fe-
menina, de su identidad genérica y personal.
A partir de aqui se le atribuyen caracteristicas
como la sensibilidad, expresividad, docilidad,
generosidad, dulzura, prudencia, nobleza, re-
ceptividad, acentuindose mis en su caso, la
orientacién hacia los demis. Es como si su
identidad se encontrara mis conectada a la
relacidén con los otros. Asimismo, se le consi-
dera mis influenciable, excitable, susceptible
y menos agresiva. Su comportamiento es me-
nos competitivo, expresando su poder en el
plano afectivo y en la vida doméstica.

Las representaciones sociales acerca de
lo que significa ser hombre o mujer, propias
para una cultura, se incorporan a la subjetividad
individual en creciente y activa elaboracion.

El proceso de asuncién y adjudicacion
de los roles de género es complementario.
Asi, la asuncién de un determinado rol hace
que también asignemos otro complementario
al género opuesto configurindose nuestras
expectativas en este sentido.

El disefio y construccion de los roles
de género desde un paradigma androcéntrico
ha conllevado a fuertes dicotomias, rivalidad
y desencuentro entre los géneros lo cual ha
sido y sigue siendo trasmitido desde las ideas
y las practicas sociales.

Lo entendido como vida privada y vi-
da publica ha sido visto de modo excluyente
desde la sociedad y el pensamiento cotidiano,
atravesado por la persistente vision androcén-
trica de la cultura que ha insistido —desde las
ideas, los sentimientos y las practicas— no so-
lo en estereotipar los roles de género sino
también los desempefios humanos de acuer-
do a como histéricamente han sido protago-
nizados por uno u otro género.

Asi, la vida privada es asociada al afec-
to, al amor, la pareja, la familia, la materni-
dad, al cuidado, a lo emocional, a la repro-
duccién de la vida cotidiana, al trabajo “no
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productivo” y, por tanto, no remunerado, no
visible, no tangible. Relacionado mis bien con
el tedio, lo repetitivo, lo rutinario. También in-
cluye todo lo concerniente a una parte impor-
tante de la socializacion humana, el contacto
intimo y la contencidén emocional. Esta arista
de la vida es protagonizada por las mujeres,
quienes por su “propia naturaleza” emocional,
afectiva, sensible, articulada a su “esencia ma-
ternal” deben entonces ser del hogar, fundar
y amar a su pareja y su familia. A las mujeres
siempre se les ha exigido llevar las riendas de
la educacién de los hijos, la atencion a enfer-
mos, ancianos, al esposo, brindar afecto, des-
de su condicidén de madres-esposas, protecto-
ras, sacrificadas, orientadas a los demais a la
vez que dejando de ser.

Sin embargo, este quehacer no ha sido,
ni lo es hoy, suficientemente valorado por la
sociedad e incluso mis bien devaluado y tra-
tado como lo cotidiano, lo afectivo, a lo cual
se anade que desde las asignaciones cultura-
les la mujer lo vive y experimenta como sacri-
ficio, como lo no calificado, con culpas y no
siempre como realizacion. '

La vida publica, por su parte, es asocia-
da a la productividad de riquezas, de ganan-
cias, a lo racional, lo creativo, lo verdadero,
exacto. Se trata aqui del trabajo “socialmente
atil”, de la participacién en instituciones u or-
ganizaciones sociales. Esto se ha asociado al
poder econdmico, a la excelencia, la capaci-
dad y el buen desempefio, a la competitividad
que genera el mercado del trabajo donde se
demanda razén, precision, creatividad, triunfo.

Este ambito ha sido protagonizado por
los hombres, quienes también por “naturale-
za” son mds racionales, creativos, fuertes, se-
guros y competitivos para afrontar las vicisi-
tudes que entrafia el trabajo fuera del hogar.

Las representaciones dicotdmicas de los
géneros, imponen tanto a mujeres como a
hombres, limitaciones en su crecimiento per-
sonal, disenan subjetividades contrapuestas,
excluyentes que atraviesan la propia vida tan-
to en sus aristas privadas como publicas. Esto
promueve una estereotipia que desarticula
cualquier empefio por establecer relaciones
interpersonales y el desarrollo de una cultura
mas humana.

Lourdes Ferndandez Rius

LOS CAMBIOS...

En las Gltimas décadas, los fuertes cam-
bios sociales, econdémicos, cientifico-técnicos
han ejercido su impacto en la cultura univer-
sal, con su expresién particular en los contex-
tos socio histéricos especificos. Ello se aprecia
también en las representaciones acerca de los
roles de género afectando, por consiguiente,
la naturaleza del encuentro hombre-mujer.

Lo cierto es que hoy en dia estas no-
ciones y practicas —en calma durante mile-
nios— comienzan a desestabilizarse, a traernos
no pocas complicaciones como maneras dife-
rentes de entender lo femenino, lo masculino,
lo privado y lo publico. Estamos pues ante
un fenémeno dinimico donde entran en coli-
si6bn puntos de cambio y de permanencia,
tanto en el plano de la cultura, de la subjetivi-
dad social como de la subjetividad individual.

El movimiento feminista ha influido
considerablemente en el desarrollo de los de-
rechos de la mujer con respecto al acceso al
trabajo, a la educacion, al sufragio en una lar-
ga lucha por reivindicarla de su marginacion.

La liberacién de las mujeres y su salida
al espacio social ha impactado la vida publica
y privada. Todo ello también ha influido no-
tablemente en su liberacién sexual, en la des-
mitificaciéon de la virginidad, en la distincién
del sexo placer del sexo procreacibén, en el
acceso de las mujeres al control y planifica-
cién de la natalidad e incluso en la diversifi-
cacion de las alternativas sexuales.

El derecho al sexo-placer, induce a las
mujeres a desarrollar sectores de su personali-
dad tradicionalmente aceptados como mascu-
linos. La sexualidad la viven ahora desde la li-
bertad de sus relaciones interpersonales.

La anticoncepcién posibilita la planifi-
cacion familiar, tendiendo a disminuir la fe-
cundidad. La maternidad cada vez mis es una
derivacion del amor y la libertad y menos del
fatalismo y la resignacién. Se acentla asi, la
autonomia de las mujeres con respecto al
hombre.

Estos cambios, unidos al impacto tec-
nologico en el quehacer doméstico, a la ma-
yor ocupacion e independencia de los hijos
fuera del hogar, a la disminucién del nimero
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de éstos y las mayores posibilidades para la
incorporacién social, debilitan el liderazgo
afectivo y doméstico de las mujeres.

Justo en la segunda mitad de este siglo,
las mujeres comienzan a acceder a espacios
antes vedados para ellas, son cada vez mis
las que trabajan fuera del hogar, que se con-
vierten en proveedoras contribuyentes o ab-
solutas de sus familias, se independizan eco-
ndémicamente, ocupan responsabilidades y
encuentran legitimos espacios de realizacion
en la vida laboral.

La creciente participacion publica de la
mujer ha traido consigo la ampliacién de sus
intereses, conocimientos y cultura asi como la
asimilacién de pautas y exigencias de la vida
publica. Todo ello ha generado como conse-
cuencia, que lo doméstico y privado vaya
abandonando el centro y el monopolio de la
vida de la mujer. Cada vez son mis las que
acceden al poder en espacios publicos. Se
trata de mujeres que trabajan no solo por ra-
zones econdmicas, sino de mujeres que bus-
can y encuentran, justamente alli en el espa-
cio piblico, una fuente importante, novedosa
y atractiva de realizacién en la cual compro-
meten sus proyectos vitales. A su vez estas
mujeres contindan su desempefio en el ambi-
to privado con las mismas autoexigencias que
la cultura tradicional les habia planteado has-
ta entonces.

Son muchas ya las mujeres que sienten
en si mismas la necesidad de realizacién so-
cial, incluso, con tanta o mucha mis fuerza
que la asuncién de la gestidén de un grupo fa-
miliar. Ahora el centro de su autoestima se
desplaza del recato, la pasividad y habilida-
des domésticas a su preparacidn, destreza e
iniciativa ante la vida, al aumento de su auto-
confianza, seguridad, independencia y juicios
propios.

La delimitacidn y diferenciacién de los
roles de género y sus funciones van tendien-
do hoy cada vez mis a su flexibilizacién pro-
duciéndose cambios en la nocién de lo mas-
culino y lo femenino, de la vida sexual y de
pareja, de la familia tradicional y la procrea-
cibn como su proyecto esencial y se promue-
ve un pensamiento y actuacién que relativiza
lo que pacientemente habia sido entendido
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hasta entonces como “lo privado” y “lo puabli-
co”. Se genera asi un impacto transformador
en las normas sociales, en los cédigos del pa-
triarcado.

“Algo se ha quebrado del equilibrio an-
terior, donde regia un orden entre los
géneros por el cual las mujeres ‘natu-
ralmente’ ocupaban un lugar posterga-
do. Los organizadores de sentido que
organizaban lo masculino y lo femeni-
no trastabillan, las demarcaciones de lo
publico y lo privado vuelven borroso o
por lo menos confuso sus limites. En
suma, diversas fisuras amenazan con el
quiebre del paradigma que legitimé du-
rante siglos las desigualdades de géne-
ro” ( Fernidndez, 1992, pag.12).

Si nos detuviéramos en como han sido
culturalmente disenados los roles de género,
comprenderiamos que justamente el saber y
el poder han resultado histéricamente dos es-
pacios a los cuales las mujeres no hemos te-
nido facil acceso. Conquistar un saber, mante-
nerlo y ejercerlo dota de un poder del cual
son justamente portadoras las mujeres acadé-
micas. En estas mujeres probablemente se
sintetizan —al menos potencialmente— las rup-
turas y discontinuidades mis significativas
con respecto a los roles de géneros patriarca-
les y en ellas se expresan importantes emer-
gentes de cambio.

¢Como se produce el cambio en estas
mujeres? ;COmo se piensan a si mismas? ;Po-
see costos el cambio? ;Cémo subjetivan los
roles de género? ;Cuiles son las estrategias de
conciliacién de lo publico y lo privado? ;Co-
mo conquistar-mantener un saber y saber vi-
vir? ;Cudn amenazante puede resultar desde
lo subjetivo una mujer racional, pensante,
competitiva para sus congéneres y para el
otro género?

Son lentos los cambios en la subjetivi-
dad individual y social lo cual se evidencia en
la reproduccién de creencias y sentimientos
arraigados. A su vez, aln persiste una visién
y préctica dicotémica de lo privado y lo pi-
blico asi como de lo que acontece en cada
uno de estos estancos cerrados.



Responder a estas interrogantes por la
contradiccién entre conservacién y cambio
tanto en el plano social, cultural como fami-
liar y personal. Pasa por el reto de progresar
en sistema. Esto demanda el desmontaje de
estereotipos, la redimensién de conceptos y
la continuidad en la promocién de nuevas
politicas y no solo afiadir desempefios.

Ello se inscribe en el dnimo de conti-
nuar promoviendo el crecimiento personal de
mujeres y hombres asi como el desarrollo de
la cultura y la sociedad.

MUJERES ACADEMICAS,
ENTRE LO PUBLICO Y LO PRIVADO...

Para profundizar en el conocimiento
acerca de esta realidad, realizamos un estudio
con mujeres académicas universitarias las cua-
les representan un segmento importante de la
poblacién femenina cubana. Estas son porta-
doras de los emergentes de cambio probable-
mente mas significativos de los ultimos afnos
por tratarse —como sefalaba anteriormente—
de mujeres para las cuales la vida profesional
y el desempefio en el ambito piblico consti-
tuye un sentido de vida.

La investigacion se realizd a través de
estudios de casos. La misma pretendid pro-
fundizar en la caracterizacion de la subjetiva-
cién de los roles de géneros en estas mujeres,
conocer si el mismo se producia atendiendo a
modelos tradicionales o no tradicionales y a
su vez indagar como este proceso podia estar
impactando la vida privada, la vida publica y
el desempefio social de estas mujeres.

Los cambios econdémicos, sociales, al
nivel de las politicas y estrategias de desarro-
llo resultan imprescindibles para el avance de
relaciones de equidad entre los géneros, sin
embargo, conocemos que todo esto no resul-
ta suficiente para la consecucién rapida de
profundas transformaciones en la subjetividad
individual. Los cambios en este nivel suelen
ser lentos y a largo plazo, sobre todo cuando
se trata de sentimientos e ideas profundamen-
te arraigados durante siglos.

En los resultados de este trabajo pudi-
mos conocer que para estas mujeres académi-

Lourdes Ferndndez Rius

cas, la vida profesional es altamente significa-
tiva y constituye una fuente de gran satisfac-
ci6én siendo uno de los objetivos centrales en
sus vidas que se expresan en sélidos proyec-
tos de superacion y enriquecimiento profesio-
nal. En su mayoria poseen grados cientificos
y cuentan con una historia brillante tanto en
el ambito académico como social.

Veamos algunas referencias al respecto:

“Mi profesion me reporta la mayoria de
las satisfacciones que tengo, mi vida
serfa muy aburrida sin ella, me siento
profesionalmente muy realizada porque
he hecho muchas cosas y porque he
obtenido reconocimientos” “Profesio-
nalmente me siento muy realizada a la
par de ser madre, mi carrera y mi hija
estin ahi, (...) siento que lo que hago
es muy util, muy importante y sin eso
yo no podria vivir, si yo solamente fue-
ra madre, seria una mujer frustrada”.

Son mujeres que han desarrollado ca-
racteristicas como la valentia, la decision, se-
guridad, intelecto, cultura, capacidad para el
liderazgo publico, la independencia y lideraz-
go econdmico en el escenario familiar. Se tra-
ta de mujeres de excelencia en cuanto a su
desempefio profesional cuya subjetividad estd
caracterizada por intereses cognoscitivos, ne-
cesidades de realizacioén profesional y social,
sensibilidad y preocupacién por problemas
sociales, en las cuales la capacidad de refle-
xién, la autoestima favorable y la necesidad
de independencia se articulan con sensibili-
dad y deseo de realizacion en la vida privada.

La maternidad continGa apareciendo
como eje de la identidad femenina en estas
mujeres desde la visién de sacrificio, entrega
incondicional, autoanulacién lo cual perpetia
la sinonimia “buena mujer—-buena madre”.
Contindan siendo lideres de la vida doméstica
y figuras centrales de esta dindmica ejercien-
do fuertes funciones de equilibrio familiar. A
proposito refieren:

“Una madre, hoy en dia debe ser una
maga” “Mi mayor temor es perder a mis
hijas” “Mi mayor satisfaccién es mi hija
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(...) Mi mayor insatisfaccién la educa-
cién de mi hija” “Mi mayor satisfaccién
como mujer son mis hijos”.

Se evidencia que la maternidad es un
elemento constitutivo de la identidad femeni-
na de estas mujeres, aunque el deseo y la
practica de liderar una familia se articulan con
el desempeio y realizacién profesional.

En cuanto a los wvinculos amorosos, es-
tas mujeres reclaman un hombre menos tradi-
cional, capaz de transmitir dulzura, sensibili-
dad, delicadeza. La vida amorosa resulta ser
un proyecto importante para ellas y aspiran a
relaciones de intimidad, fusién y coparticipa-
cidn en las que esté presente la independen-
cia y respeto a los espacios personales. Para
estas mujeres se va operando una combina-
cién de modelos tradicionales y no tradicio-
nales en cuanto a los vinculos amorosos en
un intento por lograr una mejor interrelacion
entre lo intrasubjetivo y lo intersubjetivo en el
ambito de la pareja.

Analizando la historia personal de es-
tas mujeres se aprecia que en su mayoria
han evolucionado desde formas mais tradi-
cionales de vivir el amor, los vinculos de pa-
reja y familiares a formas menos tradiciona-
les aunque sin desligarse completamente de
lo prescrito desde la cultura para este espa-
cio. Esto no ha dejado de representar con-
flictos para la vida amorosa de las mismas.
En este sentido refieren:

“Quisiera un hombre que no fuera ma-
chista, que no interfiriera en mi vida
profesional, familiar, amistosa(...)” “Des-
pués que me divorcié y tuve dos o tres
relaciones decidi que no, que ya no me
sentia bien porque era mucho machis-
mo (...) lo que menos me gusta de los
hombres es su autosuficiencia. (...) me
liberé y después de eso yo soy la que
soy y nadie me domina nunca mis”.

El impacto econémico que posee la sali-
da de la mujer al trabajo remunerado y el cam-
bio que supone para la familia la doble jornada
femenina, constituyen uno de los puntos mais

traumiticos en las sociedades contemporaneas,
pues se torna conflictiva la exigencia al hombre
de mayor participacién en el ambito privado.

No son pocas las polémicas que se ge-
neran al interior de la pareja y la relacion de
ésta con su entorno cuando es la mujer la que
posee mejor posicidn social, laboral y aporta
mas econdémicamente a la vida familiar.

La figura masculina deja de ser la
proveedora por excelencia ante la paridad
en la contribucién econdémica e incluso ante
el hecho de que en ocasiones sea la mujer
quien aporte mas en este sentido, lo cual
genera conflictos en cuanto al modo de
ejercer el poder tradicionalmente a lo inter-
no de la vida en pareja y familiar. Al hacer-
se la mujer coprovidente, la autoridad se
comparte y se avanza en un proceso que
hace tambalear las jerarquias para moverse
hacia relaciones mas democriticas y de co-
laboracién.

Este hecho contracultura, desde lo tradi-
cional, origina dificultades comunicativas en la
pareja, depresion y problemas de autoestima
en el caso del hombre, muchas de las cuales
no se han concientizado y que se dirimen en
el plano de los dobles mensajes, las agresio-
nes, devaluaciones y en detrimento de la vida
sexual. Es decir, que el crecimiento profesio-
nal de la mujer, su despliegue social exitoso,
especialmente si no posee un correlato en la
figura masculina, en las condiciones contem-
poraneas de movilidad de valores, tiene un
costo: el estrés familiar y amoroso.

Los cambios que van produciéndose en
la subjetividad de estas mujeres generan cam-
bios en sus ideales de masculinidad y de re-
laciones entre los géneros. Se produce asi la
btsqueda de un hombre diferente, con res-
pecto a la nocién patriarcal de masculinidad,
que no se encuentra ain —de modo extendi-
do— en la realidad.

Esto no deja de ocasionar conflictos a
algunas de estas mujeres para las cuales su vi-
da amorosa es vivenciada desde la frustra-
cion. A propésito dicen algunas de ellas:

“Fracasé en el matrimonio” “El matri-
monio no me resultd. “El matrimonio
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me ha representado grandes alegrias y
enormes frustraciones”.

Otras han logrado articular concepcio-
nes y estrategias que concilian la autonomia y
la vida amorosa desde otras dimensiones:

“Para mi lo mas importante es la liber-
tad personal (...) no me interesa lo que
mi esposo hace en su tiempo. (...) El
celo mayor de él ha sido con mi traba-
jo, él quiere competir y ahi no puede
porque pierde (...) él quisiera que todo
fuera a través de contar con él, le mo-
lesta la independencia y pienso que he
logrado mantener la relacién porque le
he dado poco valor a esas cosas suyas
y ha terminado aceptindome como soy
y yo he cedido en algunas cosas que
para mi no son de principio. (...) Al tra-
bajo le dedico mucho tiempo, a la fa-
milia también pero saco el tiempo para
mi, mis aspiraciones son mantener uni-
da a mi familia y ser una persona satis-
fecha conmigo misma”.

Sin embargo, en algunas de estas muje-
res se continda reproduciendo una nocién de
las relaciones intergenéricas en las cuales
prevalece la subordinacién y la dependencia
lo cual resulta un fenémeno no siempre sufi-
cientemente consciente o se conciencializa
desde el conflicto. Asi, al referirse al ideal de
hombre o las relaciones de pareja dos muje-
res refieren:

“Me gustaria que fuera mis inteligente
que yo (...) lo que mis me gusta de
los hombres es la seguridad que me
brindan” “Al tratar de buscar una rela-
cién entre lo que yo pienso cientifica-
mente y mi vida privada me doy cuen-
ta que mi identidad femenina estd
atravesada por la dependencia de mi
esposo y eso me molesta pero a la vez
no logro la independencia emocional.
Estoy en un conflicto de sentimientos
contradictorios, me molesta sentirme
dependiente pero a la vez esa depen-
dencia me hace feliz”.

Lourdes Ferndndez Rius

La asuncién de los roles de género en
estas mujeres se encuentra en una movilidad
entre elementos tradicionales y no tradiciona-
les, sin una real redimensién, proceso que
encuentra a su paso muchos conflictos y con-
tradicciones, que tipifican mis bien una tran-
sicionalidad.

La asunci6n transicional de los roles de
género —si bien representa un emergente de
cambio y progreso— supone también limitacio-
nes en la realizaciéon de estas mujeres tanto
con respecto a la maternidad y la vida amoro-
sa, como a la vida académica, pues se en-
cuentran ante la sumatoria de desempefios
que van planteando una sobrexigencia en
cuanto a la excelencia en los diversos espa-
cios de sus vidas. Estamos ante mujeres aferra-
das atin a elementos del rol tradicional de ma-
dre-esposa-ama de casa a la cual se afiaden
proyectos personales y nuevos roles ptblicos.

Al asumir roles menos tradicionales in-
corporan elevadas aspiraciones en el dmbito
social a la vez que mantienen iguales deman-
das en cuanto al cumplimiento de los roles
tradicionales. La elevada realizacion profesio-
nal aparece con el costo de insatisfaccion, en-
deudamiento y culpas con respecto a la vida
privada. Se aprecia asi una integracién insufi-
cientemente arménica entre sus diferentes
espacios de sentido psicolégico. Observemos
algunas referencias:

“Me siento realizada como mujer profe-
sional pero no como mujer integral, el
gran problema de la mujer es que para
realizarse profesionalmente tiene que
renunciar a cosas (...) la mujer realiza-
da es la que puede realizar todo esto
sin renunciar a su vida personal, de pa-
reja, de familia (...)” “Mi profesién ocu-
pa el primer lugar dentro de mi vida y
creo que no es bueno porque uno su-
bordina muchas cosas, por ejemplo el
no haber formado a mi hija correcta-
mente desde el punto de vista afectivo
(...) Yo tengo responsabilidad en esto y
siento culpa”. “(...) no he tenido mas
hijos por mi profesién, pienso que ten-
dria que separarme de mi trabajo, mi
decisién de no tener mis hijos ha sido
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influida por mis aspiraciones en el tra-
bajo, eso me remuerde un poco, me
gustaria tener otro hijo pero ya tengo
36 afios”.

“La mujer académica estd satisfecha con
su profesion pero es la que peor vive,
hemos conquistado el derecho de saber
pero malamente hemos conquistado el
derecho a vivir. Nos sentimos satisfe-
chas pero sentimos las carencias que
sacrificamos”.

Hoy, cuando se acrecientan las posibili-
dades sociales para las mujeres, éstas se en-
cuentran diluidas en un sinndmero de roles,
muchas veces contradictorios y tensionantes
que no dejan de ocasionar crisis de sentidos.

En algunas de estas mujeres existen
tendencias a asumir la maternidad y la vida
familiar en el intento de articular la dedica-
cion a los otros a la vez que la preservacion
de las necesidades y los espacios personales:

“El problema no es dedicarle mucho
tiempo a los hijos sino la calidad en la
atencién (...) Yo he logrado combinar
bastante bien las cosas sin trazarme
metas espectaculares en mi profesion y
sin intentar ser la mejor madre del
mundo”.

“(...) trabajar es importante pero no es
toda la vida, la relacién con los hijos es
importante pero tampoco es toda la vi-
da (..) cada cosa tiene su lugar, su es-
pacio, su importancia”.

Asi, conjuntamente con los emergentes
de cambio, alin se mantienen otros elementos
arraigados tributarios de una feminidad tradi-
cional. Las mujeres —incluso las académicas—
como tendencia mantienen el sentimiento
del liderazgo doméstico y maternal lo cual
hace que junto con la aspiraciéon de realiza-
cion profesional conserven también aspiracio-
nes de realizacién en la vida amorosa y fami-
liar desde exigencias tradicionales.

En el proceso complejo de las transfor-
maciones subjetivas, las mujeres avanzan en
lo intelectual y lo social, pero sin solidos re-
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cursos psicoldgicos para satisfacer las exigen-
cias derivadas de aqui, aferradas atin a este-
reotipos a pesar de la intencionalidad de rom-
per tradiciones.

“Las estudiantes, las maestras y las in-
vestigadoras que permanecemos en la
Universidad vamos y venimos entre de-
beres y deseos entreverados y exclu-
yentes para las mis, que nos rescinden
en tiempos y espacios, en trabajo y de-
dicacidn, entre la vida privada y la vida
publica, entre el ser para los otros en la
intimidad doméstica y el ser autbnomas
con otras dedicaciones” (Lagarde, 1995,
p.98).

Las mujeres, con gran avance en lo so-
cial, lo profesional y lo politico, con la espe-
cificidad contextual que supone este anilisis,
no lo han hecho mucho en la vida intima. Al-
gunas siguen tan machistas como antes, otras
desde declararse “progre” contintian en lo tra-
dicional, preconizan una igualdad social a la
vez que un sometimiento privado, como en
un doble discurso. Refiriéndose a los cambios
actuales y como los viven las mujeres refiere
la antropbloga V. Gutiérrez de Pineda:

“Mientras luchan por la igualdad hay
ocasiones en las que todavia estin recor-
dando y anorando una figura masculina
poderosa, protectora y envolvente, las li-
beraciones son muy complejas y muy
lentas, ain nos queda mucho por reco-
rrer, una mujer quiere libertad pero
quiere a su vez un hombre protector, es
contradictorio...” (Martin, 1995, 264-265).

Presionadas a adentrarse en un mundo
que hasta ahora habian criticado, temen la
excesiva integraciéon al mismo. Vivencian
fuertes temores ante la tenencia o no de hijos,
en la colision entre la presién de la edad y de
la realizacion social. Desde lo tradicional, vi-
vencian culpabilidad si se atienden mucho a
si misma. Desde el pseudoprogreso, se dilu-
yen en tantos roles que tienen ahora poco
tiempo para si mismas, para sentirse satisfe-



chas o percibir su autocrecimiento, produ-
ciéndose mas bien un reemplazo de compro-
misos y exigencias, que una articulacién y
progreso.

Encontramos también, a una mujer que
intenta progresar, pero no pocas veces, desde
negarse, desde lo rivalizador con respecto al
hombre, lo cual mis que a un cambio real,
conduce a un endeudamiento doble: con la
autorrealizacidén personal y social que preten-
den alcanzar y con lo cultural tradicional de
su rol, como si su identidad actual pasara por
el equilibrio constante entre su vida personal
y profesional o social.

Continuamos viviendo en una sociedad
de raices patriarcales cuya cultura sigue influ-
yendo a través de sutiles mecanismos de difi-
cil identificacién y desmontaje e instalindose
con especial fuerza en la estructura y funcio-
namiento psicolégico.

Se estd produciendo un mayor acerca-
miento de la mujer al modelo masculino que
del hombre al modelo femenino. Este aleja-
miento de la feminidad tradicional no ha de-
jado de acentuar la desvalorizacién de funcio-
nes importantes para la convivencia humana
como la familia, el cuidado y atencién de los
hijos y de otros familiares, etc.

Al nivel de la subjetividad social, atn si-
gue persistiendo una practica dicotémica y se-
xista con respecto a lo que es entendido como
lo privado y lo publico, con sus respectivas
devaluaciones o valorizaciones segin el caso.

Junto al cambio que se opera en una
serie de aristas en el desempefio de los roles
de género, también se aprecia cierta parilisis
en otras, coexistiendo una contradiccién entre
lo que surge, permanece y caduca de induda-
ble impacto en la vida publica y privada.

Subsiste, una sutil -y a veces no sutil-
resistencia en algunos sectores y segmentos
sociales a la incursién de la mujer en el 4mbi-
to publico. A su vez, se sigue perpetuando la
existencia de profesiones predominantemente
femeninas o masculinas sin que ello sea nece-
sariamente explicito.

Continta viéndose con suspicacia so-
cial —en el caso de la mujer— la solterfa como
opcidn, el orgullo por la independencia y los
proyectos propios.

Lourdes Ferndndez Rius

Persiste la vision —desde lo social- del
rol femenino como desventajoso, cuando se
le identifica con la maternidad sacrificada, de-
bilidad, dependencia, inseguridad y limitacién
intelectual y al rol masculino como privilegia-
do, cuando se le identifica con virilidad, fuer-
za, poder, independencia.

Los cambios como los sefialados son
vistos por el hombre como amenazantes, co-
mo el temor a la pérdida de la identidad. Las
mujeres exigen ahora mas receptividad, res-
peto y expresividad por parte de los hom-
bres, buscan a la vez independencia y sufi-
ciencia externa. Los hombres, claros de los
requerimientos femeninos, comienzan a vi-
venciar la ternura como valor, abriéndose a
nuevos espacios hasta entonces para ellos.

Lo cierto es que, para estos cambios no
solo no estin preparados la mayoria de los
hombres, sino tampoco la mayoria de las mu-
jeres, quienes continGan polemizando entre
una identidad con la cual no estin conformes
pero que no tienen fuerza de abandonar y
una identidad nueva que les asusta y ain no
logran entronizar definitivamente. La redi-
mensién urge en mujeres y hombres, en la
cultura, en la sociedad y en las politicas para
aliviar las contradicciones que ocasiona el
cambio y la transicion.

¢Quiénes podrin arriesgarse al desafio
de la opinién social y del malestar del propio
conflicto interno que entrafia romper con la
cultura sexista? :

Muchas polémicas pretenden hallar so-
lucién a partir de la apertura a espacios socia-
les a las mujeres o domésticos a los hombres,
sin profundizar en la real dimensién de la
identidad femenina y masculina.

Si las mujeres cambian desde el refe-
rente masculino, sin critica y redimensién de
lo tradicionalmente asumido, lo que logran es
una sobrexigencia, culpa, sobrecarga y costo
psicologico, desde no resolver dialécticamen-
te el conflicto entre lo asignado y asumido.

Desde mantener, las aristas mas psico-
l6gicamente profundas y afectivas de este fe-
ndémeno, sin redimensionar ambas representa-
ciones y asignaciones de desventajas y venta-
jas para uno u otro género, no es posible una
movilidad de esencia, un real progreso en es-
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te sentido, alcanzindose mas bien un pseu-
doprogreso.

No se trata de imitar a los hombres, lo
cual reeditaria la polémica desde otro dngulo,
sino legitimarnos y relacionarnos con ellos
desde la equidad. Las mujeres lograrin una
real transformacién en la medida que logren
hacerlo desde si mismas, desde afirmarse co-
mo mujeres y seres humanos de este tiempo
y alcancen una mirada constantemente critica
de los anhelos de igualdad que les posibilite
a la vez actuar consistentemente con respecto
a dichas ideas. Mujeres y hombres necesitan
redimensionar sus roles desde si mismos y no
desde el otro u otra.

Desde insistir en la dicotomia y la com-
petitividad entre los géneros, se retorna al
punto inicial, a un cambio parcial, al desen-
cuentro hombre-mujer, a pesar de las posibili-
dades econdmicas y sociales contemporaneas.

EN TRANSITO POR EL 2000...

Se trata entonces, de integrar en cada
uno lo diferente, de buscar lo masculino en
lo femenino y viceversa, de integrar al sujeto
en una articulacién mais totalizadora que posi-
bilite el encuentro entre personas y no entre
guiones preestablecidos que enfrentan y ha-
cen rivalizar y que perpetian la parcialidad,
disociacién y polarizacion.

Al parecer, no quedan grandes dudas
de que se producird un mayor acercamiento
e imbricacién entre lo masculino y lo feme-
nino y con ello nuevos modos de encontrar-
se hombres y mujeres en lo privado y lo pi-
blico.

La nocion de supremacia del varén y
de inferioridad de la mujer es injusta e intole-
rable en un mundo que intenta promover una
conciencia de mayor dignidad personal y de-
mocracia. Los cambios que necesitamos se-
guir promoviendo inducen a desmontar el se-
xismo, el poder basindose en el género, la
masculinizacién de la cultura, la nocién de
que lo humano es lo masculino, lo puablico y
lo femenino, lo invisible y privado.

La tarea de la reivindicacién y conquis-
ta de la dignidad femeninas resulta insoslaya-
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ble en el camino de lograr la legitimacion ca-
da vez mayor de su espacio en el dmbito pi-
blico. Sin embargo, se impone, ademads, re-
pensar la masculinidad y la feminidad. En ello
resulta imprescindible la distribucién de fun-
ciones de género segin diferencias persona-
les y no genéricas asi como la alternancia de
género en cuanto a lo privado y lo publico.

En el dmbito privado el tema transita
por la construccién de una vida de pareja en
la cual se comparta en lugar de competir, en
la que se estimule y apoye en el crecer perso-
nal, en lugar de anularse o diluirse la una en
el otro o viceversa, en que se defiendan los
espacios personales y de pareja, en lugar de
la dependencia emocional.

Las liberaciones son lentas, se alcanzan
retos pero estin ain pendientes otros como
lo es la autonomia afectiva de hombres y mu-
jeres. Va produciéndose un proceso en el
cual coexisten y luchan valores muchas veces
contrapuestos, lo que representa una movili-
dad hacia nuevas maneras de configurar la vi-
da privada.

Aparece como impostergable la supera-
ci6bn de dicotomias masculino-femenino, pri-
vado-publico lo que posibilitaria extraer los
sentimientos, pensamientos y desempefios
humanos de estancos estereotipados o priva-
tivos de uno u otro género.

Las exclusiones, los estereotipos, solo
nos sitGan en un ajuste forzoso a un molde
inoperante, pues la realidad es diversa, plural,
dialéctica, cambiante.

Esto no solo requiere de transformacio-
nes en la subjetividad individual, sino tam-
bién social. Requiere de la feminizacién de la
sociedad y la cultura, de la justa valorizacion
de lo doméstico, de lo privado, del trabajo no
remunerado, del cuidado y educacion de los
hijos, de la atencién a los miembros de la fa-
milia, de la transmisién y contencién de los
afectos, para que éste no siga siendo el espa-
cio siempre olvidado y depreciado por los
hombres y ahora el abandonado por las mu-
jeres, con las consecuencias que para el desa-
rrollo humano y social podria traer, sino para
que mujeres y hombres nos integremos a él
de modo mis ficil, comprometido y demo-
cratico (Martin, 1995).
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También reclama continuar concibien-
do y promoviendo politicas sociales y de de-
sarrollo que contribuyan a una integracion
menos conflictiva de la vida en este sentido.

Tal redimension al nivel de la cultura y
sociedad puede contribuir a que en lo indivi-
dual el vardn se acerque a lo privado y lo fa-
miliar con satisfaccién y valoracién y no con
imposicién o para la complacencia hacia la
mujer. Puede también contribuir a que la
mujer se acerque a lo publico sin culpas por
alejarse de lo privado y busque su propio es-
pacio sin tener que reeditar el modelo mas-
culino.

“La nueva identidad de hombres y mu-
jeres es que son igualmente personas
dentro de la rica variedad complemen-
taria en que debemos educarnos y vivir
para realizarnos” (Puerto, 1997, p.56,)
ly recuperar asi la pluralidad personal
perdida producto de una cultura y edu-
cacion machistas].

Ello apunta hacia una cultura aliviada
de autoritarismo y sexismo. Hacia la creacién
de condiciones para la superacién de la cultu-
ra androcéntrica como una de las formas mas
generalizadas y menos visibles del sexismo.
Hacia una masculinidad aliviada de omnipo-
tencia, donde la independencia y la fuerza no
se identifiquen con el poder y la competitivi-
dad, sino que se articule con la expresividad,
apertura, tolerancia al fracaso y al apoyo
emocional, con la posibilidad de recuperar
los sentimientos, como algo humano y de
aceptar la feminidad en tanto apreciacién de
lo diferente, liberarse de los mitos y chantajes
culturales. Apunta también, hacia una femini-
dad, aliviada de la dependencia y fortalecida
en autoestima y seguridad, en la defensa de
sus necesidades e identidad personal, en su
dimensién activa, emprendedora y a la vez,
capaz de amar y de definir sus limites.

Las estructuras de valor de una sociedad
se reeditan en los dmbitos pablicos y privados
que definitivamente se interpenetran. Reple-
gar estos temas a lo privado, es enajenarlos
de sus auténticas raices y liberar a la sociedad
de su responsabilidad en este sentido.

Lourdes Ferndandez Rius

Este constituye un asunto que cada vez
més tendra que salirse del abanderamiento fe-
menino para constituirse en un asunto de to-
da la sociedad.
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LOS BURDELES EN LA ISLA:
RELACIONES EROTICO-AFECTIVAS ENTRE M UJERES

Isabel Gamboa Barboza

Atin le debo a Fresia a Michel a Roxana a

Maritza y a Jackeline que, igual que

Safo prefirieron “...de ella ver quisiera su

andar amable y la clara

luz de su rostro antes que a los carros lidios o a mil
guerreros llenos de armas”.

Ellas que nombrando lo que no se debe, lo que
aungque se diga no se escucha,

me enseriaron.

RESUMEN

La existencia lesbiana, como prictica de amor entre mujeres, es una realidad ne-
gada, invisibilizada y ridiculizada por una sociedad misdgina y androcéntrica que
presume de tolerante y democritica. La prostitucién es representada por un dis-
curso de doble moral que justifica su existencia en beneficio de los hombres-
clientes, pero culpabiliza a las mujeres que la ejercen. Este estudio adentra en la
subjetividad de mujeres que se asumen dentro de un continuo lesbiano y ejercen
la prostitucion, que irrumpen con un contra-discurso ante las representaciones de
la realidad que siguen imponiendo unos sentimientos, unos deseos, unas actitu-
des, unas acciones, unos placeres y negando o condenando toda otra expresion.

ABSTRACT

The existence of lesbianism as a practice of love between women is a denied rea-
lity. It has been invisible and ridiculized by a misogynous and androcentric so-
ciety that presume to be a tolerant and democratic. Prostitution is represented by
a double-moral speech that justifies its existence in favour of the male clients but
that blames on women who prostitute themselves. This essay goes deep in the
subjectivity of women who are assumed in a continuous lesbian environment, that
prostitute themselves and that with an anti-speech burst into the representatives of
reality that keep imposing some feelings, dreams, attitudes, actions and pleasures
and denying or condemning any other expression.
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I. LA INVESTIGACION

Este articulo retoma el decir de cinco
mujeres, con una existencia lesbiana y que
ejercen la prostitucién, obtenido durante la
investigaciéon con nombre “Relaciones 1ésbi-
cas, un andlisis cualitativo con mujeres en
prostitucion™.

Los principios epistemolégicos, corres-
pondientes con una perspectiva de género y
una metodologia participativa, que sustenta-
ron la investigacién incluyen, la estimulaciéon
de relaciones horizontales y espontineas en-
tre las mujeres participantes en la investiga-
cién y la investigadora. Esto resulta indispen-
sable para adentrarse en las palabras de las
mujeres, en su subjetividad, su mundo simbé-
lico; pero también es producto de un acto
consecuente entre la perspectiva tedrica y la
practica profesional.

Otro principio es la valoraciéon de los
conocimientos adquiridos por las mujeres en
su experiencia de vida y mediante su prictica
cotidiana, que implica establecer una ruptura
con la concepcidn tradicional de la ciencia
que ubica el conocimiento [asi, en singular]
del lado de la o el profesional y asocia a las
poblaciones con las que se trabaja, con la ig-
norancia y la pasividad.

En esa misma direccidn, la recupera-
cién del mundo subjetivo de las mujeres es
una necesidad ya que lo que opinan y hacen,
pero también lo que sienten, desean, inter-
pretan y significan las mujeres, es parte cons-
titutiva de una realidad social. Este principio
implica una critica a la certeza de que la sub-
jetividad es un asunto sin interés para la cien-
cia y que ésta vendria a ser un cimulo de co-
nocimientos objetivos y neutrales.

En relacioén con la responsabilidad que
las ciencias adquieren al conocer, se parte de
que cuando se accede al conocimiento o acer-
camiento de la realidad se accede a la posibi-
lidad de cambiarla. No se conoce de manera
neutral, se conoce para algo y para alguien.
En esa medida se explicita el principio de co-
nocer asumiendo el compromiso con el cam-
bio para el mejoramiento de las condiciones
de vida de las mujeres y la promocién de rela-
ciones intra e inter genéricas justas.

Isabel Gamboa Barboza

En un plano general y dentro de una
cultura que ordena no sblo lo permitido sino
lo prohibido dejando a lo dltimo generalmen-
te oculto, la visibilizacién y el respeto de la
diversidad de las personas se vuelve una ne-
cesidad ética que implica reconocer el dere-
cho a la alteridad y la posibilidad de cada
persona a ser vista, oida, sentida en cualquier
lugar y tiempo.

Asimismo el reconocimiento de que la
realidad es dialéctica, contradictoria e integral
y que eso se expresa en la vida cotidiana de
cada persona, en contraposicién al paradigma
positivista que presenta la realidad como una
linea de un solo sentido, posibilita una acti-
tud autocritica, critica, y propositiva.

Por altimo partimos de la promocién
de la alegria, de la participacién y del trabajo
colectivo como contradiscurso ante la imposi-
cion de un sistema sacrificial, apatico e indivi-
dualista que anula vitalmente a las personas.

Desde dicha perspectiva conceptual y
en relacién con la importancia de la investiga-
cién y su ubicacién dentro de un contexto so-
ciocultural que se caracteriza por ser patriar-
cal y capitalista, se ubican al menos tres as-
pectos vitales en los que estd marcada por la
discriminacién, la poblacién con la que se
trabajo: en su ser mujer, en una sociedad se-
xista; en su existencia lesbiana, en una cultu-
ra que impone la heterosexualidad; y en su
trabajo, en un sistema que, con su doble mo-
ral, propicia y justifica la prostitucién y con-
dena a las mujeres que la ejercen.

Una gran pregunta dio orientaciones al
proceso investigativo: ;Como se auto-perci-
ben y perciben y como resuelven las relacio-
nes que entablan con ellas mismas, con el
medio en general, y con otras mujeres en par-
ticular, en cuanto a erotismo, censura, com-
petencia, culpa, rechazo, discriminacion, afec-
tividad, justificacién, amistad, comprensién?

Para acercar posibles respuestas se tra-
bajé con los objetivos generales de construir
la red de relaciones que establecen desde el
medio en que estin insertas y de reconstruir
el significado que las mujeres le dan a su vi-
vencia, esto es, ubicando su identidad, su au-
toestima, los patrones culturales actuados y
sus expectativas. Para esto se retomoé sus his-
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torias de vida considerando tres momentos a
saber: su nifiez, su presente y su futuro.

La perspectiva tedrica y la estrategia
metodologica: un anilisis de género y una
metodologia cualitativa-participativa, coadyu-
varon en el proceso en el cual se eligio la en-
trevista individual en profundidad como me-
dio y forma de establecer una' relacién entre
las mujeres participantes en la investigacion y
la investigadora. Ese espacio sirvi6 de marco
para la obtencién de la informacién cum-
pliendo a la vez un papel generador de refle-
xiones tanto para la investigadora como para
las mujeres participantes. Desde el proceso
investigativo fueron establecidos espacios de
auto-reconocimiento que pudieran promover
cambios favorables desde y para las mujeres.
Las entrevistas fueron facilitadas por la inves-
tigadora con el apoyo de una guia flexible
que permitié ir profundizando en los propios
términos de las interlocutoras; esto resulté en
que se generara lo mis proximo a una con-
versacion espontidnea que contribuyd en el
tratamiento de temas, dolorosos vy tristes, que
no estaban considerados en el guidn, pero
que resultaron trascendentes.

Las mujeres entrevistadas fueron selec-
cionadas al azar, siendo el Gnico requisito
que ejercieran la prostitucion y tuvieran una
existencia lesbiana. Tras la conversacién y de
acuerdo con ellas se desarroll6 la primera en-
trevista que permitié realizar cambios perti-
nentes a la guia y atn al planteamiento del
problema.

Por el tipo de metodologia los resulta-
dos fueron generosos en temas y detalles [lo
que no hace mis que probar la integralidad
de la vida]l muchos de los cuales no aparecie-
ron en el documento final y algunos de estos
se ha tratado de retomar en este trabajo.

En relacién con las mujeres interlocuto-
ras, algunas proceden de zonas rurales aleja-
das y otras son oriundas de San José; todas
menos una viven en este ultimo lugar. Sus
edades van desde los 28 hasta los 45 afios. La
mayoria terminé la ensefianza primaria y una
tiene la universitaria incompleta. Todas han
establecido una relacion de convivencia, en
alguna ocasién, con un hombre y tienen en-
tre 3 y 6 hijas e hijos.

II. EL LUGAR DE LA DIFERENCIA

Existen expresiones que recuperan el
derecho a la “diferencia” o a la diversidad; es-
to logra, en algunos casos, establecer espa-
cios de lucha por la libertad y el derecho de
ser como mejor le plazca a cada cual; pero en
otros, estas expresiones s6lo alcanzan la cate-
goria de curiosidad o souvenirs cuya maxima
aspiracién puede ser el posibilitar frases del
tipo: “tiene una novia negrita’, “él esta cie-
guito”, “pero si yo tengo muchos amigos ho-
mosexuales”. Quiere decir que lo que se dice,
en la mayoria de los casos, esti refiido con lo
que se piensa o cree, lo que se hace o desea
realmente. Esto es porque el decir estd ubica-
do dentro de discursos que le regulan. Enton-
ces, hablar de “diferencia” (étnica, sexual,
econdmica, etc.) implica hablar desde un lu-
gar dentro de una estructura politica que, en-
tre otros beneficios, goza de una imagen de
“igualdad”, “libertad”, “respeto” y “tolerancia”.

La realidad, o mis bien su representa-
cién que es lo que tomamos como tal, estd
organizada de acuerdo a los intereses de al-
gunas instituciones (la Iglesia, el Estado, la
educacién, la Medicina, etc.) que tienen un
poder econémico, politico y simbdlico que
introyectamos con una alta dosis de incons-
ciencia que ayuda a reforzar el efecto.

Los valores, los mitos, los estereotipos
y los prejuicios nos hablan de mandatos so-
bre aquello que se espera seamas y hagamos
y sobre lo que estd prohibido ser y hacer; ser
indigena, ser nifio o nifia, ser mujer, ser hom-
bre, no es ser neutral ni estar en un lugar
neutral, implican ventajas, obsticulos, pode-
res, oportunidades, estigmas. Lo que se sea
(en tanto construccion historica de lo que se
debe ser), lo que se haga y donde se haga, lo
que se sienta y por quién se sienta, los de-
seos, los pensamientos y las pricticas otorgan
una definicién, una clasificacién que ubican
en un lugar (fisico y simbdlico) y no en otro,
dentro de una cultura uniformadora que tiene
el poder no sélo de golpear, gritar, encerrar,
sino también, y muy silenciosamente, de crear
signos, de representar la realidad, de decidir:
“lo que creemos posible e imposible, deseable
e indeseable, malo o bueno, hermoso o feo,
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normal o anormal, natural o antinatural, sano
o insano” (Nunez, 1999:28). Hablar de “dife-
rencia”, entonces, implica hacerlo desde el lu-
gar de paradigma, uno desde donde se puede
nombrar, clasificar y calificar a los otros como
otros.

Una de las organizaciones que existen
de la realidad tiene que ver con la sexuali-
dad. Esta ha sido tan cuidadosamente defini-
da, construida y cercenada que se constituye
en un mecanismo eficaz de control. Por eso

aunque alguien diga, ya no la sexualidad sino.

las sexualidades, su paradigma podrd seguir
siendo lo heterosexual y desde ahi hablard de
“el derecho que tienen las personas a ser dife-
rentes (y en el tanto en que dice —en que
nombra la diferencia— se exorcizard de ella,
se convertird en la norma que define qué es
lo diferente).

El discurso o la representacion que se
construye en torno a la sexualidad presenta,
como una de sus caracteristicas, una doble
moral que se expresa en deseos, gustos, place-
res, actitudes y practicas diferentes y opuestas
para mujeres y para hombres. En el caso de
aquéllas son representadas mediante la duali-
dad que manifiesta una supuesta “maldad” ori-
ginal y un testimonio de “bondad” como exi-
gencia. Esta dualidad construye a las mujeres
en la disyuntiva que implica ser “buenas” o ser
“malas”. La “maldad” femenina ha sido amplia-
mente documentada, mientras la “bondad” se
erige basicamente en los deberes de ser buena
hija, esposa y madre, que implican, entre otros
aspectos, una vivencia heterosexual.

“...Me pescod (una amiga) con una mu-
jer, en una esquina una tarde. Se que-
dé asi viéndome como traumada, des-
pués, como a las tres horas llegd y me
dijo que ella no creia que yo fuera asf,
que ‘¢desde cuindo era asi? (lesbiana)’.
Desde siempre. ‘por qué no me habia
dicho?, yo nunca le habia notado nada
a usted’... y estuvimos hablando mucho
y se enojé y yo le dije que si me acep-
taba como amiga estd bien, si no, yo
no voy a cambiar mi forma de ser sélo
por tener su amistad. Al tiempo ya nos

Isabel Gamboa Barboza

volvimos a ver y de un ‘jhola! ;qué tal,
cémo estidn los chiquillos?” No pasa-
mos.” Ester (Gamboa, 1997:65)'.

“...cuando tener relaciones sexuales,
con quién tenerlas, cuidntas veces, de
qué manera, con qué objetivo, y, sobre
todo, qué tipo de relaciones” (Lamas,
1997:146) [es algo que se define social-
mente, que se impone con pretension
de verdad absolutal.

Casi es una necedad decir [repetir] que,
en nuestra cultura la heterosexualidad es esa
verdad absoluta, que de paso estd inserta en
la cultura patriarcal que elabora representa-
ciones de la realidad mas amplias, segln las
cuales s6lo existe una etnia, una religion, un
idioma, una nacionalidad, una clase, un sexo,
que pueden ser avalados. Ergo, sélo existe un
tipo o grupo de personas que sea buena, lin-
da, moral, natural que, para nuestro caso, estd
constituido preferiblemente por hombres, he-
terosexuales, occidentales, blancos, etc. el
resto es calificado, segin quien lo nombre
como excentricidad, diferencia, aberracion,
inmoralidad, enfermedad.

Esta posibilidad de calificar y clasificar,
[no importa si diciendo cudnto se les respeta
o cudn equivocados estin (a) esos que son
“diferentes”] viene dado, segin Nufiez, por
un poder simbdlico: el poder que otorga la
creacion de la otredad como lugar para quie-
nes, de cualquier manera han transgredido la
norma, prerrogativa que implica poder estig-
matizar, castigar al otro.

III. UN PECADO PUBLICO

“..la mala de la pelicula siempre fui
yo... porque yo fui la oveja negra de mi
casa... porque mi mama —esto no sé si
lo traigo de nacimiento o qué- a todo

1 La recuperacion de la palabra de aquellas de las
que se habla pretende reconocer su protagonis-
mo y el derecho a nombrarse que tienen. Por
ello insisto en el seudénimo que las representa
y nombra.
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el mundo le decia: ‘ahi esta la oveja ne-
gra’, que la oveja negra era yo, porque
la mente la tenia siempre ocupada en
alguna maldad...” Teresa (Gamboa,
1997:49).

El patriarcado, como sistema jerarqui-
co, ubica a unos hombres con mas poder que
otros, a unas mujeres con mis poder que
otras, y a los hombres en general con mas
poder que las mujeres, definiendo para éstas
un lugar en la familia (Camacho, 1997). Den-
tro de este discurso sexual a las mujeres se
les asigna un papel contradictorio: son de na-
turaleza pecadora (Eva, Pandora, Dalila y un
sin fin de mujeres lo “demuestran”) pero de-
ben ejercer la bondad (¢su arrepentimiento?)
de manera constante, deben, como senala La-
garde (1990), ser buenas esposas, buenas hi-
jas, buenas hermanas, buenas amigas pero
sobre todo buenas madres. Dentro de estas
contradictorias expectativas acerca de lo que
es y debe ser una mujer también se espera
que cumplan el papel de seductoras, deben
enamorar a los hombres, conquistarlos con
disimulo [de suerte que éstos piensen que
son ellos los conquistadores], deben “hacerse
desear pero no sobrar”.

Las mujeres que ejercen la prostitucion
serian las que “sobran”. Mujeres llamadas a
ofrecer su sexo de manera explicita, (necesa-
rias dadas las “necesidades sexuales inconte-
nibles” de los hombres) encargadas de pre-
servar a las “buenas” al satisfacer por ellas a
los hombres, al recibir su semen. Usadas co-
mo las confirmadoras del veredicto misdgino
que dice que todas las mujeres son en esen-
cia malas y que, las que no quieran serlo de-
ben esforzarse. Las mujeres que ejercen la
prostitucion, entonces son usadas como me-
canismo de control, de poder, son el “coco”
que obliga a unas a ser “buenas”.

“Yo he aprendido que la que es puta,
es puta desde que nace,

yo he oido eso, no sé quién lo dijo”
Salomé. (Gamboa, 1997:68).

Como todas las mujeres, las que ejer-
cen la prostitucién son signadas desde su

cuerpo; en su caso el estigma las reduce a
su actividad: no importa dénde estén, qué
hagan, con quién, en qué circunstancia, por-
que en cualquiera ellas serdn unas putas, ese
hecho invade todo su ser. Igual que las es-
posas son condenadas a ser eternamente
buenas, las que ejercen la prostitucién son
condenadas a una maldad que no tiene prin-
cipio ni fin.

“No es algo bonito (ejercer la prostitu-
cién), es algo como bajo lo ve uno, co-
mo deprimente, porque uno en si, pue-
de trabajar en muchas cosas, pero hay
mujeres que lo hacen porque consi-
guen la plata mis facilmente, no se es-
tin matando tanto” Ester (Gamboa,
1997:72).

“(la reaccion de la gente ante su lesbia-
nismo) se siente feo, se siente mal en
mis adentros, en mi persona se siente
mal, no me gusta.” Ester (Gamboa,
1997:82).

El discurso hegeménico sefalaria, en-
tonces, a la mujer-virgen-esposa-madre como
el ideal de mujer; este ideal implica monoga-
mia de la mujer al hombre, heterosexualidad,
y sexualidad con fines exclusivamente repro-
ductores. Desobedecer el mandato patriarcal
de relacionarse erdticamente sélo [con hom-
bres] por amor es fuertemente castigado por
la sociedad pero también por la propia mujer
quien, habiendo interiorizado el paradigma
de mujer que se espera sea, se castiga a si
misma cuando siente que falla. El castigo pa-
sa por reproducir los valores de las represen-
taciones hegemonicas que la descalifican, por
controlarse, por vigilarse a si misma y auto
censurarse (Foucault: 1998).

IV. EL DESEO POR LA OTRA

Desde un contexto patriarcal la trans-
gresidn mas grave es cruzar la frontera hete-
rosexual (Weeks:1998). Esto, sin embargo,
no deja de expresarse en forma diferenciada
segin quien lo haga, de manera que no es lo
mismo transgredir la heterosexualidad siendo
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mujer que transgredirla siendo hombre ya
que:

| “el ‘lesbianismo™ es objeto de una ma-
yor y mis precisa opresion respecto de
la homosexualidad masculina, y esta
represion de la sexualidad lésbica se
anade a la opresién que cada mujer su-
fre en cuanto mujer” (Fiocchetto,
1987:12).

Sin que con ello se quiera decir nada
mas de lo que se dice y sin ser del interés de
este ensayo, es importante hacer notar que
los “homosexuales” o “gays” aman y tiene co-
mo objeto de deseo a quienes se representan
como paradigmas de lo humano. Ello tiene
eco en el tratamiento que se le da (la mayoria
de investigaciones, financiamiento internacio-
nal, espacios lidicos, culturales son de y para
gays) y el interés que despierta, en los varios
sentidos que éste sea.

La existencia lesbiana® en un mundo
donde, como dice Luce Irigaray: “Después de
muchos siglos, todo lo que tiene valor es del
género masculino, mientras que es femenino
lo que carece de valor” (Irigaray, 1992:66) se
constituye en un acto condenable, en una en-
fermedad.

“En las relaciones (erbticas) de nosotras
yo no soy un vardn, ni ella es un va-
réon, ni nadie es un vardn, ahi las dos
- somos mujeres y las dos actuamos por
igual.” Carolina (Gamboa, 1997:77).

“...Nos llevibamos bien (con su pareja)
en la relacién, en el trabajo, econémi-
camente, nos turndbamos los domingos

2 Las comillas son mias.

3 El término existencia lesbiana se refiere a una
vivencia historica, concreta, que estd en movi-
miento mis que a un sentido acabado. He toma-
do éste en lugar de la acepcion lesbiana en
acuerdo con Rich (1985:21) que senala que les-
bianismo presenta limitaciones por el sentido
clinico con el que se asocia.
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que tenia ella feriado, ella cocinaba, yo
cocinaba...” Teresa (Gamboa, 1997.76-
7

Una de las razones por las que se con-
dena la expresiéon erdtico-afectiva entre muje-
res es que ésta es una manifestacioén de acep-
tacién, deseo, valoracién y amor de y hacia
una clase sexual construida como inferior; di-
cha clasificacién se estructura sobre y genera
relaciones de poder donde unas son definidas
por y para otros. Una cultura que concibe, y
prepara a las mujeres para servir a los hom-
bres reduce cualquier expresién que altere
ese orden, y la existencia lesbiana, parafra-
seando a Thomas Laqueur, representa una in-
version radical e inaceptable de poder y pres-
tigio. De ahi se desprende que

“Las mujeres son sometidas mucho mis
rigidamente a esta heterosexualidad
normativa porque ella tiene como fina-
lidad la conservacién del poder mascu-
lino que se basa en la sujecién de la
mujer...” (Fiocchetto,1987:11).

Del hecho mismo que las mujeres que
aman y desean erfticamente a otras mujeres
transgreden el orden social, al trastocar las re-
laciones de poder, son vistas como: “anorma-
les; frente a la naturaleza,... son contranatura;
desde la ética son perversas; enfermas y lo-
cas... pecadoras frente al poder de Dios...”
(Lagarde, 1990:216).

“No me da culpa ser lesbiana... es bo-
nito estar con una mujer, es mas agra-
dable que con un hombre... (aunque)
me dijo (la madre) que me buscara un
hombre... que una mujer qué me podia
dar... un vecino me gritd ‘biscate un
hombre’. Ester (Gamboa, 1997:80).

La existencia lesbiana, que s6lo en par-
te puede ser interpretada como una resisten-
cia ante el discurso de complementariedad
heterosexual, ha sido relacionada como pro-
ducto de un odio hacia los hombres. Al res-
pecto debe recordarse la frase “a ésa lo que
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le hace falta es un hombre”, frase con la cual
se afirma, desde el sentido comin, que una
mujer sin hombre no estd completa, estd mal.
Desde ese sentido se “justifica” la relacion
erético-afectiva entre mujeres siempre desde
un punto de vista androcéntrico. Esto, ade-
mas de mantener al hombre como centro,
desvirtGa y minimiza la expresiéon de amor y
deseo entre mujeres reduciéndola a una “acti-
tud” producto de un odio.

Pero la existencia lesbiana es ante to-
do, ignorable, inaudible e invisible (Quiroz,
1998): las “mariconas”, “tortilleras”, “marima-
chas” han sido arrojadas, por la cultura del si-
lencio, a un territorio drido. El territorio del
no ser-mujer -no donde no existen la mater-
nidad, el afecto, el contenido, sélo la falta-pe-
ne-. La invisibilizacién de la existencia les-
biana tiene como resultado desvalorizar, qui-
tarle existencia social a algo que, como ase-
gura Rich (1985), es mucho mis que un im-
pedimento al acceso de los hombres a las
mujeres, mis que un acto de resistencia al pa-
triarcado, es una expresiéon de placer, una
carga energética y reforzadora de la capaci-
dad entre mujeres, es parafraseando a Rich,
una expresion profundamente femenina.

“Marimacha era que me decian, que yo
era una marimacha porque yo jugaba
s6lo con varones.” Carolina (Gamboa,

1997:506).

Si consideramos que, desde el punto
de vista de las representaciones hegemonicas
de la sexualidad, lo Gnico hermoso, natural,
provechoso es la heterosexualidad, ésta lejos
de presentarse como una expresidén mis del
deseo erético “...se ha impuesto en las muje-
res tanto por la fuerza como subliminalmen-
te...” (Rich, 1985:25).

La imposicion de la heterosexualidad
como Unica posibilidad erética puede generar
en las mujeres respuestas contradictorias que
van, desde la aceptacion de la norma (clasifi-
carse y calificarse de acuerdo a ella) y por
tanto tener sentimientos de ser inadecuadas,
sentir miedo, negar que sufren opresion, has-
ta la generaciéon de respuestas que implican
resistencia ante dichas representaciones.

“«

. me da miedo... eso quisiera saber
¢miedo de qué?, antes lo que me ate-
morizaba era mi familia por todos los
aspectos, ahora no es mi familia, mis
hijos ya saben... mis tias y tios no los
atraso, porque no son asi, una familia
muy unida, pero es un miedo al recha-
zo...” Teresa (Gamboa, 1997:82).

En relacién con el primer elemento (la
incorporacién y recreacién de la norma) éste
tiene que ver con el hecho de que las muje-
res han vivido desde su infancia la heterose-
xualidad como discurso hegeménico, éste es
asumido e interiorizado de manera que se
afecta los sentimientos, deseos, placer y nece-
sidades de ellas. Es por eso que al transgre-
dir, el efecto panéptico del que habla Fou-
cault, se expresa como un sentirse constante-
mente mirada, acusada, atemorizada, un algo
que no se sabe lo que es, pero que se teme,
que se espera llegue con el castigo mereci-
do. La heterosexualidad obligatoria

“... mantiene a una innumerable canti-
dad de mujeres atrapadas psicologica-
mente intentando adecuar su mente, su
espiritu y su sexualidad a un guién es-
tablecido...” (Rich, 1985:29).

“...por miedo, verglienza, porque me
sefialen, por eso no cuento a nadie”
Andrea (Gamboa; 1997:81).

Otras respuestas estidn constituidas por
sentimientos de asco, miedo, ante la sensa-
cién o certeza de ser inadecuadas y el negar
0 mantener en secreto su objeto de deseo co-
mo una estrategia de sobrevivencia que no
estd exenta de tensidn, cansancio; la produc-
cién de este silencio escenifica una “doble vi-
da”, una clandestinidad que limita el desarro-
llo de su autoestima.

“..normal, ni que uno fuera anormal
porque le guste otra mujer” Andrea.
(Gamboa, 1997:83).

“Al menos vea, en mi alameda... cuando
yo empecé a vivir ahi, que era con Viti-
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nia (una ex pareja), a mi me preocupa-
ba mucho qué dirfan los vecinos, si Viti-
nia salia al jardin, yo no salia... ahora
me importa un bledo... la verdad que yo
tanto que me cuido y hay tantas lesbia-
nas que son lesbianas y lo tienen mis
adentro que yo... ni lo sacan a la luz pi-
blica” Teresa (Gamboa, 1997:81).

“Yo nunca me imaginé que yo me iba
a llegar a enamorar de una mujer... yo
me siento de lo mis bien” (Carolina).

Pero ante la enormidad de la imposi-
cién también se puede resistir. La resistencia
se da cuando una mujer logra establecer rela-
ciones de pareja satisfactorias con otra mujer,
cuando, aunque no lo logre del todo, en me-
dio de contradicciones, lo continGa intentan-
do. Las mujeres con una existencia lesbiana
recurren a la indiferencia, a valorar lo que ob-
tienen de otras mujeres, a redefinir la natura-
leza de la normalidad creando una donde
también ellas existan, como forma de resistir.
Dejar que la gente se entere, caminar de la
mano en publico con la pareja, son otras for-
mas de negarse a ocupar el pequefio espacio
que, como seres “moralmente inferiores” se
les obliga a ocupar.

V. UNA MIRADA POR DEBAJO DE LOS PIES

Si, como dice Lamas, lo “natural” no
existe mas que como definicién etnocéntrica,
la vivencia de un discurso sexual hegeménico
que parte de un sentido de lo que es “natu-
ral” es cuestionable en términos éticos, entre
otras cosas, porque posibilita que una perso-
na pueda condenar, condenarse y ser conde-
nada en un amasijo de contradicciones donde
sélo algunos podran ser los “lindos”, “bue-
nos”, “normales” y por lo tanto, “superiores” y
con poder sobre los otros.

En el terreno de lo sexual lo que defi-
nirfa si un acto es éticamente vilido, segin
esta autora, seria

“no en un determinado uso de los orifi-
cios y los 6rganos corporales sino en la

Isabel Gamboa Barboza

relacion de mutuo acuerdo y mutua
responsabilidad de las personas involu-
cradas.” (Lamas, 1997:148).

A ese respecto habria que preguntarse
(Quién define lo que es “normal”, “decente”,
“bueno”?, (A quién o quiénes se beneficia con
esa definicién? ¢A quiénes se perjudica con
ella? ;Qué tipo de orden, de sociedad se con-
sigue o se perpetia con dicha definicién?

Y en las respuestas, ademas de las vo-
ces hegemoénicas, que de todas maneras po-
seen mdas recursos para hacerse oir, habria
que escuchar otras voces, como las de las
mujeres con una existencia lesbiana que ejer-
cen la prostitucién, que, a pesar de las impo-
siciones, se niegan a ofrecer su vida en nom-
bre de representaciones que no las incluye,
no las respeta, no las hace felices.
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LA OPOSICION ESTA VIVA...

Eduardo Baldares Phillips

Ciencias Sociales 88: 87-96, (Il 2000)

RESUMEN

La caida de la Unién Soviética represent6 para muchos el deceso del socialismo
como alternativa politica en América Latina. El opuesto capitalista asumio6 las rien-
das continentales sin poder rescatar al Nuevo Mundo del tercermundismo y las
contradicciones sociales. Entonces la bandera socialista vuelve a ondular, pero
con ritmo contemporaneo. La nueva izquierda esti vigente. El capitalismo también
cambia.

ABSTRACT

To many people in Latin America, the fall of the Soviet Union represented the
death of socialism as a political alternative. The capitalist counterpart took control
of the continental leadership without taking away the New World of the social
contradiction of Third World. Then, the socialist flag waves again with a new con-
temporary feeling. The new left wing is on stage. The capitalism changes too.

Sobre la tumba socialista, los magnates
del globo montaron el festejo. De la bdveda
celeste colgaron una pifiata cargada con dola-
res inalcanzables para los mis pobres. Asi es.
Dipsémanos de victoria, desatendieron el cla-
mor de un pueblo que, aunque sediento,
nunca se mojé con las gotillas que presunta-
mente se derraman del vaso de la opulencia,
un elixir exclusivo para el paladar aristocrati-
co. Poseidos por la gula que desata la falta de
antagonismo, los apostoles del libre mercado
se abotagaron de poder. Empero, gracias al
abono del hambre, la corrupcion, la violen-
cia... en fin, la certeza de falibilidad neolibe-
ral, del suelo latinoamericano renace una
contrapartida mutante con rasgos del pasado
y del presente.

La izquierda contemporinea presenta
facciones del pretérito, sobre todo la empatia
discursiva con las causas populares; aunque
hoy parece, en algunos casos, mas sincera
que antafo. La ruptura con el clisico modelo
soviético se aprecia con claridad en el Parti-
do de los Trabajadores (PT), en Porto Alegre,
Brasil: Del monopolio estatal a la participa-
cién ciudadana; del autoritarismo a la demo-
cracia.

En esa misma nacién, el Movimiento
de los Trabajadores Rurales sin Tierra (MST),
ejemplifica la lucha ciudadana por cuenta
propia, ahora independiente de la participa-
cién de intermediarios politicos. También en
Paraguay y Bolivia, entre otros, la identidad
local rivaliza con la globalizacién. En México,
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Argentina y Cuba —caso interesantisimo- la
bandera izquierdista aun serpentea, pero aho-
ra sobre un asta diferente.

Si bien el socialismo ha cambiado
desde que el Muro de Berlin le cayd encima,
su resurgimiento en Ameérica Latina, inmersa
dentro de la aldea global, parece acompaiiar
al anhelo de cambio, al deseo de volver a so-
cializar practicas gubernativas que hoy enfati-
zan lo macroeconémico, en detrimento, mu-
chas veces, de la crematistica doméstica. Son
lances minoritarios, dispersos, pero estin ahi,
como ejemplos vivos de lo que fue un funeral
falaz. Quizi, un ejemplo a seguir en otras lati-
tudes. Puede ser.

¢Qué es lo que estd pasando? ;Capita-
lizacién del socialismo? ;Socializacién del ca-
pitalismo? No seria de extranar. Al fin y al ca-
bo las practicas humanas se amoldan a las
circunstancias historicas; en eso consiste la
evolucion, en el desecho de lo que no fun-
ciond, el replanteo y la nueva praxis. Aqui to-
maremos a la historia humana como el proce-
so de construccidn/destruccién permanente
de un sistema perennemente perfectible, don-
de los contrapesos ideologicos (tesis antagd-
nicas) junto con la tolerancia marcan las pau-
tas del desarrollo.

ROMPEOLAS GANARON DOS VECES

1En los altimos 35 afios, la izquierda
emergid en tres olas. La primera comenzd en
los afios 60 y llegd hasta mediados de los 70.
Incluyd movimientos sociales de masas, ejér-

1 Consultas:

- Larmer, Brook. “Chile, el largo adi6s”. En: Newsweek.
Vol. 3, N2 11 (18 de marzo de 1998): pp. 12-16.

- Petras, James. “América Latina, la izquierda con-
traataca”. En: Nueva Sociedad, Caracas (Venezue-
la), N2 151 (setiembre/octubre de 1997): pp. 27-36.

- Bernal-Meza, Raul. “Los procesos de globalizacion:
perspectivas y riesgos para América Latina”. En:
Contribuciones. Buenos Aires (Argentina), N° 3/98
(julio/setiembre de 1998): pp. 23-31.

- Fernindez Saavedra, Gustavo, “El futuro ya no es
lo que era antes. El nuevo sentido del cambio”. En:
Nueva Sociedad, Caracas (Venezuela), N2 153
(enero/febrero de 1998): pp. 33-53.
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citos guerrilleros y partidos electoralistas. La
etapa dictatorial la diezm6; numerosos activis-
tas fueron asesinados, encarcelados o salieron
al exilio. Tipico fue el caso de Chile, donde el
11 de setiembre de 1973, se produjo el golpe
de estado que cobrd la vida del presidente
socialista Salvador Allende, a manos del Ge-
neral Augusto Pinochet, a la larga, autdcrata
chileno por mas de tres lustros.

La segunda ola surgi6 en el periodo pos-
terior a las dictaduras, avanzado el segundo lus-
tro de los afos ochenta; primero, como oposi-
cién al autoritarismo; mas tarde, contra el neoli-
beralismo (Frente Farabundo Marti de Libera-
cién Nacional (FMLN), El Salvador; Frente Sandi-
nista de Liberacién Nacional (FSLN, Nicaragua;
Partido de los Trabajadores PT), Brasil; Frente
Amplio, Uruguay; Frente Grande, Argentina).

El ocaso de los ochenta, el alba de los
noventa. La cortina de hierro habiase desinte-
grado ante la corrosién de sus propias contra-
dicciones, la incapacidad administrativa totali-
taria del Estado comunista se desnudd ante el
planeta; la Unién Soviética reconoci6 la caida
del esquema tradicional y deja de ser ...;Sor-
presa, los rusos se someten a las leyes del
mercado!

Entonces los potentados mercantilistas
tomaron picos y palas, enterraron —vivo— al
socialismo y procedieron al robustecimiento
del suefio del nuevo liberalismo: la globaliza-
cién, la conformacién del mercado planetario.

A fin de no caer en reduccionismos,
miremos la megasociedad capitalista desde
varias perspectivas. En lo cultural, Garcia
Canclini refiere que se trata de un trinsito de
identidades tradicionales y modernas, de base
territorial, a otras modernas y posmodernas,
de caracter transterritorial?;, se da un cambio a
favor de patrones de consumo masivo, conse-
cuencia de la transferencia de responsabilida-
des de los Estados a las empresas privadas.
Claro esta, hay que homogenizar los gustos
¢Y lo autbctono?

2 Garcia Canclini, Néstor (1995). Consumidores y
ciudadanos, conflictos multiculturales de la Glo-
balizacién. México D.F., Grijalbo. Citado por:
Bernal Meza, Radl. Op. cit. p.120.
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Aqui los medios de comunicacién jue-
gan un papel preponderante. ;Cémo un
adolescente singapurense va a desear unas
tenis Nike Air Jordan, si desconoce las haza-
flas competitivas de Michael Jordan, el mejor
basquetbolista estadounidense de todas las
épocas? Para eso estd la televisidn, en ver-
sion cable y satélite. En Costa Rica encontra-
mos ese calzado, mas no hay zapatos marca
Claudia Poll.

Son varios los sectores claves que se
expanden alrededor del globo. La economia
es un ejemplo. ¢Pero como estd la distribu-
cién empresarial? De 39 mil corporaciones
transnacionales que cuentan con 270 mil filia-
les, que generan un producto superior a los 2
billones de dolares al afo, sélo participan tre-
ce empresas latinoamericanas (6 mexicanas, 4
brasilefias, y con una cada uno, Venezuela,
Argentina y Chile). Muestra contundente del
grado desigual de productividad terricola.

Por afadidura, la insercién corporativa
en nuestras naciones le ha restado participa-
ciébn y margen de maniobra al Estado, otrora
garante supremo de la politica social y econ6-
mica de cada republica. El resultado, nubes
capitalistas sobre pueblos a la intemperie. Un
ejemplo en Costa Rica, los denominados ban-
cos off shore, domiciliados en el extranjero,
pero que operan en nuestro pais. La mundia-
lizacion les permite actuar en suelo patrio; sin
embargo, no estdn dentro de la jurisdiccion
de nuestra Superintendencia General de Enti-
dades Financieras (SUGEF). (Y si los ticos estin
invirtiendo en una institucién con problemas
de liquidez? No hay forma de saberlo, porque
no hay control.

Hoy, las paginas de nuestros tabloides,
las pantallas de nuestros teles, las bocinas de
nuestros radio/receptores y las paredes de
nuestros edificios, estan saturadas de nom-
bres forineos como Taco Bell, Yamaha, Di-
rect TV, Bimbo y Hewlett Packard. Entretanto,
el Estado se reduce a la par del amparo ciu-
dadano, mientras algunos servicios, otrora pa-
blicos, se privatizan en pro de la eficiencia
¢Se acuerdan de la movilidad laboral? Por su-
puesto, las empresas bregan en funcion del
lucro; la beneficencia no es parte de su mar-
co de accion. (Y los pobres?
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Los acuerdos regionales, bajo la forma de
Tratados de Libre Comercio (TLC), se han cons-
tituido en un importante freno para la unifor-
macioén mundial; no obstante, no ha sido sufi-
ciente. De todas formas las companias gigantes
estan destruyendo a las tradicionales pulperias.

El sistema pone a competir a la soda
de la esquina con la multinacional McDo-
nald’s, que, para congraciarse con nuestra
idiosincrasia, le agregd Salsa Lizano a su clési-
co emparedado. Al bocadillo lo llaman “ham-
burguesa tica” ().

Nuestros principales productos no son
de primera necesidad y cuando lo son, pue-
den ser conseguidos en otras regiones del
planeta. Que lo digan los integrantes del Mer-
cosur (Sudamérica), que no son formadores,
sino tomadores de precios impuestos desde el
primer mundo. En cambio, en el Cono Sur si
toman Coca Cola, conducen Toyotas, calzan
Reebok, ven MTV, respiran petroleo arabe, etc.

Dada la condiciéon tercermundista que
América Latina no ha perdido, somos particu-
larmente vulnerables a los colapsos externos
provenientes de las fluctuaciones del inter-
cambio transnacional. Sin embargo, nuestros
gobiernos se han sometido —jaun mis'- con
relativa docilidad a los vaivenes de la crema-
tologia mundial, liderada hoy por corporacio-
nes, no por paises.

Aunque los indices macroecondmicos
marquen desarrollo, lo cierto es que los bene-
ficios no llegan a-las mayorias, mis bien el
capital se concentra. El problema del desem-
pleo se agravo, la tasa de ahorro disminuy6 y
la inversion tocod fondo, menos en Chile y Pe-
ra; todas, consecuencias de la contraccién de
la inversion publica en infraestructura, secue-
la del proceso de globalizacién.

Resumamos éstas y otras realidades
que estdn sobre el burd del anilisis continen-
tal: debilitamiento del sistema educativo, ma-
siva privatizacion de empresas publicas, dis-
tribucién inequitativa del ingreso, descentrali-
zacion (se le da poder a los municipios, pero
no las herramientas para que lo ejerzan), etc.
Casi todas las guerrillas marxistas extinguié-
ronse con las llamas que incendiaron la ban-
dera roja, la democracia se impuso y todavia
no hay bonanza y contento en el horizonte...
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salvo para los acaudalados, claro. Ellos se en-
riquecen en relacién inversa con la creciente
clase popular.

Es un hecho. Esa fiera suelta llamada
libre mercado, contagié de salvajismo al pla-
neta. En la Tierra reina la ley del mis fuerte
(rico). La necesidad de una contraparte sélida
esta latente, pero la segunda ola izquierdista
no tuvo el tamafio ni la fuerza para sosegar al
que parece un indémito adversario.

De acuerdo con el soci6logo James Pe-
tras3, muchos movimientos socialistas latinoa-
mericanos perdieron credibilidad al tornarse
electoralistas y asimilar la politica neoliberal,
no obstante las expectativas que generd, no
fue la solucién magica para los problemas de
la regioén y mis bien distancidé mis a los gru-
pos sociales. La relacion entre esta tendencia,
su fracaso microeconémico (a diferencia del
macroecondémico) y la democracia —salpicada
por la corrupcién—, ha desprestigiado a ésta
ultima, siendo que en algunos paises gobier-
nan dirigentes autoritarios con la venia del
pueblo. (Es eso democratico realmente?

Para ejemplificar, en Pera el autoritaris-
mo no es una tendencia, sino el estilo, el se-
llo personal de su mandatario Alberto Fujimo-
ri*. Tras derrotar a los partidos tradicionales y
asumir el mando en 1990, Fujimori dio un
golpe de estado dos afios mis tarde. Luego,
en el 95, gand nuevamente los comicios.
Ahora ha logrado imponer la tesis de una
nueva reeleccién en el 2000, porque, aunque
s6lo es posible en dos periodos sucesivos,
defiende que posterior al golpe todo es “bo-
rrén y cuenta nueva”. De esta forma estd
compitiendo por el poder contra el opositor
Alejandro Toledo, quien denunci6 irregulari-
dades en la primera ronda electoral disputada
en abril pasado. “La primera vuelta estuvo
inundada con innumerables irregularidades
que me perjudicaron”, sostuvo Toledo, quien
clama por cambios en las reglas con miras a

3 Petras, James. Op. cit. p. 33.

4 Rospigliosi, Fernando, “Fujimori y El Nifio. Cam-
pafia reeleccionista en aguas turbias”. En: Nueva
Sociedad. Caracas (Venezuela), N° 154 (marzo-
abril de 1998): pp. 6-13.
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la segunda vuelta por disputarse a finales de
mayo o principios de junio, a raiz de que nin-
guno de los aspirantes consiguié el 50% mas
uno que estipula la ley para vencer sin nece-
sidad de rondas adicionales’.

Se estima que, por medio de una mez-
cla de argucias legales y presiones camufla-
das, el jerarca de origen nipdén pretende per-
petuarse en el poder; sin olvidar las artimafias
propagandisticas. El no se dirige al electorado
de forma directa, sino que demuestra con ac-
tos sus bondades como guia. No se solidariza
con palabras. El se pone las.botas de hule vy,
codo a codo con los agricultores, trabaja en
pos de la consecucion de los objetivos del
pais. Es mas, los reportajes televisivos mues-
tran la forma en que obsequia productos a
los labriegos. La pantalla chica no presenta
cuando sus colaboradores recuperan los rega-
los para dirselos a otros campesinos y asi
hasta el ocaso del recorrido rural.

En Venezuela, beneficiado por el estig-
ma corrupto con el que Carlos Andrés Pérez
manch6 la democracia de aquél pais, Hugo
Chivez, militar que otrora fue cabecilla golpis-
ta, llegd electoralmente a la presidencia el afio
pasado®. Hoy tiene via libre para gobernar en
materias econdmicas y administrativas, entre
otras areas, lo que le garantiza un margen de
maniobra pocas veces visto; cuenta con el
apoyo ciudadano —discutible, merced a un re-
feréndum con gran abstencionismo—, y actGa
sin el ojo fiscalizador del Congreso encima.

Al parecer, el dafio que Pérez y otros
politicos del mismo corte le causaron a la
imagen democratica hizo que el pueblo se
volcara por un dirigente autoritario. (Se con-
fundi6 mala praxis con defecto del sistema?
Quizis. Lo cierto es que es mas facil fiscalizar
en el denominado gobierno de la mayoria.
Ahora habri que cruzar los dedos.

5 La Nacién, miércoles 26 de abril de 2000. p. 20-
A.
6 Montaner, Carlos Alberto. “El pais que se volvi

loco”. En: La Nacion lunes 28 de junio de 1999,
pp. 154, San José (Costa Rica). Prato Barboza,
Nelson. “Rebelién militar y golpe de Estado en
Venezuela”. En: Revista de Ciencias Sociales. San
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¢Estan representados ahi, en gobiernos
de esa indole, los intereses de la mayoria? Pe-
ruanos y venezolanos rezan por que asi sea,
pero todo indica que las plegarias no alcan-
zan. Mientras tanto, en otras latitudes, los
campesinos se cansaron de orar y tomaron
las riendas de su propia redencion.

LA TERCERA... ;SERA LA VENCIDA?

’Surge entonces la tercer ola, super-
puesta al grupo anterior, pero con mayor
fuerza y capacidad de respuesta. En realidad
poco tiene que ver con el tradicional modus
operandi del izquierdismo, pero sus lideres se
cobijan en el término para definirse como
una renovada oposicidn. Se trata de una rebe-
lién desde el campo (en su mayoria). La gen-
te se cansd de depositar su esperanza en in-
termediarios politicos y se lanzé a actuar por
su propia cuenta, eso si, de una manera orga-
nizada.

El anunciado epigrama del campesina-
do fue falaz. Si bien la reduccién de la mano
de obra rural si se dio, los porcentajes no
anulan el hecho de que millones de personas
habiten el labrantio. Por afiadidura, la insegu-
ridad ciudadana tampoco es muy atractiva pa-
ra los jovenes agricultores, hay un cierto efec-
to de “recampesinizacion”, la invasion de tie-
rras abandonadas incrementdse en los Gltimos
afos y una nueva organizacion de dirigentes
“educados” (primaria y/o secundaria) ha to-
mado las riendas de la representacién popu-
lar. Los ejemplos se toman de Brasil, Bolivia y
Paraguay.

El movimiento es interesante.

1. No estin divorciados de las actividades ur-
banas. Son ex obreros/mineros desplaza-

7 Consultas:
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Heau Lambert, Catalina y Gimenez, Gilbert. “El
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dos, hijos de agricultores, o muchachas
que prefieren dirigir ocupaciones de tie-
rras antes que emigrar a la ciudad y ejer-
cer labores domésticas.

2. Es politicamente auténomo de cualquier
partido de izquierda; aunque si mantiene
relaciones “fraternales” (estrategia para
asegurar cierta representacion parlamenta-
ria). El Movimiento de los Trabajadores
Rurales sin Tierra (MST) de Brasil, es catali-
zador de protesta masiva y dirige ocupa-
ciones de terrenos, que se usan en econo-
mia de subsistencia.

3. Se dedican mayoritariamente a las accio-
nes directas (extra parlamentarias). Si ne-
gocia, se relaciona con partidos y sindica-
tos, pero el énfasis es el control y direc-
cion de la “lucha principal”: las moviliza-
ciones masivas (en el 95 comand6 92 ocu-
paciones, para mediados del 96 llevaba
120 y tenia 40 000 familias esperando las
expropiaciones del gobierno).

4. Los influye el marxismo, si, mas también
lo étnico, lo ecolégico y lo feminista, co-
mo parte de su discursos reivindicacionis-
tas. Esto es fundamental, se trata de un de-
sagravio lleno de identidad local, antitesis
de la vaguedad de la mundializacion. Esto
es una auténtica muestra de que los gru-
pos siempre necesitan expresar su particu-
laridad (Véase recuadro).

5. Existe una organizacién regional que los
respalda: el Congreso Latinoamericano de
Organizaciones del Campo (CLOC).

El MST brasileno comenzd a gestarse
desde finales de los anios setenta, pero no fue
sino hasta la década siguiente que se consti-
tuyé como organizacién. Hoy es, sin duda
alguna, el caso mis representativo de la “ter-
cera ola”. Hasta poseen escuelas propias de
educacion tradicional y una especie de “uni-
versidades para dirigentes”. La idea es que es
facil asesinar un lider y aniquilar el movi-
miento, pero ¢si son 5 000 cabezas? (De he-
cho, en el 95 congregd a esa suma de delega-
dos en un Congreso). Tiene cientos de miles
de simpatizantes dispuestos a seguirles, pero
claro, se tiene que hacer poco a poco.



Posee respaldo legal: la Constitucién
estipula que la tierra sin cultivar puede expro-
piarse para usos sociales (aunque muchos
han muerto a manos de sicarios pagados por
los terratenientes, a veces, con el respaldo si-
lencioso de las autoridades). La presion inter-
na por politicas mas agresivas e independien-
tes del Partido de los Trabajadores (pT) —per-
cibido como electoralista y volcado al socioli-
beralismo— es una realidad.

¢Serd duradero? Todo hace prever que
si; por el respaldo multitudinario y la capaci-
dad estratégica demostrada hasta ahora (se
aprovecha del apoyo coyuntural que le sue-
len dar los partidos de oposicidén y algunos
medios con tal de desestabilizar al oficialis-
mo). Segln Petras, el capitalismo se enfrenta
a una poblacién que resistié los embates,
vencié al hambre, al miedo y descubrié que
podia organizarse y lograr resultados por si
misma. Se trata de una lucha dificil, claro.
Empero, una bravata por cuenta propia con-
tra un rival nada despreciable: el libre merca-
do. Es una pelea por conseguir las condicio-
nes para una economia de subsistencia via-
ble, institucionalizada, al estilo de China. La
premisa es que la hiperconcentrada riqueza
brasilena si alcanza para que todos vivan al
menos con dignidad. El desafio es por la con-
secucion de espacios... poco a poco, ellos lo
saben (jActuar, no cruzar los dedos)).

RIVALIDAD ELECTORAL LATENTE

Pese a que no forman parte de la “ter-
cera ola”, algunas agrupaciones politico/elec-
torales de tendencia izquierdista han tomado
—o retomado- fuerza y se presentan de cara
a futuros comicios, como una interesante op-
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RECUADRO

El caso chiapaneco: El cancionero insur-
gente del movimiento zapatista es un
ejemplo de la necesidad humana de ex-
presar, en este caso por medio del arte,
su identidad, su sentido de pertenencia a
alguna causa.

Por ejemplo, la poética del comandante
Marcos estd impregnada de todo un “dis-
curso oculto” de la identidad étnica, mis
un particular uso politico de la retérica
que, juntos, conforman un mensaje alta-
mente artistico de denuncia y de resalta-
miento de lo autbéctono; siempre con el
afan de promover la tesis del Ejército Za-
patista de Liberacidén Nacional (EZIN),
que se revelé en Chiapas, México en
1994) frente a la maquillada dictadura del
Partido Revolucionario Institucional
(PRI). Finalmente, la musicalizacién ter-
mina un cancionero rico para el analista,
completado por muchas otras obras, es-
pecialmente corridos.

La épica narco (j!): Un ejemplo menos
noble —jmucho menos!-, pero igualmente
interesante lo ofrecen los corridos de tra-
ficantes de drogas en México y Colombia.
Otro modelo de la expresiéon de autono-
mia cultural e ideoldgica dentro de un
mundo que tiende a homogenizar habi-
tos, patrones conductuales e identidades.
Las letras narran las aventuras de “hé-
roes” como Pablo Escobar Gaviria, su-
puesto Robin Hood contemporineo que
delinqui6 para favorecer a los pobres, en
vista del desamparo estatal. Si bien la tra-
dicién musical nacié en México, la idea
no cayd nada mal en Colombia, y hoy
comparten toda una antologia de obras
representativas de la que es considerable
la empresa transnacional latinoamericana
de mis éxito: el narcotrifico.
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cién democratica frente al Poder que imper6 la
mayor parte del Gltimo decenio del siglo xx.

Incluso el pT brasilefio, que como lo vi-
mos lineas arriba es cuestionado por algunos
miembros del MST, conquisté la alcaldia de la
ciudad de Porto Alegre en 1989 y vencid en
las elecciones subsiguientes. A lo mejor no
faltan quienes lo consideran una alternativa
para votaciones nacionales venideras. Empe-
ro, por lo pronto es importante explicar el
éxito local del partido.

Se considera que una de las lecciones
para la tendencia “zurda” impartida por el go-
bierno del Partido de los Trabajadores en Por-
to Alegre, radica en la creaciéon de un nuevo
andamiaje institucional, que provea a la ges-
tién y a la sociedad civil de instrumentos,
funciones y canales que permitan el control y
la participacidén popular en el gobierno.

¢Cambios? El gobierno ya no es sblo
para los trabajadores sino para todos, eso si,
con un compromiso hacia los sectores popu-
lares; se trata de una propuesta reformista y
universalista que acepta las diferencias ele-
vando el estandarte de la tolerancia. :

En lo que a tributacién se refiere se
aplica un trato desigual;, que paguen mads los
que mis tienen. Por afadidura, se han creado
mecanismos de participaciéon para todos los
sectores de la sociedad (Por ejemplo, la con-
formacién de un presupuesto asignado partici-
pativamente. La madurez politica es manifiesta;
los acuerdos brillan gracias a la conjuncién de
un objetivo comun: el crecimiento de Porto
Alegre). Esto logrose mediante la reforma tri-
butaria mencionada y la reduccién de gastos.
Se consiguid una gran concurrencia ciudadana,
que contrasta con la apatia general que reina
en América Latina, como en Venezuela y Perq,
cuyos votantes prefirieron elegir presidentes
de corte autoritario dada la ingobernabilidad
campante y la carestia de propuestas progra-
maticas. Mas los buenos ejemplos estdn para
ser imitados, diriamos en aras del optimismo.

Contrario al comunismo soviético, el PT
obra como interlocutor, no con imposicion y
busca la eficiencia de la izquierda dentro del
mundo contemporaneo. No obstante, no todo
son flores, al partido le faltan muchos retos
por asumir: maximizar la eficiencia del go-
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bierno local frente a los cambios tecnologi-
cos, la urbanizacion citadina, el funciona-
miento de Autoridades comarcales como mo-
delos de gestidn, planteo de estrategias a lar-
go plazo, etc.

Y es que en la puesta en marcha de
proyectos concretos y ejecutables localmente
radica la esperanza de un porvenir mejor.
Valga decir, resaltar las ventajas competitivas
de cada zona como contrapeso de lo global.
Las grandes utopias estan desfasadas.

En México, con la obtencion de la go-
bernatura del Distrito Federal en 1997 y el
control parlamentario en el bolsillo, el cen-
tro/izquierdista Partido de la Revolucién De-
mocrdtica (PRD) rompid el dominio que man-
tenia el Partido Revolucionario Institucional
(PRD y se consolidé como organismo antisis-
tema —dadas las caracteristicas autoritarias del
PRI-, sOlo que ahora estd legitimado, es el go-
bernante capitalino y un serio aspirante a
romper el monopolio priista en el Poder Eje-
cutivo de la nacion azteca.

La crisis econdémica, el neoliberalismo
galopante —cuyas consecuencias analizamos
lineas arriba— y el descrédito del ex presiden-
te Carlos Salinas de Gortari, acusado de co-
rrupcién y hasta de la autoria intelectual del
homicidio del ex candidato presidencial del
PRI, Luis Donaldo Colosio, se confabularon a
favor del crecimiento del PRD, visto como la
unién de aquellos que no se vendieron al “sa-
linismo”. Recordemos que el movimiento na-
ci6 de la desercion de algunos integrantes del
mismo Partido Revolucionario Institucional
(Hoy, la lucha parece ser: Neoliberalismo, co-
rriente impulsada por el mandatario anterior y
por el actual vs. Centro izquierda).

Por supuesto que no ha sido nada facil
administrar México, D.F. No tienen presupues-
to propio ni el control de la policia capitalina;
ambos estin en poder del gobierno nacional,
o sea del Pri. Y luego los acusan de la inse-
guridad que azota al pais, como si ésta hubie-
se llegado en 1997 y se concentrase en el
Distrito Federal.

Asi las cosas, Cuauhtémoc Cardenas,
carismatico lider del Partido de la Revolucion
Democritica y actual alcalde del DF, se en-
frentard a un nuevo proceso electoral como
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candidato a la presidencia. El Partido Accién
Nacional (PAN) y el PRI también estin en la
brega. Si bien algunos le dan opcién de triun-
fo, el fantasma del fraude, eterno aliado priis-
ta, amenaza con volver a “asustar” al electora-
do mexicano. De todas maneras, se considera
que al movimiento le ha faltado proyectarse
al interior de la republica.

Del otro lado del continente, hay un
grupo que también se desprendié de uno de
los grandes movimientos social/populares de
América Latina. Es el caso del argentino Fren-
te Grande (FG), retono del Partido Justicialista
(P)) que, encabezado por el ex presidente
Carlos Satl Ménem, se ha volcado al libre
mercado. En cambio, el FG, al igual que el
PRD azteca, maneja un discurso centroizquier-
dista. De por si conformado por grupos otro-
ra dispersos, se uni6é con otros para formar el
Frente por un Pais Solidario (FREPASO).

Hoy, unido con la Unién Civica Radical
(UCR, rival tradicional del pj, pero venido a
menos), conforma la coalicién denominada
Alianza por el Trabajo, la Justicia y la Educa-
cién, mejor conocida como “La Alianza”. Su
candidato para los comicios de octubre pasa-
do fue Fernando De la Raa (UCR), quien gand
con claridad. El nuevo mandatario tiene el re-
to de inyectarle a las aguas neoliberales co-
rrientes de inversion social.

No obstante, la coaliciéon en general, y
el FG en particular, afronta problemas en lo
que respecta a estructura y organizacion,
pues aun no ha conseguido consolidarse, si-
gue siendo muy massmediitico, pero no po-
see experiencia administrativa suficiente. Es
decir, tiene una imagen en los medios de co-
municacién y no se ha ensuciado en el char-
co de la politica, mas por la misma razén es
poco lo que ha demostrado y adolece de
“colmillo” administrativo. Se teme que no ten-
gan claras las propuestas programiticas que
pondrian en marcha en caso de triunfar. De
acuerdo con lo que hemos visto, quizd unas
clases en Porto Alegre no les caerian nada
mal; por supuesto, considerando las variables
contextuales de cada caso.

En América Latina, la izquierda ha juga-
do mis como opositora que como oficialista.
Hoy dia, por lo menos en los sitios que men-
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cionamos, se presenta como alternativa, pero,
¢qué sucede donde gobierna el socialismo?

CUBA, METAMORFOSIS OBLIGADA

“Hasta aqui repasamos el cambio ex-
perimentado, en Latinoamérica, por el joven
contrapeso de la mundializacién con respecto
al pasado socialista; asimismo, evaluamos la
permuta, obligada por el descontento que
surge dentro del seno mismo de las socieda-
des inmersas en la aldea global. Sin embargo,
nos preguntamos qué pasa en Cuba, donde
tras la caida soviética sigue mandando Fidel
Castro, ¢qué han hecho para mantenerse?...
acaso, ;cambiar? Pues si.

Con las barras y las estrellas en lo mis
alto y el pabelldn carmesi en la hoguera, la
guerra fria se derriti6 igual que la inversion
soviética en Cuba. Muchos pronosticaron que
las llamas incendiarian las barbas de Fidel.
Pero no. Entonces presagiaron la conversion
caribefia al capitalismo. Pero no. De acuerdo
con el politdlogo cubano Rafael Hernandez,
pese al agravamiento del bloqueo estadouni-
dense, la isla se reinserta en el dmbito regio-
nal y se perfila un socialismo reformado, con -
rasgos capitalistas, eso si.

Entre los puntos medulares del nuevo
estilo en territorio islefio tenemos los siguien-
tes: la apertura a la inversidn extranjera, el
papel sobresaliente de la industria turistica, el
trabajo por cuenta propia, la redistribucién de
las tierras estatales en manos privadas, el es-
tablecimiento de mercados agropecuarios y

.de productos industriales, la dolarizacién de

la economia, el espacio ocupado por la eco-
nomia informal, la organizacién de un sistema
y otras medidas reformistas han tenido un
efecto de ingenieria sobre la sociedad cubana
preexistente.
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No es dificil ver que tales libertades
quiebran el clsico concepto de igualacién de
los ingresos, mas el Estado vela por que el
distanciamiento no sea tan radical. No obstan-
te, la filésofa Elizabeth Carrillo advirtié6 que
de todas formas en su patria no han impera-
do condiciones tan igualitarias como las que
han promocionado®. “Una cosa es La Habana
y otra, muy distinta, la zona rural. En el cam-
po el acceso a servicios bisicos, como por
ejemplo el agua, nunca fue tan difundido co-
mo en la capital”.

Si bien en lo que a espiritualidad con-
cierne, ultimamente se afirmé la no discrimi-
nacién de los creyentes religiosos, llamense
catblicos o protestantes, Carrillo estima que
tampoco es que antes hubiera una represion
tan exagerada como la que publicitan en el
continente. “Se acusaba a los sacerdotes por
meterse en terreno politico en contra del sis-
tema, no por su religiosidad”.

Por otra parte, se estima que Estados
Unidos impone medidas de castigo que restrin-
gen la libertad y autodeterminacién de Cuba,
premisas fundamentales de un funcionamiento
democritico; entonces el consenso interno se
vuelve preponderante para desenvolverse con
éxito en el mundo actual, esto explica (NO Jus-
TIFICA) la represion de la libertad de expresion.

Asi las cosas, entre rupturas y continui-
dades, la isla se adapta a su nueva realidad,
siempre bajo las 6rdenes del carismitico Cas-
tro. Lo malo, segin Hernindez, seria que las
medidas se tomaran sin el concurso de la po-
blacién, excluyendo grupos numerosos y cuya
consecuencia logica es la no consecucion de
consenso a no ser mediante la fuerza. Un esti-
lo predominante por muchos afios. En cambio,
la transicion posible —continda- es una dirigida
y controlada por el propio gobierno, las insti-
tuciones del Estado y de la sociedad civil, con
la participacién de actores sociales relevantes.
El ritmo y el costo del proyecto dependen de
la capacidad para cooperar y acoplarse en me-

10 Exposicion de la filésofa cubana Elizabeth Carri-
llo en la Facultad de Ciencias Sociales de la Uni-
versidad de Costa Rica. Martes 22 de junio,
4 p.m., Aula 310.
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dio de contextos internos y externos comple-
jos. Se trata de un proceso de reformas y
cambio politico que estd en curso.

CONCLUSION

Voces locales que gritan entre el es-
truendo homogenizante; alaridos de hambre
en el subsuelo, gula superlativa en las nubes:
el suefio liberal tornése pesadilla, al igual que
el represivo sistema comunista. Vientos de
cambio se asoman, por partida doble, en la at-
mosfera terrestre. ;Un tornado? Sencillamente
es la espiral creciente de la evolucién historica.

Aunque muchos bailaron al compis de
la euforia durante el supuesto sepelio del so-
cialismo, la algarabia se disipd con el tiempo
y hoy el libre mercado se enfrenta a una reju-
venecida versioén, remozada y actualizada, de
la hoz y el martillo, que ahora se baj6 de la
bandera roja y estd en las manos de miles de
campesinos, principalmente en Brasil, mas
también en el sur de México, en Bolivia, Pa-
raguay e inclusive en El Salvador.

El fendmeno se debe, en parte, a que
las propias limitaciones del capitalismo exi-
gian un contrapeso; en parte, también, a que
algunos fragmentos de la antigua oposicidén
supieron adaptarse a las circunstancias histo-
ricas y otros movimientos antagonistas estin
en proceso de hacerlo, o, al menos, han reto-
mado brios politicos y deberian reconstruir su
proposicion ejecutiva al ritmo’ de los nuevos
tiempos, al estilo del brasilefio Partido de los
Trabajadores.

La solucién magica para los problemas
de la humanidad, no fue la liberacién de ese
tigre que tiene estampadas en su cuero amari-
llo motas negras con el signo de délar. No,
ese no era el camino. Por lo tanto, era de es-
perar la aparicién de senderos alternativos y
encontramos de nuevo la calle socialista, s6lo
que le taparon algunos huecos y remarcaron,
con diferente pintura, las sefales horizontales.

Falta mucho para la consolidacién, si,
pero el “muerto” ya sacd una mano de la tie-
rra y aprisiond el tobillo del paladin capitalis-
ta. ;Qué sucederd? No estd Nostradamus para
que nos responda, mas el concepto de equili-
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brio, manifestado en la nocién fisica de posi-
tivo(+)/negativo(-), vuelve a la superficie lati-
noamericana. La balanza tiende a nivelarse y
ojala el fenomeno se esparza mas alld de los
ejemplos citados. Sera el reloj de la historia el
que completard este emocionante cOmic ex-
traido de la realidad.

Abril de 2000
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CIUDADES EN COSTA RICA

¢HACIA DONDE VA LA PLANIFICACION URBANA DE COSTA RICA?
(UNA INTERPRETACION SOCIOLOGICA)

Juan Carlos Retana Guido

RESUMEN

Se plantean tres etapas para la planificacién urbana en Costa Rica. Con base en el
referente empirico expuesto, y a la luz de la teorfa sociolégica urbana, este trabajo
problematiza en torno a las contradicciones, alcances y limitaciones que tiene la
praxis de la planificacién urbana central, dentro del contexto de globalizacién y
neoliberalismo. Ademis, senala el proceso de descentralizacién y participacién
ciudadana como alternativas, asi como los obsticulos que enfrentan.

ABSTRACT

The current article, suggests a three stage division of the urban planning in Costa
Rica. Base on the empirical knowledge exposed, and under the vision of the ur-
ban sociological theory, this essay tries to find the contradictions, goals and limita-
tions that the central urban planning has in practice, mainly within the global and
neoliberal movement context. The article marks some alternative patterns, such as
the decentralisation process and the citizenship participation, and the obstacles

they actually face.

El presente trabajo es una reflexion
acerca del Quebacer de la planificacion ur-
bana dentro del contexto actual, como tal,
su intencién es la de retomar y problemati-
zar desde la perspectiva de la sociologia ur-
bana, algunos elementos que por su natura-
leza y relevancia tienen relacién directa con
esa actividad. Ademas de lo anterior, estos
elementos por su vigencia son susceptibles
de ser tratados al nivel de una discusién pro-
funda y amplia, que permita establecer una
aproximacion en torno a cuales deben ser
las tareas prioritarias a mediano y largo pla-
z0, sobre las que se sustente el desarrollo fu-
turo de la planificacion urbana.

Sin embargo, los alcances y limitacio-
nes de lo que pueda llegar a ser este desa-
rrollo futuro, tanto para la comprensién de
su estudio como para el contenido de su
préctica, estin supeditados a lo que ha sido
la trayectoria histérica de la planificacién ur-
bana desde la creacién de su propia Ley. El
conocimiento de esta trayectoria permitird
ampliar los criterios y las directrices sobre lo
que hay que hacer, con base en la experien-
cia acumulada, los obsticulos enfrentados y
las deficiencias encontradas.

En este sentido, para una mejor com-
prensién de los complejos procesos por los
que transcurre y con las que se involucra la
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planificaciéon urbana en nuestro medio, es
pertinente dividir su trayectoria en tres eta-
pas, con base en los aspectos mis relevantes
y homogéneos posibles, asi como los cam-
bios esenciales de orientacién funcional ca-
paces de marcar las diferencias.

El resultado obtenidol, es el siguiente:

1 ETAPA: (1968-1983)

Pricticamente se inicia con la crea-
cién de la Ley de Planificacién Urbana (n°
4240 del 15 de Nov. 1968), caracterizada por
una prolifera elaboracién de propuestas de
planificacién urbana, sobre todo de planes
reguladores en cuadrantes urbanos de dife-
rentes cantones del pais. En esta etapa, tal y
como lo dispone la ley, funciona la Oficina
de Planificacién para el Area Metropolitana
(opaM). Esta oficina es creada junto con la
ley, y su finalidad era la de asistir a las mu-
nicipalidades del drea metropolitana en todo
lo relacionado con el campo de la planifica-
cioén urbana, con ella incluso se realizan los
primeros estudios e investigaciones que,
posteriormente servirdn como base para la
formulacién del estudio Gran Area Metropo-
litana, GAM 83. La metodologia empleada pa-
ra la elaboracién de estos planes es modesta
y se circunscribe al Modelo Indicativo-Regu-
lador prevaleciente en la época. En este sen-
tido, practicamente requiere de un solo pro-
fesional, generalmente especializado en el
area de arquitectura y/o ingenieria. En esta
primera etapa se intenta elaborar por prime-
ra y Unica vez (pese a que tanto su elabora-
cién como actualizacién periédica es una
obligacién establecida por Ley) el Plan Na-
cional de Desarrollo Urbano (1974). Esta eta-
pa tiene como corolario, la elaboracién de
lo que hasta hoy puede ser definido como el
estudio mis importante en materia de plani-

1 Esta es una interpretacién de las etapas que con-
forman el desarrollo de la planificacién urbana a
partir de su ley, resultado de las investigaciones
del autor basadas en la observacién participante,
apoyo tedrico e informacién secundaria.
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ficacién urbana y el dnico en el dmbito re-
gional, denominado Plan Regional Metropo-
litano (GaM). Este plan se inicia en 1978, por
iniciativa de la administracién Carazo Odio y
se concluye en los inicios de la administra-
cién Monge Alvarez, 1982. Dentro de sus as-
pectos metodoldgicos importantes de resal-
tar, se encuentra la incursién, aunque inci-
piente del trabajo multidisciplinario y se in-
tenta incorporar la participacién inter-institu-
cional. La elaboracién de este plan regional,
representa un punto alto en el desarrollo de
la planificacién urbana en Costa Rica, hasta
el punto de convertirse en una de las princi-
pales bases de datos (conceptuales y cuanti-
tativos) para las “nuevas investigaciones”.
No quiero finalizar con esta primera etapa
sin antes sefialar que, pese a las deficiencias
y/o ausencias metodoldgicas presentes en el
Plan GaMm 83 e influidas por el contexto y el
modelo de planificacién urbana imperante;
éste —seguin lo reconocen investigadores y
expertos en la materia— ha servido para evi-
tar que el impacto negativo del crecimiento
urbano dentro de la GAM sea de mayores
proporciones que las actuales en diferentes
campos, pero sobre todo en el del medio
ambiente. Esto es asi, por cuanto, este Plan
Regional no solo enfatizé en la preservacion
de las cuencas hidrograficas, sino que tam-
bién las consideré como unidades naturales
de planificacién territorial, protegiendo y
conservando los mantos acuiferos existentes
dentro del drea de estudio.

2 ETAPA: (1983-1990)

Este segundo periodo guarda diferen-
cias sustanciales con el anterior, relacionadas
mds que todo con las orientaciones técnicas-
administrativas. En primer término, el punto
alto que tuvo la planificacién urbana en la pri-
mera etapa, se convierte en algido (pese que
aln en este periodo se contindan realizando
algunos planes reguladores), el concepto me-
todolégico que se gand con la elaboracion del
estudio GaM, tiende a desvirtuarse. De igual
forma, la parte propositiva en materia de pla-
nificacién urbana se empantana, y se le da
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énfasis a los trimites de permisos que practi-
camente copan todo el accionar de la Direc-
cién de Urbanismo. Una de las posibles ex-
plicaciones (sin descartar otras igualmente
importantes), esta relacionado con el hecho
de que el estudio GaM fue concebido en dos
etapas: por un lado estaba la concepcién de
Plan Maestro, o sea, que se establecieron nor-
mas generales orientadoras del crecimiento
urbano. Pero por otro lado, fue clara la inten-
cién de complementar las propuestas en el
sentido que, cada una de las municipalidades
involucradas dentro del area de estudio ela-
boraran posteriormente sus propios planes
reguladores estableciendo normas de caricter
especifico, situacién que salvo algunas ex-
cepciones, no se llegd a dar. Esto supone
que la Direccién de Urbanismo, en alguna
medida debié asumir este rol de vigilancia,
control y seguimiento sobre el trimite de per-
misos en un drea bastante extensa y comple-
ja. Otro de los aspectos importantes de rese-
fiar, aunque practicamente se suscité en el
periodo anterior, es que deja de existir, por
lo menos funcionalmente la Oficina de Plani-
ficacién del Area Metropolitana (OPAM). Este
hecho no puede obviarse en la medida en
que con su desaparicién, sin que se haya mo-
dificado la Ley n° 4240, se comienza ha res-
quebrajar en la prictica el esquema legal de
planificacién urbana original.

En la realidad concreta, se debe senalar
expresamente que los hechos mas importan-
tes de este periodo (lamentablemente por su
impacto negativo dentro del espacio urbano)
estdn vinculados con el programa de las 80
000 viviendas de la administracién Arias San-
chez. Abruptamente y contrario al control que
se venia ejerciendo, este programa crea una
estructura paralela en materia de vivienda
(Valverde y Lara, 1988) y planificacion urbana,
dentro de la cual esta dltima simplemente es
excluida (Retana y Sura, 1998: 133). La anula-
cién del estudio GAM durante este periodo
(1986-1990), significé el rompimiento prema-
turo de las propuestas de este Plan Maestro en
importantes y sensibles sectores de la periferia
del llamado Anillo de Mixima Expansién Ur-
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bana?. De tal manera, que dreas destinadas
para crecimiento futuro u otros usos, se ocu-
paron para usos residenciales en su mayoria
de interés social. En este sentido, cantones en-
teros fueron saturados con nuevas comunida-
des y barrios sin el crecimiento adecuado y
necesario de los medios de consumo colectivo
por lo que, como era de esperarse, los exis-
tentes colapsaron. Finalizo este periodo di-
ciendo que la politica de vivienda terminé por
subsumir (desde el enfoque formal-funcional)
el débil resquicio de la politica urbana. Es de-
cir, que la estructura juridica de la planifica-
cién urbana y su concepcién de “Plan Racio-
nal” (concepto referido expresamente al Mo-
delo Indicativo-Regulador y que significa una
visién unilateral de la realidad urbana basada
Unicamente en los criterios técnicos, excluyendo
la participacién y la influencia que ejercen otros
factores internos y externos), evidencian sus
puntos débiles cuando interactia o debe enfren-
tarse con los intereses politicos y econémicos.

3 ETAPA: (1990-?)

Aunque en alguna medida esta etapa
auin inconclusa es una continuacién de la
anterior (prevalecen los trimites de permisos
y la ausencia de orientaciones claras en ma-
teria de planificacién urbana), si se eviden-
cian algunos rasgos que estimo pertinente
diferenciar.

a) En este periodo se PROFUNDIZA la pérdida
de Rectoria en materia de ordenamiento
urbano que por ley le corresponde a la
Direccién de Urbanismo adscrita al INVU.
Cabe también agregar que en esta etapa,
SE CONSOLIDA la subsumisién de la Direc-
ci6én de Urbanismo a las decisiones de la
presidencia y junta directiva de esta Insti-
tucién. Este punto dltimo no deberia ser
negativo, de no ser porque en la practica

2 Para mas informacién ver: Sura Aguilar, A. y Reta-
na Guido, J. C., pag. 107, Esc. de Sociologia, UNA.
1998.
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b)

la improvisacién, la indiferencia y el des-
conocimiento con respecto a la proble-
madtica que desencadena el fenémeno ur-
bano y la importancia que en este senti-
do tiene la planificacién urbana como
instrumento util para evitar y/o revertir
sus efectos negativos; han sido las carac-
teristicas predominantes dentro de esas
instancias. Como evidencias y conse-
cuencias de lo anterior, surgen propues-
tas alternativas que pretenden asumir el
vacio existente en este campo. Ejemplo
de esto es el Decreto Ejecutivo n° 26291,
elaborado durante la Administracién Fi-
gueres Olsen, con el cual se crea la Co-
misién para el Desarrollo de la Gran
Area Metropolitana (CODEGAM); ademas
de un conjunto de consultorias contrata-
das por ministerios e instituciones estata-
les para realizar estudios vinculados di-
recta o indirectamente al campo urbano
(€j.: PLAMAGAN, SOAGAN, Plan Maestro pa-
ra el Desarrollo Sostenible de los Secto-
res Sur y Noreste de la GaAM) de forma
aislada y descoordinada con respecto a
la Direccién de Urbanismo.

Se elaboran planes reguladores en can-
tones importantes dentro de la GAM: San
José, La Uni6n, Curridabat, Guadalupe
(no vigente), San Isidro de Coronado, y
Moravia (no vigente), entre otros. Es im-
portante sefialar que estos planes regu-
ladores son elaborados bajo la modali-
dad de consultorias privadas, lo cual es
posible en tanto que la Ley de Planifica-
cién Urbana (art. 15, Seccién Segunda,
Capitulo Primero) faculta a las munici-
palidades a realizar propuestas de orde-
namiento de su territorio. Con lo ante-
rior se pone en evidencia que esta Ley
contrariamente a los cuestionamientos
que se le hacen de ser excesivamente
centralista, es una (junto con la ley del
Ambiente de reciente creacién) de las
mas descentralizadas del pais, antici-
pandose al “Boom” que en la tltima dé-
cada se ha desarrollado en torno a este
concepto.
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¢) Como un aspecto positivo, en esta déca-
da se da un auge en torno a la discusién
de los problemas urbanos y ambientales.
Esto dltimo, inducido por corrientes ex-
ternas, pero también como producto de
la preocupacién interna y legitima por lo
sucedido con las politicas viviendistas (y
su relacién con el deterioro del medio
ambiente construido) impulsadas a partir
del ultimo cuatrienio de los ochenta, lo
cual puso en evidencia la fractura o au-
sencia en materia de politica urbana y
ordenamiento urbano-territorial.

d) Finalmente lo anterior va acompafado
de un fuerte cuestionamiento hacia las
estructuras centralizadas, que se funda-
menta en el discurso de la descentraliza-
cién promovido por organismos interna-
cionales como el Banco Mundial, el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Agenda xxi, entre otros.

COROLARIO DE ESTAS TRES ETAPAS...

Tomando este contexto anterior, como
marco de referencia, es factible asumir que
la tendencia predominante que lleva la pla-
nificacién urbana conduce a su desaparicion,
por lo menos desde la perspectiva central.
Este prondstico, se asume con base en la
descripcién anterior de los procesos evoluti-
vos e involutivos de los que ha sido objeto.
Esto es asi, hasta el punto de que es comuin
escuchar expresiones e intenciones en el
sentido de que el cierre de la Direccién de
Urbanismo (entiéndase la eliminacién de la
Ley 4240 o el debilitamiento progresivo has-
ta su desaparicién o privatizacién) no tendria
ninguna consecuencia para el pais. Aunque
esta afirmacién no responde a la realidad,
pues, parte de sus posibles consecuencias
estarian relacionadas con la explotacién in-
tensiva y conflictiva de los usos del suelo,
ademds de la utilizacién sin restricciones de
importantes dreas de conservacién y reserva
para crecimiento futuro. Ella si refleja y resu-
me en gran medida el estado de inaccién e
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inercia en que ha incurrido el INVU como
institucién depositaria de la Ley, cuyas cau-
sas se analizan mas adelante.

Sin pretender sobredimensionar su
importancia, lo senalado representa, ya de
por si, un peligro para la sostenibilidad de
los recursos naturales, ambientales y por en-
de la calidad de vida de la poblacién urbana
en general. Lo cual se presume repercutiria
negativamente, incluso al nivel de la estruc-
tura productiva de las ciudades dentro del
ambito subregional y regional (concreta-
mente la Gam) del pais. Esta preocupacion
tiene su fundamento en dos sentidos. En
primer lugar y pese a la ambigliedad que se
le reconoce a la estructura oficial de la pla-
nificacién urbana (aspecto que es abordado
mas adelante), la intervencién estatal es la
Gnica capaz de mediar, controlar e impedir
en términos relativos, el consumo y el abuso
de la ocupacién del suelo urbano por parte
de los diferentes agentes sociales (el mismo
Plan regional GaM 83 es un ejemplo de es-
to). Especificamente aquellos ligados al mer-
cado de tierras y vivienda.

Este protagonismo estatal, se acrecien-
ta en la medida en que las estructuras de go-
bierno local son débiles y/o ineficientes des-
de el punto de vista material, técnico, finan-
ciero, para atender las necesidades propias
del ordenamiento territorial, con el agravante
de que en la mayoria de los casos existe una
escasa o nula participacién de la sociedad ci-
vil. En segundo lugar, ain cuando el proceso
de descentralizacién y participacién ciudada-
na deje de ser solo un discurso demagogico
y snobista (ojald que asi sea), seguirdn exis-
tiendo aspectos relacionados con el ordena-
miento del territorio dentro de los dmbitos
nacional, regional e incluso subregional que
son propias de la competencia estatal. A pe-
sar inclusive de la redefiniciéon en términos
reduccionistas y desregulativos (aspectos que
son abordados en piginas siguientes) que la
globalizacién le exige asumir al aparato de
Estado. Esto es precisamente lo que hay que
desideologizar del discurso neoliberal, eco-
nomicista y privatizador a ultranza.

101

(EXISTE ALGUN CAMINO ALTERNATIVO?

Indudablemente que no existen rece-
tarios ni férmulas magicas para desandar el
camino, mucho menos en un campo tan
complejo como el de la planificacién urbana;
que por su misma naturaleza y definicién es
un campo de conflicto, al intentar limitar o
restringir, redistribuir, el uso del espacio ur-
bano de forma racional, la mayoria de las
veces a contrapelo de las razones del capital.

No obstante, hoy por hoy, su impor-
tancia y trascendencia crece en tanto que, se
comprende un poco mds acerca de lo que
representa el crecimiento urbano, entendido
éste como un hecho social (en la medida en
que su impacto repercute directamente en la
vida de los seres humanos) con ciertas carac-
teristicas propias y/o especificas, lo cual per-
mite ser comparable en sus aspectos comu-
nes y sus diferencias, con otras realidades
igualmente urbanas.

Sin embargo, no se pueden plantear
caminos alternativos (a menos que se quiera
caer en un abismo utépico e irreconciliable
con la realidad, aunque esta afirmacién no
implica renegar de la necesidad de que exis-
tan las utopias), sin que se reconozcan los
obsticulos viejos que ya se han mencionado
y los “nuevos relativamente hablando”, que
se encuentran en la realidad dentro de la
cudl se mueven las iniciativas.

En este sentido, vale la pena sefalar
que este auge que estd teniendo la preocupa-
cién por el ordenamiento urbano-territorial y
ambiental, se da en un contexto politico-eco-
némico (dentro del dmbito nacional e interna-
cional) adverso, caracterizado por las corrien-
tes que promueven la privatizacién y la desre-
gulacion como una especie de panacea para
el desarrollo. Asi lo demuestran varios decre-
tos elaborados por el actual Gobierno de la
Republica que pretenden eliminar la potestad
de intervencién, control y seguimiento de al-
gunas instituciones e instancias estatales, entre
ellas el Museo Nacional, INVU, SETENA. (Véase:
Periédico La Nacion: 14/10/99, Pag. 30). Estas
corrientes son internalizadas sin ninguna
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reflexién por importantes sectores y agentes
sociales decisores, algunos incluso ligados a
la clase politica dirigente.

El argumento que sustenta estas posi-
ciones se fortalece o retroalimenta con base
en las deficiencias e incapacidad de las insti-
tuciones e instancias estatales (me refiero a la
generalidad y dentro de éstas a las encarga-
das de la planificacién urbana) para cumplir
eficiente y eficazmente con sus metas y obje-
tivos para los cuiles fueron creadas. La princi-
pal explicacién para que esta situacién preva-
lezca al nivel de la superestructura de la so-
ciedad, se encuentra esencialmente en las li-
mitaciones de caricter estructural propias de
una formacién social capitalista dependiente.
Empero siendo las principales causas genera-
doras del problema poco comprensibles vy,
peor audn, invisibles para la gran mayoria de
la poblacién, la inconformidad y malestar que
siente esta Ultima, termina por favorecer y le-
gitimar el discurso anti-estatista que impulsan
algunos sectores dominantes.

En el fondo de toda esta problematica,
subyace el peligro anunciado en torno a la
eventual desaparicién de importantes logros
histéricos obtenidos en diversos campos, uno
de ellos es el de la estructura institucional de
planificacién urbana. Maxime cuando sus
aportes no son tangibles y solo es observable
su importancia cuando por ausencia de ella
se producen situaciones cadticas, pero tam-
bién cuando cualquier accién ya es tardia. Es-
te peligro se acrecienta en la medida en que
la sola existencia de su marco juridico, por su
naturaleza reguladora y controladora del cre-
cimiento urbano en funcién del mejoramiento
en la calidad de vida de la poblacién en ge-
neral; representa una verdadera amenaza para
la consecucién de los intereses econémicos
de algunos grupos y sectores vinculados di-
recta o indirectamente al mercado de tierras.

Esta realidad es lugar comin en las in-
vestigaciones cientifico-sociales que abordan
las diferentes tematicas bajo el enfoque mate-
rialista (Lojkine, 1986), (Castells, 1977), (Gar-
nier, 1988), y desde una perspectiva integral.
No obstante, estos aspectos de caracter estruc-
tural, son hoy en dia sacrificados u obviados en

Juan Carlos Retana

aras de una visién funcional sobre la sociedad.
Pero, independientemente de los argumentos
que se esgriman, lo cierto del caso es que aun-
que se nieguen y/o pretendan ocultar, estin
presentes con su relacién histérica y actual, per-
meando todo cuanto acontece dentro de los di-
Versos procesos sociales que se suscitan en
nuestra sociedad. En este sentido, cabe pregun-
tarse ¢acaso la planificacién urbana estd por en-
cima o exenta de la influencia que puedan ejer-
cer dichos procesos sociales sobre ella misma?
Por supuesto que no.

Muy por el contrario a lo que comun-
mente se piensa, el accionar de la planifica-
cién urbana estd inmersa y opera dentro de
estos mismos procesos. De ahi que, Castells
(1976: 65) plantea su esquema de “Sistema
Urbano”, incorporando los procesos sociales
esenciales con los que deberia interactuar
dialécticamente la planificacion urbana. Los
ejes centrales de estos procesos sociales son
definidos de la siguiente forma: En la GESTION
(G), se agrupan las instancias y estructuras de
planificacién urbana, que van desde el 4mbito
de lo nacional, regional (estatales), hasta las
locales (municipalidades). De éstas se supone
deben emanar la(s) politica(s) urbana(s), las
cudles se han venido sefialando repetidamen-
te como ausentes. En el INTERCAMBIO (D), estan
los factores de la circulacién y el comercio,
en tanto que, segin —Castells— este proceso
representa la dimensién espacial de los inter-
cambios que se dan, ya sea, entre la produc-
cién y el consumo, o bien, dnicamente desde
el consumo o desde la produccién. Aqui es
factible incluir al Mercado Inmobiliario y a la
Renta Urbana, dado que la ubicacién fisica y
material de los procesos mencionados involu-
cran la participacién de estos dos elementos.
Incluso, es importante resaltar que dichos ele-
mentos distorsionan el proceso de planifica-
cién urbana concretamente en aquellos as-
pectos relacionados con las propuestas de
Zonificacién y usos del suelo urbano. Esto ra-
dica en el hecho de que para el estado costa-
rricense, como para cualquier otro estado ca-
pitalista o dependiente le es practicamente
imposible establecer mecanismos de control
rigurosos sobre el valor del suelo urbano.
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Esta es una de las principales razones por lo
que en ocasiones tienden a volverse generales
en la prictica de la planificacién, las propues-
tas técnicas que se establecen en los documen-
tos no necesariamente corresponden con la
realidad. Un argumento mis en este sentido
queda consignado en la siguiente cita:

“En efecto, existe un elevado grado de
consenso en que los objetivos de efi-
ciencia y equidad universalmente
adoptados por la planificacién urbana,
resultan las mis de las veces incompa-
tibles con los méviles de utilidad priva-
da y de corto plazo de quienes contro-
lan el mercado de tierra urbana. Se di-
ce que una intervencién mas activa de
los Estados en la regulacién de ese
mercado y en la captura de la valoriza-
cién de la tierra generada por la accién
publica, serfan precondicién de la pla-
nificacién urbana en general y de la sa-
tisfaccion de las necesidades bisicas de
vivienda y servicios en particular”
(Geisse y Sabatini, 1979).

Tal y como se indicé en parrafos arri-
ba, también el consumo y la produccién son
procesos sociales con una ubicacién espacial;
para el caso del coNsuMo (C) representa ni
mas ni menos que, <la apropiacién social, in-
dividual y colectiva del producto>, es decir, la
demanda de bienes y servicios, entiéndase vi-
vienda, servicios, infraestructura, etc. Final-
mente (sin que este orden tenga algin signifi-
cado) se encuentra la PRODUCCION (P), en
donde se ubican espacialmente aquellas acti-
vidades productivas ligadas a la produccién
de bienes, servicios, entiéndase industrias,
oficinas, o sea todo lo relacionado con el sec-
tor secundario, terciario tradicional y de mis
reciente participacién en nuestro medio, el
terciario superior.

El esquema citado, resume en gran me-
dida los procesos sociales intervinientes que
modifican y transforman el espacio urbano, a
través de sus interrelaciones o conflictos por
apropiarse del mismo. En este sentido, se po-
ne de relieve el valioso aporte que la Sociolo-
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gia Urbana hace, a la comprensién del fené-
meno urbano y de las distintas dimensiones
con las que se enfrenta la planificacién urbana.
Esto en la medida en que develan elementos
determinantes ocultos en la realidad y no visi-
bles a simple vista, incluso en algunos casos,

.hasta para los mismos técnicos y profesionales

que se desenvuelven en el campo.

Precisamente, son estos procesos so-
ciales que en su dindmica, en no pocas oca-
siones, terminan por subsumir, mediatizar y
hasta anular las propuestas, proyectos y pro-
gramas de la planificacién urbana. De esto se
deriva, fundamentalmente la incredulidad de
algunos criticos en su funcionamiento, ade-
mds de los supuestos argumentos que se esgri-
men en su contra, en términos de que oficial-
mente la planificacién urbana no cuestiona ni
contradice la esencia de la sociedad capitalis-
ta, con respecto al ordenamiento territorial.
Por el contrario, acusan que su tendencia es
la de legitimar la l6gica estructural del siste-
ma, reflejado en el territorio, reafirmando las
tendencias de crecimiento existente y asig-
nando usos del suelo, no en beneficio del in-
terés general, sino en funcién de los intereses
particulares de los sectores y grupos sociales
hegemonicos.

. El supuesto anterior lleva implicito el
contenido ambiguo de la planificacién urba-
na, el cual consiste en su autonomia relativa
para establecer relaciones de caracter diferen-
ciado con los sectores y grupos sociales bajos
y “medios” con respecto a los sectores y gru-
pos sociales hegemoénicos. Este planteamiento
presume de cierta complicidad técnica y por
ende de los técnicos, lo cual, contrastado con
la practica no es del todo aceptable, y mas
bien, es el manejo politico de la cosa, el ele-
mento que se yergue como dominante y dis-
torsionador del proceso de planificacién ur-
bana en todos sus extremos (jerarquica, admi-
nistrativa, juridica y técnicamente).

Por lo tanto, se debe asumir que han
existido problemas de aptitud relacionados
més con aspectos subjetivos tales como falta
de iniciativa, creatividad y decisiéon para la
elaboraciéon de proyectos y propuestas de
planificacién por parte de los funcionarios
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bajo los cuales ha estado esa responsabili-
dad. Pero también es cierto que aspectos ob-
jetivos tales como los recursos econémicos,
tecnolégicos y de capacitacidén, entre otros
(Ver: Informe n° 94/99 de la Contraloria Ge-
neral de la Republica), han sido nulos y/o
exiguos. La persistencia de esta situacién a
través del tiempo en la principal instancia de
planificacién urbana a escala central, suma-
do a la inexistencia de directrices claras en
esa materia, tuvo como matriz la ausencia de
voluntad politica necesaria para cambiar el
rumbo, en otras palabras no ha existido una
politica publica clara y expresa.

En el fondo de esta realidad inmutable
hasta el momento, subyace una realidad
inobjetable, mis que técnico, el problema de
la planificacién urbana es un problema politi-
co. Desde esta perspectiva, la politica urbana
(Argtiello, 1981: 83) como cualquier otra que
afecte el conjunto social, es ante todo una
politica publica elaborada desde el estado su-
PUESTAMENTE CON BASE EN LOS PROCESOS SOCIA-
LES E INTERPRETANDO LAS NECESIDADES, PROBLE-
MAS Y DEMANDAS DE LOS DISTINTOS SECTORES,
GRUPOS Y CLASES SOCIALES. En este sentido, de
acuerdo con el contenido de las tres etapas,
se tiene que pricticamente desde que se creo
la Ley de Planificacion Urbana hace 31 avios,
salvo algunos insuficientes y aislados intentos
(el caso del PNDU y el GaM 83), no ba existido
una politica) urbana sistemdtica y coberente.
En su lugar, lo que ha prevalecido sobre to-
do en los dltimos quince afios, es una politi-
ca viviendista con un profundo caricter po-
pulista-electoral. El resultado, es una politica
legitimada por el Estado tendente a subsumir
por un lado, y a confundir por el otro, politi-
ca de vivienda con politica urbana.

Para explicar hipotéticamente lo ante-
rior, es necesario plantear una disyuntiva: o
bien, ¢ los partidos politicos mayoritarios con
acceso al poder, no incorporan la planifica-
cién urbana, ni se molestan por elaborar una
propuesta de politica urbana dentro de sus
programas de gobierno, por no considerarla
como prioridad para el estado y la sociedad?
O, (los diferentes gobiernos de la Republica
asumen que para implementar cualquier po-
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litica publica, en este caso especifico la urba-
na, basta con la existencia de su marco legal?
Independientemente de la respuesta a
estas interrogantes, lo cierto del caso es que
lo encontrado evidencia una estructura de
planificacién urbana debilitada, reducida a
jugar un papel marginal ante los acelerados
y profundos cambios demograficos, econé-
micos, sociales, tecnolégicos y ambientales,
que se estin viviendo con el nuevo siglo y
cuya instancia depositaria de la Ley (la Di-
reccién de Urbanismo), se encuentra adscrita
(se podria afirmar como recargo extra) a una
institucién como el INVU al cuil se le piensa
como sindénimo de vivienda popular y carac-
terizada por ser uno de los Gltimos resqui-
cios del Estado de Bienestar Social y/o inter-
ventor. Debilitado financieramente en su
funcién histérica concebida para atender las
necesidades de “vivienda de interés social”
(Iéase de los pobres y muy pobres) y en par-
te, por esta misma razén muy cuestionado
durante esta ultima década, sobre todo des-
de la perspectiva neoliberal. Sumado a lo an-
terior, es innegable el impacto negativo que
tuvo sobre el rol original asignado a esta ins-
titucién, la creacién de la estructura paralela
que se cred durante la administracién Arias
Sanchez para atender el déficit de vivienda
(hecho que fue consignado en la primera
etapa a la que ya se hizo referencia), la cual
junto con una elevada cartera de morosidad,
terminaron por profundizar su crisis interna.
El correlato de esta realidad, enfocado
aqui desde otra perspectiva, aparte de la au-
sencia de Rectoria antes consignada al campo
de la planificacién urbana, es la ausencia de
un Plan Nacional de Desarrollo Urbano; asi
como de estrategias urbanas efectivas capaces
de orientar el crecimiento y desarrollo de
nuestras ciudades. Las consecuencias han sido
hartamente sefnaladas en el presente trabajo
pero, ademis, por distintos medios académi-
cos, profesionales e institucionales. Estas van
en el plano de lo macro desde la conforma-
cién de una estructura urbana amorfa, pasan-
do por los consabidos conflictos de uso del
suelo y problemas de contaminacién ambien-
tal, hasta los problemas del plano micro tales
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como descoordinacién, incluso corrupcién y
celos inter-institucionales, profesionales y gre-
miales. Quizas estos Ultimos, por ser mas sub-
jetivos y de naturaleza humana, sean los me-
nos investigados, pero ocupan un lugar y un
peso determinante dificilmente cuantificable
dentro de esta problematica.

En conclusion, si bien es cierto que
existe una realidad concreta que condiciona
y limita hasta cierto punto todas las activida-
des y la vida misma, la cual se encuentra in-
mersa dentro de una formacién socioeconé-
mica dependiente del capitalismo (con todo
lo que ello representa), también es cierto que
la planificacién urbana se desenvuelve en el
marco de una democracia inconclusa, pro-
ducto de una estructura social muy particular,
conformada histéricamente (Poulantzas, 1994:
243-244-245). De tal manera, que ésta dispo-
ne de importantes espacios politicos y socia-
les que pueden ser utilizados para la reivindi-
cacién de los intereses de aquellos grupos
(aqui se incluyen los técnicos, profesionales)
y sectores sociales que no necesariamente se
encuentren bajo la égida del poder.

Indudablemente que dentro de estas
reivindicaciones se ubican los intereses de la
planificacién urbana y de los planificadores
urbanos, por considerar que en la mayoria
de los casos, su accionar y sus planteamien-
tos (los cuales aspiran a conservar la vida y
mejorar la calidad de vida), rifien con la 16-
gica de produccién y reproduccién de la so-
ciedad capitalista. De ahi que, se vuelve im-
prescindible que el accionar de la planifica-
cién urbana resurja sobre bases juridicas
mas firmes y con planteamientos contestata-
rios fundamentados en argumentos técnicos
y cientificos. Desde luego, que esto ultimo
demandara una aptitud mis beligerante y de
vanguardia por parte de quienes ejercen la
actividad de la planificacién, en donde in-
cluso se teja una suerte combinada de roles
entre lo técnico, lo cientifico y lo politico.

Ademais de lo anterior, si la planifica-
cién urbana tiene una oportunidad de sobre-
vivir en medio de los procesos de globaliza-
cién y neoliberalismo, entonces ésta deberi
estar sustentada, orientada y centrada en el
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proceso social de la GESTION. Sin menoscabo
de la importancia e incidencia de los otros
procesos sefialados por Castells, éste debe
ser una pieza vital para la conformacion de
un camino alternativo. Por lo que su existen-
cia debe ser plenamente visualizada, fortale-
cida e internalizada por todo el conjunto so-
cial, lo que incluye a todos aquellos agentes
sociales que se desenvuelven en el campo
de la inversién privada, pues con un ordena-
miento territorial adecuado y que garantice
la sostenibilidad de los recursos, se supone
que se aseguraria la inversion.

Sin embargo, como se planteé en pa-
rrafos anteriores, el contexto actual es adver-
so y complejo, por lo que, para la construc-
cién de este camino alternativo serd requisito
fundamental el que la planificacién urbana
deje de ser solo preocupacién de los técnicos
y profesionales involucrados con su quehacer
cotidiano. También ésta deberd de ser asumi-
da seriamente y entendida realmente como
proyecto politico general con caricter perma-
nente por quienes ostentan el poder directa-
mente, y como proyecto social en la medida
en que sus propuestas tienen impacto directo
sobre la calidad de vida de la poblacién y vi-
ceversa. Esto ultimo no se debe perder de
vista, porque plantea la necesidad hasta hoy
ausente, de que la planificacién urbana con-
tenga un enfoque dialéctico (firme pero flexi-
ble), ya que la realidad social es mis rica y
compleja que el abordaje cientifico y técnico.

De tal manera, que si sus propuestas
no quieren verse empantanadas o superadas
por la dindmica propia de esa realidad, de-
berd de asumir una vision de caracter multi-
disciplinario e inter-institucional, asi como
convocar de forma real, a los diversos agen-
tes y actores sociales involucrados. Aqui se
plantea la necesidad de recuperar y profun-
dizar las conquistas democriticas, capaces
de hacer del discurso de la descentralizacién
un proceso verdadero, gradual e integral. Es-
to ultimo significa que, paralelamente a este
proceso tendrd que darse otro, relacionado
con la participacién ciudadana, todavia mis
complejo y dificil de alcanzar. En donde el
ciudadano comun participe con sus derechos
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y sus responsabilidades y en forma conscien-
te en todas las instancias de decisién de la
sociedad. Pero, particularmente en las de su
comunidad, escenario en el cual, debido a
las tendencias de crecimiento poblacional y
material, cada vez mais los problemas urba-
nos se iran volviendo apremiantes y angus-
tiosos, como ejemplo los problemas viales, la
basura y la falta de agua.

Sin embargo, el panorama que se pre-
senta actualmente en relacién con estos dos
procesos es poco promisorio. Por un lado
con respecto a la descentralizacién, la refor-
ma politica y su marco juridico ain se en-
cuentra en ciernes, con el agravante de que
con el “afdn de agilizar el proceso” se le han
comenzado a asignar funciones y competen-
cias a las municipalidades (via decretos eje-
cutivos a los que se hizo referencia) sin el
debido respaldo técnico y financiero. El re-
sultado de esta accién puede tener conse-
cuencias graves, en todas las dreas pero so-
bre todo en materia de ordenamiento territo-
rial, donde los dafos que se provoquen por
problemas de administracién en la gestién
urbana, especificamente en la autorizacién de
permisos de construccion, sean irreversibles.
De esta manera, se pierde la perspectiva para
que este proceso sea gradualmente aceptado
e internalizado hacia el interior de las comu-
nidades. Allende, de que en el discurso des-
centralizador, algunos de sus promotores han
pretendido (y de hecho ha calado hondo)
darle un contenido confrontativo, en palabras
de “Centralismo vrs Descentralismo”, con lo
cual, tanto en la teorfa como en la prictica se
pierde la perspectiva dialéctica, y con ello ri-
queza y rigurosidad en su andlisis y en su
practica.

Para complementar esto Gltimo, un se-
fialamiento importante en torno a los obstacu-
los con los que se enfrenta la descentraliza-
cién esti relacionado con los desequilibrios o
disparidades regionales (Polése, 1998: Cap. 8).
Esto significa, que no todos los municipios pa-
ra el caso costarricense se encuentran en
igualdad de condiciones econdmicas para asu-
mir las autonomias locales en todos sus extre-
mos. Por el contrario, en la generalidad de los
casos, el buen o mal desempeno de éstas, se
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encuentra supeditado a su ubicacién espacial
dentro de la geografia nacional. O sea, que la
pertenencia de un municipio a una regién pe-
riférica mas pobre con respecto a la regién
central, representa “ya de por si” por defini-
cion y limitacion de cardcter estructural un
problema sino insalvable, por lo menos serio
para la puesta en prictica de una descentrali-
zacién ortodoxa.

Por otra parte, la ansiada participacion
ciudadana (reconociendo que existen algu-
nas experiencias interesantes, sobre todo de
grupos ecologistas y de comunidades como
Pérez Zeleddn, Desamparados), es ain débil
y esporidica, con un fuerte caricter reactivo
en términos de actuar solo en funcién de
“necesidades muy sentidas”. Las veces que
éstas son resueltas todo vuelve a la “normali-
dad”. En este sentido, si bien es cierto, que
la causa de esta ausencia de cultura partici-
pativa supone la existencia de una estructura
centralista del estado costarricense, también
es cierto, que la explicacion fundamental de
esta conducta que asume el ciudadano en su
expresion colectiva o individual tiene un
fuerte componente hegemoénico (Poulantzas,
1994) de indole ideoldgico, mas sutil e intan-
gible que no se debe perder de vista. O sea,
que de mantenerse las condiciones actuales,
la ausencia de participacién ciudadana serd
un fuerte obsticulo al proceso descentraliza-
dor, al mismo tiempo es su mayor debilidad.

Esto no deja de ser también una limi-
tante para el desarrollo de la planificacion
urbana, pues no cabe duda que son los se-
res humanos que en su actividad para bien
o para mal modifican y transforman el espa-
cio urbano.

Se puede suponer que al volverse mis
complejas las ciudades en nuestro medio, qui-
z4s los problemas urbanos adquieran el rango
de necesidades sentidas, de tal manera que se
pueda potenciar la capacidad reactiva en fun-
cién del interés por el ordenamiento territorial.

En este sentido, si se revisan con dete-
nimiento los estudios y proyecciones de
poblacién tanto en el dmbito mundial como
nacional (Polése, 1998), (Burgess y otros,
1998) es factible identificar como lugar co-
mun en los mismos, el hecho de que para los
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afios venideros, mas del 60% de la pobla-
cién vivira en zonas urbanas, lo cual impli-
ca demanda de servicios e infraestructura
basica (agua, electricidad, transporte, carre-
teras, centros educativos, vivienda, etc.). Es-
to no significa otra cosa mds que, ratificar la
relevancia y trascendencia que tiene y ten-
dra la planificacién urbana dentro de esta
realidad inmediata pero, ademais, que todo
el andamiaje tedrico-metodolégico y cienti-
fico, asi como su instrumental técnico debe-
rd de estar al servicio de la sociedad en su
conjunto.

Unicamente si se asume este reto con
responsabilidad y visién de conjunto, podre-
mos quizds contrarrestar el impacto negativo
que tiene el acelerado crecimiento urbano,
evitando el caos y haciendo a nuestras ciu-
dades, como se insiste repetidamente, mais
humanas y razonablemente habitables.
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CIUDADES INTERMEDIAS EN COSTA RICA
ELEMENTOS SOCIOANTROPOLOGICOS PARA SU ESTUDIO

Silvia Castro Sanchez
Francisco Guido Cruz

RESUMEN

Contiene una propuesta para estudiar la produccién cultural y la calidad de vida,
en el periodo que va de 1970 a 1998, en las ciudades intermedias de Costa Rica.
La propuesta contempla un marco general en el que se analiza la interrelacion en-
tre modelos de desarrollo y procesos de urbanizacién en la sociedad costarricen-
se. Luego se discute un concepto de ciudad intermedia y el enfoque metodolégi-
co que guia el estudio de las producciones culturales y la reflexién en torno a la
calidad de vida de sus habitantes.

ABSTRACT

This paper presents some socio-anthropological elements to study the cultural
production and the quality of life in intermedie cities of Costa Rica, in the period
that goes from 1970 to 1998. The proposal begins with a general framework to
anhlyse the relationships between development models and urbanisation proces-
ses. Next the authors discuss a concept of intermediate cities adequate to the Cos-
ta Rican situation, and present a theoretical and methodological approach useful
to understand the cultural production in these cities, as well as to asses the quality
of life of its inhabitants. The article concludes with a balance of opportunities and
obstacles that exist to do this kind of research.

INTRODUCCION

Al hacer un repaso de los estudios
urbanos en Costa Rica se observa que su
énfasis recae en los procesos de urbaniza-
cién alrededor del drea metropolitana.
¢Qué sucede con las ciudades intermedias
del pais? 4Como han vivido las poblaciones
de esos asentamientos los cambios que se

han presentado en Costa Rica desde la dé-
cada de 1970 a la fecha?

Son muchos los aspectos que se pue-
den enfocar cuando se estudian procesos
de urbanizacién. Este articulo que contiene
un conjunto de reflexiones teérico-metodo-
légicas de un proceso de investigacion en
curso, expone algunos elementos relativos
a los procesos de crecimiento de aquellas
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ciudades intermedias del pais que no han
sido absorbidas por el drea metropolitanal.
Ademis, interesa sugerir algunos lineamien-
tos para abordar ciertos procesos culturales
que se producen en estas ciudades en el
marco de los cambios que ha vivido el pais
en las Ultimas tres décadas del Siglo xx. Se
eligié para su estudio el periodo que va de
1970 a 1998, una época que se caracteriza
por un acentuado crecimiento de los cen-
tros urbanos en el pafis.

Actualmente, el Estado costarricense
pretende trasladar a las municipalidades del
pais varias responsabilidades que suponen
una descentralizacién en la toma de decisio-
nes a nivel local y un fortalecimiento de esos
organos de la sociedad civil. Sin embargo,
este cambio no ocurre en:

“... un horizonte promisorio de creci-
miento econémico, como en las épo-
cas de la posguerra, sino que se ubica
en el marco de la aguda crisis capita-
lista de los paises desarrollados, y que
se traduce, entre otros efectos, en una
fuerte restriccion financiera del Estado
y disminucién del gasto social” (Mas-
solo, 1987: 103).

La escasa atencion que se le ha brin-
dado al desarrollo econémico y social de las
ciudades intermedias, el repentino traslado
de responsabilidades a los gobiernos locales

1 Este articulo se sustenta en un proyecto de inves-
tigacién auspiciado por la Vicerrectoria de Inves-
tigacién y la Sede de Occidente de la Universi-
dad de Costa Rica, intitulado “Ciudades interme-
dias en Costa Rica, situacion actual”. Con este tra-
bajo se pretende estimular una discusién en tor-
no a los cambios que viven las ciudades interme-
dias en Costa Rica, que trascienda el dmbito aca-
démico y se constituya en un insumo para la to-
ma de decisiones en asuntos que afectan a esos
lugares. Con esta publicacién, a manera de avan-
ce, se pretende estimular una discusién en el 4m-
bito académico, en el de las instituciones encar-
gadas de administrar los procesos urbanisticos en
el pais y en sectores organizados de la sociedad
civil, en torno a los cambios que se viven en las
ciudades intermedias de Costa Rica.
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de los cantones del pais y el deterioro en las
condiciones de vida y seguridad ciudadana,
justifican estudios que contribuyan a conocer
y analizar la vida en esas ciudades. De esta:
forma los gobiernos locales y los mismos
ciudadanos podrian conformar una visién
mds completa de lo que sucede en sus luga-
res de residencia y de los vinculos que exis-
ten entre estos centros urbanos, el resto del
pais y el mundo.

Este articulo se desarrollara en tres
apartados: el primero de ellos establecerd un
marco general para vincular modelos de de-
sarrollo a procesos de urbanizacién en la so-
ciedad costarricense, porque se considera a
manera de supuesto, que esos modelos se
constituyen en un factor que incide en el
crecimiento de las ciudades en el periodo in-
dicado. En el segundo acipite se presentard
una aproximacién a la conceptualizacién de
las ciudades intermedias en el pais, y en el
tercero se expondrin algunos lineamientos
para analizar los procesos socio culturales
que se pueden estudiar en esas ciudades.

1. MODELOS DE DESARROLLO Y
URBANIZACION EN LA SOCIEDAD
COSTARRICENSE

Para establecer una relacién entre los
modelos de desarrollo econdémico y los pro-
cesos de urbanizacién en Costa Rica entre
1970 y 1998, es necesario partir de 1948, mo-
mento en que se empiezan a concretar los
resultados de las luchas sociales que se ges-
taron en esos afnos. Esto porque a partir de
este momento, el asi llamado “Nuevo Mode-
lo Econémico” (Solis y Esquivel, 1980: 7),
contiene elementos que luego estimularian
los procesos de urbanizacién y los requeri-
mientos de la mano de obra necesaria para
las nuevas formas de acumulacién y repro-
duccién del capital que se queria establecer.

Efectivamente, como resultado de esta
correlaciéon de fuerzas de 1948, una burgue-
sia emergente que no encontraba espacio pa-
ra sus actividades econémicas dentro del mo-
delo agroexportador controlado por la oligar-
quia cafetalera, accede al poder politico y
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aprovecha las coyunturas nacional e interna-
cional y las propuestas de desarrollo cepali-
nas, para orientar ese nuevo proyecto hacia
una diversificacién productiva, en la que esa
clase social tuviera sus espacios econémicos.

Fue asi como en este nuevo modelo,
sin pretender afectar fuertemente en lo eco-
némico a la oligarquia cafetalera, se definie-
ron, entre otras, las siguientes lineas de ac-
cién: una diversificacién de la produccién
agropecuaria, un proceso de industrializacién
denominado industrializacién sustitutiva de
importaciones y un proceso de moderniza-
cién del aparato estatal, que contemplaba en-
tre otras cosas, la nacionalizacién de la banca.

Asi, se proyecté un modelo econémi-
co mis orientado al desarrollo hacia adentro,
con un Estado interventor y benefactor; ca-
racteristicas necesarias porque el Estado de-
bia participar activamente en la construccion
de la infraestructura requerida para crearle
las nuevas condiciones al capital, ya que se
pretendia, en lugar de un proceso de centra-
lizacién capitalista, uno de concentracion,
con el propésito de estimular la formacién
de nuevos capitales. Esas condiciones eran:
la construcciéon de vias de comunicacién
—carreteras, puertos, aeropuertos—, una red
de energia eléctrica y la prestacién de servi-
cios educativos y de salud —para capacitar la
mano de obra necesaria y asegurar condicio-
nes minimas para la reproduccién de la fuer-
za de trabajo-.

Ademais, este nuevo modelo encontré
otras condiciones favorables gracias a un ci-
clo de expansién del capitalismo de post-
guerra, el cual contemplaba una redefinicién
de la divisién internacional del trabajo y po-
sibilitaba nuevas lineas de acumulacién en la
periferia, a lo que se sumaba la gran dispo-
nibilidad de crédito internacional. Asi mis-
mo, al menos hasta principios de la década
de los 60, en nuestro pais se disponia de
mayores posibilidades de empleo, tanto rural
como urbano. Aun cuando ya para mediados
de la década de los sesenta, se notaba una
mayor diferenciacién entre las clases socia-
les, el denominado “Nuevo Modelo Econd-
mico” no evidenciaba claramente indicado-
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res de la gran crisis que le esperaba a la so-
ciedad costarricense en las décadas de los
anos setenta y los ochenta, pues para enton-
ces, las grandes mayorias sociales todavia
encontraban con relativa facilidad algunas
opciones laborales, tales como: quedarse en
el campo como peones agricolas en activida-
des tradicionales, incursionar en otras 4reas
de vocacién agricola y de relativo ficil acce-
so para mantenerse cultivando la tierra, mi-
grar a otras zonas o polos de desarrollo co-
mo las nuevas plantaciones bananeras o mi-
grar a la ciudad atraidas por las supuestas
comodidades y posibilidades de trabajo que
ésta ofrecia.

Por otra parte, el Estado costarricense
ademds de mantenerse como benefactor e
interventor, a partir de 1970 se perfila como
un Estado empresario, lo que se reafirma
con la creacién de la Corporacién Costarri-
cense de Desarrollo (CODESA) en 1972 (Rovi-
ra, 1987: 38).

¢Cémo propicia este Nuevo Modelo
Econdémico, los procesos de urbanizacién
que se observan en las ultimas décadas en
Costa Rica?

Para responder a esta pregunta es ne-
cesario analizar algunos aspectos del desarro-
llo costarricense en este periodo, tales como
la produccién extensiva de la ganaderia de
carne, el proceso de industrializacién sustitu-
tivo de importaciones y la crisis mundial del
capitalismo que se empieza a manifestar en
Costa Rica en la década de 1970. Dado que
la produccién extensiva de la ganaderia de
carne requiere de amplias extensiones de te-
rreno, donde se fomentaba esta actividad —en
el Pacifico Sur y Central y en Guanacaste
principalmente— se ocasioné un fuerte proce-
so de concentracién de la tierra por parte
de los ganaderos. Este proceso se daba, fun-
damentalmente, por medio de la compra de
pequenas y medianas fincas a propietarios
agricolas. El caso de San Carlos es muy parti-
cular, dado que en la mayor parte de su terri-
torio se inici6 la apropiacién de tierras direc-
tamente con la actividad ganadera. Como es-
ta actividad demanda muy poca mano de
obra —aproximadamente un peén por cada
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cincuenta hectireas— muchos de estos pe-
quenos y medianos propietarios agricolas
que vendian sus tierras, migraban con su fa-
milia hacia otros lugares del pais en busca
de nuevas opciones.

Segin Solis y Esquivel:

“En menos de 25 afos este rubro -la
ganaderia de carne— alcanz6 a ocupar
el 51% de la superficie de fincas en ra-
z6n de la expansién de las regiones
otrora boscosas o a costo de la peque-
na produccién de subsistencia. En el
afo 1973 el proceso de concentracién
territorial habia alcanzado un nivel tal
que menos del 8% de los productores
pecuarios posefan casi el 70% de la
tierra...” (Solis y Esquivel, 1980: 47).

Por su parte, Rodrigo Gonzilez men-
ciona que

“La superficie en pastos pareciera ma-
yor a la que reflejan los censos. Segin
el Censo Agropecuario de 1984, el irea
de pastos llega a 1 650,9 mil Ha. Segtn
SEPSA, con base en estudios especializa-
dos de la misma época, los pastos ocu-
pan 2 250 mil Ha. De acuerdo con esta
tltima informacién, el drea en pastos
cubre un apreciable 44% del territorio
nacional” (Gonzilez, 1994: 37).

El proceso de industrializacién sustituti-
vo de importaciones, propicié la constitucién
de una progresiva base urbana industrial, la
cual a su vez suponia la disponibilidad de
una gran cantidad de mano de obra barata y
capacitada. Para ello, entre otras cosas, el Go-
bierno estimulé la creacién de escuelas y co-
legios, asi como de otras instituciones para
capacitar la mano de obra —como el INA, los
colegios técnicos, profesionales y agropecua-
rios—. Igualmente requeria de la construccion
de obras de infraestructura como carreteras y
otras vias de comunicacién y transporte.

En vista de que la transformacién de
la estructura productiva agraria expulsaba
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poblacién de algunas areas rurales y de que
la gran mayoria de estos servicios se con-
centraban en el Area Metropolitana y otras
ciudades medianas aledafias, muchos mi-
grantes del campo se vieron estimulados por
estas posibilidades que supuestamente les
ofrecia el espacio urbano. Con algunos re-
cursos econémicos, producto de la venta de
sus pequefas propiedades agricolas, algunas
familias se venian a la ciudad con el interés
de que sus hijos estudiaran o se capacitaran
para que luego se integraran como mano de
obra en esta economia del drea urbana (Cas-
tro, 1994: 52). El proceso de desarraigo cul-
tural y el anonimato que en muchos casos
acompafa la migracién del campo a la ciu-
dad (Romero, 1996: 7), en la practica, difi-
cultaba satisfacer estas expectativas que se
creaban los migrantes. Ellos se encontraban
luego con otros problemas tales como la fal-
ta de vivienda y empleo, por lo que otro fe-
némeno que se presenta es la aparicién pro-
gresiva de barrios llamados “marginales”, al-
rededor del Casco Metropolitano de San Jo-
sé y en las cabeceras de las provincias mis
cercanas: Heredia, Alajuela y Cartago (Car-
vajal y Vargas, s.f.: 9-13).

Por otra parte, en algunos casos, la
construccién de carreteras o autopistas, mas
que propiciar el proceso de expansién de la
actividad industrial, sirvié para facilitar o ali-
gerar el transporte de la gran masa de traba-
jadores que vivian en ciudades aledanas al
Area Metropolitana, o bien para facilitar el
transporte de la produccién agropecuaria
desde diferentes regiones del pafs.

Si bien las dos actividades de diversi-
ficacién productiva antes mencionadas —la
expansién de la ganaderia de carne y la in-
dustrializacién sustitutiva de importaciones—
fueron la base del crecimiento econémico
de Costa Rica desde 1950 hasta los primeros
afnos de la década del 70, surgen problemas
cugndo comienza a manifestarse una nueva
crisis mundial del capitalismo.

Porque antes de esta crisis, ain
cuando la ganaderia de carne expulsé mu-
cha poblacién rural, el desarrollo indus-
trial, el crecimiento del aparato estatal y el
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surgimiento de otros polos de desarrollo
agroindustrial absorbieron la mayor parte de
esta mano de obra desplazada. Junto a ese
desarrollo industrial, el crecimiento del sec-
tor publico en diferentes actividades buro-
cratico-adminstrativas, también ofrecia un
espacio para aquellos sectores sociales in-
termedios que lograron una profesién o
bien se capacitaron para ser administradores
o dirigentes de la produccién. Histéricamen-
te, se ha observado que un aumento en la
composicion organica del capital, presenta
como consecuencia légica, una tendencia a
la disminucién en el uso de la mano de
obra y al aumento en la participacién de es-
tos administradores o dirigentes de la pro-
duccién. En nuestro pais, en esta época de
desarrollo agroindustrial, este sector geren-
cial crecié considerablemente, al punto que
algunos autores lo denominaron “la burgue-
sia gerencial” (Cerdas, 1975: 43).

Los problemas sociales y entre ellos, los
relacionados con la urbanizacién se manifies-
tan con mis fuerza cuando este modelo
agroindustrial comienza a dar sefiales de ago-
tamiento. Por ejemplo, influian en ese desgas-
te: un bajo crecimiento de la economia mun-
dial, un incremento en las tasas de interés in-
ternacionales, una dristica caida de los precios
internacionales de la carne y un control de
nuestro sector industrial por parte del capital
transnacional (Rovira, 1987: 35). Entre los fac-
tores internos mis relevantes estaban: un dras-
tico decrecimiento del Producto Interno Bruto,
la pérdida de dinamismo del sector agrope-
cuario, una fuerte reduccién del salario pro-
medio real, el aumento de la tasa de desem-
pleo abierto, un fuerte aumento de la inflacién
y de la deuda externa (Rovira, 1987: 45).

Una vez visualizados los problemas de
la crisis, los gobiernos de Daniel Oduber
-1974-1978-, de Rodrigo Carazo —1978-1982—
y de Luis Alberto Monge —1982-1986— hicie-
ron grandes esfuerzos para detener la migra-
cién campo-ciudad y para que sectores de la
poblacién urbana regresaran al campo. Por
ejemplo, el Gobierno de Daniel Oduber au-
ment6 el crédito para la agricultura y bajé los
intereses, desarrollé un programa de distribu-
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cion de semilla de granos basicos por todas
las zonas rurales del pais y decreté una alza
salarial sustancial para los obreros agricolas.

El Gobiermno de Rodrigo Carazo, incre-
mentd una politica de participacién comunal
y de desarrollo de la agroindustria, y el Go-
bierno de Luis Alberto Monge hizo un gran
despliegue propagandistico con su propuesta
de “Volvamos a la Tierra”?. Sin embargo, ade-
mas de los cambios en la estructura producti-
va agropecuaria, de las crecientes dificultades
de los pequefios y medianos propietarios pa-
ra procurar un sustento en el campo, las ex-
pectativas en educacion, salud y vivienda que
se perfilaban en la ciudad, desestimulaban to-
do intento por volver a la tierra, pues las con-
diciones de décadas anteriores ya no existian.

Las perspectivas para la poblacién ur-
bana que otrora habia sido propietaria agri-
cola, no eran muy claras, pues una vez ago-
tado el modelo, los gobiernos abandonan la
idea del desarrollo hacia adentro y plantean
la propuesta de un modelo neo-liberal con
un desarrollo hacia afuera, con productos
no tradicionales vinculados al mercado ex-
terior, dentro de la denominada apertura
comercial. Por supuesto que, para quienes
habian sido pequefios productores, funda-
mentalmente de granos bdasicos, estas nue-
vas lineas de produccién no estaban en la
cultura de sus practicas agricolas, por lo
que se constitufan en opciones riesgosas y
pOCO atractivas.

Con esta reestructuraciéon de la estruc-
tura productiva del pais, salen también perju-
dicados grandes sectores de poblacién urba-
na, pues con el paso del tiempo el Estado
tiende a racionalizar el gasto, argumentando
que debe ser mas eficiente y menos interven-
tor, tanto en materia econdmica, COmo en po-
litica social. Lo cierto es que la fuerza de tra-
bajo menos calificada, empieza a encontrar

2 El detalle de esta politica de estimulo y promo-
cion para el regreso al campo, se encuentra en
los Planes Nacionales de Desarrollo y en los
Programas de Gobierno de las administraciones
sefnaladas.
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dificultades para insertarse laboralmente,
tanto en la ciudad como en el campo. Y
aun cuando los gobiernos de turno conti-
nuaron realizando esfuerzos, tales como el
fortalecimiento del Instituto de Desarrollo
Agrario (IDA) y la asignacién de parcelas,
en un afin de redistribuir tierras, es sabido
que el solo hecho de asignar un pequefio
pedazo de tierra no es suficiente para que
una familia vuelva a subsistir con la pro-
duccién agricola. Por ello, se han dado mu-
chos casos de agricultores que venden su
parcela, la dejan abandonada o la trabajan,
sin que sus familias abandonen la ciudad.
Ademis, Ultimamente, en lugar de estimu-
lar a estos parceleros hacia la produccién
de granos bisicos, que sigue siendo en ulti-
ma instancia la principal fuente de alimen-
tacién de la mayoria de la poblacién costa-
rricense, son inducidos hacia una produc-
cién de bienes agricolas no tradicionales,
con la desventaja de encontrarse subordi-
nados al capital transnacional por medio de
la gran empresa agroindustrial procesadora
y exportadora, como son los casos de la
PINDECO Y la TICOFRUT.

En sintesis, estos procesos de estructura-
cién y reestructuracién productiva que se han
dado en el periodo sefalado, han tenido gran
influencia en la creacién e impulso de los cen-
tros urbanos en Costa Rica, de manera que el
proceso de urbanizacién le ha ido ganando es-
pacio al suelo dé vocacion agricola, al punto
de que las ciudades del Area Metropolitana se
han ensanchado hasta formar la Gran Area Me-
tropolitana (GAM). Este mismo fenémeno se ha
venido dando progresivamente hasta en aque-
llas ciudades intermedias aledafas al GAM, por
lo que actualmente se proyecta de gran interés
saber qué ha pasado en estas ciudades inter-
medias y como se vive en ellas.

2. UNA CONCEPTUALIZACION
DE LAS CIUDADES INTERMEDIAS

Establecer, en términos generales qué
se puede entender por ciudad intermedia no
resulta ficil, ya que como sefnala Mertins “no
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hay 'una definicién completa, generalmente
aceptada”, como “tampoco hay consenso
sobre los criterios necesarios para una deli-
mitacién” (Mertins, 1995: 59). Precisamente,
una de las principales dificultades para dis-
cutir la realidad de las ciudades intermedias
es su diversidad en el mundo. Asi, por
ejemplo, mientras que en algunos paises la-
tinoamericanos se pueden considerar ciuda-
des intermedias aglomeraciones de hasta
1 000 000 de habitantes, en Costa Rica ha-
bria que valorar esa cifra (Rondinelli en
Mertins, 1995: 59).

Por esa razén, ademis de tomar en
cuenta criterios —como “la diferenciacién
socioespacial y funcional, la estructura eco-
némica y laboral, la fisonomia urbana, las
funciones centrales y el enlace con otras
ciudades menores, asi como con sus zonas
de influencia” (Rondinelli en Mertins, 1995:
61)— es necesario ubicar el estudio de una
jerarquia urbana en el contexto del desa-
rrollo histérico particular de una formacién
social elegida.

Cuando pensamos en el caso costa-
rricense es importante considerar sus di-
mensiones demogrificas y su superficie,
sus formas de articulacién al sistema capi-
talista mundial y la naturaleza de los pro-
cesos de urbanizacién que lo han caracte-
rizado. Por esas razones, compartimos el
criterio de Formiga, quien siguiendo a La-
gujie, senala que las ciudades intermedias
pueden tener una poblacién que se en-
cuentra entre los 20 000 a 150 000 habi-
tantes, sin que estas cifras se constituyan
en limites rigidos (1982: 212). Prosigue
Formiga sefalando que centros urbanos
con una poblacién inferior pueden enten-
derse como ciudades intermedias, en el
tanto en que cumplan un papel promotor
del desarrollo regional, y que conformen

“nicleos de poblamiento atractivo y
centros de actividad dinamica, no sé-
lo para su propia poblacién sino tam-
bién para un 4drea mis 0 menos ex-
tensa que constituye su area de in-
fluencia” (1982: 212).
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Un intento por caracterizar ciudades
intermedias en Costa Rica, debe contemplar
la disponibilidad de la informacién existente
y el dinamismo de los procesos urbanos.
Por ejemplo, debe tomarse en cuenta que
las ciudades no constituyen unidades de
descripcién o anilisis cuando se realizan re-
cuentos censales. La informacion disponible
usualmente se refiere a los distritos o canto-
nes en donde esas aglomeraciones se sitdan,
pero las ciudades no existen ni se expanden
en funcién de limites politico-administrati-
vos. Recabar informacién sobre ellas en la
actualidad se constituye en un reto. Si que-
remos averiguar, por ejemplo, acerca de la
estructura econdmica y laboral de una ciu-
dad de éstas, s6lo podriamos llegar a una ci-
fra aproximada ya que algunas, espacial-
mente, no ocupan toda la superficie de un
distrito y otras desbordan los distritos centra-
les de un cantén. Ademas, se carece de los
resultados del dltimo censo nacional, efec-
tuado a mediados de 1999.

Otra consideracién se refiere al dina-
mismo de los procesos de urbanizacién en
el pais que se traducen en cambios en las
mismas unidades de anilisis, en este caso,
en los centros urbanos que podrian consi-
derarse ciudades intermedias, en un lapso
de casi treinta afios. De alli que esta refle-
xi6én enfoque aquellos centros urbanos que
no han sido absorbidos por la Gran Area
Metropolitana y que en la actualidad cum-
plen con funciones de intermediacién.

A modo de una proposicién, se sugie-
re distinguir dos grupos de ciudades que,
en el periodo estudiado, han tenido, de ma-
nera mds o menos acentuada, rasgos de ciu-
dades intermedias. Un primer grupo inclui-
ria aglomeraciones como Puntarenas, Libe-
ria, Lim6n, Ciudad Quesada y San Isidro de
El General; ciudades que son cabeceras de
provincia o cabeceras de las regiones admi-
nistrativas en que el gobierno central ha di-
vidido el pais para organizar la planificacién
y la prestacién de servicios. En la década de
1970 en estos lugares se instalaron oficinas
publicas, servicios de salud, de bienestar so-
cial, de educacién superior y otras institu-
ciones como parte de la desconcentraciéon
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del Estado para la ejecucion de las politicas
publicas (IfFAM 1986a-1986k).

El segundo grupo comprenderia cen-
tros urbanos como San Ramoén, Nicoya y
Turrialba3, que no son cabeceras de provin-
cia ni cabeceras de regiones administrativas.
Ellos, sin embargo, por su localizacién y su
desarrollo particular han sido como indica
Formiga “nicleos de poblamiento atractivo
y centros de actividad diniamica” para un
area de influencia, sobre todo cuando el sis-
tema vial del pais no las articulaba a otros
centros poblados mis importantes. Ademas,
la desconcentracién del Estado a la que alu-
diamos anteriormente, también dotd a estas
ciudades de muchos servicios publicos.

En efecto, Morales y Sandner han se-
falado como el Estado, con la expansién de
los distintos servicios que ofrece, se ha
constituido en una fuerza dinamizadora en
el desarrollo de la urbanizacién en el pais
(1982: 29). En Costa Rica, la oferta de servi-
cios educativos, de salud, comerciales y ad-
ministrativos que el Estado ha promovido
desde todas estas ciudades —y otras tam-
bién— ha contribuido a hacer mis atractivas
las ciudades como lugar de habitacién. La
existencia de escuelas, colegios y universi-
dades, hospitales y clinicas, asi como la
promocién de proyectos de vivienda y sub-
sidios para la alimentacién, son todos servi-
cios a los que tienen mdis acceso quienes vi-
ven en las ciudades que los que se quedan
en el campo. Ademads, esos servicios gene-
ran fuentes de empleo en economias poco
dindmicas, como son muchas de las que no
estin situadas en los alrededores inmediatos
de una ciudad capital.

Ademais de ofrecer esos servicios prbli-
cos, una similitud entre esas ciudades es que
en ellas se concentran actividades comerciales
y servicios privados, en mayor medida que en
otros centros urbanos situados a su alrededor.

3 Es posible que a este segundo grupo de ciuda-
des se puedan agregar otras, como Canas y
Guipiles, mds o menos antiguas que esos cen-
tros urbanos. En otra etapa del trabajo de inves-
tigacién se abordari este asunto.
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Hasta ahora nos hemos referido a lo
que se ofrece desde las ciudades a las “dreas
de influencia”. En el sentido inverso, se de-
be sefialar que en cierta medida las ciudades
intermedias que identificamos han servido
histéricamente como centros de acopio y
consumo de la produccién que se genera en
el campo y tal vez ese papel haya sido mas
importante conforme se retrocede en el
tiempo, incluso mis alld del periodo estu-
diado®. Sin embargo, por la extensién del
pais y el desarrollo de la infraestructura vial
en los anos setenta, Skoruppa, anoté:

“... la metrépolis ejerce una influencia
inmediata hasta en las regiones mas
periféricas. La diferencia de atractivi-
dad entre la ciudad intermedia y la
ciudad capital es tan marcada, que
muchos flujos e interacciones pasan
por alto ciudades intermedias como Li-
beria y Ciudad Quesada” (1982: 306).

Esta observaciéon de Skoruppa es
posiblemente cierta no sélo en el caso de

4 Una variedad de trabajos geogrificos e histori-
cos acerca de estas ciudades aluden a ese pa-
pel de tales centros urbanos. Véase por ejem-
plo, de Silvia Castro Sinchez y Frank Willink
Broekman, San Ramén: Economia y Sociedad
1900-1948. San Ramén, Sede de Occidente,
Universidad de Costa Rica, 1989; Gilbert Cabal-
ceta Zavala, “Monografia de la Ciudad de Pun-
tarenas”. Tesis (Licenciatura en Geografia). He-
redia, Universidad Nacional, 1974; Juvenal Va-
lerio Rodriguez, Turrialba, su Desarrollo Histo-
rico. Turrialba, Editorial Torno S.A., 1953; Sal-
vador Villar, Guanacaste. Monografia Historica
y Geogrdfica. San José, Imprenta Borrasé, 1934;
Ligia Cavallini Arauz, “La Municipalidad de Ni-
coya 1820-1824", en: Revista de la Universidad
de Costa Rica, n°38 (julio, 1974); Jaime Grana-
dos Chacén y Ligia Estrada Molina, Reseria His-
torica de Limén. San José, Asamblea Legislati-
va, 1967; Gerhard Sandner, Aspectos Geogrifi-
cos de la Colonizacién Agricola en el Valle de
El General. San José, Ministerio de Obras Publi-
cas e Instituto Geografico de Costa Rica, 1961.
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las ciudades intermedias localizadas en re-
giones periféricas. Se aplicaria también a
otras aglomeraciones ya que hay grandes
centros de acopio en la Gran Area Metro-
politana que interesan a productores agro-
pecuarios de todo el pais y muchas de las
oficinas dedicadas a las exportaciones de
bienes agricolas y pecuarios se sitian alli.
Ademis, no se pueden perder de vista las
dimensiones y el poder adquisitivo del
mercado de consumidores que se concen-
tra en esa drea.

El desarrollo industrial de los dos
grupos de ciudades intermedias es limita-
do si se compara con el desarrollo de zo-
nas industriales en los alrededores de la
Gran Area Metropolitana. En cambio, la
agroindustria y el procesamiento de bie-
nes provenientes de actividades extracti-
vas, ocupan un lugar importante en la
economia de los cantones en donde se
ubican estas ciudades. (IFAM, 1986a-
1986k). Una estimacién aproximada de la
distribucién por ocupacién hacia 1984,
basada en datos censales, no es tan reve-
ladora de esas diferencias, posiblemente
porque en una misma categoria de ocupa-
cién se agrupa la produccién artesanal
junto con la industrial (Direccién General
de Estadistica y Censos, 1987, Tomo 2:
XXXVI-XLIID).

Asi, mientras que en Cartago, por
ejemplo, un 21% de la poblacién ocupada
y cesante se dedicaba a esas actividades,
un 13% de la poblacién econémicamente
activa de Puntarenas y un 16% de esa po-
blacién en San Ramén se ganaba el sus-
tento en ese tipo de trabajo. Los respecti-
vos porcentajes en Limén (11%), Liberia
(19%), San Isidro de El General (13%),
Ciudad Quesada (15%) y Turrialba (14%),
son similares, a excepcién de Nicoya que
s6lo registra un 8% de su poblacién dedi-
cada a esas tareas (Direccién General de
Estadistica y Censos, 1987, Tomo 1). El
hecho de que haya industrias en la perife-
ria urbana de las ciudades y que no estén
ubicadas en el mismo distrito o distritos
que conforman la parte mis compacta de



Ciudades intermedias en Costa Rica...

la ciudad puede, asimismo, significar un
subregistro en algunos casos’

Desde el punto de vista del papel que
juega la ciudad con respecto al campo, en
aquellos casos en donde se concentran acti-
vidades agroindustriales y de procesamiento
de materiales, producto de actividades ex-
tractivas, se estd en efecto cumpliendo el
papel intermediador en el proceso de trans-
formacién de la produccién rural, antes de
que esos bienes alcancen otros destinos y
sufran procesos adicionales de transforma-
cién. En contraste, cuando las actividades
industriales se dirigen a la transformacién
de materias primas importadas —al calor de
la sustitucién de importaciones— el papel de
la ciudad deja de tener ese caricter inteme-
diador entre el campo y la ciudad.

Resulta algo prematuro referirse a los
otros criterios que Rondinelli sugirié para am-
pliar un anilisis de las ciudades intermedias.
De hecho, a excepcién de los estudios acerca
de ese tipo de aglomeracién urbana en regio-
nes periféricas (Morales y Sandner, 1982), es
poca la informacién con que se cuenta para
avivar la discusién sobre lo que sucede en
esos lugares. En todo caso, como es de nues-
tro interés orientar una eventual discusién no
de cualquier aspecto de las ciudades interme-
dias, sino de los cambios en calidad de vida
de sus habitantes y a la transformacién de
modos de vida y patrones culturales, pasare-
mos a la tercera parte de esta propuesta.

3. PROCESOS CULTURALES Y CONDICIONES
DE VIDA EN LAS CIUDADES INTERMEDIAS

Como senalabamos mais atris, existen

5 Con base en un estudio de las patentes comercia-
les, industriales y artesanales de la ciudad de San
Ramén realizado, en 1998, se observé que mu-
chas de las pequefias industrias y las maquilado-
ras en el cantén del mismo nombre estin localiza-
das en la periferia urbana de la ciudad que se ubi-
ca en los distritos mas cercanos al distrito central.
Este estudio se llevé a cabo como parte del pro-
yecto de investigacién en el cual se fundamenta
este articulo.
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muchas formas de acercarse a la compren-
sién de la realidad en las ciudades interme-
dias. Cada disciplina ha desarrollado areas
de interés y herramientas tedrico metodolé-
gicas para lograr esa aproximacion. En efec-
to, en Costa Rica, gedgrafos, historiadores,
arquitectos y socidlogos, son algunos de los
profesionales que han estudiado desde dife-
rentes Opticas aquello que Morales y Sand-
ner (1982: 35) llaman la elaboracién de ese
espacio social particular que es la ciudad.
Pocos, sin embargo, se han remitido a las
manifestaciones socioculturales que, en el
contexto cambiante de la urbanizacién en
Costa Rica, se modifican con el paso del
tiempo en esos lugares y que reflejan una
mejoria o un deterioro en la calidad de vida
de las personas.

Preguntas como ¢de qué manera se or-
ganizan las familias para procurar su susten-
to, para socializar a sus miembros mas jéve-
nes y para satisfacer sus necesidades materia-
les y no materiales? y ¢c6mo valoran las fami-
lias sus actuales experiencias con respecto a
las de tiempos pasados? son algunas de las
interrogantes cuyas respuestas nos permiti-
rian comprender si objetiva y subjetivamente
existe una mejoria o un deterioro en la cali-
dad de vida de los habitantes de una ciudad.

No interesa aqui restringirse a los mol-
des de los estudios antropolégicos y sociol6-
gicos que en tiempos pasados encauzaban
sus esfuerzos para tratar de caracterizar una
“cultura urbana” (Castells, 1976: 22). Si bien
se pretende enfocar barrios en ciudades in-
termedias, como lo han hecho otros estu-
dios, se quiere trascender los limites de
aquellos investigadores que hacen antropolo-
gia “en la ciudad” pero no llegan a compren-
der la dindmica sociocultural de la vida urba-
na (Durham en Garcia Canclini, 1991: 12).
Por ello, se debe trabajar estableciendo una
constante interrelaciéon entre el macrocontex-
to internacional y nacional, el mesocontexto
de la ciudad y el microcontexto del barrio.
Asimismo, no se puede perder de vista que
en todo entorno sociocultural intervienen
sujetos con experiencias heterogéneas, por
lo que las interrelaciones entre ellos, y las
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de ellos con otros sujetos, son variadas y
construyen, simultineamente, una diversi-
dad de procesos de produccién y consumo
cultural (Bonfil, 1991: 81-82).

Tedrica y metodolégicamente, las in-
terrelaciones entre los diferentes contextos
sefialados se pueden resaltar si partimos del
conjunto de las modalidades histéricas de
acumulacién y reproduccién del capital que
caracterizan una formacién social en un pe-
riodo determinado, vistas a la luz de los
modelos de desarrollo que los grupos de
poder han impulsado a través del tiempo. A
ese marco se articulan los procesos de urba-
nizacién que tienen lugar en el pais, en ge-
neral, y en algunas regiones, en particular.
Por ese motivo, el proceso de metropoliza-
cioén que se acentda a partir de la década de
1970 (Carvajal, 1980: 9) no deja de tener in-
terés, pese a que el objeto de estudio se si-
tda en ciudades intermedias.

Antes de ubicarse en los barrios, es ne-
cesario conocer y analizar algunos aspectos
de esas ciudades, como son: las dimensiones
y causas del crecimiento urbano, la estructura
econémica y del empleo, la expansién de los
servicios publicos y privados, y las oportuni-
dades de recreacion. Estos aspectos se tradu-
cen en variables significativas que a su vez se
desglosan en indicadores que permiten con-
cretar una base empirica sobre la cual se se-
leccionaran los barrios, ultimo eslabén de una
cadena, en el que se podra profundizar aque-
llos procesos socioculturales que se asocian a
la.reproduccién de la fuerza de trabajo y a la
satisfaccién que obtienen los sujetos con las
condiciones de vida que desarrollan. Pero
ademais de analizar lo que ocurre al interior
de las ciudades, no se pueden perder de vista
los vinculos que se establecen entre ellas y
sus areas de influencia.

Una segunda orientacién teérico-me-
todolégica se sustenta en una visién que
privilegia la naturaleza dindmica y diversa
de los procesos culturales que tienen lugar
en las sociedades humanas. Esto significa
aceptar, que en el periodo de estudio elegi-
do, las condiciones de vida de los habitan-
tes de las ciudades intermedias han cambia-
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do con el tiempo, y las transformaciones
que han experimentado algunos de sus ha-
bitantes no son necesariamente las mismas
que han vivido los demas.

La heterogeneidad de procesos cultu-
rales responde a la también heterogénea
composicién de la poblacion en cuanto a su
origen geografico —por ejemplo, si se trata
de migrantes o no— su situaciéon de clase y
su herencia cultural. Todas estas variantes
deben tomarse en cuenta al tratar de res-
ponder las preguntas que se formularon al
inicio de este apartado. Y, es precisamente,
en la eleccién de barrios formados en dife-
rentes periodos y compuestos por personas
con distintas situaciones de clase y de dife-
rentes generaciones, que se debe asentar
una estrategia que permita acercarse a esa
diversidad. Una tercera consideracién teori-
co-metodolégica debe tomar en cuenta la
amplitud temporo-espacial del objeto de es-
tudio, por lo que se plantea la posibilidad
de que varios equipos de investigadores
aborden diferentes ciudades y puedan pro-
fundizar en cada una de ellas. De esa forma,
se reunirfa informacién que permita realizar
anilisis comparativos®.

Finalmente, la cuarta consideraciéon
tedrico-metodolégica se dirige a la rele-
vancia inmediata y hacia afuera de los
circulos académicos de esta propuesta. El
crecimiento demogrifico de las ciudades
intermedias, las limitaciones que imprime
la crisis que se hace sentir desde la déca-
da de los ochenta y sus secuelas, el esca-
so dinamismo de las economias de esas
aglomeraciones y el acentuado estimulo
para incorporarse a una sociedad de con-
sumo, confluyen para que en esos luga-
res aumente la demanda de fuentes de
trabajo, de servicios publicos y privados
de todo tipo y se presenten problemas
sociales variados que muchas veces ni los

6 Como primer paso de este proceso, los autores
de este articulo se encuentran aplicando una
propuesta teérico-metodolégica como la que
aqui se sugiere en la ciudad de San Ramén.
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ciudadanos, ni las instituciones publicas
pueden resolver a satisfaccién de todos.
¢Qué aportaria entonces un trabajo como
este?

En primer lugar, un estudio de cada
ciudad intermedia permitiria ofrecer una pers-
pectiva analitica con fundamento empirico de
lo que sucede en algunos dmbitos de la vida
en estos lugares. No se pretende agotar todas
las variables que conforman la situacién de
cada centro urbano, pero si ampliar la infor-
macién que tanto ciudadanos como institucio-
nes publicas necesitan para tomar decisiones.

En segundo lugar, se estaria ofreciendo
elementos para fortalecer una discusién ur-
gente acerca de la calidad de vida que tienen
y desearfan tener los habitantes de esas ciuda-
des. El concepto de calidad de vida que se
emplea aqui contempla al menos la satisfac-
cién con las actividades productivas que de-
sempefian las personas y su poder adquisitivo,
el acceso a servicios publicos y privados, las
formas en que se atienden las rutinas familia-
res necesarias para la atencién de los depen-
dientes de cada hogar, y la satisfaccion con las
oportunidades de recreacién existentes. Pero,
no se trata de un mero recuento cuantitativo
de una capacidad de consumo determinada.
Se quiere comprender “modos de existir”, co-
mo dirfa Millin (1991: 161) o condiciones de
vida que muestran diversidades culturales en
las que se incdrporan distintas combinaciones
de usos modernos y tradicionales. Este estudio
debe establecer objetivamente qué condicio-
nes proporciona la ciudad intermedia para sa-
tisfacer necesidades en los aspectos sefialados
y cudles son las apreciaciones y expectativas
de los sujetos al respecto.

CONCLUSION

El presente articulo sugiere lineamien-
tos de trabajo para conocer como ciertos as-
pectos de los procesos de urbanizacién se
viven fuera de la Gran Area Metropolitana. Si
bien interesa comprender como han cambia-
do las condiciones de vida de los habitantes
de ciudades intermedias, también se consi-
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dera importante establecer cémo perciben
esas personas tales transformaciones.

En vista de que los costarricenses se in-
corporan cada vez mas a una mundializacién
econdmica, social y cultural, resulta impres-
cindible tener en cuenta algunos procesos ge-
nerales de cambio que se viven en el pais. A
partir de alli es posible identificar las manifes-
taciones especificas de esas transformaciones
en las ciudades intermedias y entre los habi-
tantes de los barrios existentes en ellas.

Mis que cuantificar manifestaciones de
los cambios, interesa, en Ultima instancia, co-
nocerlas en su riqueza cualitativa y estable-
cer, con base en la percepcién de los sujetos
cuyas vidas se transforman, parimetros que
contribuyan a valorar la calidad de vida en
esos centros urbanos.
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LA HISTORIA DEL MOVIMIENTO OBRERO PANAMENO Y
COSTARRICENSE 1974-1979: UN ACERCAMIENTO
ETNOGRAFICO A LOS VALORES QUE SUBYACEN

EN SU DISCURSO HISTORIOGRAFICO"

Freddy Mauricio Montero M.

“Para mi fue fdcil gobernar.
Yo estaba manejandome con la religion
que unificaba a todos los panamerios”

Torrijos, Omar. ‘Ideas en Borrador”.
Diario La Repiiblica. Panami, 23/08/1981.

“Por eso pienso que para poder bacer las reformas esenciales que
bemos prometido bacer, esas reformas previstas en la Alianza para el Progreso,
que ando prometiendo de pueblo en pueblo, para poder tener un gobierno con

respaldo popular, yo necesito contar, a la mayor brevedad posible,
con una clase trabajadora organizada y unificada, inteligente y despierta”.

Oduber, Daniel. Mensaje a los Trabajadores, 12/09/1965.

RESUMEN

El presente ensayo analiza el discurso de la historia del movimiento obrero
panameiio y costarricense de 1974 a 1979, para asi identificar el tipo de identidad
proletaria nacional que tales discursos construian, para luego ponderar la influen-
cia que el orden politico-social dominante ejercié para ambos casos.

ABSTRACT

The following essay analyses the Panamanian and Costa Rican workers movement
history rhetoric from 1974 to 1979, first identifying the type of national proletarian
identity that such discourses constructed, and secondly pondering the influence
exerted in both cases by the dominant socio-political.

Ponencia presentada en el 111 Congreso Centroa-
mericano de Antropologia. Universidad de Pa-
nami, febrero de 2000.
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INTRODUCCION

Durante el decenio de los setenta,
prosperaban en Centroamérica una amplia
serie de movimientos sociales, los cuales se
oponian al orden politico-social establecido,
a través de una promocion de preceptos an-
tidictatoriales y antiimperialistas. El desarro-
llo de estos movimientos llegarian a coinci-
dir con un avivamiento del pensamiento
marxista en los circulos universitarios de in-
vestigacion social, producto de una radicali-
zacion politica que en su momento experi-
mentaban los movimientos estudiantiles, tan-
to a nivel regional como internacionall. In-
fluidos por estos eventos, una joven genera-
cion de cientificos sociales centroamericanos
(historiadores, sociélogos, abogados y eco-
nomistas principalmente) en su busqueda
por crear una historia sobre los sectores po-
pulares, se abocaron a investigar y escribir
sobre la historia de los movimientos de los
trabajadores, con el propoésito aparente de
preparar el terreno para los procesos de re-
forma social que en su momento parecian
acercarse (Herndndez, 1996: 117).

De esta manera, la historia de los traba-
jadores irrumpid con fuerza en la region, co-
mo una labor intelectual que en su momento
era percibida por sus gestores como revolu-
cionaria, ya que se pensaba el estar constru-
yendo un relato histérico sobre los sectores
populares que se oponia a la version oficial
de la historia nacional que defendian los gru-
pos. hegemonicos (Navas: 1974, Lopez: 1976,
De La Cruz: 1977, Rojas: 1978). La historia de

1 Al respecto, es importante sopesar la influencia
determinante que para la década de los setenta
ejercieron los siguientes eventos: La revuelta es-
tudiantil panamefia de enero de 1964 contra las
autoridades norteamericanas en el Canal, con
un saldo de 23 estudiantes muertos; la revuelta
estudiantil de Paris en mayo de 1968; la protesta
estudiantil de Tlatelolco en México para el mis-
mo ano; la rebelién estudiantil en Kent State,
Estados Unidos, y la movilizacion estudiantil de
1971 en Costa Rica en contra de las concesiones
mineras otorgadas a la transnacional ALCOA.
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los trabajadores, se desarrollaba asi, como un
intento por homogeneizar a las poblaciones
nacionales mediante la construccidén de una
identidad proletaria nacional, con el fin expli-
cito de articular una mayor resistencia a los
embates de las nuevas derechas locales y a la
intromisién imperialista en la zona centroa-

mericana (Hernandez, 1996: 117).

Ahora bien, a pesar de la importancia
que en su momento se le adjudico a este tipo
de investigaciones socio-historicas, no existe
en la actualidad un anailisis de corte etnogra-
fico referente a los valores ideoldgicos que
subyacian en tales discursos. Por lo anterior,
este ensayo se propone dos objetivos primor-
diales: 1. identificar el tipo de identidad pro-
letaria nacional que construia la historia del
movimiento obrero en la década de los se-
tenta para los casos de Panami y Costa Rica,
y 2. ponderar la influencia que la ideologia
dominante y el orden politico-social estable-
cido tuvo para ambos casos en el discurso
obrerista de la época. A nuestro parecer, este
tipo de acercamiento hermenéutico a los tex-
tos historiogrificos del movimiento obrero,
nos permite realizar una lectura a mayor pro-
fundidad de las formas a través de las cuales
el discurso histérico puede efectivamente
construir sentidos y valores especificos, los
cuales tal y como planteamos en esta exposi-
cién, responden al contexto social y cultural
en el que se desenvuelven sus autores.

El caso de la historia del movimiento
obrero panamefio y costatricense representa
un recurso importante para analizar las di-
versas formas en que la identidad proletaria
nacional fue construida, los fines que se per-
seguian y el momento social que en su mo-
mento se vivia. Fue durante los setenta que
el gobierno militar panamefio obtuvo de los
Estados Unidos el compromiso de entregar
el canal a las autoridades locales; tiempo
que coincididé en Costa Rica con el colapso
del llamado “Estado Empresario”, y daba ini-
cio asi a un nuevo modelo de desarrollo na-
cional, nuestro actual modelo neoliberal.

Este ensayo tiene como punto de par-
tida la tesis central de que la historia del
movimiento obrero en Panami y Costa Rica,
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durante el decenio de los setenta, lejos de
construir una “historia obrera” que incentiva-
ra y promoviera la transformacion de la so-
ciedad por parte de los sectores populares,
produjo un discurso histérico que legitimaba
el orden politico-social establecido.

El presente trabajo, analiza las diversas
maneras en que el discurso de la historia del
movimiento obrero panamefo y costarricen-
se se anexo, e incluso legitim6 al orden insti-
tucional establecido, reproduciendo asi una
serie de valores ideoldgicos que a la vez
contradictoriamente combatia. El analisis ini-
cia en el ano de 1974 con la publicacién de
la primera investigacion regional sobre el te-
ma?, y finaliza en 1979 con el correspon-
diente cierre de la década. Es importante se-
nalar que la historia del movimiento obrero
de ninguna manera se detuvo al final de los
setenta, sin embargo, ha sido nuestro interés
analizar especificamente la historia que se
escribidé durante esta década, un estudio de
mayores proporciones representa una tarea
aun por realizarse.

LA HISTORIA DEL MOVIMIENTO OBRERO:
DEL ROMPIMIENTO A LA LEGITIMACION DEL
STATU QUO 1974-1979

En octubre de 1968 la tradicional paci-
fica relacidn entre la oligarquia panamefa y
la Guardia Nacional era socavada por un
inesperado golpe, de Estado, perpetrado por
los militares contra el recién electo gobierno
de Arnulfo Arias. De esta manera, el golpe
cerraba un largo proceso de divisioén y dispu-
tas dentro del seno de los grupos familiares y
personalistas que venian hasta ese momento
conduciendo politicamente a la sociedad pa-
namena. Estas rencillas no entran en contra-
diccién con el aparato castrense, sino hasta
que se proyectan directamente en la Guardia
Nacional. En efecto, la divisién y descompo-

2 Navas, L. (1974). El movimiento obrero en Pana-
ma 1880-1914. Ciudad de Panami: Editorial
Universitaria.

sicién creciente de los grupos oligarquicos3,
habia creado desde mediados de los sesenta,
un clima politico nacional que inducia a la
Guardia Nacional a anexionar sus intereses
con alguno de los numerosos grupos que se
disputaban el poder nacional. Para las elec-
ciones de 1964, el empresario Marco Aurelio
Robles habia llegado al poder a través de
una alianza politica concretada con la Guar-
dia Nacional, para 1968 el aparato militar
procuraba seguir protegiendo al partido en
el poder, mediante su apoyo al candidato
oficialista David Samudio; por su lado, el
sector de la oligarquia representado por Ar-
nulfo Arias veia con desconfianza la protec-
cién que la Guardia Nacional le brindaba al
candidato liberal oficialista, razén por la cual
el bando Arnulfista impulsé una campafa
electoral claramente antimilitarista (Jayan,
1990: 141-142). Con el triunfo de Arias en las
elecciones del 68, el presidente electo en un
afin por remediar los agudos problemas de
hegemonizacién interna dentro de su propia
coalicién, buscod en el control del aparato
militar la forma de cimentar su propia posi-
cién politica, violando asi el tradicional prin-
cipio basico de convivencia pacifica entre la
oligarquia y la Guardia Nacional:

“Oligarquia y cGpula militar se han
confundido en la tarea de canalizar el
ejercicio del poder politico. Por ello
eran de mal gusto las medidas que de-
sarticulaban la unidad institucional.
Semejantes medidas, entre ellas, el en-
vio al servicio exterior de oficiales de
alta jerarquia, entre los que estaba el
Teniente Coronel Torrijos, aunque las
leyes 44 de 1953 y 50 de 1958 se lo
permitia en tanto el jefe de Gobierno

3 El historiador Dorindo Jayan sefiala que el agu-
do proceso de fraccionamiento partidista pana-
mefio acaecido durante la década de los sesenta
cre6 una pérdida de legitimidad hegeménica
por parte de los partidos politicos locales para
organizar y dirigir la sociedad panameia (Jayan,
1990: 139-140).
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lo era también de las fuerzas armadas,
desmedraba intereses vitales que ha-
bian ido ganando los miembros de la
institucidén militar a lo largo de anos.
La salida era una: el golpe militar” (Ja-
yan, 1990: 146).

Con el golpe militar la Guardia Nacio-
nal logré nuevamente controlar su cuota de
poder politico, la cual ademis bajo los re-
querimientos de la consolidacién politica del
Golpe, tuvo que generalizarse a todo el apa-
rato politico nacional.

Con la ascensién de los militares al
poder, el nuevo orden estatal debia solidifi-
car su imagen ante la opinién publica, expli-
cando de manera plausible para la comuni-
dad panamenia, las razones por las cuales se
habia llevado a cabo el golpe militar. Asi, el
aparato militar —a sabiendas de que ya no
contaba con un grupo importante de la oli-
garquia para que lo respaldara—, procurd
dentro de los sectores populares el patroci-
nio politico que tanto necesitaba en ese mo-
mento. De esta manera, el aparato castrense
desplegd de inmediato una campana ideold-
gica de corte populista y nacionalista, desti-
nada a obtener el ansiado respaldo social. El
discurso oficial nacionalista apelaba a la lu-
cha antiimperialista con los Estados Unidos
por el control de El Canal, como medio para
solidificar su posicién actual en la sociedad
(Jayan, 1990: 152). La efervescencia naciona-
lista, patridtica y antiimperialista, iniciada por
los militares, no solo captd el interés de un
grupo considerable de los grupos urbanos,
sino que también encontré apoyo por parte
de grupos estudiantiles e izquierdistas, los
cuales vieron en el nuevo gobierno una
oportunidad objetiva para impulsar un cam-
bio substancial en el orden nacional:

“Para Panama las negociaciones del
status canalero tenian dimensiones
econdmicas, pero también -y es la di-
mensién que queremos subrayar— cu-
brian un rol esencial en la legitimaciéon
del régimen de poder militar. Precisa-
mente, el énfasis nacionalista en torno
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al problema canalero atrajo a la iz-
quierda tradicional (Partido Comunis-
ta) y a sectores medios aglutinados en
el movimiento estudiantil, haciendo de
estos sectores soportes de apoyo —ins-
tancias legitimadoras— de la domina-
ci6n militarista” (Jayan, 1990: 152-153).

El proceso por el cual transitaba la so-
ciedad panamena inducia a realizar una
nueva lectura de la historia nacional; el
“proceso revolucionario” que los militares
decian conducir, no solo debia explicarse
interpelando a un pasado obrero nacional
glorioso, sino que principalmente, debia
aclarar cémo era que habia surgido la “Civi-
lizaciébn Panamena”; asi lo planteaba A. Lez-
cano, —vocero del movimiento pro-guberna-
mental denominado “Nuevo Panami”-
cuando senalaba en 1972 que:

“El proceso histérico de nuestro pue-
blo ha completado el ciclo natural que
nos capacita para ejercer control de
nuestros actos. Nuestro pueblo tiene
una tradicién... Por eso se ha dicho de
la Revolucion del Pueblo panamefio,
que es el Primer Encuentro con su
Historia. Esto es asi, porque por vez
primera existe un pensamiento social
que se da mano con el momento de
nuestra historia... La de nuestra Revo-
lucién es una filosofia que analiza he-
chos, que discurre entre premisas na-
cidas de circunstancias comprobadas,
dentro de los elementos que ameritan
el gestar de nuestra Civilizacién Pana-
mefia” (Lezcano, 1972: 26, 35).

Desde esta perspectiva, se hacia impe-
rativo para el mantenimiento del orden esta-
blecido construir una historia sobre los tra-
bajadores de corte nacionalista, la cual ubi-
cara a los sectores populares en la vanguar-
dia historica de la lucha patribtica contra el
imperialismo, con el propésito latente de
fundamentar histéricamente al discurso na-
cionalista que propugnaba el gobierno mili-
tar. Y es precisamente en este contexto en el
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cual aparece el historiador Luis Navas?, vi-

sualizando el origen del movimiento obrero
panameno a través de las primeras luchas li-
bertarias que los esclavos negros y los indi-
genas sostuvieron contra los corsarios ingle-
ses y la Corona Espariola; luchas que segin
el historiador, tanto en el pasado al igual
que en el presente, enfrentaban a las pobla-
ciones locales contra las potencias hegemo-
nicas por la recuperacién de la tierra propia,
usurpada e invadida (Navas, 1974: 22). De
acuerdo con el planteamiento de Navas, si
bien el movimiento obrero panamefio se, re-
monta en sus origenes a las luchas que plan-
teaban los cimarrones y los indigenas en
tiempos coloniales, el verdadero nacimiento
del movimiento obrero claramente antiimpe-
rialista empezaria a desarrollarse con la lle-
gada de los capitales monopdlicos nortea-
mericanos a mediados del siglo X1X, con la
construccidn del ferrocarril interocednico:

“...podemos aseverar que, a partir de
ese preciso momento, empieza a escri-
birse la historia del movimiento de li-
beraciéon nacional antiimperialista del
pueblo panamefo” (Navas, 1974: 55).

De esta forma, podemos evidenciar
como la historia del movimiento obrero pa-
namefo, y la lucha antiimperialista nacional,

4 La investigacion de Navas a la cual hacemos
alusion denominada E! movimiento obrero en
Panamdad 1880-1914, constituyé su trabajo de
tesis de grado. Su trabajo fue publicado por pri-
mera vez por la Editorial Universitaria de la Uni-
versidad de Panami en el afio de 1974, poste-
riormente en 1979 fue reeditada para Centroa-
mérica por la Editorial Universitaria Centroame-
ricana (EDUCA). Debe de tomarse en cuenta que
el trabajo de Navas se llevo a cabo de forma
contextualizada con grandes cambios politicos
que acaecian en Panami para 1973, tales como
la redaccién de una nueva Constitucién Nacio-
nal, y la reunién del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas en Ciudad de Panamai (reu-
nién que produjo la resolucién de pedir la sus-
titucion del tratado canalero de 1903 por otro
que respetara la soberania de Panama sobre la
totalidad del territorio nacional).

son desde la perspectiva de Navas dos com-
ponentes de un mismo fendémeno histoérico:
la lucha nacional por erradicar la domina-
cion colonialista en Panama. Una posicidn
andloga a la que Navas expone sobre la his-
toria de los obreros panamerios era defendi-
da también en ese momento por el General
Torrijos, cuando en 1973 ante el Consejo de
Seguridad de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas pronunciaba lo siguiente:

“Panamd confiesa en esta alta tribuna
que nosotros no podemos aceptar el
sometimiento econémico de un pais
sobre el otro, ni la penetracién politi-
ca, cultural y econémica, porque esto
no es mas que neocolonialismo; es
decir, un colonialismo depurado, un
colonialismo disimulado que se hace
presente en nuestro Pueblo a través
de la ayuda econdémica condicionada
que no busca el desarrollo de nuestro
pais, sino el control de su pueblo. De
todos estos flagelos hemos sido victi-
mas” (Martinez, 1982: 106).

Empero, mientras los militares de pa-
labra declaraban el caricter de “victima”
del pueblo panamefio, en los hechos con-
cretos se transformaban en los “victimarios”
de tal dominacién neocolonial. En efecto,
fue precisamente durante el gobierno mili-
tar que la estrategia de desarrollo nacional
basada en la industrializacién sustitutiva
fue variada por la transnacionalizacién fi-
nanciera de la economia local, situacién
que cred las condiciones objetivas para la
expansién del capital financiero internacio-
nal en Panama (Jayan, 1990: 164-165). Asi,
en tanto que por un lado el gobierno mili-
tar acusaba formalmente al neocolonialis-
mo econdmico, por el otro, creaba las con-
diciones bdisicas para su mayor expansion,
situacién que no solo produjo una mayor
profundizacién de la dependencia nacio-
nal, sino que ademis contribuyé a crear
una nueva oligarquia local asociada direc-
tamente al nuevo capital financiero interna-
cional (Jayan, 1990: 174).



Mientras en Panama la historia del
movimiento obrero se escribia siguiendo el
rastro de las luchas antiimperialistas que el
orden politico-militar establecia como priori-
tarias, en Costa Rica, la historia de los traba-
jadores se modelaba a partir de referentes
diferentes. Para mediados de la década de
los setenta el colapso de la propuesta desa-
rrollista implantada por los llamados “secto-
res transformistas de la economia® posterior
a la Guerra Civil de 1948 era inminente
(Schifter, 1985); el ansiado plan de alcanzar
el desarrollo econémico mediante la expan-
sién de las actividades del Estado y la indus-
trializacién nacional a través de la inversion
extranjera rematd en una profunda crisis fis-
cal para finales de los setenta. El sector in-
dustrial de financiacién forinea que el Esta-
do costarricense habia promovido durante la
década de los sesenta, no solo habia cerce-
nado la antigua produccién artesanal nacio-
nal, sino que ademas, habia creado un cre-
ciente déficit fiscal, el cual se multiplicéd
cuando el endeudamiento externo estatal se
incrementd (Molina y Palmer, 1996: 24). El
Estado, erradamente actGa de manera con-
traria, en vez de controlar el déficit, empezd
a expandir sus actividades durante los seten-
ta a través de la creacidén de nuevas institu-
ciones productivas, con el afin de incluir al
aparato publico dentro del proceso de mo-
dernizacién y racionalizacién de las activida-
des productivas nacionales (Volio et al.,
1985: 51). De esta forma, las politicas estata-
les tomadas durante las décadas de los se-
senta y setenta habian fomentado las bases
para la creacién de dos contingentes de tra-

5 Schifter considera que la principal transforma-
cién que a nivel nacional sucedié con la Guerra
Civil de 1948, fue la substitucion de un modelo
de desarrollo agroexportador y oligirquico por
una nueva propuesta “transformista” “El trans-
formismo pretende: a) minar el poder de la oli-
garquia; b) reestructurar las relaciones econémi-
cas; ¢) intervenir en la economia para sobrepo-
nerse al modelo exportador de orientacion ex-
terna mediante el estimulo a la diversificacion
econdmica” (1985: 13).
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bajadores claramente diferenciados y mutua-
mente alejados; el crecimiento del nuevo
sector industrial privado de capital forineo
habia creado en Costa Rica una nueva clase
de trabajador industrial desvinculado de las
antiguas pricticas gremiales y sindicales de
los grupos artesanales urbanos, mientras
que por otro lado, la expansién del sector
estatal produjo un contingente considerable
de trabajadores de cuello blanco, quienes
dentro del aparato estatal gozaban de mayor
permisibilidad para poder organizarse sindi-
calmente. Asi lo sugerian Cuéllar y Quevedo
en 1974 cuando afirmaban que:

“En el caso de los sectores medios, liga-
dos a las funciones administrativas vy,
en general, tipica de los empleados, es
posible que la importancia de los apa-
ratos estatales, en los que rige un esta-
tuto administrativo que determina cau-
sales de separacién y suspension de las
funciones para quienes trabajan en esas
dependencias, constituye un factor que
favorece o por lo menos no dificulta la
posibilidad de organizarse sindicalmen-
te” (Cuéllar y Quevedo, 1981: 72).

En consecuencia, con las condiciones
institucionales 6ptimas para medrar, el sindi-
calismo crecié dentro del aparato estatal de
igual medida tal y como éste se expandia,
desarrolldndose asi entre ambos (Estado y
Sindicatos Publicos) una relacién comensa-
lista-simbi6tica®, donde la existencia de uno
se entendia a través de la existencia del otro.
Ahora bien, al entrar el aparato estatal en
crisis a finales de los setenta (con el deto-
nante de la crisis petrolera mundial, y el au-
mento de la presidon que los organismos fi-
nancieros internacionales ejercian para que
el gobierno disminuyera su gasto puablico),
el sindicalismo estatal también entrd en crisis
con el Estado. Por consiguiente, surgié por

6 Decimos comensalista-simbidtica ya que tal rela-
cién beneficiaba a ambas partes, favoreciéndose
mutuamente para su desarrollo.
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parte de los dirigentes sindicales la necesidad
de crear un fundamento histérico para el sin-
dicalismo nacional, y procurar asi mediante
esta construccion, la reproduccién del siste-
ma sindical dentro del sector de los trabaja-
dores industriales. Precisamente es bajo estos
términos que tornd prioritario para el sindica-
lismo nacional el enlazar la antigua historia
sindical de los trabajadores artesanales urba-
nos con las organizaciones sindicales del mo-
mento, brindando asi una explicacién de co-
mo los artesanos de otrora se transformaron
en obreros fabriles, y cémo a través de esta
transformacién nacié el movimiento obrero
sindical independiente. En efecto, serd a tra-
vés de esta lectura del pasado que el historia-
dor Vladimir De La Cruz’ llegaria a apoyar al
sindicalismo estatal al explicar histéricamente
la transformacion del trabajador artesanal en
ese obrero fabril, proceso de cambio median-
te el cual el autor fundamentaria el nacimien-
to del movimiento sindical nacional:

“En 1907 las industrias principales del
pais eran: catorce fabricas de agua ga-
seosa, tres fibricas de calzado, cuatro
fabricas de licores, doce fabricas de
medias y trece imprentas. De estas acti-
vidades el calzado proporcionaba el
mayor porcentaje de empleo, el 73%.
Las de licores el 32%, y las imprentas
un 12,1%. El desarrollo del sector de
servicios permite a estas industrias un
crecimiento, que da paso a la manufac-
tura. Los factores que contribuyeron a
ellos se encuentran en la division del
trabajo, el aumento en la productividad
y las ganancias. Ademis, se introdujo
maquinaria que convirtié alguna manu-
factura en pequefia industria fabril, y
vuelve, de este modo, al artesano en

7 La investigacion de Vladimir De La Cruz a la cual
hacemos alusion titulada Las Luchas Sociales en
Costa Rica 1870-1930, constituyd su trabajo de
grado presentado ante la Escuela de Historia de
la Universidad de Costa Rica en el afo de 1977.
La investigacién fue publicada por primera vez
en 1980 por la Editorial de la misma Universidad.

obrero; al comerciante en pequefio
empresario industrial. Todo esto nos
explica también el porqué es que en
este siglo surge de manera mas orgini-
ca el movimiento obrero independien-
te, autbnomo, que a su vez vuelve a la
sociedad mutualista en organizacién
sindical” (De La Cruz, 1980: 260-261).

De igual manera que De La Cruz fun-
damentaba histéricamente al sindicalismo es-
tatal, otros autores vendrian también a justifi-
car su desarrollo dentro del sector industrial
privado. Efectivamente, en el trabajo de L.
Herrera y R. Santos de 1979 pertinentemente
titulado “Del artesano al obrero fabril”8, los
autores no solo establecian que los “nuevos
trabajadores industriales nacionales” (nuevos
porque habian surgido a través de la expan-
sion del sector secundario fruto de la incorpo-
racién de Costa Rica al Mercado Comin Cen-
troamericano) al igual que los trabajadores es-
tatales eran “potencialmente revolucionarios”
(Herrera y Santos, 1979: 123), sino que ade-
mas construyeron una concepcion genérica
del obrero nacional, la cual incluia tanto al ar-
tesano urbano, como también al trabajador
publico e industrial, erradicando asi cualquier
tipo de division conceptual dentro de esta
nueva nocién del trabajador costarricense;
donde todos independientemente de sus dife-
rencias se identificaban entre si a través de
una construida condicidén obrera comin:

“Nuestro obrero, puede estar trabajan-
do, tanto en una ebanisteria, como en
la Firestone, camino de Heredia, o en
INAVE, la empresa armadora de vehicu-
los. Puede trabajar en los distritos de
El Carmen y Hospital, en el taller al la-
do de su casa, en el centro de la Ciu-
dad, o puede atraversarla hacia la Uru-
ca y Pavas o Tibas, donde se concen-
tran algunas empresas recién instala-
das” (Herrera y Santos, 1979: 144).

8 Obra dedicada por los autores a la Central Uni-
ca de Trabajadores (CUT).
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Mientras en Costa Rica la nueva histo-
ria obrera exaltaba la importancia histérica
de los trabajadores urbano-artesanales con el
propdsito de fundamentar la reproduccion
del sindicalismo del aparato estatal, en Pana-
m4, la historia de los trabajadores minimiza-
ba su participacién histérica, dandole mayor
importancia en su lugar al rol representado
por los trabajadores canaleros en la lucha
por la consolidacién de la panamefieidad.
Para el caso panamefio, la diferenciacion
que algunos historiadores plantearon entre
ambos tipos de obreros es crucial para com-
prender la manera como se configuraba en
su momento la nueva identidad proletaria
nacional. Navas basindose en la division
conceptual marxista entre el obrero indus-
trial y el comercial expone lo siguiente:

"Por ser el area de la gran produccion
industrial donde se afinca el modo de
produccién capitalista es por lo que les
compete a los obreros industriales la
mision histérica de ser los sepultureros
del régimen capitalista... En cambio, el
obrero comercial (como Marx nombra
a los trabajadores del comercio) no
cuenta con el grado de concentracién y
organizacién que impone el propio ca-
pital; los obreros comerciales se en-
cuentran diluidos y muy desperdiga-
dos, reflejando, tal situacion, en su
consciencia dg clase. La denominacién
que le dan a su salario, sueldo, les ha-
ce pensar que son una clase aparte del
proletariado. Asimismo por el papel
que juegan en el proceso de produc-
ciéon (realizacion de la plusvalia) estin
miés influenciados, ideolégicamente,
por la burguesia y llegan hasta a identi-
ficarse con ella porque '... al aumentar
el salario (sueldo) comercial ocurre con
frecuencia que una parte de él se abo-
ne mediante una participacién en las
ganancias' " (Navas, 1974: 58).

La cita anterior resulta ser bastante re-
levante, ya que es a partir de esa clasifica-
cion marxista que el autor basa la diferencia
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basica que a su juicio existia entre el trabaja-
dor canalero y el urbano-artesanal. De acuer-
do con Navas, aquellos obreros que se agru-
paban dentro de la gran produccién capita-
lista, los canaleros, fueron los que desarrolla-
ron en Panami una mayor consciencia de
clase, por otro lado, aquellos que laboraban
en un medio comercial (entiéndase “artesa-
nos”) estaban mas propensos a influenciarse
ideologicamente por la burguesia, razén por
la cual su consciencia de clase era menor.
Precisamente, cuando Navas se refiere
a la baja consciencia que los obreros comer-
ciales poseian en contraposicioén a los obre-
ros industriales, la base de su criterio lo esta-
blece de acuerdo con la naturaleza asociati-
va que a su juicio tenian las primeras organi-
zaciones de trabajadores que nacieron en los
centros urbanos de Colén y Ciudad de Pana-
méa para inicios del siglo XX; estas asociacio-
nes de tipo gremial (conocidas también co-
mo “Asociaciones Mutualistas”) se caracteri-
zaban por procurar la proteccién del trabaja-
dor sin entrar en conflicto ni con el Estado
ni con la patronal, tenian como objetivo fun-
damental la formacién de cajas de ahorro y
préstamo. Las asociaciones mutualistas tanto
en Panami como en Costa Rica, recibieron
mucha atencién por parte de los partidos li-
berales de la época, ya que era a través de
tales organizaciones que los partidos agluti-
naban a un sector importante del electorado
urbano, situacién que los politicos liberales
posteriormente recompensaban mediante
concesiones politicas o econdémicas que be-
neficiaban a tales asociaciones (Navas, 1974;
Franco, 1979; De La Cruz, 1980; Oliva,
1984). Para Navas, esta aparente falsa cons-
ciencia que los grupos de trabajadores urba-
nos panamefios demostraban tener, era la
causa de que histéricamente los obreros ur-
banos se hubiesen apartado de las luchas
convocadas por los trabajadores canaleros:

"Todavia el movimiento obrero local
no contaba con la fuerza suficiente pa-
ra desprenderse de los partidos de la
burguesia. Era cierto, el divorcio entre
el movimiento local y el de la Zona
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del Canal; la division del movimiento
obrero en la Zona por los prejuicios
nacionales y, el caricter del desarrollo
econdmico, no habian creado las con-
diciones para la existencia de un parti-
do independiente de los obreros; de
alli que marchaban arrastrados por los
partidos de la burguesia istmefia" (Na-
vas, 1974: 156).

La critica que Navas plantea a las pre-
bendas que en el pasado las asociaciones
mutualistas tranzaron con los partidos libera-
les, la podemos también interpretar como la
construccién de un fundamento histérico pa-
ra el conflicto que durante los setenta el
aparato militar mantenia con los grupos oli-
garquicos que habia depuesto del poder en
el 68. Recordemos nuevamente que el Golpe
Militar se habia llevado a cabo suplantando
el vacio de poder producido por las luchas
internas dentro de la oligarquia, razén por la
cual estratégicamente hablando, se volvia
imperioso para el gobierno desmotivar cual-
quier tipo de prebenda entre los trabajado-
res y la burguesia; lo anterior lo vemos ex-
presado a través de un discurso pronunciado
por el General Torrijos en agosto de 1974
ante un grupo de sindicalistas chiricanos, en
el cual afirmaba lo siguiente:

“Y a esos sefiores comerciantes, quie-
ro decirles que antes de que nos obli-
guen a que la furia del Pueblo tome
decisiones, o que la furia de nuestro
Pueblo induzca a soluciones que no
son las que nosotros predicamos, por
favor,. que sepan esta vez que el Him-
no de la Patria no puede confundirse
con el sonido de la maquina registra-
dora de sus establecimientos comer-
ciales” (Martinez, 1982: 42).

De esta manera, vemos cémo la posi-
cién de Navas en tormno a los trabajadores co-
merciales bien podria representar una valora-
cién historica construida, que permitia funda-
mentar y legitimar la lucha que el aparato mili-
tar conducia contra los grupos conservadores

de la economia comercial. Posteriormente, a fi-
nales de los setenta, cuando el gobierno mili-
tar empezaba a entrar en una crisis de hege-
monia nacional, y el aparato castrense se veia
presionado (tanto a nivel nacional como inter-
nacional) por restaurar el orden democritico,
serfan los mismos partidos oligdrquicos que
tan duramente fueron criticados por la Guardia
Nacional durante la dictadura los que le brin-
darian a los militares la posibilidad de escenifi-
car mediante el juego politico una vuelta apa-
rente a la democracia. En efecto, para el afio
de 1978 la Guardia Nacional anunci6 su replie-
gue politico de la escena.nacional, mientras
que al mismo tiempo el General Torrijos hacia
publico el nacimiento del Partido Revoluciona-
rio Democritico, organismo destinado a repro-
ducir el poder oficial dentro del nuevo marco
democritico nacional (Jayan, 1990: 175-176).
Con un panorama politico tan diferente, ya no
era producente para el gobierno militar seguir
combatiendo a la oligarquia panamefa de la
manera como lo habia venido haciendo, situa-
cién que asi fue interalizada por el historia-
dor H. Franco quien en 1979 apareci6 con una
investigacion histérica sobre los trabajadores ti-
tulada “Movimiento obrero panamefic 1914-
1921”, brindando con ella una versién mas
acabada acerca del rol que los trabajadores ur-
banos cumplieron en el pasado ‘en el marco
de las luchas laborales de los canaleros. Fran-
co sefiala que durante la huelga de los trabaja-
dores del canal de 1920, los trabajadores urba-
nos panamenos (y sus Asociaciones Mutualis-
tas) se unieron por primera vez con sus her-
manos de clase canaleros, teniendo posterior-
mente ademds un rol preponderante en la for-
macién de la primera Federacién Obrera de la
Repiblica de Panami, donde el Gremio de Pa-
naderos y Confiteros desempend junto a los
canaleros un papel dirigente (Franco, 1979:
29). Vistas las cosas desde esta perspectiva,
¢acaso no podriamos pensar que ese nuevo in-
terés por revalorar el papel representado por
los trabajadores urbanos no estatia relacionado
con la metamorfosis politica por la que transi-
taba el aparato militar?; quizis la respuesta a
esta interrogante nos la da el mismo Franco
cuando en el prefacio de su obra afirma que:
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“Es nuestra opinién que las nuevas con-
diciones que se han dado y creado en
la sociedad panamena a partir de octu-
bre de 1968, deben ser aprovechadas
para profundizar en las investigaciones
histéricas (analizando los hechos socia-
les, con la ayuda de las Ciencias Politi-
cas, la Sociologia, la Economia, etc.),
tratando siempre de mantener la objeti-
vidad cientifica necesaria en todas las
disciplinas” (Franco, 1979: 6-7).

Mientras en Panamai el rol representa-
do por las asociaciones mutualistas era de-
sarmado, posteriormente reconsiderado y fi-
nalmente reconstruido, en Costa Rica estas
mismas organizaciones eran interpretadas
por De La Cruz como organizaciones “em-
brionarias del sindicalismo actual”, eslabones
primarios de la organizacidén obrera dentro
de la escalera del progreso evolutivo de los
trabajadores:

“Como consecuencia del desarrollo
econdmico capitalista colonial y poste-
riormente de enclave van a surgir las
primeras concentraciones obreras y ar-
tesanales, que delatan los primeros sin-
tomas de una clase social aparte... Esto
hace posible que en 1886 se constituya
la Sociedad Mutualista de Artesanos de
Panaderia, la primera organizacién de
tipo sindical embrionario que conoce-
mos, en la que también participan pa-
tronos...” (De La Cruz, 1980: 27).

Una posicién similar a la anterior era
defendida también por el socidlogo Manuel
Rojas, quien ademds justificaba la existencia
del mutualismo en el pasado a razdon del es-
caso numero de obreros urbanos que en su
momento habia, y de la naturaleza basica-
mente manual del trabajo; siendo el nimero
mayor de obreros y el trabajo industrial las
condiciones histéricas basicas para que el
mutualismo se transformase en sindicalismo
(Rojas, 1978: 14).

A nuestro parecer, esta interpretacion
del mutualismo como “estado embrionario
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del sindicalismo”, no solo fundamentaba his-
téricamente al sindicalismo propio de los
trabajadores estatales, sino que primordial-
mente buscaba descalificar al solidarismo su
caracter de organizacién obrera alternativa
frente al sindicalismo. Recordemos que para
fines de los setenta, el solidarismo, (organi-
zacion laboral patrocinada por los empresa-
rios cuyo eje central estaba constituido por
la formacién de un fondo de ahorro comin
voluntario), era un tipo de asociacidn que
empezaba a perfilarse con cierta presencia;
si apenas en 1980 solo el 7% de la poblacion
laboral costarricense estaba adscrita a esta
forma de organizacion, seis afios mis tarde
representaba un 51% del total de trabajado-
res nacionales (Molina y Palmer, 1996: 32).
Si tomamos en cuenta el contexto de la crisis
econdmica e institucional del Estado costa-
rricense de finales de los setenta, no hay du-
da de que el solidarismo en Costa Rica se
empezaba a plantear como un adversario
frontal del sindicalismo, ya que era precisa-
mente en el sector privado de la produccién
(donde el sindicalismo aspiraba a expandir-
se) que el solidarismo encontraba su nicho
por excelencia para reproducirse (Rodriguez,
1989: 21). En consonancia con lo anterior,
no es de extrafar que el discurso de la his-
toria del movimiento obrero viniera a cons-
truir, de forma latente, un paralelismo entre
las asociaciones mutualistas de otrora y las
asociaciones solidaristas de los setenta, ya
que ambos tipos de organizaciones se cons-
titufan a partir de la unién entre los obreros
con sus patronos, siendo para ambos casos
el ahorro voluntario mutuo la base que sus-
tentaba tal unidén, a la vez que tanto el mu-
tualismo como el solidarismo se alejaban
ideolégicamente de proyectos transformado-
res de la sociedad. Vistas las circunstancias
desde esta perspectiva, no hay duda de que
el discurso del movimiento obrero invitaba
al lector a visualizar a ambas organizaciones
como estadios “inferiores” en la evolucién
sindical de los trabajadores costarricenses.
Ahora bien, es importante sefialar que
en la medida en que el sindicalismo estatal lu-
chaba por mantener su posiciéon preferencial
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sobre el solidarismo, no solo luchaba por
mantener el statu quo institucional con el cual
habia nutrido su crecimiento, sino que ade-
mas lo legitimaba. Efectivamente, al analizar
los elementos institucionales que permitieron
el ensanchamiento del sector de trabajadores
publicos, encontramos que fue precisamente
durante el segundo gobierno de José Figueres
(1970-1974) y de Daniel Oduber (1974-1978)
que el aparato estatal crecidé vigorosamente,
proviniendo tal decisién principalmente del
Poder Ejecutivo. La reestructuracion producti-
va e institucional del Estado torné para el go-
bierno de Daniel Oduber en una prioridad in-
soslayable, tal y como el presidente electo lo
explicitd en su discurso de toma de posesion
en mayo de 1974:

“En todo el mundo se observa que
las viejas ideas de la democracia re-
presentativa no se ajustan a las nece-
sidades de la época. Las formas lega-
les que pacientemente discutieron
nuestros antepasados para la organi-
zacion del Estado han cedido lugar a
nuevas concepciones administrativas
y politicas... Siempre acaricié la idea
de convocar una Asamblea Constitu-
yente que, cuidadosamente y sin pre-
cipitaciones, fuera discutiendo los
cambios necesarios para nuestro
pais, principalmente en el campo de
la organizacién del Estado” (D. Odu-
ber, Mensaje Inaugural, 8 de mayo
de 1974).

La Asamblea Constituyente a la cual el
recién presidente electo Oduber se referia
nunca fue convocada, en su lugar, el Poder
Legislativo aprobé la reforma constitucional
del articulo 188, la cual dot6 al Poder Ejecu-
tivo de mayores facultades para realizar todo
el proceso de planificacion nacional, a la vez
que lo envistié con la autoridad de designar
para las “instituciones auténomas” el cargo
de Presidentes Ejecutivos, estableciendo asi
un mayor control politico por parte del eje-
cutivo sobre tales instituciones (Volio et al.,
1985: 46-47). De esta manera, la nueva poli-

tica institucional conducida por el Poder Eje-
cutivo requirié de instancias legitimadoras
por parte de la sociedad civil que justificasen
tal ensanchamiento del aparato estatal, y es
bajo estos parimetros que la organizacion
sindical estatal entrd a representar un papel
legitimador importante dentro de los nuevos
proyectos gubernamentales:

“Considera el Lic. Oduber que son los
trabajadores sindicalizados los que
deben dar la lucha para alcanzar me-
jores posiciones sociales y econdémi-
cas, y para apoyar las medidas ten-
dientes a la transformacién de la so-
ciedad en general. El sindicalismo es
un poderoso instrumento de cambio.
Estos esfuerzos realizados por los tra-
bajadores deben ir paralelos a la labor
del gobierno en el campo de la refor-
ma social” (Prieto, 1985: 95, en: Mon-
ge, 1985).

En consecuencia, si consideramos que
el crecimiento del Estado se realizd sin que
mediase en tal proceso una participaciéon
ciudadana activa, para el gobierno, el apoyo
de los trabajadores estatales sindicalizados se
torné muy relevante, ya que era a través de
tal respaldo que el gobierno lograria dotar
de un mayor rostro democritico a las nuevas
transformaciones institucionales. Sin lugar a
dudas, el copioso crecimiento del Estado,
con su subsecuente ensanchamiento del na-
mero de empleados publicos sindicalizados,
reforz6 la relaciébn comensalista-simbiética
que entre ambos cuerpos se gestaba, razén
por la cual mediante esta relacién se mate-
rializé una doble relacion legitimadora; rela-
cién que ademds la historia del movimiento
obrero reforzo y legitimé.

Posteriormente, para fines de los se-
tenta, las organizaciones sindicales del sector
publico tuvieron que enfrentarse al hecho de
que el Estado que los habia hecho crecer en
el pasado, abogaba ahora por su contraccién.
Con el contexto de la crisis econdémica, la or-
ganizacién sindical habia dejado de ser un
aliado importante para el gobierno; de esta
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forma, el sindicalismo se habia vuelto para el
gobierno en un elemento desacelerador pa-
ra la nueva politica de reforma del Estado,
razén por la cual el Estado no vacil6 a prin-
cipios de los ochenta para constituirse en un
soporte importante institucional del movi-
miento solidarista, iniciando asi un proceso
abierto de apoyo al solidarismo en detri-
mento del sindicalismo; proceso que se con-
solidaria en 1984 con la creacién del marco
juridico especifico que consolidé institucio-
nalmente al solidarismo?.

Tal y como podemos observar, la his-
toria del movimiento obrero en Costa Rica,
en su compromiso por fundamentar histori-
camente al sindicalismo legitimé a su paso
al orden institucional estatal, el cual contra-
dictoriamente a lo esperado en su momento
consideraria oportuno reducir su tamano y
coronaria al solidarismo en la cispide de la
escalera del desarrollo histérico del movi-
miento obrero nacional, negando con este
hecho el mismo fundamento histérico que
los estudiosos del movimiento obrero ha-
bian establecido con anterioridad.

Finalmente, es importante sefialar que
la legitimacion del orden institucional esta-
blecido producto del discurso de la historia
del movimiento obrero costarricense y pana-
mefo, no solo se planted en términos de la
exaltacion de una identidad proletaria nacio-
nalista, sino que también se nutri6 a partir
de viejos valores ideoldgicos y etnocéntricos
muy arraigados en ambos paises. Es asi co-
mo para el caso de Costa Rica el origen y
promocién de los movimientos de los traba-
jadores fue visualizado por el discurso obre-
rista desde una perspectiva claramente valle-
centralista, mediante la cual se construy6
una historia de los movimientos huelguisti-
cos de la zona bananera del Atlintico de-

9 Mediante la llamada “Ley Solidarista n® 6970” la
Asamblea Legislativa posibilitd legalmente al
sector empresarial privado para disponer del
fondo laboral del auxilio de cesantia y capitali-
zarlo con el ahorro voluntario de los trabajado-
res (Rodriguez, 1989: 24).
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pendiente de los lideres de izquierda josefi-
nos (Rojas, 1978: 17, y De La Cruz, 1980:
114-115). Por otro lado, la construccidén de
una identidad proletaria nacional indujo a
los gestores de la historia del movimiento
obrero costarricense a realizar una lectura
“nacionalista y patribtica” del pasado, razén
por la cual los trabajadores extranjeros trai-
dos al pais para la construccién del ferroca-
rril, fueron visualizados como un elemento
regional de menor relevancia dentro del
proceso de conformacién del movimiento
sindical nacional (De La Cruz, 1980: 263).

Para el caso panamerfio, Navas en su
construccidn de una identidad proletaria na-
cional a través del enaltecimiento del traba-
jador canalero panamefo, produjo un dis-
curso etnocentrista y nacionalista que exal-
taba al componente humano panamefio so-
bre el antillano:

"Los antillanos provenian de un medio
social mis enajenante y de centros cul-
turales que los tornaban introvertidos,
toscos e individualistas ... Por consti-
tuir los barbadienses la masa mis nu-
mérica de los obreros inmigrantes anti-
llanos, la Iglesia Anglicana era la mis
influyente. Desde luego, que un nime-
ro no determinado entre estos obreros,
conservaron y practicaron sus ritos es-
piritistas, fieles a sus patrones ancestra-
les. Por este papel adormecedor e inhi-
bidor de los cultos mencionados, fue
que este grupo étnico, desde el punto
de vista de grupo compacto, tarddé mis
que los otros en establecer organizacio-
nes combativas y de lucha por sus rei-
vindicaciones” (Navas, 1974: 146-147).

Esta posicion que toma Navas para
desvirtuar el papel representado por los tra-
bajadores antillanos, aparte de representar
valores recalcitrantes conservadores y etno-
céntricos fruto de concepciones racistas de
origen colonial (Bolafios, 1997: 2), se postu-
16 ademis como una manera de reafirmar la
construida “panamefieidad” que tanto pro-
pugnaban los militares para solidificar su
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control social. En efecto, de igual manera
como Navas exaltaba el rol del trabajador
canalero panamerfio sobre el extranjero, asi
también lo pronunciaba el General Torrijos
cuando afirmaba que:

“Aln cuando las instalaciones (del Ca-
nal) fueran de los norteamericanos, el
agua es nuestra. Porque es un Canal
de agua dulce, no de mar. Es un canal
que come a la carta. Y no solamente
el agua. El trabajo, el sudor, las enfer-
medades, también fueron nuestros, de
los obreros panameifios” (Torrijos, cita-
do por Martinez, 1982: 40).

Por otra parte, es interesante observar
cémo la posicién que Navas sostiene sobre
los trabajadores antillanos, contrasta notable-
mente con su apreciacién acerca del contin-
gente de trabajadores europeos, a quienes
visualiza como un modelo de trabajador a
seguir para los obreros panameiios:

"Al llegar los espafioles e italianos, en
buenas cuentas, los europeos, al ist-
mo, para los trabajos del Canal, refle-
jaron de inmediato la educacion poli-
tica de un continente donde el movi-
miento obrero ya guiado por las tesis
marxistas de Lenin, buscaba 'asaltar el
poder burgués' en los primeros afios
del presente siglo" (Navas, 1974:
145).

De esta manera, con el europeismo
como bandera, y el etnocentrismo como es-
tandarte, la historia del movimiento obrero
panamerio irrumpid en los setenta, brindan-
do una versién sobre un pasado nacional,
que se constituia a su vez, en la piedra an-
gular para poder inventar lo “propio” en el
presente. Por otra parte, en Costa Rica, en-
tramos en la década de los ochenta con
una idea aparentemente clara sobre la his-
toria de nuestros trabajadores, la cual se
nos disipd de las manos cuando vimos en
el 84 a Vanguardia Popular escindirse, y al
solidarismo consolidarse.

CONSIDERACIONES FINALES

El surgimiento de la denominada “his-
toria del movimiento obrero” en Costa Rica y
Panami, estuvo en ambos casos cargado de
contradicciones. Por un lado, sus gestores
consideraban estar creando una nueva histo-
ria sobre las clases subalternas, posiciéon que
era apreciada como una actitud revoluciona-
ria ante el orden politico-social establecido,
por el otro, el discurso histérico brindaba al
orden estatal un fundamento importante de
validez y legitimacién historiografica.

Mientras en Panama la historia del mo-
vimiento obrero se comprometidé respaldan-
do al gobierno militar en su proyecto de
construccion de la “Civilizacidbn Panamena”,
en Costa Rica la construcciéon de una identi-
dad nacional basada en el sindicalismo, res-
pald6 el ordenamiento del aparato institucio-
nal del denominado “Estado Empresario”.

‘Asi, en Panama, el discurso del movi-
miento obrero respaldaba y'confirmaba historio-
graficamente el control social desplegado por los
militares, en Costa Rica, el discurso exaltaba una
vinculacién evolutiva histérica entre los trabaja-
dores manufactureros de inicios de siglo y los
obreros industriales de los setenta, fundamentan-
do en consecuencia el liderazgo del sindicalismo
del aparato estatal sobre el nuevo sector laboral
de la industria privada surgido durante las déca-
das del cincuenta y sesenta.

A través de este acercamiento etno-
grafico, hemos podido evidenciar cémo el
discurso de la historia del movimiento
obrero costarricense y panamefio, no pue-
de entenderse de forma separada de las
condiciones socioculturales, politicas y eco-
ndémicas que primaban para ambos paises
durante la década de los setenta. En su
efecto, la historia de los trabajadores para
aquel momento fue la fundamentacién y le-
gitimacién de los intereses ideolégicos do-
minantes, los cuales se irguieron discursiva-
mente en el relato histdérico, procurando
mediante la memoria histérica construida
“educar” a los trabajadores con su propia
historia aparentemente olvidada o manipu-
lada por los sectores dominantes (Navas,
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1974: 9-10; Franco, 179: 6; Herrera y Santos,
1979: 4; Camacho, 1981: 11).

Desafortunadamente, a pesar de que
la historia del movimiento obrero aparecio
como una inquietud intelectual por demo-
cratizar las historias nacionales a través de la
incorporacion del legado histérico de los
sectores populares, lo que en la prictica se
produjo fue la utilizacioén de los trabajadores
para legitimar fines ideoldgicos especificos,
los cuales rara vez fueron consultados o di-
rectamente discutidos con los trabajadores.

Indudablemente, las circunstancias
histéricas nacionales para ambos paises han
cambiado notablemente en estos ultimos
veinte anos, sin embargo, consideramos im-
portante tomar el ejemplo dejado por la ex-
periencia de la historia del movimiento
obrero para reparar sobre la misién que no-
sotros, como cientificos sociales, tenemos
con la sociedad; ;estaremos acaso en la ac-
tualidad reproduciendo el sentir del colecti-
VO, O seremos nosotros quienes inventamos
lo colectivo?
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TEOSOFIA, INTELECTUALES Y SOCIEDAD EN COSTA RICA

(1908-1929)

Chester Urbina Gaytan

RESUMEN

La intolerancia religiosa ejercida por la jerarquia de la Iglesia contra los adeptos a
la teosofia en Costa Rica durante el periodo (1908-1929), no permitié el respeto a
la libertad de conciencia y la propagacién de ideas sobre nuevas relaciones cultu-
rales de convivencia politica, alternativas al liberalismo y al catolicismo.

INTRODUCCION

Hacia mediados del siglo xix Costa Ri-
ca logra vincularse definitivamente al merca-
do mundial por medio del café. Fruto de es-
ta unién, el pais comienza a adquirir los ras-
gos de una sociedad capitalista, a la vez que
entra en contacto con diferentes corrientes
filosoficas, artisticas y cientificas que moder-
nizaron el desarrollo cultural nacional. Con
el fin de dar sustento interpretativo a su
proyecto politico-cultural de dominacién, la
clase dominante orienta su accionar a través
del liberalismo, el positivismo y el raciona-
lismo (Morales, 1972: 119-122). La forma de
organizacién politica que tal situacién origi-
nd, no permitié la formacién de una socie-
dad verdaderamente democritica y popular.
Quedaban al margen del poder, las culturas
de otros sectores sociales no oligarquicos,
que eran parte de la nacién y que no tenian
posibilidades de orientar en su beneficio los
contenidos de la cultura dominante (Mora-
les, 1992: 220).

Frente a esta exclusividad cultural y
politica, surge entre 1900 y 1914 una intelec-
tualidad contestataria y antioligirquica que
influida por filosofias, idearios y creencias de
la mis variada procedencia, funda una cultu-
ra politica polemizante que ve en la ayuda
mutua, en la solidaridad, en la justicia y en la
libertad, los pilares para la creacién de una
nueva cultura y una nueva sociedad. Una de
las corrientes que guid a esta nueva intelec-
tualidad —y que no ha sido estudiada- la
constituye la teosofia. Este tipo de pensa-
miento fue introducido en el pais durante los
Gltimos afios del siglo x1x por el espafiol don
Tomds Povedano de Arcos, el cual, en reu-
niones secretas la ensefiaba a unos cuantos
simpatizantes (Virya, 1912: 300). El nombre
teosofia estd compuesto de dos palabras
griegas y significa “conocimiento de Dios”, o
“sabiduria divina”. Derivado del hinduismo,
denota un sistema ecléctico filoséfico funda-
do en Nueva York el 17 de noviembre de
1875 por Helena Petrowna Blavatsky y el
Coronel Henry S. Olcott (Virya, 1912: 327).
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El propédsito de este articulo es analizar
el pensamiento de los principales miembros
de la Sociedad Teoséfica de Costa Rica sobre
la cuestion social en el pais, lo cual se realiza-
rd a través de las publicaciones que estas per-
sonas hacian en la revista Virya, 6rgano di-
vulgador del pensamiento de esta asociacion
entre los afios de 1908 a 1929. También se es-
tudiard la posicién, tanto oficial, como de al-
gunas bases menores de la Iglesia Catdlica
acerca del pensamiento teosofico y como éste
representaba un peligro para el control social
que esta institucién ejercia en el pais.

1. IRRUPCION DE LA TEOSOFIA EN COSTA RICA

En enero de 1908 salia a la luz la re-
vista Virya, siendo su editor el Lic. Ledn Fer-
nindez Guardia, don Tomis Povedano des-
tacaba como su director. La mencionada pu-
blicacién contaba con los siguientes colabo-
radores: Lic. Leén Fernandez Guardia, Ing.
Enrique Jiménez Nunez, J. S. Gonzalez R.,
Walter J. Field, Tomas Povedano, José Mon-
turiol, Roberto Brenes Mesén y M. Roso de
Luna (Virya, 1908: Portada).

Para el 6 de octubre de 1909 La Ga-
ceta publicaba el acuerdo N° 7 de la Cartera
de Gobernacién donde el Presidente de la
Republica Lic. Cleto Gonzilez Viquez apro-
baba los estatutos de la Rama de la Sociedad
Teosofica denominada “Virya”, la cual fue
fundada en San José el 1° de junio de 1904.

Esta primera logia teoséfica centroa-
mericana declaraba que sus fines eran los si-
guientes:

a) Formar el nicleo de una Fraternidad
Universal de la Humanidad, sin distin-
cién de razas, creencias, sexo, casta o
color.

b)  Fomentar el estudio de las literaturas
religiosas, filosofias y ciencias de los
Arios y de otros pueblos orientales.

¢)  Investigar las leyes no explicadas de
la naturaleza y los poderes psiquicos
latentes en el hombre. Sélo una parte
de los miembros de la logia se dedi-
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carian a este ultimo objeto, siendo el
primero de los tres puntos antes
enunciados el Gnico obligatorio de los
tres (La Gaceta, 1909).

La asociacién en estudio puntualizaba
muy claramente que dependia de la Seccién
Cubana de la Sociedad Teosdfica residente
en La Habana, siendo ajena en absoluto a
todo espiritu de secta, a la vez que indicaba
que no se requeria forma alguna de creencia
para ser miembro de la logia. Pese a que no
intervenia en politica, la agrupacién no era
en modo alguno responsable de las opinio-
nes de sus miembros. No podian pertenecer
a la Sociedad Teosdfica, y por tanto a la Ra-
ma “Virya”, ninguna persona que estuviera
encausada criminalmente 6 que por su con-
ducta inmoral fuera motivo de escindalo.
Quedaba absolutamente prohibida dentro de
la Rama la experimentacién de toda clase de
fenémenos hipnédticos y espiritistas. Los que
pretendieran infringir este articulo serian
apercibidos, y en caso de reincidencia, po-
dian ser suspendidos y hasta expulsados por
la sola iniciativa del Presidente de la Asocia-
cién (La Gaceta, 1909).

. Otros de los primeros miembros de es-
ta sociedad lo fueron Flora Field, Edith F. de
Povedano, Ana Rosa Chacén, Maria F. de Ti-
noco, Pacifica de Soto, Carolina A. de Pove-
dano, Josefa Barrot, Maria de la Cinta P. de
Field, Maria Francisca Caballero, Rosalina de
Fernindez, Ana Maria C. de Brenes Mesén,
Estela Gonzilez R., Elena M. de Brenes, Lia
de Bertheau, Gil Mayorga, Jorge Castro,
Eduardo Esquivel, Manuel de la Torre, Jaime
Fernindez, José M. Tristin, Antonio Castro
W., Alfredo Anderson, Salvador Gonzilez,
Antonio Carmona, Diego Povedano, Gilberto
Huertas, Alberto Bertheau, Franklin Jiménez,
Francisco Vidaorreta, Julio Acosta Garcia y
Ricardo Dorado (Virya, 1912: 292-295). Segin
se evidencia, esta organizacién estuvo com-
puesta por banqueros, intelectuales, politi-
cos, profesionales y comerciantes acompana-
dos de sus respectivas esposas.

Para julio de 1911 las logias teosoficas
costarricenses eran tres: “Virya” cuyo Presi-
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dente era don Tomas Povedano y su Secreta-
rio don José Monturiol; “Dharana” presidida
por don Roberto Brenes Mesén siendo su se-
cretaria la sefiorita Mercedes Montalto y “Zu-
lai” la cual contaba con don Aquiles Acosta
como Presidente y con don Faustino Solera
como Secretario (Virya, 1912: 185). En enero
de 1914 la Sociedad Teosdfica de Costa Rica
contaba con 101 miembros (Virya, 1914: 5).
Para el 1° de mayo de 1928 las agrupaciones
teosoficas se habian propagado hacia Oroti-
na, donde existian 13 miembros; Limén cuyo
centro teosofico contaba con 15 afiliados y
Heredia el cual era dirigido por Carlos Luis
Sienz y apoyado por Omar Dengo (Virya,
1928: 25). Para el 30 de setiembre de 1929 las
logias teosoficas contaban con los siguientes
afiliados: “Virya” 45, “Dbarana” 19 y “Sirio”
12 (Virya, 1929: 3). Con base en los datos an-
teriores se constata que, el ingreso a estas
agrupaciones decay6 al final de los anos ana-
lizados, ya que de 101 miembros en 1914 pa-
s6 a 76 en 1929, influyendo en esto la repre-
sién religiosa ejercida por la Iglesia, tdpico
que se tratard mds adelante.

2. TOMAS POVEDANO Y LA CUESTION SOCIAL
EN COSTA RICA

En enero de 1908, don Toméis Poveda-
no publicaba la donferencia teosofica de don
Federico G. Calvo titulada “Rectificacién al
Positivismo”, donde se sefnala que el reme-
dio a los males sociales se encuentra en mi-
rar menos nuestro yo personal, y mis a
aquel espiritu comun de vida que es la reali-
dad esencial de todos los seres; en educar y
no sélo instruir, en llenarse la mente con las
nociones del deber, en abrir horizontes a las
percepciones del alma, en creer en una justi-
cia divina para poder esperar en una justicia
humana (Virya, 1908: 45).

Asimismo, se considera que esta “pana-
cea” consiste en no mirar con indiferencia las
necesidades ajenas, las del obrero, las del me-
nesteroso y el criminal; ya que era necesario
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cumplir con ellos, el deber de hermanos ma-
yores, dignificindolos con la ensefianza y con
el ejemplo. Dicha conferencia concluia apun-
tando que las aspiraciones de la Teosoffa eran
la paz, el altruismo, la sabiduria sin restriccio-
nes de escuela amplia, soberana, fisica y me-
tafisica (Virya, 1908: 45-40).

Para noviembre de 1912 don Tomis
en su articulo “Por los obreros”, dice que to-
do aquel que con su peculiar esfuerzo de
voluntad, de inteligencia, de cualquier clase
de accién que sea, contribuye a sostener la
vida de las naciones, su prestigio y cultura,
su bienestar y adelanto, es un obrero del
progreso humano. Don Tomds también se-
nala que los estadistas, los filantropos, los
educadores y los higienistas tenfan el deber
de aunar sus esfuerzos en favor de los des-
heredados que gimen en el abandono y ha-
bitan en miseros tugurios (Virya, 1912: 384).

Con respecto a la fundacién de la So-
ciedad protectora de Animales, para junio de
1914, el sefior Povedano acotaba que los
pueblos en que se lucha por aliviar la miseria
moral y fisica, donde se respeta, ama y consi-
dera a la mujer, al nifio y al anciano, en que
se vela por el bienestar y la salud de los ani-
males, salieron del estado inferior propio de
las razas primitivas y sobre ellos descienden
las bendiciones de lo Alto (Virya, 1914: 103).

En marzo de 1917 don Tomads respon-
de a una circular del entonces Obispo de Cos-
ta Rica, Mons. Juan Gaspar Stork, en la que se
excomulga a los afiliados de la Sociedad Teo-
sofica, apuntando que el senalarlos como he-
rejes y apostatas no tenfa ningin fundamento,
principalmente si provenia de los afiliados a
una religién sin su previo consentimiento en
los primeros dias de su infancia. Don Tomis
refuerza su discurso recordando lo que San
Pablo dijo de que todo lo que no es segin la
fe o el dictamen de conciencia es pecado; por
lo que es claro que no se puede contar con la
conciencia de los que en plena ignorancia de
los conceptos religiosos son agregados a tal o
cual comunién, como si se tratara de esclavos
(Virya, 1917: 51-52).
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3. LA SOCIEDAD TEOSOFICA DE COSTA RICA Y
SU PENSAMIENTO ANTICLERICAL

Con respecto al pensamiento anticleri-
cal de algunos miembros de la Sociedad Teo-
sofica de Costa Rica, se tiene la conferencia ti-
tulada “La Reencarnacién”, la cual fue dictada
por el Ing. Enrique Jiménez Nufiez, Subsecre-
tario de Estado, encargado del Ministerio de
Fomento en la sesién de clausura del Ateneo
de Costa Rica en enero de 1913. En ella don
Enrique sefiala que la doctrina de la Iglesia
Catéblica Romana habia dejado de ser una
fuente de consuelo, al no poder satisfacer la
inteligencia de los hombres que piensan, lan-
zandolos al materialismo, aparte de combatir
las verdades espirituales que les ensefi6 al
hombre la sabiduria de los siglos.

El autor es mis radical en su pensa-
miento al afirmar que el hombre puede cam-
biar su situacién socioeconémica saliendo
del conformismo que predica la Iglesia:

“No nos basta que nos digan ;quién
eres td, oh hombre, para pedirle ex-
piacién a Dios? Dios nos doté de la ra-
z6n que propone estas cuestiones y de
la conciencia que se revela ante las in-
justicias de la vida” (Virya, 1913: 422).

Posiblemente el miembro mais desta-
cado de la Sociedad Teosdfica de Costa Rica
durante el periodo, lo constituyé don Rober-
to Brenes Mesén, el cual para junio de 1922
desde Syracuse, Nueva York le escribia a
don Joaquin Garcia Monge, editor de la re-
vista Repertorio Americano, un articulo titula-
do “El clericalismo catélico”, donde resalta
que en un pais donde los representantes au-
torizados del catolicismo sélo saben odiar
con fervor y carecen de la cultura necesaria
para corregir ensefiando, para cautivar con
su sabiduria o su elocuencia las curiosas e
indémitas mentes de la juventud, un joven
de cierto entendimiento no puede ser catéli-
co (Virya, 1922: 57).

Por otra parte, don Roberto acota que
si se ha tenido la fortuna de recibir, por una
vez siquiera, un rayo de luz espiritual del
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misticismo, entonces todas las religiones ad-
quieren una encantadora seduccién, porque
todas nos llevan como de la mano a la ina-
gotable fuente de la sabiduria divina, por lo
que no se puede ser catdlico romano con
exclusién de las demas religiones del mun-
do. No hay un solo mistico que sea catélico
romano exclusivamente, ya que todos ellos
adquirian la entonacién universal, por lo que
constituian la pesadilla de la iglesia catélica
(Virya, 1922: 57).

También el escritor destaca que la po-
ca juventud pensante del pais no debia olvi-
dar que el romanismo es una fuerte organi-
zacién politica que aspira al gobierno de las
naciones donde prevalece. La religién tiene
moradas para todas las almas, para todos los
entendimientos; ilustra y da sosiego a todas
las conciencias; posee sabiduria para saciar
las mis hondas y angustiosas ansias de co-
nocimiento del investigador sincero y valero-
so. El clericalismo catélico, por el contrario,
no tiene mis que una puerta de entrada para
todos y una sola morada sombria para todas
las inteligencias (Virya, 1922: 58).

Es de destacar, en el pensamiento de
Brenes Mesén, su discurso contrastante en
cuanto al control social ejercido por la iglesia,
principalmente en el dominio de la concien-
cia y la cultura, asi como en su proyecto de
consolidacién de la Virgen de los Angeles co-
mo simbolo del nacionalismo oficial (Gil,
1982), donde el planteamiento de ideas cos-
mopolitas o universales choca con los intere-
ses de la iglesia en su bisqueda por redefinir
su campo de accién ante el Estado. Lo ante-
rior es confirmado por Gerardo Morales,
cuando sefiala que la reaccién clerical conser-
vadora se orienta a mantener la cultura dentro
de los esquemas del orden tradicional. Com-
bate el liberalismo, la masoneria, las doctrinas
utépico-socialistas; en general, toda idea pro-
gresista. A la intelectualidad liberal se le acusa
de atea y conspiradora (Morales, 1992: 80).

Para Roberto Brenes Mesén llevar la
cultura a las clases trabajadoras es extender la
razén ahi donde las clases dominantes incul-
caban la ignorancia y la supersticién (Morales,
1992: 159), por lo que el nuevo intelectual
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debia contribuir a que el pueblo y las clases
trabajadoras, en particular, sean criticas de si
mismos y de lo que interesadamente se les
ensena (Morales, 1992: 160) debido a que es-
ta nueva intelectualidad procuraba que la es-
cuela desempefara un papel fundamental en
la renovacién de las costumbres, fomentando
en el alumno el espiritu critico y la bisqueda
de medios para la construccién de una socie-
dad mas democritica, esto le valié la critica
de los sectores conservadores de la oligarquia
y en particular del clero (Morales, 1992: 175).

4. TEOSOFIA E IGLESIA

Motivada por un espiritu evangelizador
y a la vez de control social, para 1912 Monse-
fior Juan Gaspar Stork emite una circular don-
de critica el establecimiento de las ideas teo-
soficas en el pais (Virya, 1917: 20), la cual fue
publicada en forma de folleto en 1917, en la
que se excomulga a los practicantes de tal co-
rriente filoséfica (Virya, 1917: 20-21).

Posteriormente Monsenor Rafael Otén
Castro y Jiménez escribe para el 25 de se-
tiembre de 1922 su Carta Pastoral N° 3 don-
de declara que:

“las doctrinas llamadas teosdficas son
contrarias a la doctrina catélica; y no
es licito inscribirse en las sociedades
teosdficas, ni asistir a sus reuniones, ni
leer sus libros, revistas, periddicos y
escritos” (Castro, 1922: 5-6).

Es clara la posicién de intolerancia
que la jerarquia de la iglesia expone en los
documentos anteriores acerca de la teosofia,
aunque esto no quiere decir que fuera com-
partida por todas sus bases menores. Para
ilustrar lo anterior se tiene que, en junio de
1922, el presbitéro Marcelo Maldonado, Cura
Parroco de Villa Colén manifestaba su incli-
nacién teosdfica cuando escribe que, para la
verdadera adoracién sélo son necesarios
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Dios y el alma humana, que los Libros Sa-
grados, las Escrituras Inspiradas, proceden
de una sola fuente: Dios, el cual habla a tra-
vés de las almas que quieren escuchar su
voz, v a la vez, es el principio fundamental
de todas las religiones (Virya, 1922: 55-50).

CONCLUSIONES

La Teosofia en Costa Rica nace en un
ambiente de profundas transformaciones,
principalmente en el campo de lo mental,
siendo los primeros adeptos de esta secta
un pequefio grupo de extranjeros e intelec-
tuales radicalizados, ligados a la vida politi-
ca, social y cultural, con el suficiente pensa-
miento cosmopolita y liberal para no acep-
tar el monopolio de la conciencia y de la
cultura ejercido por la Iglesia, al cual consi-
deraban de conservador y retrogrado. Fue
en la criticidad al statu quo y a la manipula-
cién intelectual y politica que la Iglesia pro-
movia —para mantener su control social-
donde los tedsofos encontraron un fuerte
rechazo a su pensamiento, organizacién y
publicaciones.

La represion religiosa contra el fiel
que se vinculara con la teosoffa, no permitié
que la Sociedad Teosodfica tuviera una mayor
transcendencia en el debate ideoldgico de la
época, a la vez, que evidencia la intolerancia
ejercida por la Iglesia. Es evidente que el
eclecticismo religioso del pensamiento teo-
sofico tuvo una fuerte censura por esta insti-
tucién, sobre todo si se tiene en cuenta que
a finales del siglo diecinueve la Iglesia pro-
movia su propio proyecto de insercién en la
creacion del nacionalismo oficial.

Lo mads valioso del aporte de los inte-
lectuales tedsofos radicé en que erosiona-
ron los postulados del liberalismo decimo-
noénico al proponer nuevas relaciones cultu-
rales para la convivencia politica, aunque
no lograron articular un proyecto de socie-
dad alternativo.
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ALGUNAS IMPLICACIONES DE LA TECNOLOGIA PESQUERA
EN EL MEDIO NATURAL DE BARRA DEL COLORADO,

_LzMON, COSTA RICA

Luis Villalobos Chacén
Laura Gonzilez Alvarez

RESUMEN

Se da cuenta de un estudio en la comunidad de Barra del Colorado, provincia de
Limén, Costa Rica, donde se han generado en los tdltimos anos diversos conflictos
por el uso de los recursos marinos y costeros, extraidos por los habitantes locales
y fordneos. Se enfatiza en algunos aspectos de caricter tecnolégico utilizados por
los pescadores locales y se muestra como tales factores no constituyen, necesaria-
mente, la razén principal del crecjente deterioro de los recursos pesqueros, influ-
yendo también otros de igual relevancia.

ABSTRACT

This study was carried in the community of Barra of Colorado, Limén, Costa Rica,
where diverse conflicts for the use of the marine and coastal resources have been
generated in the last years, captured for the local and strange inhabitants. It are
emphasised in some aspects of technological character used by the local fisher-
men and sample how such factors don’t constitute, necessarily, the main reason of
the growing deterioration from the fishing resources, also influencing other ele-
ments of equal or old relevancy.

El presente articulo es el resultado par-
cial de una investigacion! orientada a profun-
dizar en los procesos sociales e interacciones
que ligan las comunidades del Caribe costa-
tricense, con el uso y explotacién de los re-
cursos naturales que caracterizan la zona.

La investigacién busca aportar algu-
nos elementos que clarifiquen la problema-
tica presente en la zona de Barra del Colo-
rado; como parte de un proceso de investi-

gacion mds amplio, que trasciende los as-
pectos técnico-bioldgicos, que han determi-
nado las medidas de regulacién sobre los
recursos marino-costeros y condicionan las
diversas interacciones socioambientales de
sus habitantes.

1 Este trabajo se realizé en la Escuela de Ciencias
Bioldgicas de la Universidad Nacional.
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EL DESARROLLO TECNOLOGICO DE LA
PESCA COSTERA

El creciente deterioro de los recursos
costeros en Costa Rica durante los ultimos
veinte afios, ha planteado una serie de cues-
tionamientos acerca del impacto que las co-
munidades de pescadores causan sobre el
medio marino, a partir del empleo de una
serie de tecnologias propias de su trabajo.

Es claro que, al igual que otros secto-
res de la produccién, el acceso a un deter-
minado recurso natural tiene como principio
llenar las necesidades bdsicas de la pobla-
cién que lo utiliza, mediante el empleo de
una serie de instrumentos y técnicas de pro-
duccién o extraccidbn pero que no generan
al inicio mayores impactos sobre los recur-
sos, en tanto satisfagan dichas necesidades.

A medida que se incrementan e inter-
vienen de manera creciente, factores y de-
mandas de indole econémica, condicionadas
por el mercado, los pescadores aumentan la
presion sobre los recursos marinos, hacien-
do uso de sus medios de produccién tradi-
cional pero cambiando su actitud respecto a
la bisqueda de innovaciones tecnolégicas
que le generen mayor rendimiento.

De este modo, y de manera general, la
pesca costera en Costa Rica, se desarrolld a
partir del empleo de técnicas basicas como la
cuerda de mano, la linea, la nasa, y el trasma-
llo en épocas mds recientes. A medida que se
incrementan las demandas econémicas sobre
determinados productos, se inducen avances
tecnoldgicos dentro de la pesca costera a par-
tir de los medios tradicionales de produccién,
fundamentalmente en el mejoramiento de las
lineas y de las redes de pesca, en el caso de
la pesca en pequefia escala.

Ejemplos claros de lo anterior y evi-
dentes en los ultimos afios, lo constituye la
pesca del camarén en el Golfo de Nicoya
por parte de la flota artesanal baja, que in-
troduce el trasmallo de tres pulgadas y deja
de lado o combina su uso con la red tradi-
cional para la pesca de escama (Villalobos,
L. y C. Hernindez, 1997). Igual sucedi6 con
la pesca de langosta en el Caribe, capturada
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tradicionalmente con nasa y en los Gltimos
afios con trasmallo.

A pesar de ello, este sector productivo
de la pesca mantiene los patrones operativos
tradicionales anteriormente sefalados; situa-
cién marcadamente diferente de la llamada
pesca artesanal avanzada, en la que las inno-
vaciones tecnolbgicas introducidas en los l-
timos afios son muy significativas, aunque
no objeto de anilisis en esta oportunidad.

A raiz del incremento en la explota-
cion de especies costeras hasta niveles cri-
ticos en algunos casos, se generan una se-
rie de conflictos en el sector pesquero arte-
sanal medio y bajo, a los que se atribuye
en primera instancia, el deterioro de los re-
cursos marino-costeros. Tales grados de
conflictividad alcanzan niveles criticos en
algunas regiones especificas y son mis re-
presentativos en el dmbito local, tal es el
caso del Golfo de Nicoya en el Pacifico y
la zona de Barra del Colorado en el Caribe
costarricense.

El elemento medular de esta discu-
sion, se centra en el impacto que generan
los pescadores con sus artes sobre el recurso
y a partir de esta premisa, se busca estable-
cer controles y limitar los efectos mediante
la regulacién y restriccion de sus medios de
trabajo, sin una valoracién adecuada de
otros factores no necesariamente de caricter
tecnologico, que delimitan y condicionan la
actividad pesquera en cada comunidad. Al
respecto, el proceso de ordenamiento y ma-
nejo integral de los recursos marino-costeros
debe pasar, necesariamente por la evalua-
cién y anilisis de diversos componentes so-
ciales, econdémicos y ecolbgicos que forman
parte del quehacer y diario vivir en una co-
munidad costera.

No tienen relevancia y probablemente
sufren un marcado desface con respecto a
las problemadticas reales que pretenden en-
frentar, las disposiciones institucionales de
caricter normativo, que buscan por si mis-
mas resolver problemas ligados al uso y ex-
plotacién de un recurso, en particular cuan-
do no forman parte de una concepcion y co-
nocimiento amplio de esa realidad.
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Igual que se requiere conocer en deta-
lle las caracteristicas biologicas de un recur-
so pesquero, similar tratamiento ameritan las
implicaciones sociales, tecnoldgicas y cultu-
rales que las medidas de control generen so-
bre los patrones operativos y formas de vida
en general del pescador local. De no ser asi,
las regulaciones pueden resultar no tan efec-
tivas cuando lo que se persigue es la protec-
cién a ultranza de un recurso.

Partiendo entonces de esta premisa, in-
teresa enfatizar en algunos elementos ligados
con procesos tecnologico-pesqueros que han
ocurrido en la zona de Barra del Colorado, en
la cual los niveles de dependencia e interac-
cién humana con los recursos marino-coste-
ros adquieren caracteristicas muy particulares.
Los estudios y la experiencia previa desarro-
llada en la zona, permiten establecer algunas
consideraciones relativas al efecto que gene-
ran las caracteristicas tecnologicas de la pesca
y cbmo estas particularidades tienen eviden-
tes repercusiones ambientales y sociales.

Sin pretender un andlisis exhaustivo,
se busca en primera instancia, generar algu-
nos aportes descriptivos sobre las diferentes
tecnologias empleadas, como elemento bisi-
CO para interpretaciones posteriores, que
busquen un mayor grado de articulacién con
el manejo de los recursos marino-costeros.

Se incluye en el presente articulo, una
descripcion somera de la zona de estudio, asi
como de los aspectos mis relevantes de la tec-
nologia empleada en la actividad de la pesca
por parte de los diferentes grupos que hacen
uso de ella. Se adicionan algunas considera-
ciones generales sobre sus implicaciones mis
evidentes y las posibles consecuencias en los
recursos naturales y la comunidad en general.

II. TECNOLOGIA PESQUERA Y AMBIENTE

DESCRIPCION DE LA ZONA

Es conocida la relevancia que la zona
del Caribe costarricense juega en el desarro-
llo nacional, por la diversidad de recursos
naturales ahi presentes, lo que ha motivado
un marcado interés como drea de atraccién

turistica nacional e internacionalmente. Ello
ha fomentado la implementacién de medidas
legales para la proteccién de una gran parte
de su territorio, mediante la creacién del Par-
que Nacional Tortuguero y el Refugio Nacio-
nal de Fauna Silvestre Barra del Colorado.

En esta zona se ubica la comunidad
de Barra del Colorado, en la desembocadura
del rio del mismo nombre, dividida en dos
sectores poblacionales conocidos como Ba-
rra del Colorado Norte y Barra del Colorado
Sur; con algtn grado de diferenciacién entre
ambas, de acuerdo con las caracteristicas y
particularidades de sus pobladores.

Es accesible Ginicamente por via fluvial
o aérea y las actividades productivas princi-
pales se centran en la pesca artesanal y el
turismo, ademais de algunas actividades agri-
colas y pecuarias de menor relevancia.

Sus caracteristicas biofisicas determi-
nan una formacién sedimentaria reciente, de
sustrato en general inestable, con elevacio-
nes menores a los 100 m.s.n.m.2 y una con-
formaciéon costera bastante regular, que le
confiere gran dinamicidad geomorfolégica.
Sus altas precipitaciones, el tipo de sustrato
y condiciones de humedal, han facilitado el
establecimiento de un denso Bosque Tropi-
cal muy Hamedo, de gran riqueza biolégica.

La abundancia de recursos hidricos,
rios, cafios y lagunas, hacen que la biodiver-
sidad ecolbgica se presente también en el
medio acuitico, con presencia de gran canti-
dad de anfibios, reptiles y crusticeos, ademis
de la poblacién ictica que es muy diversa.

La presencia de diferentes especies de
peces sustentaron el desarrollo de las activi-
dades econdmicas, a saber la pesca deporti-
va con especies como el sibalo (Megalops
atlanticus) y el robalo (Centropomus sp), la
pesca comercial en pequefa escala con es-
pecies como el tiburén (Carcharinus sp), la
langosta (Panilurus sp), la calva (Centropo-
mus paralelus) y la tortuga verde (Chelonia
midas), ademds de la pesca de autoconsu-
mo que aprovecha diversas especies.

2 Metros sobre el nivel del mar.
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CARACTERIZACION GENERAL DE LA
TECNOLOGIA PESQUERA

Teniendo como consideracion de par-
tida que la tecnologia constituye la forma
concreta en que la sociedad interactGa y alte-
ra el medio ecoldgico, es necesario puntuali-
zar previamente los elementos esenciales que
constituyen factores tecnoldgicos de produc-
cibn pesquera, que permiten al pescador ha-
cer uso o explotar el recurso pesquero.

En el caso particular de Barra del Co-
lorado, los condicionantes tecnolodgicos es-
tin dados segin el objetivo y tipo de pesca
que se practique y que incluye la pesca-co-
mercial a nivel artesanal, la pesca de auto-
consumo y la pesca deportiva3.

En ese sentido, y para efectos de dis-
cernir y caracterizar esta actividad, es con-
veniente establecer una diferenciacién en-
tre los componentes basicos de la tecnolo-
gia pesquera en la zona. Estos son: las par-
ticularidades de las embarcaciones, moto-
res, artes de pesca, asi como la experiencia
pesquera.

EMBARCACIONES

La embarcacién constituye un elemen-
to imprescindible no solo para el traslado a
los lugares de pesca sino para la moviliza-
ciébn cotidiana y para llenar otro tipo de ne-
cesidades personales. En ese sentido, la em-
barcacién juega en Barra de Colorado, un
rol fundamental como medio de transporte y
trabajo, dado que en la zona no es posible
la movilizacién en vehiculo automotor.

A pesar de ello, de los datos obteni-
dos en este estudio se desprende que mais

3 En Barra del Colorado se distinguen tres grupos
productivos. Los pescadores artesanales de lan-
gosta, escama y tiburén, con fines comerciales,
los trabajadores del turismo y los agricultores.
En el caso de los dos ultimos es frecuente la
combinacién de la actividad con la pesca, con
fines de autoconsumo y en menor medida con
interés comunal (Gonzalez y Villalobos, 1996).
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de la mitad de la poblacién no cuenta con
embarcacién propia. Se encontrd que solo
un 44,2% son propietarios de algln tipo de
embarcacion. De los que son propietarios, el
18,6% se ubican en Barra de Colorado Norte,
17,8% en Barra de Colorado Sur y el 7,8% en
zonas aledanas. Es interesante sefialar que
ese 7,8% de los que poseen embarcaciones
en lagunas y cafios, representan mas de 90%
de los que habitan esas zonas. Esto obedece
a que los pobladores de localidades como
Puerto Lindo, Laguna Samay, Cano El Mono
y riberas del Rio Colorado, quedarian practi-
camente incomunicados de no contar al me-
nos con un cayuco, tipo de embarcacion
predominante entre ellos.

El cuadro 1 incluye informacién sobre
los propietarios de embarcacién por actividad
productiva, observindose claramente el uso
mayoritario en la pesca y el turismo como ac-
tividades principales en que se emplea.

CUADRO 1

PROPIETARIOS DE EMBARCACION
BARRA DEL COLORADO

ACTIVIDAD PRINCIPAL PROPIETARIOS (%)
St No Total
Pesca 14,7 10,0 24,8
Agricultura 11,6 5,4 17,0
Turismo 4,6 14,7 19,4
Pesca y Agricultura 23 39 6,2
Pesca y Turismo 3,1 4,6 Tk
Agricultura y Turismo 1,5 1,6
Otros 6,2 17,0 232
TOTAL 44,2 55,8 100

Fuente: Elaboracion propia, 1997.

Por otra parte, la dindmica de la pesca
en Barra Norte y Barra Sur determina las ca-
racteristicas de la embarcacién y su utiliza-
cion. Del cuadro 2 se deduce que la mayoria
de las embarcaciones se destinan a la pesca
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de escama?, lo que de forma implicita indica
el interés por el recurso calva (Centropomus
paralelus).

CUADRO 2

CANTIDAD Y USO DE LAS EMBARCACIONES
Barra del Colorado
(Porcentaje)

Lugar de Pesca de Pesca de Transp./ TOTAL
residencia escama  langosta Productos
Agropecuarios
Barra Norte 175 12,0 12.3 42,1
Barra Sur 19,3 5,5 15,8 40,3
Laguna Samay 3,5 3,5 it
Cano El Mono 1,7 1,7
Puerto Lindo 71 7
Rio Colorado 1. 1.7
Total 420 17,5 40,4 100

Fuente: Elaboracion propia. 1997

El pescador de agua dulce, en razéon
de las condiciones ambientales menos ries-
gosas, realiza su trabajo con embarcaciones
mas pequefias, con motores de poco caba-
llaje (10 a 25 HP), inclusive con remos se
trasladan a los puntos de pesca rio arriba.
Son embarcaciones de madera o pangas pe-
quenas de fibra de vidrio, aluminio, o cayu-
cos que usan los habitantes de los canos y
que no sobrepasan el 10% del total de las
embarcaciones.

Los pescadores que obtienen su pro-
ducto en el mar, lo hacen en embarcaciones
mdas competentes dado que deben enfrentar,
en primera instancia, el peligro que implica
el paso constante de la Barra del Rio Colora-
do, donde no son escasos los accidentes, in-
cluyendo pérdida frecuente de vidas huma-
nas. Adicionalmente, el tipo de producto que
obtienen, principalmente langosta y tiburdn,

4 Se denomina de manera general a la pesca de
peces con escamas.

demanda espacio en la embarcacién para
trabajar en condiciones adecuadas.

Hasta hace pocos afios el tamano de
las embarcaciones para la pesca en el mar
variaba entre 9 y 11 metros y eran construi-
das en madera. Actualmente, si bien ain se
observan algunas embarcaciones de este ti-
po, han sido sustituidas mayoritariamente
por embarcaciones de fibra de vidrio, de ti-
po “Rambo”, que en general mantienen el
mismo tamano, pero son mas versitiles, re-
sistentes y obviamente de mayor costo.

Lo que podria denominarse como un
tercer tipo de embarcacion, corresponde a
las utilizadas en la actividad turistica, cuya
situacidn se sintetiza en el cuadro 3, y son
empleadas por un guia y los turistas que
transporta.

CUADRO 3

EMBARCACIONES EMPLEADAS EN LA PESCA
DEPORTIVA EN BARRA DEL COLORADO

Propietario Embarcacién potencia (kw)
Hotel a 10 67,11
Hotel b 3 48,47
Hotel ¢ 15 18,64
Hotel d 14 33,55
Hotel e 16 29,82

Fuente: Oficina Regional de Pesca. INCOPESCA. Barra
del Colorado. 1996.

Se emplean embarcaciones pequenas
para la pesca en agua dulce, aunque algunos
hoteles han mejorado la capacidad de las em-
barcaciones para la pesca deportiva en el mar.

MOTORES

En relacidn directa con el tipo de em-
barcacién empleada por los grupos ocupa-
cionales senalados antes y segin el esfuerzo
que realizan, los motores presentan diferen-
tes grados de capacidad (cuadro 4).
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CUADRO 4

CABALLAJE DE LOS MOTORES
Barra del Colorado
(Numeros absolutos)

ACTIVIDAD

MENOS DE 15 Hp DE 16 a 25 Hp DE 26 a 50 Hp DE 51 a 75 Hp TOTAL

LABORAL

Pesca 2 1 3 18 24
Agricultura 7 1 1 9
Turismo 2
Pesca y Agricultura 2 4 6
Pesca y Turismo 3 2 5
Agricult. y Turismo 1 1 1 3
Otros 1 1
TOTAL 16 7 3 24 S0

Fuente: Elaboracién propia. 1997.

Del total de motores oficialmente re-
gistrados en INCOPESCA, un 48% son utiliza-
dos principalmente en la actividad pesquera.
Dado que una parte de los pescadores utili-
zan remos o motores con caballajes menores
a 25 Hp, se entiende que estos son repre-
sentativos de la pesca de agua dulce (altede-
dor de un 41%). Los agricultores, que apro-
ximadamente en un 40% disponen de motor,
lo emplean en el traslado y venta local de al-
gunos productos, asi como la combinacion
con la pesca en rios y lagunas. En este alti-
mo caso (agricultores-pescadores) un 11,1%
posee motores con un caballaje superior a
50 Hp, incluyendo agricultores que obtienen
ingresos adicionales con la pesca en el mar.

Es claro que la mayor potencia de los
motores utilizados, corresponde a los pesca-
dores que trabajan en el mar, en cuyo caso el
motor se constituye, de nuevo, en un factor
de seguridad para el paso de la Barra del Co-
lorado y de mayor eficiencia en los traslados.

ARTES DE PESCA

Segin los grupos ocupacionales pre-
viamente descritos, los cuales orientan su es-
fuerzo a la obtencién de un recurso con de-
terminados fines (autoconsumo, distraccion,

comercializacién) se puntualizan a continua-
cién algunas de las artes de pesca comin-
mente empleadas por cada uno de ellos.

En primer lugar, el pescador de agua
dulce, que incluye también a los agriculto-
res, recurren fundamentalmente a la pesca
con cuerda de mano, engafiadores o plume-
ros y al empleo de carnada viva como el lan-
gostino (Macrobrachium sp), sardinas (Astia-
nax sp) para la captura de especies como la
calva y el roncador.

En la pesca deportiva, tanto guias co-
mo turistas practican la pesca con cafia y ca-
rrete y carnada artificial o sefiuelo. En ambos
casos pueden participar tres o cuatro perso-
nas por embarcacion.

Lo mis relevante de la actividad pes-
quera en Barra del Colorado, estd estrecha-
mente ligado con la pesca’ comercial en el
mar, sobre especies como la langosta en pri-
mera instancia y el tiburén, que histérica-
mente han sido las mas representativas de la
zona. El tiburén ha sido tradicionalmente
pescado con lineas, bastante rudimentarias,
las cuales no han variado significativamente
hasta la fecha. Estas son construidas de me-
cate como linea macho y cadenas. Otras es-
pecies de peces son capturadas también con
trasmallo y con cuerda, como los pargos y
los robalos.
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La langosta, hasta finales de los afios
ochenta fue pescada con nasas, sin embargo
se cambid este arte por el trasmallo de mo-
nofilamento, de mayor rendimiento en térmi-
nos de volumen, mis ficil de operar, pero
de efectos ecoldgicos tremendamente noci-
vos. Ha sido la causa de los mis serios con-
flictos en la zona entre los diferentes usua-
rios del recurso.

EFECTOS DE LA TECNOLOGIA EN LA
EXPLOTACION DE LOS RECURSOS

En todas las actividades humanas que
involucren la utilizacién de un recurso natu-
ral mediante determinados medios o instru-
mentos tecnoldgicos para llenar diferentes
necesidades, se genera una serie de interac-
ciones y conflictos entre los agentes sociales
que intervienen, los cuales deben ser conoci-
dos y valorados, como paso previo en la to-
ma de decisiones para el ordenamiento y
manejo de los recursos.

En ese sentido, el anilisis histérico de
la zona demuestra que la actividad pesquera
no constituye una actividad fortuita o secun-
daria. Por el contrario, las condiciones natu-
rales de la region, sus caracteristicas biofisicas
y las limitadas posibilidades de intercambio
con otros sectores, facilitaron el estableci-
miento de una relacién de equilibrio entre sus
habitantes con el medio natural y en la cual,
la pesca jugd'siempre un papel relevante’.

El alto grado de interaccién humana
con los recursos naturales, vino a determinar
formas de subsistencia y una economia local
sumamente simple, que a su vez generd, en
principio, poco impacto en el medio natural.
Las transformaciones, alteraciones y deterio-

5 Debe tenerse en cuenta que, si bien estas condi-
ciones naturales limitan las posibilidades para el
establecimiento de poblaciones pesqueras abun-
dantes, necesarias para sustentar pesquerias de
escala, si promueven una mayor diversidad icti-
ca, que adecuadamente manejada, permitiria el
desarrollo de una pesca artesanal en pequefia
escala, pero sostenible.

o de los recursos marino-costeros en la zo-

na han ocurrido, en buena medida, como re-
sultado de la influencia externa y por la ex-
pansién de otras actividades productivas de
mayor impacto, de evidente interés econdmi-
co como la produccién bananera, el desarro-
llo turistico, la pesca deportiva (fundamental-
mente del sibalo) y la misma pesca de lan-
gosta practicada por pescadores forineos.

El desarrollo de la actividad pesquera,
planteado inicialmente como alternativa de au-
toconsumo, comenzd a adquirir relevancia con
el decaimiento de la actividad forestal, consti-
tuyéndose la Barra del Colorado en un verda-
dero santuario para la prictica de la pesca de-
portiva a partir de los afios cincuenta y sesen-
ta. Esta actividad dio pie al surgimiento de una
importante infraestructura hotelera especializa-
da en ese campo del desarrollo turistico.

En cuanto a la pesca artesanal con fines
comerciales, se manifiesta con el inicio de las
capturas de langosta a principios de los afos
60, en lo que ha constituido la principal y casi
la Gnica pesqueria en la costa caribefa. El
grado de desarrollo de la pesca comercial, ha
estado sujeto a las condiciones generalmente
adversas de esa zona marino-costera®,

Por otra parte, la pesca de agua dulce
con fines comerciales y de autoconsumo, si-
gue teniendo relevancia al interior de la co-
munidad y juega un rol importante en la
economia familiar. La pesca de la calva cons-
tituye un buen ejemplo de esta situacion y
en esa medida las regulaciones y adaptacio-
nes tecnolégicas, deben tener como base es-
te tipo de condicionantes, si se pretende ob-
tener resultados de importancia en la protec-
cién de las especies y en el aprovechamien-
to de los recursos.

Tanto los pescadores como los agricul-
tores y el turismo, usufructian de las diferen-
tes pesquerias presentes. La pesca artesanal

6 Las Barras (Colorado, Tortuguero, Parismina),
constituyen verdaderas barreras y establecen un
nivel de selectividad en cuanto a las personas
que se dedican a la pesca. Su dindmica hidrol6-
gica determina que solo pocas personas se
arriesguen a cruzarlas regularmente.
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que se practica en Barra del Colorado, se ha
dirigido primordialmente hacia las pesquerias
de langosta, tiburén y algunos robalos (calva
entre los mis importantes). Entre tanto, la
pesca deportiva ha centrado su interés en el
sabalo. Otras pesquerias menos relevantes co-
mercialmente, se han convertido en parte de
la base alimentaria comunal.

La pesca de la calva por ejemplo, ha
cobrado relevancia conforme ha decaido la
pesca de langosta, constituyéndose en alter-
nativa para los trasmalleros. Ello ha inducido
al uso en algunos casos, de trasmallos en los
rios, canales y lagunas (pesca furtiva) acen-
tuando aun mis los problemas entre los
usuarios del recurso y frecuentes problemas
de tipo legal.

En términos formales y generales, la
experiencia pesquera se distribuye de la si-
guiente manera: un 25,5% de los pescadores
tiene menos de cinco afnos de pescar; un
23,4% de 6 a 12 afios; un 21,3% de 13 a 25
afios y un 6,4% mas de 25 afnos.

Igualmente, los cambios en los objeti-
vos de pesca y consecuentemente en los ar-
tes de pesca utilizados, han hecho que al-
gunos pescadores busquen capacitarse en
la construccién y reparacidén de artes, de
motores fuera de borda y en general, a or-
ganizar mejor su trabajo para asegurarse el
ingreso econémico.

Dado que la pesca de calva en Barra
del Colorado es realizada tanto en el mar
como en el rio, aparecen algunas diferen-
cias operativas entre unos y otros. En pri-
mer lugar es conocido el caricter estacional
de la pesqueria de la calva. La migracién de
la calva entre los meses de noviembre y
mediados de enero, es coincidente con el
arribo de la langosta, proveniente del norte
y que ha constituido el recurso mas valioso
capturado por los pescadores caribefios. De
acuerdo con algunas tesis de caricter biolo-
gico, la calva ingresa al rio Colorado a de-
sovar, por lo que los artes de pesca al inte-
rior de este deben ser selectivas, generin-
dose a partir de este aspecto las regulacio-
nes correspondientes’.

Luis Villalobos Chacon y Laura Gonzdlez Alvarez

Hace algunos afios, la presencia si-
multinea de ambas especies permitia distin-
guir claramente a langosteros y calveros, es-
tos Gltimos realizaban sus capturas exclusi-
vamente en el rio y por lo general con artes
de pesca muy selectivos (cuerda especial-
mente). Entre los principales calveros se en-
contraban las mujeres, los nifios, pescadores
sin equipo y agricultores. Por su parte, los
langosteros fueron evolucionando en cuanto
a los artes de pesca, pasando de la utiliza-
cién de nasas a los trasmallos.

Durante esos afios (antes de 1991), los
conflictos entre ambos grupos sociales se
presentaban cuando, por cambios ambienta-
les y de dindmica costera, los langosteros
ubicaban sus trasmallos muy cerca de la cos-
ta, capturando y desechando grandes canti-
dades de calva. Evidentemente estas situa-
ciones de conflicto no ocurrian cuando la
langosta se capturaba con nasas. En afios
mas recientes, la distincién entre ambos gru-
pos de pescadores no es clara ni evidente.

En ese sentido, el cambio en la utiliza-
cién de trasmallo langostero implicé un paso
muy abrupto para la pesca tradicional de
calva en esa comunidad. En la actualidad,
los conflictos por la especie a la que se diri-
ge la captura y los artes de pesca utilizados
son mayores y se manifiestan abiertamente
cuando no “llega” la langosta.

Desde el punto de vista tecnoldgico,
se debe recalcar que con el incremento de la
pesca en la desembocadura, se generd un
conflicto de intereses con los pescadores de

7 Segin acuerdo A-JD-I-171-94 de la Junta Directi-
va del Instituto Costarricense de Pesca y Acua-
cultura, la calva debe ser capturada con red de
multifilamento, llamada red agallera de 11,43
centimetros de luz de malla minima por cinco
metros de ancho, no pudiendo la longitud de la
red, exceder un maximo de 200 metros por em-
barcacion registrada. Ademis se prohibe el uso
de dicha red en una drea comprendida en un ra-
dio de 2 km, a partir del centro de la desembo-
cadura del rio Colorado hacia el mar y hacia sus
costados. El horario de pesca debe ser de las
cinco horas a las diecisiete hora de cada dia.
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agua dulce, asi como con hoteleros y guias
de turismo, debido a la matanza indiscrimi-
nada de calva que los trasmallos provocan
en la boca del rfo.

En estrecha relacién con los plantea-
mientos anteriores y dadas las caracteristicas
biofisicas de la zona, la pesca en agua dulce
y/o en el mar debe ser analizada y valorada
en funcién de la experiencia pesquera de las
comunidades usuarias de los recursos; como
uno de los elementos medulares en la for-
mulacién y ejecucion de proyectos de desa-
rrollo o futuros planes de manejo de los re-
cursos hidrobiolégicos. Este aspecto adquie-
re una relevancia especial no solo en térmi-
nos del bienestar social y econémico de la
comunidad, sino porque juega un rol impor-
tante en la bisqueda de condiciones para el
desarrollo sostenible.

Los pescadores de agua dulce valoran
su experiencia por el conocimiento de los
bancos de peces, experiencia a la que con-
tribuyé enormemente la tradicional pesca
deportiva realizada en la comunidad, mien-
tras que en los pescadores de mar su expe-
riencia se sustenta en las capturas de langos-
ta, para lo cual adquieren relevancia las ha-
bilidades y destrezas para sobrepasar la de-
sembocadura. Estos altimos, sobre todo en
los ultimos afos, se han garantizado el bie-
nestar econdmico a costa de la sostenibili-
dad del recurso, dado que a pesar de ser tra-
dicionalmente menos numerosos, las modifi-
caciones en sus artes de pesca y sobre todo
en las dreas de captura, se constituyen en
factor determinante en la mayor escasez del
recurso pesquero.

Desde el punto de vista del esfuerzo
pesquero como criterio para medir los nive-
les de produccion sostenible a partir del in-
cremento en el nimero de botes, pescadores
o artes de pesca, debe considerarse para el
caso de Barra del Colorado, los cambios en
la pesqueria de la langosta y los cambios en
las 4dreas de pesca.

Lo anterior es ain mis evidente a par-
tir de 1990, cuando el incremento en el na-
mero de embarcaciones ha sido practica-
mente nulo, sin embargo desde 1988 se dio

el proceso de cambio de la nasa tradicional
por el trasmallo de monofilamento y desde
1991 se orientd también a la captura de cal-
va cerca de la desembocadura del rio y zo-
nas aledanas, alterando de manera significa-
tiva el ingreso de la especie al rio.

El resultado final de este proceso de
cambio tecnoldgico, se manifiesta en una re-
distribucién de los beneficios generados por
los recursos pesqueros, a partir de las posibi-
lidades de acceso que tengan los diferentes
sectores presentes en la comunidad, susten-
tados en razones prioritariamente econdémi-
cas, aunque la base cultural de la poblacion
nativa, juega también un papel importante
en la toma de decisiones.

CONCLUSIONES

El proceso de deterioro de los recur-
sos pesqueros en la zona de Barra del Colo-
rado, estd estrechamente ligado al desarrollo
de las actividades econémicas ahi prevale-
cientes y, consecuentemente, a las transfor-
maciones tecnolégicas que inducen cambios
en las formas de explotacién, enfrentando,
de paso, a los diferentes grupos sociales de-
pendientes de la pesca.

Anteriormente estos grupos tenian cla-
ramente definido el recurso pesquero de su
interés, visualizindose en ese sentido tres
grupos: los pescadores de rio, los pescado-
res de mar y los propietarios de hoteles,
quienes basan su actividad turistica en la
pesca deportiva. Los primeros, con artes de
pesca muy selectivos, dirigian su pesca hacia
especies como el roncador, el guapote y por
supuesto, la calva. Los segundos dirigian su
pesca maritima hacia la langosta, mientras
que los terceros practicaban la pesca depor-
tiva, principalmente del sabalo. Existia, en al-
guna medida, una diversificacién de los ar-
tes, de las especies capturadas y de las adreas
de pesca y como resultado de esta dispari-
dad de intereses, una dosificacidn, sin pro-
ponérselo, del esfuerzo pesquero.

La vertiginosa disminucién en las cap-
turas de langosta, desde 1991, provocd una
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enorme presién sobre la calva, a la vez que
adquiere mayor importancia comercial, em-
pleando artes de pesca poco selectivas y en
una drea de pesca donde esta u otras espe-
cies son altamente vulnerables. Evidente-
mente esta forma de manifestarse el esfuerzo
de pesca, atenta contra las poblaciones de
especies que han sido o se han transformado
en recursos de gran utilidad para la sobrevi-
vencia comunal. El resultado es la disminu-
ciébn acelerada del recurso, con manifestacio-
nes inmediatas de insostenibilidad economi-
ca y social en la poblacién local.

Lo anterior adquiere mayor relevancia
si se observa, de acuerdo con los resultados
de este estudio, que el 40,4% de la pobla-
cién dedicada a la pesca considera que la
calva ha disminuido considerablemente y
un 31,9% opina que si ha disminuido pero
no a niveles cercanos a la extinciéon. Sola-
mente un 17% considera que no se ha pre-
sentado reduccion. Llama la atencién el he-
cho de que el 30% de quienes son guias de
turistas, consideran que la disminucién de
recursos es considerable pero no solo de la
calva, sino de todas las especies capturadas
en el rio.

Es perceptible por otra parte, el alto
grado de interrelacién entre las diferentes ac-
tividades productivas de la comunidad, cu-
yas posibilidades de estabilidad coman, es-
tin determinadas por la utilizacién del recur-
so pesquero. En ese sentido, se requiere to-
mar en cuenta todos aquellos elementos re-
lativos a otras actividades econdmicas que
generan efectos sobre el recurso pesquero,
en contraposicién a la pretendida busqueda
de soluciones especificas que tiene como fin
regular el avance tecnoldgico y la explota-
cion de los recursos, Gnicamente mediante la
implementacién de mecanismos legales de
caracter represivo.

La aplicacién de medidas drésticas
para la proteccién ecoldgica, sobre la ma-
yoria de una comunidad acostumbrada a
convivir y a usufructuar de los recursos na-
turales, no alcanzan mis que para plantear

Luis Villalobos Chacon y Laura Gonzdlez Alvarez

soluciones puntuales, de caracter parcial y
de corto plazo. Este proceder normalmente
se revierte en un mayor deterioro del recur-
SO, precisamente por no tomarse en cuenta
otro tipo de valoraciones, tan relevantes co-
mo es el nivel de conocimiento y experien-
cia que las poblaciones locales tienen sobre
el mismo.

En concordancia con lo anterior y ba-
sados en el anilisis del desarrollo tecnolé-
gico de la actividad pesquera, es posible
afirmar que por lo menos hasta hace muy
pocos afos, la comunidad de Barra del Co-
lorado ha mantenido un relativo equilibrio
en su proceso de uso y explotacién de los
recursos naturales, argumento que se forta-
lece si se profundiza en los antecedentes
histéricos de la comunidad. No obstante,
en algunos de los casos en que se ha pre-
sentado alteracidén severa del medio, han
participado intereses fordneos que obvian
las particularidades y valores propios de la
comunidad.

Tal es el caso por ejemplo, del impac-
to que generan otras actividades econdmicas
como la expansién bananera o la deforesta-
cién de las tierras altas e inclusive la actitud
de pescadores de otras zonas, con mayor ca-
pacidad de apropiacién tecnoldgica, quienes
asumen posiciones eminentemente predato-
rias, sin mayor consideracién por los efectos
que causan a diferentes sectores de la pobla-
cién local.

En sintesis y de manera general, pue-
de afirmarse que la tecnologia pesquera em-
pleada por los pescadores locales de Barra
del Colorado, no ha constituido, por lo me-
nos hasta los dltimos afios, un factor deter-
minante en el proceso de deterioro de los
recursos pesqueros en la zona. Es mis bien
la combinacién de diversos factores socio-
culturales y de intereses econdémicos fora-
neos los que han venido a fomentar la ex-
plotacién de los recursos hidrobiolégicos,
transformando de ese modo los patrones so-
cioculturales, tecnolégicos y operativos de
los pescadores locales.
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COMENTARIOS BIBLIOGRAFICOS

Miguel Angel Herrera. Bongos, bogas,
vapores y marinos: Historias de los “marineros”
del Rio San Juan 1849-1855. Managua: Centro
Nicaragiiense de Escritores, 1999. 293 ps.

Las caudalosas aguas y las exuberan-
tes riberas del rio San Juan, asi como los in-
mensos horizontes del Lago de Nicaragua,
han constituido desde siempre, espacios de
honda significacién para quienes han vivido
a su vera y han remontado sus aguas. Desde
épocas precolombinas hasta el dia de hoy, el
rio y el lago han sido dmbitos de explora-
cién, explotacidn, trinsito, comercio, guerra,
contencién y disputa.

Con su estudio, Miguel Angel Herrera
nos invita a dirigir nuestra atencién a un
breve lapso -6 afios— dentro de este contin-
num de historia de gentes, aguas, puertos,
volcanes y veredas. Pero no nos llamemos
a engafio: po por breve, el periodo estudia-
do deja de ser relevante; por el contrario, el
autor elige un momento clave dentro de la
historia de este espacio, donde se conjugan
una serie de transformaciones econdémicas,
sociales y politicas profundas. Es el mo-
mento de auge de la Compaiiia Accesoria
del Transito, empresa indispensable para
concretar el suefio norteamericano desatado
por la fiebre del oro y la apertura de Cali-
fornia. El gran pais del norte impone sus
necesidades de integracion territorial y de
comunicacidn entre sus costas este y oeste,
jalonando hasta el istmo centroamericano
una ruta de trdnsito que compromete al rio
San Juan, al Lago de Nicaragua y a diversos

poblados en el litoral Caribe y principal-
mente en la region del Pacifico.

Son los intereses y demandas de esta
empresa, aunados a la debilidad estatal nica-
ragliense, producto del inestable juego entre
facciones politicas antagdnicas, los factores
mis relevantes que dibujan un escenario en
donde la tradicional prictica de la navega-
cion artesanal en bongos cobra un papel de
primer orden, encontrando ocasién para for-
talecerse y posteriormente, decaer.

Mis que contentarse con describir la
actividad econémica de los bogas o "marine-
ros" de agua dulce, el autor nos propone un
acercamiento en donde se apuesta por po-
ner al descubierto su mundo cultural. Al in-
sistir en recuperar el nexo entre formas de
vida y tradiciones ocupacionales, se busca
comprenderles en tanto comunidad que
construye una cotidianidad a través de sus
rituales y practicas cotidianas.

El autor sale al encuentro de la identi-
dad de los bogas, a través de sus practicas
de convivencia, sus nexos de solidaridad y
reciprocidad, sus creencias religiosas, sus
canciones y su memoria historica. Esta identi-
dad se construye en los plicidos remansos
de las pricticas cotidianas, aunque se nutre
también de la experiencia colectiva lograda
en los raudales que salpican su historia oral
con relatos que dan cuenta de naufragios,
acciones valerosas y multiples peligros inhe-
rentes a la profesion.

Complementariamente a lo anterior, el
autor busca el contraste de la comunidad de
bogas, con "otros", capaces de reafirmar su
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pertenencia colectiva. Asi, se recurre a situar-
les en su relacién con los comerciantes ex-
tranjeros asentados en la region, con los po-
bladores de las localidades aledafas, con las
facciones politicas en pugna y con la Compa-
fia Accesoria del Transito. Ademis de los an-
teriores, el autor pone especial empefio en
marcar la diferencia entre los bogas y los ma-
rineros del Pacifico. El contraste es suma-
mente interesante dado que, aunque com-
parten muchas pricticas en su cultura del tra-
bajo —cinticos, oraciones, etc.—, las condicio-
nes propias del trabajo de estos marinos de
mar abierto, les imponen otra situacién labo-
ral: un trabajo méis ocasional, una relacién
mds vertical y autoritaria entre capitin o pa-
tron y los marinos, mejores salarios y un ho-
rizonte de relaciones y experiencias mucho
mds vasto. Los marineros de agua salada, en
tanto "otredad" de los "marineros" de agua
dulce, introduce la reflexién acerca de la na-
turaleza de la interrelacion entre cultura del
trabajo y condiciones sociales del trabajo.
Ademids, debe incorporarse la refle-
xidn acerca de la heterogeneidad multitem-
poral que supone la construccién de identi-
dades. En este sentido, consideramos que
trabajos futuros deben abordar con mayor
reflexion el nexo entre la identidad genera-
da en el trabajo y su interseccién y nego-

ciacibn con otras identidades ya existentes

0 en gestacion. Llama la atencién en parti-
cular el vinculo, apenas indicado en el li-
bro, entre etnicidad indigena y el trabajo de
boga. Cabe interrogarse, por ejemplo, si
ciertos rasgos culturales, como la lealtad
entre bogas y de éstos con sus patronos,
pueda originarse en unos referentes identi-
tarios previos, como es el caso de la etnici-
dad o incluso el de la pertenencia a deter-
minadas localidades —Ometepe, Granada,
etc.—. Una manera de ahondar en este tipo
de aspectos, podria encontrarse en el acer-
camiento a fuentes etnohistoricas y etnogra-
ficas, capaces de ubicar histéricamente las
précticas y conocimientos sobre navegaciéon
vigentes en épocas previas al momento del
estudio. A manera de comentario al mar-
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gen, llama la atenci6n la similitud entre las
técnicas constructivas de los bongos, con
las practicadas en épocas prehispénicas.
Adicionalmente, otro aspecto que merece
ser despejado es el papel de la etnicidad en
la constitucién identitaria de los marinos
del Pacifico, constituida por poblacién mu-
lata y mestiza.

Por otra parte, un elemento adicional
que podria recibir mis atencién a futuro, es
el relativo al uso de la categoria "comuni-
dad". Da la impresién que el término es em-
pleado mis en el sentido de grupo en si,
que de colectivo que consolida relaciones a
través de la vivencia y la experiencia comu-
nes. En esta Ultima acepcién el autor se re-
fiere acertadamente a comunidades de bo-
gas, de marineros o de indigenas; no obstan-
te extiende el uso del término para otras de-
nominaciones que suponen relaciones socia-
les mds circunstanciales: "comunidad entre
hombres de mar y comerciantes" (p.220),
"comunidad comercial" (p.218), "comunidad
de funcionarios de compaiiias"(p.218), "co-
munidades riberefias" (p.161), etc. Igualmen-
te, expresiones como "comunidad oral" ame-
ritan una mayor precisién conceptual para
no llamar a confusion.

En términos generales, el valor princi-
pal del libro reside en la atencién a un gru-
po social de suma relevancia histérica y es-
caso conocimiento historiografico. La con-
textualizacion de las redes de poder entre
las que navega este grupo, es también digna
de mencion. El trabajo de Miguel Angel He-
rrera asume con propiedad el reto metodo-
légico de dar cuenta de un grupo humano
cuya memoria descans sobre la tradicion
oral. Hacer historia social en estas condicio-
nes supone, como bien lo reconoce el autor,
realizar una lectura desde la alteridad de los
testimonios dejados por "otros" que dieron
referencia de su existir: viajeros cronistas
que destacaron su faceta pintoresca y élites
de comerciantes, empresarios y politicos,
que les miraron con fines utilitarios.

A pesar de las dificultades metodologi-
cas que supone esta perspectiva de otorgar
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un sitial histérico a "las gentes sin historia",
este trabajo logra plenamente su objetivo.
Con ello se suma a los aportes de reformu-
lacién historiogrifica que buscan dotar de
rostro humano a los actores que forjaron el
pasado y que apuestan por redefinir la his-
toria no solo como un relato plano de he-
chos acaecidos, sino como el reconocimien-
to de complejos procesos sociales que se
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construyen al calor de miltiples intereses
contrapuestos, incluidos aquellos de los
sectores mas humildes. Hacer historia desde
la perspectiva que hoy nos presenta el au-
tor, es también una invitacién para que las
experiencias de vida y de trabajo de estos
marineros de mediados del siglo XIX, tengan
cabida en la construccién identitaria de los
centroamericanos de hoy.

Carmen Murillo Chaverri
carmenm@cariari.ucr.ac.cr
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NUEVOS HORIZONTES PARA LA SOLIDARIDAD
Y LA DEMOCRACIA EN COSTA RICA

Oscar Fernandez (Comp.). Politica so-
cial y descentralizacion en Costa Rica. San
José. Editorial UNICEF./Maestria Centroameri-
cana en Sociologia. Costa Rica. 1998. 300ps.

Es un hecho muy estudiado, aunque
todavia no plenamente conocido, el caricter
ciclico de la economia capitalista. Un nuevo
ciclo de crisis, de dimensiones similares a la
del veintinueve del siglo pasado, aunque
inédito en sus caracteristicas principales, se
empieza a manifestar en la década del seten-
ta y se expresa en toda su amplitud, profun-
didad vy significacion en la siguiente.

Por sus rasgos esenciales se le denomi-
n6 como “estanflacién”, para denotar con ello
la presencia de dos aspectos, por primera vez
reunidos en el punto més critico de un ciclo
econémico, cuales son el estancamiento y la
inflacién. Este Gltimo factor devino en un ele-
mento desencadenante del proceso, después
de haber constituido parte consustancial de la
politica anticrisis desde los afios treinta. Los
ritmos y niveles de la inflacién crecieron ace-
leradamente y de manera incontrolada, provo-
cando el estancamiento econémico recurrente
en diversos sectores de la economia.

Por lo anterior, la racionalidad de la
politica del Estado social, de la que uno de
sus rasgos mis notables lo constituye el ca-
ricter conscientemente inflacionario de la
politica econémica, es puesta en cuestién de
manera cada vez mas acusada por la teoria
econémica dominante. Es decir, la politica
del Estado Social o de Bienestar, contribuye
ahora, a exacerbar los “sintomas morbosos”

de la crisis, al decir de Gramsci: inflacidn,
crisis fiscal, etc.

El llamado proceso de globalizacién, en
lo que pueda constituir el resultado de una
politica anti-crisis y no solo el producto del
desarrollo espontineo del capitalismo, es una
primera respuesta a esta situaciéon. Como lo
dicen Ayala y Reuben: “... En su esquema fun-
damental, se trata de un significativo movi-
miento de cambio en la estructura y funciona-
miento del sistema econdémico mundial; esto
es, de una modificacién que marca época,
tanto en el modo de acumulacién y regula-
cién del capitalismo, como en la forma de la
relacién entre las unidades econdémicas nacio-
nales y el plano global; por cierto, los tres as-
pectos condicionan de manera principal, aun-
que no exclusiva ni excluyente, toda la refor-
ma econdmica y politica en marcha en las so-
ciedades latinoamericanas” (1998, p. 134).

Como resultado de lo anterior, se pro-
duce una transformacion extraordinaria con
multiples consecuencias en todos los 6rdenes
de la vida social y uno de sus efectos mis
notables es precisamente el ensanchamiento
de la brecha social, suficientemente docu-
mentada, para el caso de Costa Rica (por
ejemplo: Villasuso, 1bid, pp. 171-195).

Con lo anterior queremos afirmar que
la globalizacién, como respuesta a un nuevo
ciclo de crisis econémica del capitalismo en
una primera fase, tiende a desmantelar el
Estado social, a desarticular su racionalidad
politica, a ocuparse esencialmente de los as-
pectos econdmicos del proceso de acumul
cidbn, asumiendo de una manera marg
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cuestion social. La reaccion del capitalismo
frente a una crisis tan profunda y amenazan-
te, s tan vigorosa que, en un primer mo-
mento parece incontrastable; como si, para-
fraseando a Habermas, el horizonte de la
politica social se hubiese empequefiecido.

En ese contexto se produce otro hecho
de una gran significacién en la agudizacion de
la crisis del Estado social, cual es la caida del
bloque soviético; es decir, de los paises socia-
listas de Europa del Este y de la propia Union
Soviética. El hecho es tanto mais significativo
por cuanto es paradigmitico, en la medida en
que, simbdlicamente es asumido como la ma-
triz productora del Estado social. No puede
olvidarse que, a fin de cuentas, la corriente
socialista que inspird la construccion del so-
cialismo bajo la égida soviética tiene una raiz
comun con la Internacional Socialista, uno de
los principales bastiones e impulsor del Esta-
do social. Pero ademads, la presencia del blo-
que soviético, en particular después de la Se-
gunda Guerra Mundial, constituyé un acicate
para la politica social en el mundo capitalista,
asi como un soporte real para el movimiento
obrero de orientacién socialista.

Hay por lo menos otro aspecto, relati-
vo a la experiencia del socialismo, digno de
mencionar en cuanto contribuye a arrojar luz
sobre la problematica de la crisis del Estado
social. El mismo tiene que ver con la moda-
lidad vertical, autoritaria y centralista de
construccion del socialismo en la Unién So-
viética. Por razones histéricas que no viene
al caso mencionar aqui, aparte de lo que
pueda haber de una vocaciéon autoritaria del
movimiento comunista internacional, la ex-
periencia socialista en ese pais y en los de
Europa del Este, tuvo una impronta autocra-
tica, mediante la cual, el Estado suplant6 a la
sociedad civil, enajenandose de ella.

Atenuada por la democracia formal en
algunos casos, o evidenciada plenamente alli
donde prevalecian las relaciones autoritarias,
la intervencidn del Estado en el capitalismo
reprodujo con menor o mayor fuerza, algu-
nas de estas tendencias. Lo anterior es sefia-
lado por Guendel, al decir que “el afan totali-
zador del Estado Social... parti6 de un con-

Roberto Salom E.

cepto que "deshumanizé” y “despersonalizd”
lo social, construyendo un edificio basado en
la preeminencia y arrogancia del experto y
de la estructura en relacién con la sociedad.
Institucion y sociedad se divorciaron, —conti-
nda— enajenando a la ciudadania de su parti-
cipacion en la politica social” (1998, p. 55).

Aunque parezca contradictorio, tam-
bién es cierto que, tanto el intervencionismo
de Estado como la politica social son pro-
ducto del desarrollo de la sociedad civil y la
democracia. Un Estado que impulsa una po-
litica redistributiva en pos de mayor equidad
expresa un afin democratizador, aparte de
que fuera la Gnica salida posible que, en su
momento tuvo el capitalismo frente a la cri-
sis. Pero es el desarrollo de la sociedad civil
y la democracia, condicién sine qua non de
la primera, lo que sirve de soporte al inter-
vencionismo de Estado.

A su vez, el intervencionismo de Esta-
do, al impulsar la justicia distributiva, crea
condiciones para el desarrollo de la demo-
cracia. Glendel, para citarlo de nuevo, ex-
presa lo anterior de la siguiente manera: “...
en aquellas naciones donde la politica social
universal adquiri6 un gran desarrollo, la de-
mocracia representativa fue fortalecida. De
hecho, el Estado Social expresa la presencia
historica de un proyecto nacional. Viceversa,
en aquellas naciones donde la democracia
es débil o fragil se encuentra ausente una
politica social universal” (1998, p. 54).

Por lo anterior, amplios sectores de la
sociedad reaccionaron frente a lo que po-
driamos llamar los efectos perversos del in-
tervencionismo de Estado, es decir, el autori-
tarismo, el tecnocratismo y la centralizacion
excesiva de las decisiones, lo cual contribu-
y6 a crear un clima ideolégico favorable pa-
ra una politica orientada a desmantelar el Es-
tado social, aunque, dicha politica contribu-
yera a desarticular las bases de apoyo del
Estado social mismo.

Formulamos que es posible detectar
dos tipos de reaccidén o resistencia frente a
los efectos perversos del Estado Social: por
un lado, la que aqui hemos denominado co-
mo la tendencia globalizante, que como lo
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dicen Ayala y Reuben, expresa una nueva fa-
se del capitalismo (1998, p. 132); y por otro
lado, los afanes democratizadores de viejos y
nuevos movimientos sociales.

Postulamos que se trata de racionali-
dades distintas y en aspectos importantes,
contrapuestas; de la lucha entre un principio
de desorganizacién de la sociedad nacional
y del Estado, con el capital financiero como
eje, el cual; como nos lo recuerda Juan Ma-
nuel Villasuso, carece de nacionalidad y de
principios éticos (1998, p. 187), y un princi-
pio de reorganizacién de la sociedad nacio-
nal y la democracia.

En un primer momento, la tendencia
globalizante “se alz” con las banderas de rei-
vindicacién de la sociedad civil frente a un Es-
tado que la constrifie. Fue éste el momento
del auge neoliberal o neoconservador, como
se prefiera llamarle, el cual tuvo su expresién
en la década de los ochenta y aun en la actual.

En el presente, ante la evidencia de
los resultados sociales del auge neoliberal,
hay claros sintomas de descomposicién so-
cial y pérdida de legitimidad, tanto como de
una revalorizacién de la cuestion social. Esto
Gltimo se expresa en diversos hechos: los re-
sultados de las contiendas electorales en dis-
tintas partes del globo, en los que han sido
derrotadas las alternativas tradicionales como
en Venezuela, o las propuestas neoconserva-
doras, como en Inglaterra y Alemania; pa-
sando por el discurso mismo de los organis-
mos financieros inter’nacionales; hasta la arti-
culacién de una nueva politica social.

Las reflexiones e investigaciones recien-
tes sobre la politica social en Costa Rica son
también evidencia que empieza a romperse el
circulo vicioso en que quedd atrapada la
perspectiva del desarrollo, después de la crisis
del Estado social y que se abren nuevos hori-
zontes para un proyecto de solidaridad y de

ampliacién de la democracia. Como bien lo
sefiala Oscar Fernandez, “en la dificil tarea de
reconstruir el tejido consensual de una nueva
solidaridad, reaparece un imperativo politico
de primer orden: el establecimiento de alian-
zas politicas amplias preparadas para apoyar
la extensién de beneficios y hacer aceptable,
al mismo tiempo, la redistribucién hacia los
pobres. De otra forma, no parece posible sus-
citar, para los cambios que habria que reali-
zar, ningn apoyo fuerte ni movilizacién posi-
tiva alguna” (1998, p. 29).

Este imperativo politico de que nos
habla Oscar Fernidndez, podria implicar, da-
do el escenario politico costarricense actual,
un reacomodo de fuerzas politicas en el fu-
turo mediato, que implique un cierto cisma
en la estructura del poder y en la correlacion
de fuerzas politicas en Costa Rica.
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Francisco Hidalgo. Alternativas al neo-
liberalismo y bloque popular. Quito, Ecua-
dor. Editores: Universidad de Cuenca/CINDES-
/CETRI. Marzo de 2000. 155ps.

Es una obra que recopila una serie de
ensayos y articulos escritos por el autor en-
tre 1997 y 2000. Analiza las consecuencias
de la aplicacién del modelo neoliberal en el
Ecuador y las motivaciones para la destaca-
da respuesta popular de protestas y pro-
puestas que se han expresado en este pais
durante el periodo descrito, en los denomi-
nados Levantamientos Populares.

El autor plantea, entre otras ideas, que
al debate sobre alternativas es importante
enriquecerlo con una discusién especifica
sobre teorfas politicas alternativas, que cues-
tionen el orden constituido del capitalismo y
que den énfasis a temdticas como: poder po-
pular, democracia, sujetos sociales, multicul-
turalidad, sociedad civil, movimientos socia-
les, partidos politicos y Estado.

Sobre esta obra ha escrito Francois
Houtart, quién es Secretario Ejecutivo del
Foro Mundial de las Alternativas y Director
del Centro Tri-Continental: "El libro de Fran-
cisco Hidalgo es un mensaje de esperanza.
Se trata de una contribucion intelectual im-
portante al anilisis del fenémeno... (del neo-
liberalismo) ..., siempre indispensable para
poder iniciar un proceso de deslegitimacion
y de condena ética, como de busqueda de
alguna alternativa. El autor se inscribe en la
gran tradicién latinoamericana de denuncias
y de llamados a la accién'.

Ciencias Sociales 88: 165-166, (I1-2000)

El indice de la obra sefala los siguien-
tes capitulos y los temas tratados:

CAPITULO PRIMERO: ALTERNATIVAS AL NEO-
LIBERALISMO Y BLOQUE POPULAR Neoliberalismo
y capitalismo global. La urgencia de discutir
alguna alternativa al neoliberalismo. Alterna-
tiva y el quehacer politico de las organiza-
ciones populares.

CAPITULO SEGUNDO: ALTERNATIVA, CON-
TRAHEGEMONIA Y SOCIEDAD CIVIL. Puntos clave
para la construccién de un discurso contrahe-
gemonico actual. Sociedad civil popular con
perspectiva nacional e internacional. Incenti-
var una perspectiva de humanismo concreto.

CAPITULO TERCERO: GOBERNABILIDAD
FRENTE A DEMOCRACIA: EL CASO DE LAS REFORMAS
ELECTORALES. El escenario del debate electo-
ral: la contrarreforma neoliberal. La busque-
da de la gobernabilidad a un sistema exclu-
yente. Las reformas electorales también
apuntan hacia la gobernabilidad. Las tenden-
cias por la democratizacion de la sociedad y
del sistema electoral.

CAPITULO CUARTO: POLITICAS SOCIALES EN
UNA PROPUESTA DE GOBIERNO DE IZQUIERDA: El
debate sobre alternativas en un escenario de
unidad y resistencia social. La disputa por el
sentido de las palabras. Lo humano-popular
como referente para una nueva politica so-
cial. Los nuevos roles de la sociedad y del
Estado. El debate sobre reformas guiado por
un horizonte de transformacién social del
sistema capitalista.
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CAPITULO QUINTO: SUJETOS SOCIALES Y
RESISTENCIA AL NEOLIBERALISMO. Espejismos
de la "aldea global". La resistencia tiene su
base en el fortalecimiento de sujetos socia-
les concretos. Resquebrajar la cultura glo-
bal con ironia popular y recuperando lo
pluri-cultural.

Francisco Hidalgo

CAPITULO SEXTO: MOVIMIENTOS POPULARES,
EL DEBATE DE ALTERNATIVAS Y APORTE DESDE
GRAMSCI. De los Sin Tierra brasileros y los Le-
vantamientos ecuatorianos. Ejes para la uni-
dad entre el debate gramsciano y las propues-
tas alternativas. Aportes a una lectura actual
de Gramsci. Tender puentes y mirar lejos.
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